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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ Ê ÑÎÁÐÀÍÈÞ ÒÐÓÄÎÂ

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ ðåøàåò íåëåãêèå ýêîíîìè÷åñêèå è

ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Ïðîéäÿ òðóäíûé ïóòü ïîñòðîåíèÿ îñíîâ-

íûõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ñòðàíà íûíå íàõîäèòñÿ â ïîèñêå ïðè-

îðèòåòîâ ðåøåíèÿ ãëàâíîé çàäà÷è – îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî

íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Â. Ïóòèíûì íàçâàíû êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ åå ðåàëèçàöèè:

óäâîåíèå ê 2010 ãîäó âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ïîâûøåíèå

â ñæàòûå ñðîêè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, óêðåïëåíèå

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Íåäàâíî èì îáîçíà÷åíû êðóïíîìàñø-

òàáíûå ìåðû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà íà áëèæàéøèé ïåðèîä,

êîòîðûå óæå ðåàëèçóþòñÿ. Ïðàâèòåëüñòâîì è ïàðëàìåíòîì îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî

è ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå

ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, äèêòóåìûõ âûçîâàìè XXI âåêà. Ñëîæíîñòü

èõ äîñòèæåíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ öåëûì ðÿäîì âíóòðåííèõ è

âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Âî-ïåðâûõ, äàæå ïðè ïîëîæèòåëüíûõ òåìïàõ ðîñòà â ïîñëå-

äíèå ãîäû, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå Ðîññòàòà, â áîëüøèíñòâå

îòðàñëåé ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà íå

äîñòèãíåò ïîêàçàòåëåé 1990 ã. Ðåàëüíîå ïðîäâèæåíèå ýêîíîìèêè

ñ 2002 ã. èäåò â êîëåå «ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîãî» ðîñòà,

îïèðàþùåãîñÿ íà ñûðüåâûå îòðàñëè (íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ,

ìåòàëëóðãèþ, äîáû÷ó) è óâåëè÷åíèå ïðîäàæè çà ðóáåæ ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ. Â ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñðåäîòî-

÷èâàþòñÿ îñíîâíûå èíâåñòèöèè è ôèíàíñîâûå íàêîïëåíèÿ.

Ïðèòîê êàïèòàëà â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ, îïðåäåëÿþùèõ

ñîâðåìåííóþ (ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ) ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè â

ìèðå, íåäîñòàòî÷åí. Íàïðîòèâ, â Ðîññèè âñå áîëüøå çàêðåïëÿåòñÿ

íåýôôåêòèâíàÿ ñòðóêòóðà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè
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ñ íèçêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Êðàéíå ìåäëåííî ðàçâèâàåòñÿ

èíôðàñòðóêòóðà, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ýêîíîìèêè, – òðàíñïîðò, òåëåêîììóíèêàöèè, èíôîðìàöè-

îííûå òåõíîëîãèè. Îáúåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà Ðîññèè

â 2004 ã. áûë íà 20% íèæå óðîâíÿ äîðåôîðìåííîãî 1990 ã., ñîîò-

âåòñòâåííî, ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè – íà òðåòü, à èíâåñòèöèé

â îñíîâíîé êàïèòàë – ïî÷òè íà äâå òðåòè.

Âî-âòîðûõ, îñíîâîé ðîñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ïî êðàéíåé

ìåðå, â ïîñëåäíèå ïîëâåêà ñòàë íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, íà

êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ äî 90% ðîñòà âàëîâîãî ïðîäóêòà. Äîëÿ èí-

òåëëåêòóàëüíîé ðåíòû, êîòîðàÿ îáðàçóåòñÿ çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ

íîâûõ òåõíîëîãèé è òåõíèêè, îñâîåíèÿ «ýêîíîìèêè çíàíèé» íà

ðûíêå ñîâðåìåííîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, äîñòèãàåò ïîëîâèíû

öåíû. Áåññïîðíûé ëèäåð çäåñü – ÑØÀ. Ýòà ñòðàíà ïðîèçâîäèò

áîëåå òðåòè ìèðîâîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè. Â Ðîññèè æå âêëàä

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî

äîõîäà óïàë äî 5%. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå Ðîññèÿ ñíèçèëà è

áåç òîãî íèçêóþ äîëþ â ìèðîâîì íàóêîåìêîì ñåêòîðå â 8 ðàç. Åñëè

â ÑØÀ, ßïîíèè, Ãåðìàíèè äîëÿ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ íà íàó÷íûå

èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïðèáëèæàåòñÿ ê 3%, âî Ôðàíöèè è

Âåëèêîáðèòàíèè äåðæèòñÿ íà óðîâíå 2–2,5%, òî â Ðîññèè îíà

ñîñòàâëÿåò ìåíåå ïðîöåíòà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ñòðàíà íå âñòóïèëà

íà ìàãèñòðàëüíóþ òðàåêòîðèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. ×òîáû

âûéòè íà íåå, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ìåðû êàðäèíàëüíîãî õà-

ðàêòåðà. Ïðè÷åì îñóùåñòâëÿòü èõ íàäî íà îñíîâå ýâîëþöèîííîãî

ïîäõîäà ïî ñîäåðæàíèþ è ôîðìàì, â ðàìêàõ êîòîðûõ îðãàíè÷åñ-

êàÿ ñèñòåìà ñóáúåêòîâ, îáúåêòîâ, ôóíêöèé è ñòðóêòóð õîçÿéñòâà

ìåíÿåòñÿ ïî çàêîíàì ñîöèàëüíîãî îòáîðà è êðèòåðèÿì åãî

ýôôåêòèâíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ñ 1999 ãîäà â íàøåé ñòðàíå ïðîèçîøåë ïåðåëîì â

ïðîäîëæàâøåìñÿ â òå÷åíèå 1990-õ ãîäîâ ñíèæåíèè ðåàëüíûõ

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî çà ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè èõ ðîñòà

ñêðûâàåòñÿ êðàéíå íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå. Ê òîìó æå

äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíå äîõîäîâ èìååò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷å-

íèþ. Ïî äàííûì Ðîññòàòà çà 2004 ã., äîõîäû 10% ñàìûõ áåäíûõ

áûëè â 14,8 ðàçà ìåíüøå, ÷åì äîõîäû 10% ñàìûõ áîãàòûõ ãðàæäàí.

Â 2003 ãîäó ýòà ðàçíèöà ñîñòàâëÿëà 14,5 ðàçà, â 2002 ã. – 14,3,

à â 1999 –2000 ãîäàõ – 13 - 14 ðàçà. Åñëè «âåðõíèé» äåöèëü â 2002 ã.
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ñîñðåäîòî÷èâàë 29,3% îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ, â 2003 ã.

– 29,5%, òî â 2004 ã. – 30%. Äëÿ «íèæíåãî» äåöèëÿ ýòîò ïîêàçàòåëü

ñîñòàâëÿåò âñåãî 2%. Ïî÷òè 20% íàñåëåíèÿ ñòðàíû èìååò äîõîäû

íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì àêàäåìèêà

Ä.Ñ. Ëüâîâà, 15% íàñåëåíèÿ ÐÔ âëàäåþò 85% ñáåðåæåíèé â

áàíêîâñêèõ âêëàäàõ, 92% äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè è 98% ðàñõîäîâ

íà ïîêóïêó èíîñòðàííîé âàëþòû. Îòìåòèì è òî, ÷òî äî ïîñëåäíåãî

âðåìåíè ñîõðàíÿëàñü òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà

æèçíè íàñåëåíèÿ. Íàìå÷àåìûå ïî óâåëè÷åíèþ ýòèõ ðàñõîäîâ

ìåðû íå îáåñïå÷èâàþò æåëàåìûõ ïåðåìåí, òàê êàê ñîïðîâîæäà-

þòñÿ ïîâûøåíèåì íàãðóçêè íà íàñåëåíèå ïî îïëàòå óñëóã æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ. Âñå

ýòî âåäåò ê íåèçáåæíîìó óãíåòåíèþ âíóòðåííåãî ðûíêà, ñíèæå-

íèþ êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â-÷åòâåðòûõ, ðîññèéñêèå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, è â ÷àñòíîñòè

ýêñïîðò, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðèåíòèðîâàíû â îñíîâíîì íà ðûíîê

ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ è äîëÿ èõ óñòîé÷èâî ïîâûøàåòñÿ. Â

2004 ã. îíà ïðèáëèçèëàñü ê 85%. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ – íå ðåçóëüòàò

öåëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à ñëåäñòâèå òåêó-

ùåãî ïîä÷èíåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîññèè òðåáîâà-

íèÿì ìèðîâîãî ðûíêà è èíòåðåñàì êðóïíîãî ýêñïîðòíî îðèåí-

òèðîâàííîãî ðîññèéñêîãî êàïèòàëà, êîòîðûå âçàèìíî ñîâïàäàþò.

Êðóïíûå îëèãàðõè÷åñêèå ñòðóêòóðû, âûâîçÿ èç ñòðàíû íåôòü, ãàç,

÷åðíûå è öâåòíûå ìåòàëëû, ïîëó÷åííóþ âàëþòíóþ âûðó÷êó íå

òðàòÿò íà èìïîðò, à îòïðàâëÿþò â çàðóáåæíûå áàíêè. Â ñòðàíàõ

Çàïàäà îêàçûâàþòñÿ è ðåñóðñû, è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûðó÷êè.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ âûñòóïàåò êàê êðåäèòîð Çàïàäà, à åå

âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ – êàê îäèí èç êàíàëîâ èçúÿòèÿ íàöèîíàëüíîãî

áîãàòñòâà ñòðàíû. Ñóòü âîïðîñà ñîñòîèò âîâñå íå â òîì, ÷òîáû

èçîëèðîâàòüñÿ îò ìèðîâîãî ðûíêà: íè îäíà ñòðàíà, êàêîé áû

ñàìîñòîÿòåëüíîé îíà íè áûëà, ñåãîäíÿ íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç

àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. Âàæíî,

÷òîáû òàêîå ó÷àñòèå îñóùåñòâëÿëîñü â èíòåðåñàõ Ðîññèè è åå

íàðîäà. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü

ãîñïîäñòâóþùèå â ñòðàíå ïîñòóëàòû ðûíî÷íîãî ôóíäàìåíòàëèç-

ìà, ïðîÿâèòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ è ñêîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ

âñåõ íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ñèë îáùåñòâà.
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È íàêîíåö, â-ïÿòûõ, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîñëåäíèõ ëåò ïðî-

èñõîäèò íà ôîíå ïðîäîëæàþùåãîñÿ ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ ñòðàíû è äåôîðìàöèè åãî âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû.

Äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ â Ðîññèè, îïðåäåëÿåìûé ñïåöèàëèñòà-

ìè êàê êàòàñòðîôà, íå èìååò àíàëîãîâ â íîâåéøåé ìèðîâîé

èñòîðèè. Ïî ïîêàçàòåëþ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè

Ðîññèÿ îòêàòèëàñü âî âòîðóþ ñîòíþ ñòðàí ìèðà. Ïðè ïðåîáëàäà-

þùèõ íûíå òåíäåíöèÿõ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà ê 2015 ã. ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ ïî îòíîøåíèþ ê 2002 ã.

íà 9,6 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâèò 37% óáûëè â òåõ ñòðàíàõ, ãäå

ïðîãíîçèðóåòñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Îãðîìíûé

óðîí ýòîò ïðîöåññ íàíåñåò â ïåðâóþ î÷åðåäü òðóäîâîìó ïîòåíöè-

àëó. Îòñóòñòâèå äîëãîâðåìåííîé ïðîãðàììû è àêòèâíûõ äåéñòâèé

ïî ðåøåíèþ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòàíîâèòñÿ òðóäíåéøèì

áàðüåðîì â îáåñïå÷åíèè ïðîäâèæåíèÿ ñòðàíû ïî ïóòè óñêîðåí-

íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñòðàòåãèÿ äëÿ Ðîññèè, îòâå÷àþùàÿ âûçîâàì ñîâðåìåííîñòè,

äîëæíà àäåêâàòíî îòðàæàòü èñêëþ÷èòåëüíîå ðàçíîîáðàçèå

ïðèðîäíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýòíîêóëüòóðíûõ è

äðóãèõ óñëîâèé â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû è ñïîñîáñòâîâàòü óêðåï-

ëåíèþ öåëîñòíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ìàñøòàá è íåîäíîðîä-

íîñòü îòå÷åñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, âûñîêàÿ

äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðå õîçÿéñòâà, ðàçëè÷íîå ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ â

îòíîøåíèè ê ìèðîâûì ðûíêàì è ãëàâíûì èíòåãðàöèîííûì

ýêîíîìè÷åñêèì ãðóïïèðîâêàì îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå

íà ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, âíîñÿò áîëüøóþ ñïåöèôèêó â

ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, âûáîð ïóòåé ïåðåõîäà ê ïîñòèí-

äóñòðèàëüíîìó è èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó.

Ïóòü Ðîññèè â áóäóùåå – ýòî íåèçáåæíûé è íå ïðîñòîé ïîèñê

åäèíñòâà â ðåãèîíàëüíîì ìíîãîîáðàçèè è ïðè óñèëèâàþùåìñÿ

âîçäåéñòâèè ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò

áîëüøóþ íàó÷íóþ è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü àíàëèç ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ

ñòðàíû, îáîñíîâàíèå åãî ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé è ïðèîðèòå-

òîâ. Ðåøåíèå äàííûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì

äåÿòåëüíîñòè Âîëîãîäñêîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà

Öåíòðàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê.
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Ýòî ïåðâîå (è ïîêà åäèíñòâåííîå) íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñ-
êîé îáëàñòè ïîäðàçäåëåíèå «áîëüøîé», àêàäåìè÷åñêîé, íàóêè
áûëî ñîçäàíî â êîíöå 1990 ã. Òîãäà îíî çàðîäèëîñü êàê íàó÷íî-
êîíñóëüòàòèâíûé öåíòð Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
Êîëüñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÀÍ ÑÑÑÐ è áàçèðîâàëîñü íà
âîçðàñòàíèè ðîëè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íå òîëüêî â ýêîíîìèêå
Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà, íî è âñåé ñòðàíû, íà íåîáõîäèìîñòè
èçó÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, åãî áîãàòîãî èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ.

Óæå â 1991 ã. áûëà ñôîðìèðîâàíà ïåðâàÿ ãðóïïà ñîòðóäíèêîâ
öåíòðà, êîòîðàÿ ïðèñòóïèëà ê âûïîëíåíèþ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé ïî ðÿäó àêòóàëüíûõ äëÿ òîãî âðåìåíè ïðîáëåì ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ. Èõ îáúåìû ñ íà÷àëîì ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì ìåòîäàì
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿëèñü.

Â 1993 ãîäó íà ðàçâèâàþùåéñÿ áàçå èññëåäîâàíèé, ïî ðåøåíèþ
Ïðåçèäèóìà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, â ñîñòàâå Îòäåëåíèÿ ýêî-
íîìèêè ñîçäàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå – Âîëîãîäñêèé
íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé öåíòð. Ðåàëèçóÿ ïîñòàâëåííûå
Ïðåçèäèóìîì ÐÀÍ è Áþðî Îòäåëåíèÿ çàäà÷è, ÂÍÊÖ îò àíàëèçà
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè øàã çà øàãîì ïåðåõîäèò ê êîìïëåêñíîìó èçó÷åíèþ åå
ñîñòîÿíèÿ è ïðîáëåì ðàçâèòèÿ.

Äàëüíåéøåé âåõîé â ðàñøèðåíèè ìàñøòàáîâ è óãëóáëåíèè
ñîäåðæàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ñòàëà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ â 1997 ã. ó÷ðåæäåíèÿ êàê Âîëîãîäñêîãî
íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà Öåíòðàëüíîãî ýêîíîìèêî-
ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÐÀÍ. Ãîäîâûå è ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû
äåÿòåëüíîñòè ÂÍÊÖ òåïåðü ôîðìèðóþòñÿ íà áàçå òåìàòèêè ôóí-
äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. Çíà÷è-
òåëüíî ïîâûñèëñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé è ìåòîäè÷åñêèé
óðîâåíü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò.

Áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâîé, ìàòåðèàëüíîé è äðóãèì ôîðìàì
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ÂÍÊÖ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ÐÀÍ, Ïðà-
âèòåëüñòâà îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Âîëîãäû  íàó÷íûé
ïåðñîíàë èìååò êîìôîðòíûå ðàáî÷èå ïëîùàäè, ñîâðåìåííîå
êîìïüþòåðíîå îáîðóäîâàíèå, ïîçâîëÿþùåå èñïîëüçîâàòü
ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è äðóãîé ýôôåêòèâ-
íûé èíñòðóìåíòàðèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
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Çà ïÿòíàäöàòèëåòíèé ïåðèîä ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÂÍÊÖ

âûïîëíèë øèðîêèé ñïåêòð ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ðàçëè÷íûì

ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè è ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà. Îñóùåñòâëÿëîñü

èññëåäîâàíèå òåìïîâ è ïðîïîðöèé ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííî-

ãî ïðîäóêòà è åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé è

ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèé, ôèíàíñî-

âî-êðåäèòíûõ è áþäæåòíûõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Îäíèì èç âåäóùèõ íàïðàâëåíèé áûëî èçó÷åíèå ñîöèàëüíîé

ñîñòàâëÿþùåé –  âñåãî òîãî, ÷òî îòíîñèòñÿ ê äâèæåíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà: äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñòàòèêå è äèíàìèêå,

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è èõ äèôôåðåíöèàöèè, ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåê-

òèâ ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîå-

íèé íàñåëåíèÿ. Âûïîëíåíû è ïðîäîëæàþò ðàñøèðÿòüñÿ îáúåìû

ðàáîò ïî îðãàíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ

ðåãèîíîì, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè è

îðãàíèçàöèÿìè.

Øèðîòå è ðàçíîîáðàçèþ èññëåäîâàíèé ñïîñîáñòâóåò àêòèâíîå

ó÷àñòèå â ðàáîòàõ íàðÿäó ñ ïîñòîÿííûìè íàó÷íûìè ñîòðóäíèêàìè

ÂÍÊÖ àâòîðîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðàêòè÷åñêèì ðåøåíèåì âîïðîñîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñðåäè íèõ –

ðàáîòíèêè äåïàðòàìåíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Âîëîãäû, ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé è îðãà-

íèçàöèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè. Òàêàÿ óæå ñëîæèâøàÿñÿ òðàäèöèÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü

êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ýêîíîìè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì.

Îñîáî îòìåòèì, ÷òî ýòî áûëî áû íåâîçìîæíî áåç ïîääåðæêè

è ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ÂÍÊÖ ó÷åíûõ âåäóùèõ íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÐÀÍ – ïðåæäå âñåãî òàêèõ, êàê Èíñòèòóò

ýêîíîìèêè, Öåíòðàëüíûé ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèé èíñòèòóò,

Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ,

Èíñòèòóò íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, à òàêæå ýêî-

íîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî, Êîëüñêîãî,

Êàðåëüñêîãî è Êîìè íàó÷íûõ öåíòðîâ, Óðàëüñêîãî è Ñèáèðñêîãî

îòäåëåíèé ÐÀÍ.

Â íàñòîÿùåì ñîáðàíèè íàó÷íûõ òðóäîâ ÂÍÊÖ ïóáëèêóþòñÿ

íàèáîëåå çíà÷èìûå ïî ñîäåðæàíèþ è ãëóáèíå íàó÷íî-èññëåäî-

âàòåëüñêèå ðàáîòû ïîñëåäíèõ ëåò.
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Ïåðâàÿ ÷àñòü ñîáðàíèÿ – «Ñòàíîâëåíèå è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ

ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ðåãèîíå» – ñîäåðæèò ðàáîòû,

îõâàòûâàþùèå êàê òåîðåòè÷åñêèå, òàê è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ, îñíîâíûõ òåíäåíöèé è

ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Âòîðàÿ ÷àñòü – «Òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ» – ýòî èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå âîïðîñàì

ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà, áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû, ïðîáëåìàì óñêîðåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Òðåòüÿ ÷àñòü – «Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ» – ïðåäñòàâëÿåò èññëåäîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îöåíêè ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ òðóäîâîé ñôåðû, äèíàìèêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,

îïðåäåëåíèÿ âëèÿíèÿ ñêëàäûâàþùåéñÿ ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè íà

çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, åãî ðåïðîäóêòèâíûé ïîòåíöèàë è äðóãèå

ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Áîëüøèíñòâî ðàáîò, âîøåäøèõ â ñîáðàíèå íàó÷íûõ òðóäîâ,

áûëè â ñâîå âðåìÿ îïóáëèêîâàíû. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ èñòîðèçìà â

äèíàìèêå íàó÷íîãî ðàçâèòèÿ ÂÍÊÖ òåêñòû ýòèõ ðàáîò ïðèâîäÿòñÿ

ïî ïåðâûì èõ èçäàíèÿì.

Íàñòîÿùàÿ êíèãà ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ÷àñòüþ ñîáðàíèÿ òðóäîâ.

Åå ñîäåðæàíèå îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âåñü ïðîøåäøèé ïåðèîä

ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, àíàëèç åãî ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå òåí-

äåíöèé è ïåðñïåêòèâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îòêðûâàåò êíèãó ïåðâàÿ èçäàííàÿ â öåíòðå ìîíîãðàôèÿ –

«Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü: äâèæåíèå ê ðûíêó». Â íåé ïðåäñòàâëåí

ñæàòûé îáçîð îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ íàðîäíîãî õîçÿé-

ñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ñ êîòîðûìè îíî âñòóïàëî â ïåðèîä

ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé. Ïîäðîáíî îõàðàêòåðèçîâàíî, êàê ïðî-

õîäèë çàïóñê ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ðåãèîíå. Êàê èçâåñòíî, îí áàçè-

ðîâàëñÿ íà òðåõ ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ: ëèáåðàëèçàöèè âíóòðåí-

íåé è âíåøíåé òîðãîâëè, ââåäåíèè ñâîáîäíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ

è ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð íîñèëà êðàéíå

ôîðñèðîâàííûé õàðàêòåð. Â ðàáîòå äàåòñÿ àíàëèç êàê ïîçèòèâ-

íûõ, òàê è íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ýòèõ ðàäèêàëüíûõ äåéñòâèé.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôîðì â ïåðèîä 1992 –

 1994 ãîäîâ îòìå÷àþòñÿ ïðåîäîëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àâòàðêèè,

èçìåíåíèÿ ïðåæíåé ñõåìû ñïðîñà-ïðåäëîæåíèÿ, âîçíèêíîâåíèå
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ñëîÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Îòðèöàòåëüíûì ñëåäñòâèåì «øîêîâîé
òåðàïèè» ñòàë  ðåçêèé ñïàä â ïðîèçâîäñòâå, îñîáåííî â ìàøèíî-
ñòðîåíèè, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Íî
ñàìîé íåãàòèâíîé ñòîðîíîé ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ â ýòè
ãîäû, ñòàëî îáâàëüíîå ñíèæåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, ñîêðà-
ùåíèå äîõîäîâ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, âîçíèêíîâåíèå ðåçêèõ
ñîöèàëüíûõ êîíòðàñòîâ.

Â ðàáîòå «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà» äàí ðàçâåðíóòûé
àíàëèç îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïåðèîä ïîñòåïåí-
íîé ñòàáèëèçàöèè îáùåãî óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ýòîãî ïåðèîäà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995
– 1997 ãã. áûëî óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà ìåòàëëà, ìèíåðàëüíûõ óäîá-
ðåíèé, ëåñîïðîäóêöèè. Äåôîëò 1998 ãîäà ïðèîñòàíîâèë íà íåêî-
òîðîå âðåìÿ óêàçàííûé ïðîöåññ, íî âìåñòå ñ òåì ðàñøèðèë ó÷àñ-
òèå ïðåäïðèÿòèé ðÿäà îòðàñëåé â èìïîðòîçàìåùåíèè ðîññèéñ-
êîãî ðûíêà. Â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå îáëàñòè íà÷àëñÿ è
ïðîäîëæàåòñÿ âîññòàíîâèòåëüíûé ðîñò. Ê ñîæàëåíèþ, îí íå
âïîëíå àäåêâàòíî îòðàæàåòñÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå – ðåàëüíûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ óñòàíîâèëèñü íà âåñüìà íèçêîì óðîâíå, ðàñòåò
ðàçðûâ ìåæäó âûñîêîäîõîäíûìè è ìàëîäîõîäíûìè ñîöèàëüíûìè
ñòðàòàìè. Â èññëåäîâàíèè ïðîäåëàí ìíîãîïëàíîâûé àíàëèç ïðåä-
ïîñûëîê, ïðîáëåì è èñòî÷íèêîâ óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè íà ïåðñïåêòèâó äî 2010 ãîäà.
Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ãëàâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
– ñîçäàíèå ìíîãîñåêòîðíîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè, áàçèðóþùåéñÿ íà íåïðåðûâíîì ðîñòå è ïîâû-
øåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷èâàþùåé ïåðåõîä
ê íîâûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Äàåòñÿ ðàçâåðíó-
òîå îáîñíîâàíèå ïóòåé, ìåõàíèçìîâ è ýòàïîâ èõ äîñòèæåíèÿ.

Çàâåðøàåò íàñòîÿùèé òîì òðóä «Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà – 2015». Îí ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêèì
ïðîäîëæåíèåì ïðåäøåñòâóþùåé ðàáîòû. Â íåì ðàñøèðåíû
âðåìåííûå è ñîäåðæàòåëüíûå ãîðèçîíòû – îðèåíòèðû ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíû
íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà. Ïðåäñòàâëåíû êëþ÷åâûå ôàêòîðû äâèæå-
íèÿ ê íîâûì ðóáåæàì. Ýòî ïðåæäå âñåãî: óñêîðåííîå íàðàùèâà-
íèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, èíòåíñèôèêàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ,

óñèëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.
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Â ðàáîòå îñîáûé óïîð ñäåëàí íà íàó÷íóþ ðàçðàáîòêó ìåòîäîâ

ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì.

Âñå âêëþ÷åííûå â ïåðâóþ ÷àñòü ñîáðàíèÿ òðóäû ÿâëÿþòñÿ, êàê

ïðàâèëî, ðåçóëüòàòîì êîëëåêòèâíîé ðàáîòû, ÷òî ïîçâîëÿåò ÷èòà-

òåëÿì îöåíèòü èññëåäîâàòåëüñêèé è òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ÂÍÊÖ,

ðàñòóùèå âîçìîæíîñòè óñèëåíèÿ âêëàäà âîëîãîäñêèõ ó÷åíûõ â

îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ïîäúåìà ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèå áëà-

ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.
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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ Ê ÊÍÈÃÅ

«ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÐÎÑÒÀ – 2015»

Íàñòîÿùàÿ êíèãà íàïèñàíà êîëëåêòèâîì

íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ Âîëîãîäñêîãî íàó÷íî-

êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ïîä ðóêîâîäñòâîì åãî äèðåêòîðà – ä.ý.í.,

ïðîô. Â.À. Èëüèíà.

Êíèãà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðîñòà, íàõîäÿùåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

öåíòðå ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé.

Àâòîðû ðàññìàòðèâàþò íà ïðèìåðå Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ýòîé ïðî-

áëåìû. Ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íóæåí íå ñàì ïî

ñåáå, íå ëþáîé öåíîé. Îí äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðîãðåññèâ-

íûìè ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè, äèâåðñèôèêàöèåé õîçÿéñòâà, ðàç-

âèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ðàñøèðåíèåì ïðèìå-

íåíèÿ «ýêîíîìèêè çíàíèé».

×åëîâåê æèâåò íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîèçâîäèòü áîëüøå áëàã,

à óâåëè÷èâàåò èõ îáúåì è ðàçíîîáðàçèå, ÷òîáû æèòü ëó÷øå.

Ïîýòîìó öåííî, ÷òî àâòîðñêèé êîëëåêòèâ, ïîäðîáíî ðàññìîòðåâ

ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå, îáðàùàåòñÿ ê òîìó

ðàçäåëó ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, êîòîðûé íàçûâàåòñÿ «ñîöèàëüíîé

ýêîíîìèêîé».

Âàæíî è òî, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â êíèãå óäåëåíî âîïðî-

ñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãèè ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé, îáåñïå÷åíèÿ êîíñîëèäàöèè äåéñòâèé âëàñòè, áèçíåñà è

íàñåëåíèÿ.

×èòàòåëè íàéäóò â êíèãå è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåí-

äàöèè î òîì, êàê áûñòðåå è ñ ìåíüøèìè çàòðàòàìè ðåøèòü íîâûå

àêòóàëüíûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ óñêîðåíèåì ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Â.Ë. Ìàêàðîâ, àêàäåìèê,

àêàäåìèê-ñåêðåòàðü Îòäåëåíèÿ

îáùåñòâåííûõ íàóê ÐÀÍ
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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ

Ê ÊÍÈÃÅ «ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ»

Â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ÿ ðåãóëÿðíî ïðè-
åçæàþ â Âîëîãäó. Ïîñåùàþ ïðåäïðèÿòèÿ,
âñòðå÷àþñü ñ õîçÿéñòâåííûì àêòèâîì è ìåñò-
íûìè ó÷åíûìè. È ìîãó ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü,
÷òî íà Âîëîãîä÷èíå èäóò ïîçèòèâíûå èçìåíå-
íèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè. Ðàñ-
òóò îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Àêòèâèçè-
ðóþòñÿ èíâåñòèöèîííûå è èííîâàöèîííûå
ïðîöåññû. Åæåãîäíî èìåþò ìåñòî ïðèáàâêè
â ðåàëüíûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ. Óêðåïëÿåòñÿ áþäæåò îáëàñòè, ðàñ-
øèðÿþòñÿ åãî èñòî÷íèêè.

Õî÷ó îñîáî îòìåòèòü, ÷òî îäíà èç îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò ðóêîâî-
äèòåëåé îáëàñòè – ñòðåìëåíèå ïîëíåå èñïîëüçîâàòü äëÿ óñêîðåíèÿ
äâèæåíèÿ âïåðåä íàó÷íûé ïîäõîä. Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ
çàêàç îáëàñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîìó íàó÷íî-êîîðäèíàöè-
îííîìó öåíòðó ÖÝÌÈ ÐÀÍ íà ðàçðàáîòêó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ðåçóëüòàòû ïåðâîãî ýòàïà ýòîé ðàçðàáîòêè, âûïîëíåííîé ïîä
ðóêîâîäñòâîì äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Â.À. Èëüèíà,
ïðåäñòàâëåíû â íàñòîÿùåé êíèãå. Åå àâòîðàìè äàí êîìïëåêñíûé è
ñèñòåìíûé àíàëèç óñëîâèé è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ îáëàñòè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå. Âûÿâëåíû êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåì
ðåãèîíà. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïàðàìåòðû, êîòîðûõ ñëåäóåò äîñòè÷ü â
îáëàñòè â áëèæàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïðåäëîæåíû
âàðèàíòû ðàöèîíàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ âíóòðèòåððèòîðèàëüíûì
ðàçâèòèåì. Îáîñíîâûâàþòñÿ ïóòè óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè,
áèçíåñà è íàñåëåíèÿ â öåëÿõ óñêîðåííîãî ðåøåíèÿ ãëàâíîé çàäà÷è –
ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âîëîãæàí.

Êîíå÷íî, ïðåäñòàâëåííûé â êíèãå ìàòåðèàë èìååò ðàçëè÷íóþ
ñòåïåíü àíàëèçà è ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ îòäåëü-
íûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Æåëàòåëüíî áûëî áû óñèëèòü
ðåêîìåíäàòåëüíóþ ñòîðîíó ðàáîòû, ñäåëàòü áîëüøèé àêöåíò íà
ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè âûäâèãàåìûõ ïðåäëîæåíèé.

Îäíàêî â öåëîì íàñòîÿùàÿ êíèãà âåñüìà ñîäåðæàòåëüíûé ïðî-

äóêò äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ.

Ä.Ñ. Ëüâîâ, àêàäåìèê,

ðóêîâîäèòåëü Ñåêöèè ýêîíîìèêè

Îòäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ íàóê ÐÀÍ
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ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ Ê ×ÈÒÀÒÅËßÌ

ÊÍÈÃÈ «ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ»

Ðûíî÷íûå òðàíñôîðìàöèè â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,
êàê è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîõîäèëè ñëîæíî è òðóäíî. Íà
íà÷àëüíîì èõ ýòàïå èìåëî ìåñòî ñîêðàùå-
íèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè,
ðåçêîå ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè áîëüøèí-
ñòâà íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû
áëàãîäàðÿ ñîçèäàòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè ïîëîæåíèå ìåíÿåòñÿ. Â îáëàñòè óñêîðèëèñü òåìïû ðàç-
âèòèÿ âåäóùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Åñòü ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ â áëèæàéøèå ãîä-äâà îáùèõ îáúåìîâ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà äî äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ. Óêðåïëÿåòñÿ
àãðàðíûé ñåêòîð. Íàáèðàåò òåìïû êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî. Øàã
çà øàãîì ðåøàþòñÿ àêòóàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìîé ñòàíîâèòñÿ ðàçðàáîò-
êà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáëàñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ïðè÷åì
ëþáîé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí íå ìîæåò áûòü ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûì
äîêóìåíòîì. Ýòî, ñêîðåå, äîãîâîðåííîñòü îá èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêóþ
âàæíîñòü äëÿ îáëàñòè ïðèîðèòåòàõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîâìåñòíî
ðåàëèçîâàòü â èíòåðåñàõ ïðîèçâîäèòåëåé è íàñåëåíèÿ.

Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîå
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè âñåõ ñëîåâ òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà.
È âåñüìà âàæíî, ÷òî òàêîé ïðèíöèïèàëüíûé ïîäõîä ïîëîæåí â
ñîäåðæàíèå íàñòîÿùåé êíèãè.

Àâòîðû êîíöåíòðèðóþò ñâîå âíèìàíèå íà êëþ÷åâûõ, íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ, âûÿâëåííûõ íà îñíîâå ðàçâåðíóòîãî
àíàëèçà ïîòåíöèàëà, ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ îáëàñòè. Ïðåäñòàâëÿþò âîçìîæíûå
ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñ ó÷åòîì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòî-
ðîâ. Äåëàþò óïîð íà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ íîâûõ ôóíêöèé è
ñîäåðæàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè
ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü íà áàçå èäåé, èçëîæåííûõ â êíèãå, ðàñøè-
ðèòü ó÷àñòèå âñåõ ñòðóêòóð ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â îáñóæäåíèè
è âûðàáîòêå äåéñòâåííîé ïðîãðàììû ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Â.Å. Ïîçãàëåâ,

ãóáåðíàòîð Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – ýòî èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíûé ðîññèé-

ñêèé êðàé ñ áîãàòûì èñòîðè÷åñêèì è êóëüòóðíûì íàñëåäèåì.

Íàõîäÿñü íà ïåðåêðåñòêå Ñåâåðíîãî, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî, Öåíòðàëü-

íîãî è Âîëãî-Âÿòñêîãî ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ ñòðàíû, îáëàñòü

ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç áëàãîïðèÿòíûõ òåððèòîðèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðàç-

ëè÷íûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Çàíèìàÿ îêîëî 1% òåððèòîðèè è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîñ-

ñèè, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü äàåò 1,7% ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîé

ïðîäóêöèè, îáåñïå÷èâàåò 2,5% âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ñòðàíû.

Ïî îáúåìó ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè

îáëàñòü çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â Ñåâåðíîì ýêîíîìè÷åñêîì

ðàéîíå, âêëþ÷àþùåì Êàðåëüñêóþ è Êîìè ðåñïóáëèêè, Ìóðìàí-

ñêóþ, Àðõàíãåëüñêóþ è Âîëîãîäñêóþ îáëàñòè.

Áîãàòñòâî èñòîðèêî-àðõèòåêòóðíûõ è êóëüòóðíûõ ïàìÿòíèêîâ

(ã.ã. Âîëîãäà, Âåëèêèé Óñòþã, Òîòüìà, Êèðèëëîâ, Âûòåãðà è äð.),

îòðàæàþùèõ òâîð÷åñêóþ ñàìîáûòíîñòü ðóññêîãî Ñåâåðà,

óíèêàëüíûå ëàíäøàôòû äåëàþò Âîëîãîä÷èíó áëàãîäàòíûì êðàåì

äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî òóðèçìà.

Â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü íåîäíîêðàòíî

ïåðåæèâàëà ïîäúåìû è ñïàäû ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Îñîáåííî

êðèòè÷åñêèå ìîìåíòû âîçíèêàëè ïðè ñìåíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ôîðìàöèé, ïðèâîäÿùèõ ê âðåìåííîìó ñïàäó ýêîíîìè-

êè è ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå.

Âîëîãæàíå ñ çàâèäíûì óïîðñòâîì íå òîëüêî ïðåîäîëåâàëè ýòè

èñòîðè÷åñêèå êðèçèñû, íî è âíîñèëè îùóòèìûé âêëàä â

âîçðîæäåíèå ìîãóùåñòâà Ðîññèè. Âàæíîå ìåñòî â ýòîì ïðèíàä-

ëåæàëî âñåì ñëîÿì íàñåëåíèÿ îáëàñòè, íî îñîáåííî êðåñòüÿíñòâó,

íà ïëå÷è êîòîðîãî â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ëåãëè òÿæåñòè

ìàòåðèàëüíîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíäóñòðèàëèçàöèè

ñòðàíû, ðàáîòû òûëà â âîåííûå ãîäû è âîññòàíîâëåíèÿ õîçÿéñòâà

ïîñëå âîéíû.

È âîò ñíîâà Âîëîãîä÷èíà îêàçàëàñü íà ïåðåïóòüå.
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Çà òðè ïðîøåäøèõ ãîäà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Âîëîãîäñ-
êîé îáëàñòè, êàê è âî âñåé Ðîññèè, âîçíèêëî áîëüøå âîïðîñîâ, ÷åì
îòâåòîâ. Ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ àñïåêòîâ, êàê âëèÿíèå èçìåíåíèÿ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, äèíàìèêè è
òåíäåíöèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé è áþäæåòíîé ñèñòåì â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà
ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ðåôîðì, âçà-
èìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíåé âëàñòè.

Ïðåäëàãàåìàÿ ÷èòàòåëÿì êíèãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïûò
íàó÷íîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Êíèãà
íàïèñàíà àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì ñîòðóäíèêîâ Âîëîãîäñêîãî
íàó÷íîãî êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê –
êîëëåêòèâîì âåñüìà ìîëîäûì (öåíòð ñîçäàí â êîíöå 1990 ãîäà).

Ýòî ïåðâîå ìîíîãðàôè÷åñêîå îáîáùåíèå åãî ðàáîò: íå âñå
ðàçäåëû ìîíîãðàôèè èìåþò îäèíàêîâóþ ãëóáèíó íàó÷íîé
ïðîðàáîòêè, íå âñå ïîëîæåíèÿ è âûâîäû àâòîðîâ áåññïîðíû.
Îäíàêî ó êíèãè íåìàëî äîñòîèíñòâ. Ïðåæäå âñåãî – ýòî ñèñòåìíàÿ
ìåòîäîëîãèÿ è êîìïëåêñíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîòåêàþùèõ îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Ïîëîæèòåëüíàÿ ñòîðîíà êíèãè â òîì, ÷òî îíà
îñíîâàíà íà áîëüøîì ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå, ïîëó÷åííîì â
ðåçóëüòàòå îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ, ýìïèðè÷åñêèõ è äðóãèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ äàííûõ. Â ðàáîòå, â ÷àñòíîñòè, øèðîêî èñïîëüçî-
âàíû ìàòåðèàëû Ãîñêîìñòàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîëîãîäñêîãî
îáëàñòíîãî êîìèòåòà ïî ñòàòèñòèêå, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè, ýêñïåðòíûõ îöåíîê è ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå ãëàâíûì îá-
ðàçîì íà èíäèêàòîðàõ è ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ èçìåíå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå â õîäå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ, ïîêàçàòü èõ ïðîòèâîðå÷èâîñòü è ñëîæíîñòü. Íî ÷òî
àáñîëþòíî âàæíî – âûÿâèòü, êàêèì îáðàçîì âåäóùèåñÿ ïðåîáðà-
çîâàíèÿ îòðàæàþòñÿ íà ïîâñåäíåâíîé æèçíè íàñåëåíèÿ îáëàñòè.
Â ýòîì è áûëà îñíîâíàÿ öåëü àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà.

Êíèãà, íåñîìíåííî, ïðåäñòàâèò èíòåðåñ äëÿ øèðîêîãî êðóãà
÷èòàòåëåé, áóäåò ïîëåçíà ñïåöèàëèñòàì ðàçíûõ óðîâíåé è íàïðàâ-
ëåíèé, çàíèìàþùèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè âîïðîñàìè,
ïîìîæåò ïðàêòèêàì â îñìûñëåíèè è âûáîðå ðàöèîíàëüíûõ

âàðèàíòîâ äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ðåôîðì.

Äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê

ïðîôåññîð Ï.À. Óñà÷åâ
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ÃËÀÂÀ I

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÊÎÌÏÎÍÅÍÒ Â ÑÈÑÒÅÌÅ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ

ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

1.1. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü è åå ìåñòî â ýêîíîìèêå
ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü îáðàçîâàíà ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÐÑÔÑÐ

îò 23 ñåíòÿáðÿ 1937 ãîäà. Ñîâðåìåííàÿ òåððèòîðèÿ îáëàñòè îõâà-

òûâàåò 145,7 òûñ. êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ. ×èñëåííîñòü åå ïîñòî-

ÿííîãî íàñåëåíèÿ íà íà÷àëî 1994 ãîäà ñîñòàâèëà 1355,3 òûñ. ÷åëî-

âåê, èç êîòîðûõ 902,4 òûñ. (66,6%) ïðîæèâàëè â ãîðîäñêîé ìåñòíî-

ñòè è 425,9 òûñ. ÷åëîâåê (33,4 %) – â ñåëüñêîé. Â îáëàñòè 15 ãîðîäîâ,

14 ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà, 7 òûñÿ÷ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-

òîâ. Â àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè îáëàñòü äåëèòñÿ íà 26 ðàé-

îíîâ, 4 ãîðîäà èìåþò ðåñïóáëèêàíñêîå è îáëàñòíîå ïîä÷èíåíèå.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñòóïèâøåé

â äåéñòâèå â äåêàáðå 1993 ãîäà, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ

îäíîé èç 89 àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé, îáëàäàþùèõ ïðàâà-

ìè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Â ðàçâèòèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîäñòâåííûõ

îòíîøåíèé îáëàñòè ïðåîáëàäàëè ÷åðòû, õàðàêòåðíûå äëÿ ãåîïî-

ëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî

Ñåâåðà Ðîññèè. Â íàó÷íîì îòíîøåíèè ýòî äîêàçàíî îòå÷åñòâåí-

íûìè ó÷åíûìè ñ ïðèìåíåíèåì òàêèõ êðèòåðèàëüíûõ ïîêàçàòå-

ëåé, êàê îáùíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè íàðîäíîãî

õîçÿéñòâà, ó÷àñòèå â êðóïíîðåãèîíàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà,

îäíîòèïíîñòü õàðàêòåðà ðàññåëåíèÿ æèòåëåé è äåìîãðàôè÷åñêèõ

ïðîöåññîâ, ñõîäñòâî ñïîñîáîâ ñîåäèíåíèÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-

êèõ îñîáåííîñòåé ñ ðåçóëüòàòàìè òåõíè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî

ïðîãðåññà [1,  2,  3,  4].

Â êà÷åñòâå ñàìîãî ðàñïðîñòðàíåííîãî àðãóìåíòà «ñåâåðíîñòè»

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äî íåäàâíåãî âðåìåíè èñïîëüçîâàëñÿ òîò

ôàêò, ÷òî îáëàñòü ïî÷òè ïî ïàðàëëåëè ïåðåñåêàåò èçîëèíèÿ ñóì-

ìû ñóòî÷íûõ àêòèâíûõ òåìïåðàòóð (âûøå +10° Ñ) çà âåãåòàöèîííûé

ïåðèîä â 1600 ° – òàê íàçûâàåìàÿ ãðàíèöà íàäåæíîãî âûðàùèâàíèÿ
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çåðíîâûõ êóëüòóð. Ýòî è òåïåðü ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå, íî ÿâëÿ-

åòñÿ íåäîñòàòî÷íûì. Ïðîâåäåííûìè â Âîëîãîäñêîì íàó÷íîì êî-

îðäèíàöèîííîì öåíòðå ÐÀÍ èññëåäîâàíèÿìè «ñåâåðíîñòü» ïðåä-

ëîæåíî îïðåäåëÿòü ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé íà-

ó÷íîé ìåòîäèêè, âêëþ÷àþùåé öåëóþ ãðóïïó ïîêàçàòåëåé, õàðàê-

òåðèçóþùèõ òàê íàçûâàåìóþ äèñêîìôîðòíîñòü ïðîæèâàíèÿ [5].

Ïî ýòîé ìåòîäèêå ê Ñåâåðó îòíîñèòñÿ ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè òåððè-

òîðèè îáëàñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ ïîð â ïîëíîé ìåðå Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü

â îáùåðåñïóáëèêàíñêîì àíàëèçå, ïðîãíîçèðîâàíèè è ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèÿõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ê Ñåâåðó

íå îòíîñèòñÿ, à ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü êàê òåððèòîðèÿ Ñåâåðíîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà.

Ñåâåðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí (ðèñ. 1) îõâàòûâàåò ðåñïóá-

ëèêè Êàðåëèþ è Êîìè, Àðõàíãåëüñêóþ, Âîëîãîäñêóþ è Ìóðìàí-

ñêóþ îáëàñòè. Âèçèòíàÿ êàðòî÷êà ýòîãî ðàéîíà, êàê è ëþáîãî äðó-

ãîãî, âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå áîëüøèå ãðóïïû ôàêòîðîâ.

Ïðåæäå âñåãî – ýòî êîìïëåêñ âîçìîæíîñòåé ýôôåêòèâíîãî õî-

çÿéñòâîâàíèÿ. Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèðîäíûå,

åñòåñòâåííûå ðåñóðñû (íåäðà, çåìëè, âîäû, ôëîðó, ôàóíó, êëèìàò,

ëàíäøàôòû), à ñ äðóãîé – òî, ÷òî ñîçäàíî ëþäüìè (ãîðîäà, ïîñåëêè,

ñåëà, òðàíñïîðòíûå êîììóíèêàöèè, ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîå

íàñëåäèå è òðàäèöèè, òðóäîâûå ðåñóðñû).

Âòîðàÿ áîëüøàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ – ýòî êîìïëåêñ îãðàíè÷åíèé

ýôôåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñþäà îòíîñÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå,

ýêîëîãè÷åñêèå è äåìîãðàôè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, óðîâåíü ìàòåðè-

àëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ðåãèîíîâ,

îòíîøåíèå ñëîæèâøåãîñÿ ìåíòàëèòåòà ê ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè,

îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â Ñåâåðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî 40%

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Çäåñü

îãðîìíûå çàïàñû æåëåçíûõ, ôîñôîðîñîäåðæàùèõ, ðåäêîìåòàëëü-

íûõ è äðóãèõ ðóä. Â ðàéîíå íàõîäèòñÿ 9,5% ëåñíûõ áîãàòñòâ Ðîññèè.

Â 1993 ãîäó óäåëüíûé âåñ ðàéîíà â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîé

ïðîäóêöèè Ðîññèè ñîñòàâèë áîëåå 5%. Çäåñü áûëî äîáûòî 19%

æåëåçíîé ðóäû, ïðîèçâåäåíî 23% äåëîâîé äðåâåñèíû,  25% áóìàãè.
Â ðàéîíå ïðîæèâàåò áîëåå 4% íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÒÞÌÅÍÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ

Ðèñ. 1. Ñõåì-êàðòà Ñåâåðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà

êàìåííûé óãîëü Fe  æåëåçíûå ðóäû Al áîêñèòû Êîëüñêàÿ ÀÝÑ

íåôòü Ni  íèêåëåâûå ðóäû A àïàòèòû

ïðèðîäíûé ãàç Cu  ìåäíûå ðóäû F ôëîãîòèï

òîðô Ti òèòàíîâûå ðóäû R ðóäû ðåäêèõ

 ìåòàëëîâ

÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ

öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ

íåôòåõèìè÷åñêàÿ

ïðîìûøëåííîñòü

ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ

è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ

ïðîìûøëåííîñòü

ìàøèíîñòðîåíèå

è ìåòàëëîîáðàáîòêà

ÏÅÐÌÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ

ÊÈÐÎÂÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ
ÊÎÑÒÐÎÌÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜßÐÎÑËÀÂÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ

ÒÂÅÐÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ

ÍÎÂÃÎÐÎÄÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ

ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ

ÔÈÍËßÍÄÈß

ÍÎÐÂÅÃÈß

×åðåïîâåö

Âîëîãäà

Ïåòðîçàâîäñê

Êîíäîïîãà

Ìîí÷åãîðñê

Ìóðìàíñê

Êèðîâñê

Êîòëàñ

Ñûêòûâêàð

Óõòà
Èíòà

Âîðêóòà

Ni
Cu

Fe

Fe

F

Fe

Ni

R
Al
Ti

A

Àðõàíãåëüñê

Ti Al
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Â åãî ñîñòàâå çíà÷èòåëüíà ÷èñëåííîñòü êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî-
÷åé ñèëû. Ñëîâîì, ñûðüåâûå è òðóäîâûå ðåñóðñû, ãåîãðàôè÷åñêàÿ
áëèçîñòü ê ïîòåíöèàëüíûì âíóòðåííèì è âíåøíèì ðûíêàì ñáûòà
ïðîäóêöèè ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü Ñåâåðíûé ýêîíîìè÷åñêèé
ðàéîí êàê ðàéîí âîçìîæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Â ýòîì êîíòåêñòå, ïðåæäå âñåãî, è âûÿâëÿåòñÿ ìåñòî Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè. Åå ñõåì-êàðòà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Íàõîäÿñü â íàèáîëüøåé áëèçîñòè ê ïðîìûøëåííûì öåíòðàì
Ñåâåðíîãî, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî (ñ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì), Öåíòðàëü-
íîãî (ñ ã. Ìîñêâîé) è Âîëãî-Âÿòñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíîâ,
îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, áëàãîïðèÿòíîé òåððèòîðèåé
äëÿ îðãàíèçàöèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíîãî ñûðüÿ Ñåâå-
ðà, à ñ äðóãîé – äëÿ èíòåãðèðîâàíèÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ñòðóê-
òóðû ýêîíîìèêè Öåíòðà.

Ðàñïîëàãàÿñü â þæíîé ÷àñòè Ñåâåðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàéîíà, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ òûëîâîé áàçîé æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ Ñåâåðà. Îíà, â ÷àñòíîñòè, îáëàäàåò íàèáîëüøèì ïîòåí-
öèàëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îáëàñòü ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü è êàê çîíó äëÿ ïðèåìà è ðàçìåùåíèÿ «îòðàáîòàâøèõ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Ñåâåðà».

Æåëåçíîäîðîæíàÿ ñåòü è àâòîäîðîãè îáëàñòè îáåñïå÷èâàþò
âûõîäû íà ñåâåð, öåíòðàëüíûå, âîñòî÷íûå è çàïàäíûå ïðîìûø-
ëåííûå çîíû Ðîññèè. Ïî îáëàñòè ïðîëåãàåò îñíîâíàÿ ÷àñòü òðàñ-
ñû Âîëãî-Áàëòèéñêîãî âîäíîãî ïóòè, ñïîñîáíîãî ïðîïóñêàòü ñóäà
òèïà «ðåêà-ìîðå». ×åðåç îáëàñòü ïðîõîäÿò ãàçîâûå è íåôòÿíûå
ïðîäóêòîïðîâîäû, íåñóùèå óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå íà ðûíêè Ðîñ-
ñèè, ñòðàí ÑÍÃ è Åâðîïû.

Èíäóñòðèàëüíîå ðàçâèòèå îáëàñòè øëî ñíà÷àëà ïî ïóòè îðãà-
íèçàöèè ïåðåðàáîòêè ìåñòíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.
Çàòåì îíî áûëî ñâÿçàíî ñ íàðàùèâàíèåì çàãîòîâîê ëåñà è ïåðå-
ðàáîòêè äðåâåñèíû.

Îäíàêî íàèáîëåå ïðîäâèíóëî îáëàñòü â èíäóñòðèàëüíîì ðàç-
âèòèè èñïîëüçîâàíèå åå ïîòåíöèàëà äëÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîé è õè-
ìè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, äîáû÷à êîòîðîãî â
Ñåâåðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå â ñîâåòñêèé ïåðèîä èñòîðèè
íåïðåðûâíî íàðàùèâàëàñü. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà áûëè
ñîçäàíû êðóïíûå ìîùíîñòè â ãîðîäå ×åðåïîâöå ïî ïðîèçâîäñòâó
ïðîäóêöèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè íà áàçå æåëåçíûõ ðóä Êîëüñêîãî
ïîëóîñòðîâà, Êàðåëèè è êîêñóþùèõñÿ óãëåé Ïå÷îðñêîãî áàññåéíà.
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23 Ðèñ. 2. Ñõåì-êàðòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ÍÎÂÃÎÐÎÄÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ

ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ

ÊÈÐÎÂÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ

ÊÎÑÒÐÎÌÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ

ßÐÎÑËÀÂÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ
ÒÂÅÐÑÊÀß

ÎÁËÀÑÒÜ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ

ÊÀÐÅËÈß

ÀÐÕÀÍÃÅËÜÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Ãðÿçîâåö

ØóéñêîåÂîëîãäà

Ñîêîë

Øåêñíà

×åðåïîâåö

×àãîäà

Óñòþæíà

Áàáàåâî
Êàäóé

Ëèïèí Áîð

Áåëîçåðñê

Âûòåãðà

Âîæåãà

Ñÿìæà
Òîòüìà

Âåðõîâàæüå
Òàðíîãà

Íþêñåíèöà

èì. Áàáóøêèíà

Íèêîëüñê

Êè÷ìåíãñêèé
Ãîðîäîê

Âåëèêèé
Óñòþã

Õàðîâñê

Êèðèëëîâ

Öåíòð îáëàñòè

Öåíòðû ðàéîíîâ

Ãðàíèöû îáëàñòåé

Ãðàíèöû ðàéîíîâ

Óñòüå
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Ïîñòðîåíû êðóïíåéøèå â Åâðîïå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó

ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé íà áàçå õèáèíñêèõ àïàòèòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü â ýêîíîìèêå Ñåâåð-

íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì

çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò [6, 7, 8].

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 1.1, çàíèìàÿ ìåíåå 1% â ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ è â îáúåìå îñíîâíûõ ôîíäîâ Ðîññèè, Âîëîãîäñêàÿ

îáëàñòü äàåò 1,7% ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Óäåëü-

íûé âåñ îáëàñòè â îáúåìàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è

êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò óäåëüíîìó âåñó

íàñåëåíèÿ è îñíîâíûõ ôîíäîâ. Èç äàííûõ òàáëèöû ñëåäóåò è

ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé âûâîä î òîì, ÷òî Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü

ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé ïðåèìóùåñòâåííî èíäóñòðèàëüíîé ñ

óìåðåííî ôóíêöèîíèðóþùèì àãðàðíûì ñåêòîðîì. Îáðàòèì âíè-

ìàíèå è åùå íà îäèí èçìåðèòåëü – ñóãóáî ðûíî÷íûé – ðàçìåð

ïðèáûëè, ñîçäàâàåìîé â ýêîíîìèêå. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü äàëà â

1993 ã. 1,5% îáùåé ïðèáûëè â Ðîññèè, à ïðèáûëü, ïîëó÷åííàÿ â

ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå îáëàñòè, ñîñòàâèëà 1,88% îáùåðîñ-

ñèéñêîé.
Òàáëèöà 1.1

Óäåëüíûé âåñ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ýêîíîìèêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1993 ã.)

Удельный вес Вологодской области в % к общему объему 

Показатель в Северном экономическом 
районе 

в Российской Федерации 

Территория  9,9 0,86 

Население  22,2 0,92 

Основные фонды  
   в т.ч. производственного назначения 

15,4 
14,2 

0,95 
0,99 

Продукция промышленности 30,8 1,56 

Продукция сельского хозяйства 38,7 1,02 

Капитальные вложения 23,1 1,01 

Прибыль в экономике 29,3 1,47 

   в т.ч. в промышленности 34,0 1,88 

Внешнеторговый оборот 34,1 2,5 

È ïî èòîãàì 1994 ã. îáëàñòü îñòàëàñü íà ïåðâîì ìåñòå ïî

îáúåìó ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,

ðàçìåðó ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè â ýêîíîìèêå â Ñåâåðíîì ýêîíî-

ìè÷åñêîì ðàéîíå.



Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü:  äâèæåíèå ê ðûíêó

25

Áîëåå ïîçäíåå âñòóïëåíèå îáëàñòè â èíäóñòðèàëüíîå ðàçâè-

òèå íûíå îòðàæàåòñÿ íà ìåíüøåì èçíîñå îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðî-

ìûøëåííîñòè. Â îáëàñòè â ðàñ÷åòå íà ðàáîòíèêà ïðîìûøëåííî-

ñòè ïðîèçâîäèòñÿ ïðîäóêöèè íà òðåòü áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

ñòðàíå è Ñåâåðíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàéîíó. Óäåëüíûé âåñ Âî-

ëîãîäñêîé îáëàñòè â ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîìûøëåí-

íîé ïðîäóêöèè îòíîñèòåëüíî èõ îáùåãî îáúåìà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â 1993 ã. ñîñòàâëÿë: ÷óãóíà – 16,8%, ñòàëè – 14,6%,

ãîòîâîãî ïðîêàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ – 16,6%, ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-

íèé – 8,5%, äðåâåñíî-âîëîêíèñòûõ ïëèò – 9,4 %, ñòåêëà îêîííîãî –

7,8%, ëüíÿíûõ òêàíåé – 5,4 %.

Ìåñòî îáëàñòè â îáùåðîññèéñêîé ýêîíîìèêå âåñîìî õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ òàêæå ïîñòàâêîé è ïðîäàæåé ïðîäóêöèè çà ïðåäåëû îá-

ëàñòè – â äðóãèå òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèè, ñòðàíû áëèæíåãî
è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Â 1994 ã. â ñòðàíû äàëüíåãî è áëèæíåãî çà-
ðóáåæüÿ áûëî îòïðàâëåíî îò ïðîèçâåäåííîé â îáëàñòè ïðîäóê-
öèè òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ: ãîòîâîãî ïðîêàòà – 48%, ñòàëüíîé
õîëîäíîêàòàíîé ëåíòû – 49%, ïîäøèïíèêîâ êà÷åíèÿ – 60%, äåëî-
âîé äðåâåñèíû – 20%, ïèëîìàòåðèàëîâ – 32%, äðåâåñíîâîëîêíèñ-
òûõ ïëèò – 28%, ôàíåðû – 54%, áóìàãè – 32%, ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-
íèé – 83%. Âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå äîëÿ îáëàñòè â Ñåâåðíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå ñîñòàâèëà áîëåå òðåòè îò îáùåãî îáúåìà
ýòîãî îáîðîòà.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè èìååò
îáúåì ïðîèçâîäñòâà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðÿäà âàæíûõ ïðîäóê-
òîâ æèâîòíîâîäñòâà è èõ ïîñëåäóþùåé ïðîìûøëåííîé ïåðåðà-
áîòêè, ÷òî âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 1.2. Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò,
÷òî ïî òàêèì ïîçèöèÿì, êàê æèâîòíîå ìàñëî, ñûðû, ìîëî÷íûå
êîíñåðâû, ðîëü Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùåé.

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ òàêæå è âàæíîé ñîöèîêóëüòóð-

íîé ñîñòàâëÿþùåé Ðîññèè. Êàê è â öåëîì Åâðîïåéñêèé Ñåâåð, îá-

ëàñòü èñêëþ÷èòåëüíî áîãàòà èñòîðèêî-êóëüòóðíûìè ïàìÿòíèêà-

ìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ìíîãîâåêîâóþ ñîçèäàòåëüíóþ äåÿòåëü-

íîñòü è òâîð÷åñêóþ ñàìîáûòíîñòü ðóññêîãî íàðîäà.

Ïðèâåäåííûé êðàòêèé îáçîð ïîêàçûâàåò âåñîìîñòü ïîòåíöèà-

ëà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, ñâèäåòåëüñòâóåò

î òîì, ÷òî îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìîùíûõ ïëàöäàðìîâ

ðîñòà ìîãóùåñòâà Ðîññèè.
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Удельный вес области в производстве продукции, в % 

Вид в Северном  
экономическом районе 

в Российской Федерации 

1. Производство во всех категориях сельских 
хозяйств: 

- мясо (в живом весе) 

 
 

41,7 

 
 

1,2 

- молоко 47,1 1,3 

2. Промышленная выработка: 
- мясо (включая субпродукты I категории) 

 
42,1 

 
1,2 

- колбасные изделия 30,6 1,0 

- масло животное 55,5 1,6 

- цельномолочная продукция 31,1 1,1 

- сыры жирные 78,7 1,2 

- молочные консервы 99,7 5,2 

Òàáëèöà 1.2

Óäåëüíûé âåñ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêòîâ
æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (1993 ã.)

Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ

â îáëàñòè ïîêà äàëåêà îò ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Ïî äàí-

íûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ [7] ïðîèçâåäåííûé âàëîâîé äîõîä íà äóøó

íàñåëåíèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óñòóïàåò ðÿäó äðóãèõ òåððèòî-

ðèé Ñåâåðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà, â ÷àñòíîñòè, Êîìè ðåñ-

ïóáëèêå è Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè çåì-

ëåäåëèÿ è æèâîòíîâîäñòâà â ðàñ÷åòå íà 100 ãåêòàðîâ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ óãîäèé â îáëàñòè íà 16% íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

Ñåâåðíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàéîíó [9]. Äåíåæíûå äîõîäû íà

äóøó íàñåëåíèÿ â îáëàñòè â 1994 ã. áûëè íà ÷åòâåðòü íèæå, à ïî-

òðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû ïî÷òè íà òðåòü ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10].

Ïóòü ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñ-

òåé êðàÿ ëåæèò ïðåæäå âñåãî ÷åðåç íàðàùèâàíèå ýêîíîìè÷åñêî-

ãî èíòåðåñà âîëîãæàí ê óâåëè÷åíèþ è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðî-

èçâîäèìîé ïðîäóêöèè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êîãî ïîòåíöèàëà âî âñåõ îòðàñëÿõ õîçÿéñòâà, ðàçâèòèÿ ñîöèîêóëü-

òóðíîé ñôåðû, íåïðåðûâíîãî ðîñòà óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà-

ñåëåíèÿ. Îãðîìíîå çíà÷åíèå â ýòîì èìååò ðàöèîíàëüíîå

ñî÷åòàíèå ðåàëèçàöèè çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû â ñòðàíå ñ

ýôôåêòèâíîé òðàíñôîðìàöèåé ðåãèîíàëüíûõ è âíóòðèðåãèîíàëü-

íûõ âçàèìîîòíîøåíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì õîçÿéñòâåííîãî ìå-

õàíèçìà è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.
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1.2. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ íà ïóòè ê ðûíêó
è ñðåäñòâà åå ðåàëèçàöèè

Êàê èçâåñòíî, â êîíöå 70-õ – íà÷àëå 80-õ ãîäîâ îáùåñòâåííàÿ

ñèñòåìà â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñòàëà äàâàòü ñåðüåçíûå ñáîè,

îáîçíà÷èëàñü ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ îòñòàâàíèÿ ñòðàíû îò ìèðîâîãî

óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî, íàä

îáùåñòâîì íàâèñëà ðåàëüíàÿ óãðîçà çàãíèâàíèÿ è äåãðàäàöèè.

Ñòàëî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ ðåôîðìèðîâàíèå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì. Â õîäå

áîðüáû ðàçëè÷íûõ òå÷åíèé çà êóðñ ðåôîðìèðîâàíèÿ âîçîáëàäà-

ëà ñòðàòåãè÷åñêàÿ ëèíèÿ íà òðàíñôîðìàöèþ ïëàíîâî-ðàñïîðÿ-

äèòåëüíîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó.

Ñîâðåìåííîé ìèðîâîé íàóêîé è îïûòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî

ïåðåõîäû, ñâÿçàííûå ñî ñìåíîé ôóíäàìåíòàëüíûõ îáùåñòâåííûõ

îñíîâ, ñîïðîâîæäàþòñÿ òàê íàçûâàåìûì òðàíñôîðìàöèîííûì

ñïàäîì. Ãëóáèíà è ïîñëåäñòâèÿ åãî â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò

îò âûáðàííîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïåðåõîäíûõ ïðîöåññîâ.

Íà íà÷àëüíîì èõ ýòàïå (1989 – 1991 ãã.) âåëàñü ëèáåðàëèçàöèÿ

ñîâåòñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è íåêîòîðûõ ñòîðîí ýêîíîìèêè.

Åå ïå÷àëüíûì èòîãîì ÿâèëñÿ ðàñïàä ÑÑÑÐ, ðàçðóøåíèå ìåæðåñ-

ïóáëèêàíñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. Â èòî-

ãå â âîçíèêøèõ íà áàçå áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íîâûõ ãîñó-

äàðñòâàõ, â òîì ÷èñëå è â ñàìîì êðóïíîì èç íèõ – Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðîèçîøëà ñìåíà òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñ-

òà íà òåíäåíöèþ ðåçêîãî ñïàäà.

Ñëåäóþùèé ýòàï òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà÷àëñÿ ñ 1992 ã. Åãî ãëàâíîé ÷åðòîé ÿâèëàñü ðàäèêàëè-

çàöèÿ êóðñà äâèæåíèÿ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, òàê íàçûâàåìàÿ

«øîêîâàÿ òåðàïèÿ». Áûëè îñóùåñòâëåíû ãëîáàëüíàÿ ëèáåðàëèçà-

öèÿ öåí íà òîâàðû è óñëóãè, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

ôîðñèðîâàííîå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð,

âçÿòû íà âîîðóæåíèå ìîíåòàðèñòñêèå ìåòîäû è ïîëèòèêà ìàêðî-

ñòàáèëèçàöèè.

Â õîäå ðàäèêàëèçàöèè êóðñà â Ðîññèè âîçíèêëè è ïðîäîëæàþò

ñòàíîâëåíèå ìíîãîîáðàçíûå ôîðìû è òèïû ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâî-

âàíèÿ. Çàðàáîòàë, õîòÿ è ñ ïåðåáîÿìè, ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ñïðîñà

è ïðåäëîæåíèÿ. Ïîÿâèëèñü ïåðâûå ïðèçíàêè êîíêóðåíöèè,
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ôîðìèðóåòñÿ ñëîé ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íî ýòè ïîçèòèâíûå ÿâëå-

íèÿ ãëóáîêî çàñëîíåíû íåãàòèâàìè.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïðèøëî â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåííûõ

ðàäèêàëüíûõ ìåð ê òÿæåëîìó êðèçèñó, îõâàòèâøåìó âñå ñòîðîíû

åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè – ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ïîëèòè-

÷åñêóþ. Ôàêòè÷åñêè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ïðîèçî-

øåë ôîðñèðîâàííûé ñïàä îòå÷åñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-

âîäñòâà è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, íà÷àëàñü ñâåðõâûñîêàÿ

èíôëÿöèÿ, ðàçâàë ôèíàíñîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è îáðàçîâàíèå

îãðîìíîãî äåôèöèòà áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðè ðåçêîì ñíèæåíèè

óðîâíÿ æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ [11,  12,  13,  14].

×òî êàñàåòñÿ ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â

ðåãèîíàõ, òî îíè íå áûëè îäèíàêîâûìè. Íà íèõ â íåìàëîé ñòåïå-

íè ñêàçûâàþòñÿ îãðîìíûå ñòàðòîâûå ðàçëè÷èÿ ïðèðîäíûõ, ñîöè-

àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ

óñëîâèé. Ê òîìó æå ìåñòíûå âëàñòè è îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðåàëè-

çóþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì è ïðèñïîñîáëå-

íèÿ ê îáùèì è ñïåöèôè÷åñêèì òðóäíîñòÿì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Îñíîâíûå âàðèàíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíå, êàê îòìå÷àåò àêàäåìèê À.Ã. Ãðàíáåðã, ñâîäÿò-

ñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê ñëåäóþùèì ÷åòûðåì ìîäåëÿì [15].

Ìîäåëü ïåðâàÿ: ôîðñèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâà-

íèé. Ïðè ýòîì îæèäàåòñÿ, ÷òî íåèçáåæíî âîçíèêàþùèå ñîöè-

àëüíûå èçäåðæêè áóäóò ìèíèìèçèðîâàíû çà ñ÷åò ñêîðîñòè äîñ-

òèæåíèÿ ñòàáèëèçàöèè è îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ.

Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò óñêîðåííóþ ïðèâàòèçàöèþ, àêòèâíîå

ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è äðóãèå ìåðû.

Ìîäåëü âòîðàÿ: èñïîëüçîâàíèå êîíúþíêòóðíûõ ïðåèìóùåñòâ

íûíåøíåãî ýòàïà ðåôîðì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçëè÷èé â ìèðî-

âûõ è âíóòðåííèõ öåíàõ íà ñûðüåâûå ðåñóðñû è ïðîäóêöèþ ïåð-

âûõ ïåðåäåëîâ ñûðüÿ. Ïðè ýòîì ðåãèîíû ñòðåìÿòñÿ çàùèòèòü

ïîëó÷åííûå îò ýêñïîðòà âàëþòíûå äîõîäû îò èçúÿòèÿ â ôåäåðàëü-

íûé áþäæåò, ÷àñòè÷íî èñïîëüçóÿ èõ íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó

íàñåëåíèÿ.

Ìîäåëü òðåòüÿ: ïîëó÷åíèå äëÿ ñâîåãî ðåãèîíà ëüãîò è ïðåôå-

ðåíöèé îò ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è èñïîëüçîâàíèå èõ äëÿ ñîöè-

àëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ.
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Ìîäåëü ÷åòâåðòàÿ: ñîõðàíåíèå ýëåìåíòîâ ïëàíèðóåìîé ýêî-

íîìèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (êîíòðîëü çà öåíàìè è ðàñïðå-

äåëåíèåì ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, æåñòêèé êîíòðîëü çà òîâà-

ðîïðîèçâîäèòåëÿìè, äîòèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè

îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ è óñëóã è ò.ä.).

Íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèÿ êàêîé-ëèáî îäíîé èç ýòèõ ìîäåëåé â

«÷èñòîì âèäå» íåâîçìîæíà. Ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå

ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî îðãàíû âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ñî÷åòàíèþ

ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé ìîäåëåé, êàê ïðàâèëî, îòáðàñûâàÿ ÷åò-

âåðòóþ. Òàêîé ïîäõîä çàìåòíî ñóæàåò àðñåíàë ïðèñïîñîáëåíèé äëÿ

ñìÿã÷åíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â õîäå íà÷àëà ðåôîðì.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîâåäåíèå ðåôîðì äîëæíî îïèðàòü-

ñÿ íà ãëàâíûé ïðèíöèï íîâîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè – ñî÷åòàíèå îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîé ðåãèîíàëèçàöèè

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðîñòðàíñòâåííîé èíòåãðàöèè îòå÷å-

ñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Ðåãèîíàëèçàöèÿ ðåôîðì âêëþ÷àåò ó÷åò ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ

â îñóùåñòâëåíèè îáùåðîññèéñêîé ñòðóêòóðíîé, èíâåñòèöèîííîé,

ñîöèàëüíîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; ïåðåíîñ ðÿäà

íàïðàâëåíèé ðåôîðì â îñíîâíîì íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü (ïðåæäå

âñåãî â ìàëîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, ñîöèàëüíîé ñôåðå, îõðàíå

ïðèðîäû è èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ); äåöåíòðàëèçà-

öèþ óïðàâëåíèÿ ðåôîðìàìè; ðàçðàáîòêó ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì

â ðåãèîíàõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ íàèáîëåå îñòðûõ ìåñòíûõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ Ðîññèè òðå-

áóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëü-

íûõ âçàèìîäåéñòâèé ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è îðãàíîâ óïðàâ-

ëåíèÿ; ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ

ñèñòåì, ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé ñèñòåì;

àêòèâèçàöèè óñèëèé ïî âîññòàíîâëåíèþ îáùåðîññèéñêîãî òåð-

ðèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ðû-

íî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà; ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîäîëåíèþ

òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà. Ãëàâ-

íûé ïðèíöèï ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è âûøå-

ïåðå÷èñëåííûå öåëè ïî åãî ðåàëèçàöèè ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû
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ëèøü íà îñíîâå âûðàáîòêè ÷åòêèõ çàäà÷ è ñðåäñòâ èõ ðåøåíèÿ

ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó ðåãèîíó.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè êðóã ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ è îñíîâíûõ

ñðåäñòâ èõ ðåàëèçàöèè î÷åð÷èâàåòñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äîñ-

òàòî÷íî îò÷åòëèâî. Ê íèì îòíîñèòñÿ îáåñïå÷åíèå ïîääåðæêè íà-

ñåëåíèÿ òåõ ìåñò, ãäå òåìïû ðîñòà öåí íà òîâàðû ïåðâîé íåîáõî-

äèìîñòè îïåðåæàþò ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû è îáóñëîâëèâàþò

óõóäøåíèå óðîâíÿ æèçíè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ. Ýòî òàêæå

ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñìÿã÷åíèþ

îáñòàíîâêè íà ðûíêå òðóäà, ïðåäóïðåæäåíèå ìàññîâîé áåçðàáî-

òèöû, îêàçàíèå ïîìîùè íàèáîëåå ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ãðóïïàì.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ – ýòî ýêîíîìè÷åñêèå àñ-

ïåêòû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü èìååòñÿ â âèäó îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäè-

ìîñòü ýíåðãè÷íîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè îáëàñ-

òè. Îíà îõâàòûâàåò îðèåíòèðû è ïóòè, ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì

äîëè ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ïîääåðæà-

íèåì è ðàçâèòèåì ïåðñïåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ñïîñîáíûõ ñòàòü

íîñèòåëÿìè áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñíèæåíèåì ýíåð-

ãî- è ìåòàëëîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñàíàöèåé íåðåíòàáåëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé, ïîääåðæêîé ïðîãðåññèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â àã-

ðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, ïðèâëå÷åíèåì â õîçÿéñòâåííîå

ðàçâèòèå ÷àñòíîãî îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëîâ.

Ñþäà æå âõîäèò ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ

èçìåíåíèé, ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé

ñèñòåìû è îáåñïå÷åíèå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò ïðè ýòîì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îò-

íîøåíèÿì âåäåò ê èçìåíåíèþ çíà÷èìîñòè ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿ-

þùèõ ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâà è ñïåöèàëèçàöèè

ïðåäïðèÿòèé. Ìåíÿþòñÿ ïðåæíèå êðèòåðèè ðàöèîíàëüíîñòè,

âîçðàñòàåò çíà÷åíèå êîììåð÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íî è îíè äîëæíû

óâÿçûâàòüñÿ ñ ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâíûõ

âîçìîæíîñòåé. Êàæäûé ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè

îáëàñòè, âïðàâå èìåòü òàêèå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êîòî-

ðûå ñîçäàþò åìó áàçó äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è ðåà-

ëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ.

È íàêîíåö, îñîáóþ ãðóïïó çàäà÷ è ñðåäñòâ èõ ðåøåíèÿ íà ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëÿåò ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà.
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Îíà êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî óñòðàíåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé ñ òåõ-

íîãåííûìè íàãðóçêàìè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó – îñîáåííî â ×åðå-

ïîâåöêîì ïðîìûøëåííîì óçëå, à òàêæå â ãîðîäàõ Âîëîãäå, Ñîêîëå

è ðÿäå äðóãèõ ëîêàëüíûõ çîí îáëàñòè.

Íåñîìíåííî, ðàçðåøåíèå ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ òðåáóåò ñîäåðæàòåëüíîé êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Çàäà÷à ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ äîëæíà ñîñòîÿòü â âûðàáîòêå ïðèíöèïîâ

ñòðàòåãèè è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ â öåëÿõ

óâåëè÷åíèÿ èõ âêëàäà â îáùåíàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è ïîâû-

øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ. Íóæíà òàêæå ðàöèî-

íàëüíàÿ òàêòèêà è ýôôåêòèâíûå ìåòîäû ñî÷åòàíèÿ ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ÷àñò-

íîñòè, ýòîò ïðîöåññ äîëæåí âêëþ÷àòü:

� ñîãëàñèòåëüíî-äîãîâîðíûå ïðîöåäóðû ìåæäó îñíîâíûìè

ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ è âñåìè âåòâÿìè âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèìè

ðåøåíèå ãëàâíûõ çàäà÷;

� ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû;

� èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ïî ðàçúÿñíåíèþ

ñîäåðæàíèÿ è ñìûñëà, à òàêæå àíàëèçó è îöåíêå ïðàêòè÷åñêèõ

ðåçóëüòàòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Áîëüøèíñòâî ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ðåãè-

îíàëüíîé æèçíè, ðàçðåøàåòñÿ ïóòåì äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðû äîëæíû ñòàòü îäíèì èç

ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ êàê â ïðîâåäåíèè âíóòðè-

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, òàê è â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà ñ ðåãè-

îíîì. Â ñîãëàøåíèÿõ è äîãîâîðàõ ñëåäóåò îòðàæàòü îáÿçàòåëüíûå

äëÿ èñïîëíåíèÿ óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòîðîí ïî äîñòèæåíèþ

âçàèìíûõ èíòåðåñîâ.

Âàæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé áàçû

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè òàêæå íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ

èìåþùèéñÿ ñåé÷àñ âñïëåñê ïðàâîâîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ íà

îñíîâå íîâîé Êîíñòèòóöèè, êðàéíå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå

îáùåíîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîöåäóðó ðàçðà-

áîòêè è ôîðìû ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ãëàâíûì íîñèòåëåì ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âûñòóïàåò íàñå-

ëåíèå äàííîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è íåîáõîäèìà

ñèñòåìà åãî èíôîðìèðîâàíèÿ î òîì, êàê óâÿçûâàþòñÿ åãî æèçíåííûå
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èíòåðåñû ñ ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì â ðåãèîíå.

Öåëåñîîáðàçíî âñåì âåòâÿì ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, íàðÿäó ñ

ðàññìîòðåíèåì è óòâåðæäåíèåì áþäæåòîâ, ãîòîâèòü èíôîðìà-

öèþ (äîêëàäû, òåçèñû, ñïðàâêè) î ïåðâîî÷åðåäíûõ èíòåðåñàõ íà-

ñåëåíèÿ ðåãèîíà, åãî àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé, îòäåëüíûõ

ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà

äîëæíà ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îñîçíàíèÿ íàñåëåíèåì îáùåñòâåí-

íîé íåîáõîäèìîñòè äåéñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Â ñîäåðæàíèè îáùåíîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóùèõ

ïðîöåäóðó ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-

çàöèè îáùåñòâà, âàæíîå ìåñòî äîëæíû çàíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå

äîêóìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíóþ áþäæåòíî-íàëîãîâóþ

ñèñòåìó. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñòàáèëüíîì è åäè-

íîì ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ñ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé, áûòü

íåçàâèñèìîé îò ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé îáùåôåäåðàëüíûõ è

ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, áûòü ãàðàíòîì ðåãèîíàëüíîé íåçàâèñèìî-

ñòè è îòâåòñòâåííîñòè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïåðåðàñïðåäåëÿåò è äåëèò îáùåå,

ëîãè÷íî òàêæå òðåáîâàíèå î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè è

ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ. Ïðè ýòîì íóæíû îòêðûòîñòü ïðîöåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ

ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, îáúåêòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà

îñíîâå âñåñòîðîííåé îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-

íèÿ è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.
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ÃËÀÂÀ II

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÔÎÐÌ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

È ÐÀÇÂÈÒÈÅ  ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ

2.1. Ïðèâàòèçàöèÿ: èòîãè ïåðâîãî ýòàïà

Îñóùåñòâëåíèå ðåôîðìû ïðèíÿòûì êóðñîì, êàê óæå îòìå÷à-

ëîñü âûøå, ïðåñëåäóåò ôîðìèðîâàíèå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-

ñòåìû, îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ïðèçíàêîâ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ

ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ è ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Îáùå-

ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó ñîáñòâåííîñòè,

îòðàæàþò èìóùåñòâåííûå âçàèìîñâÿçè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ñ

äðóãèìè ñóáúåêòàìè. Òàêàÿ ãðóïïà îòíîøåíèé íîñèò ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð è îïðåäåëÿåò òèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,

ôîðìû ðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà, ïðîäóêöèè, äîõîäîâ, öåííîñ-

òåé ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè. Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó

ñóáúåêòîì è îáúåêòîì ñîáñòâåííîñòè, õàðàêòåðèçóþò îäíîâðåìåí-

íî êàê ìåðó îáëàäàíèÿ îáúåêòîì ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà, òàê è âèä

ôóíêöèè, ðåàëèçóåìîé ñóáúåêòîì â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîãî

âîïëîùåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê îáúåêòà ñîáñòâåííîñòè.

Ââåäåíèå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà òðåáóåò, òàêèì îáðàçîì, öå-

ëåñîîáðàçíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ôîðì è îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì èìååòñÿ â âèäó, ÷òî:

1. Íà ðûíêå ðàçâèâàþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåæäå âñåãî

ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà (êàïèòàëà), èìó-

ùåñòâà, ðàáî÷åé ñèëû, èíôîðìàöèîííîãî èëè èíòåëëåêòóàëü-

íîãî ïðîäóêòà.

2. Îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè â ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå ÿâëÿþòñÿ

ñèëüíûì ìîòèâàöèîííûì ôàêòîðîì â ðåçóëüòàòàõ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùèì âûñîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâ-

íîñòü äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ñîáñòâåííèêà, à â èòîãå è ýêîíîìèêè

â öåëîì.

3. Ìåõàíèçìîì, ðåãóëèðóþùèì äèíàìèçì ðàçâèòèÿ ýêîíî-

ìèêè, ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ. Îíà çàðîæäàåòñÿ åñòåñòâåííûì ïó-

òåì òàì, ãäå åñòü ìíîãîîáðàçèå ñîáñòâåííèêîâ è ìíîãîîáðàçèå

ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñîïåðíè÷àþùèõ ìåæäó ñîáîé.
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4. Îïðåäåëÿþùèì ïðèíöèïîì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñóáúåêò ñîáñòâåííîñòè âû-
íóæäåí ïðåäëàãàòü íà ðûíêå ñâîþ ñîáñòâåííîñòü â âèäå òîâàðà.
Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè òîâàðà îí ðèñêóåò
äåíåæíîé ñóììîé â ðàçìåðå ñòîèìîñòè ïðîäàâàåìîãî ïðîäóêòà.
Íî, â ñëó÷àå óñïåõà, îí ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü íàðàñòèòü ñâîþ ñîá-
ñòâåííîñòü íà âåëè÷èíó ïðèáûëè. Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, äåéñòâóåò óãðîçà óòåðè ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò íàè-
áîëåå ñèëüíûé ñòèìóë ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åì ýôôåêòèâíåå áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü
îáúåêò ñîáñòâåííîñòè, òåì áîëüøóþ ïëàòó çà ðèñê ïîëó÷èò
ñîáñòâåííèê.

Ïðè ïåðåõîäå îò îäíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ê äðóãîé
ñòðóêòóðà ðûíî÷íûõ âèäîâ è ôîðì ñîáñòâåííîñòè âîçíèêàåò àâ-
òîìàòè÷åñêè. Â ðåçóëüòàòå ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè ïðîèñõî-
äèò âûòåñíåíèå èç îïðåäåëåííûõ ñôåð ïðîèçâîäñòâà, îáðàùå-
íèÿ, ïîòðåáëåíèÿ òåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå îêàæóòñÿ
íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè, è çàìåùåíèå èõ äðóãèìè – ýôôåê-
òèâíûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, êîíêóðåí-
öèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïîáóæäàåò êàæäóþ èç íèõ ê ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ.

Îäíàêî â ðåàëüíîé æèçíè èçìåíåíèå ñëîæèâøèõñÿ îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè ïðîèñõîäèò ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, â îñíîâíîì, çà ñ÷åò ïåðåäåëà ñóùåñòâóþùåé. Êàê
ïåðâûé, òàê è âòîðîé âèä èçìåíåíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè
âåñüìà ñëîæíû. Ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì ïåðåõî-
äà îò ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû ê ðûíî÷íîé – ýòî âîï-
ðîñ ïåðåõîäà âñåé èëè ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ê
ôîðìàì, ñïîñîáñòâóþùèì ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðî-
öåññ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ îðãàíè÷åñêè ñâÿçûâàåò-
ñÿ ñ ïðèâàòèçàöèåé. Ñîäåðæàíèå ïîñëåäíåé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèþ è çàùèòó ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Â 1992 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà óòâåðæ-
äåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè. Îôèöèàëüíî
ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè ïðåñëåäîâàëî äîñòèæåíèå êîìïëåêñà
âçàèìîñâÿçàííûõ öåëåé:
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� ôîðìèðîâàíèå øèðîêèõ ñëîåâ ñîáñòâåííèêîâ è ñîäåéñòâèå

ñîçäàíèþ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé;

� ñîäåéñòâèå äåìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè è ñîçäàíèå êîí-

êóðåíòíîé ñðåäû;

� ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è àêòèâèçàöèþ èí-

âåñòèöèîííîãî ïðîöåññà;

� îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè;

� îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå

ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò

ïðèâàòèçàöèè.

Îäíàêî ðàçðàáîò÷èêè ýòîé ïðîãðàììû õîðîøî ïðåäñòàâëÿëè,

÷òî íà îñíîâå âûáðàííûõ ñïîñîáîâ ïðèâàòèçàöèè äîáèòüñÿ ýêîíî-

ìè÷åñêè îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé ïðàêòè÷åñêè åäâà ëè óäàñòñÿ [17].

Äëÿ íèõ íå ÿâëÿëèñü ñåêðåòîì âíóòðåííå ïðèñóùèå íåäîñòàòêè

ìîäåëè ïðèâàòèçàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ïëàòåæíûõ

èíñòðóìåíòîâ (âàó÷åðîâ) â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîñòè ôîíäîâîãî ðûí-

êà. Áûëî ÿñíî è òî, ÷òî çà òàê íàçûâàåìûìè ëüãîòàìè òðóäîâûì

êîëëåêòèâàì ïðè àêöèîíèðîâàíèè ñòîèò ðåàëüíûé ìåõàíèçì

ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò îäíèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò äðóãèõ. Íî

ïóáëè÷íî ïðîâîçãëàøåííûå öåëè ñïîñîáñòâîâàëè îòíîñèòåëüíî

ñïîêîéíîìó îòíîøåíèþ íàñåëåíèÿ ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Òåìïû è ìàñøòàáû

ñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñòàëè áåñïðåöåäåíòíûìè.

Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, êàê â öåëîì

ïî Ðîññèè, ïðîøåë ðÿä ýòàïîâ. 1990 – 1991 ãã. ìîæíî îõàðàêòåðè-

çîâàòü êàê ïåðèîä «ñïîíòàííîé ïðèâàòèçàöèè». 1992 ãîä ñòàë ãî-

äîì äåéñòâèé íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîãî ïðèâàòèçàöèîííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà. 1993 – 1994 ãîäû ÿâèëèñü ïåðèîäîì íàðàùèâàíèÿ

ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â ìåõàíèçìå ïðèâàòèçàöè-

îííûõ ïðîöåññîâ âïëîòü äî 1 èþëÿ 1994 ã. áîëüøîå ìåñòî çàíèìà-

ëè ïðèâàòèçàöèîííûå ÷åêè íàñåëåíèÿ (âàó÷åðû). Äðóãèì èíñòðó-

ìåíòîì ÿâëÿëîñü àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Êàê âèäíî èç òàáë. 2.1, âñåãî ñ íà÷àëà ïðèâàòèçàöèè â îáëàñòè

ïðèâàòèçèðîâàíî 1136 ïðåäïðèÿòèé. Ìàêñèìàëüíûé îáúåì ïðè-

âàòèçèðîâàííîãî èìóùåñòâà ïîëó÷åí ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, àêöèè
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Òàáëèöà 2.1

Ðåçóëüòàòû ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé (îáúåêòîâ) â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 1994 ã.

Получено от приватизации 
Способ приватизации 

Всего 
приватизировано 
предприятий 

Начальная цена 
(величина уставного 

капитала АО), млн. руб. 

Продажная цена 
предприятия,           
млн. руб. финансовых средств, 

млн. руб. 
приватизационных 
чеков, тыс. шт. 

Всего приватизировано предприятий 1 136 7 063,9 7 140,9 7 492,6 540,5 

В том числе:  
1. Преобразовано в акционерные общества,           
акции которых выпущены в продажу, 334 5 331,4 – 2 668,4 494,3 

из них по вариантам предоставленных льгот:  
- I вариант  103 1 184,1 – 367,1 133 

- II вариант  191 2 228 – 2 133,8 306 

- путем преобразования арендных предприятий 40 1 919,3 – 367,5 55,3 

2. Продажа предприятий 402 414 5 612,4 3 437,7 27,6 

из них: на аукционе 55 161,3 1 343,1 904,4 0,2 

- по коммерческому конкурсу 341 248,1 4 235,0 2 523,1 27,6 

- по некоммерческому конкурсу 6 4,6 34,3 10,2 2,4 

3. Реализация имущества предприятия 400 1 318,5 1 528,5 1 186,5 18,6 

в том числе: 
- продажа имущества (активов) 
ликвидированного предприятия 9 12,4 14,1 11,7 – 

- выкуп арендованного предприятия 390 1 306 1 514,3 1 174,7 18,6 

- прямая продажа 1 0,1 0,1 0,1 – 
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êîòîðûõ áûëè âûïóùåíû â ïðîäàæó, à òàêæå ïóòåì ïðåîáðàçîâà-

íèÿ â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà àðåíäíûõ ïðåäïðèÿòèé. Âñåãî ýòè-

ìè ïóòÿìè ñîçäàíî 334 ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿ èëè 29%

èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà â îáëàñòè.

Â ýòîé ãðóïïå ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé èíòåðåñ ðàñêëàäêà èñ-

ïîëüçîâàíèÿ âàðèàíòîâ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ïðè àêöèîíèðîâàíèè. Îáùåå êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé,

êîòîðûå èñïîëüçîâàëè ëüãîòû, ñîñòàâèëî 294. Èç íèõ ê ïåðâîìó

âàðèàíòó ëüãîò, ïðè êîòîðîì êîëëåêòèâó ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäîñ-

òàâëÿëîñü áåçâîçìåçäíî äî ÷åòâåðòè ïðèâèëåãèðîâàííûõ (íåãî-

ëîñóþùèõ) àêöèé, îáðàòèëèñü 35% ïðåäïðèÿòèé. Âòîðîé âàðè-

àíò, ïî êîòîðîìó 51% àêöèé ïåðåõîäèò â ñîáñòâåííîñòü òðóäîâî-

ãî êîëëåêòèâà, àêöèîíèðîâàëèñü îñòàëüíûå 65% ïðåäïðèÿòèé. À

òðåòüþ ìîäåëü, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïåðåõîä êîíòðîëüíîãî ïà-

êåòà àêöèé â ñîáñòâåííîñòü ãðóïïû ëèö, íåîáÿçàòåëüíî ðàáîòàþ-

ùèõ íà ïðåäïðèÿòèè, íå âçÿëîñü ðåàëèçîâàòü íè îäíî ïðåäïðèÿ-

òèå. Òàêèì îáðàçîì, ïðåèìóùåñòâî áûëî îòäàíî ìîäåëè, êîòî-

ðàÿ ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä ïðåäïðèÿòèåì. Â ýòîì,

âåðîÿòíî, ïðîÿâèëîñü ïðåæäå âñåãî æåëàíèå ðóêîâîäèòåëåé íå

óïóñòèòü (ôîðìàëüíî – îò òðóäîâîãî êîëëåêòèâà) ðû÷àãè âîçäåé-

ñòâèÿ íà õîçÿéñòâåííóþ æèçíü è ñîñðåäîòî÷èòü, ïî âîçìîæíîñ-

òè, ñîáñòâåííîñòü â ðóêàõ óïðàâëåíöåâ.

Äàííûå òàáë. 2.1 òàêæå ïîêàçûâàþò, ÷òî 402 (35,4%) ïðåäïðèÿ-

òèÿ áûëè ïðîäàíû, ïðè÷åì îñíîâíûì âèäîì ïðîäàæè áûë êîì-

ìåð÷åñêèé êîíêóðñ. Êîíêóðñû ÿâèëèñü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì

ïîñòóïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïðè ïðåîáðàçîâàíèè ïðåäïðèÿ-

òèé. Çà ñ÷åò èõ ïî÷òè íà äâå òðåòè ñôîðìèðîâàëàñü ïðîäàæíàÿ öåíà.

400 ïðåäïðèÿòèé (35%) ðåàëèçîâàëè ñâîå èìóùåñòâî, óæå

íàõîäÿñü â ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèé. Â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå êîë-

ëåêòèâû ïðåäïðèÿòèé âûêóïèëè èìóùåñòâî, êîòîðîå îíè áðàëè

â àðåíäó.

Ïî äàííûì êîìèòåòîâ ïî èìóùåñòâó, ñðåäè ïðèâàòèçèðîâàí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåîáëàäàëè ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè, áûòîâîãî

îáñëóæèâàíèÿ, ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëü-

ñòâà, îòðàñëåé, îáñëóæèâàþùèõ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (òàáë. 2.2). Ýòî

ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè «ìàëîé ïðèâàòèçàöèè».

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü äëèòåëüíûé ïåðèîä îïåðåæàëà ïî òåìïàì

«ìàëîé ïðèâàòèçàöèè» äðóãèå ðåãèîíû íå òîëüêî Ñåâåðíîãî
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà, íî è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî è

ïðîöåññ «ìàëîé ïðèâàòèçàöèè» ïðîõîäèë íåðàâíîìåðíî. Íàè-

áîëåå øèðîêèé ðàçìàõ îíà ïîëó÷èëà â êîíöå 1992 ã. è ïåðâîé

ïîëîâèíå 1993 ã.

Òàáëèöà 2.2

Ñòðóêòóðà ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(ïî äàííûì êîìèòåòîâ ïî èìóùåñòâó íà 1 äåêàáðÿ 1994 ã.)

Â 1994 ã. íàìåòèëîñü ñíèæåíèå òåìïîâ. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî

îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ÿâèëàñü âîçðîñ-

øàÿ çàùèòà ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñâîèõ

èíòåðåñîâ.

Íàïðèìåð, â ãîðîäå Âîëîãäå ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 1994 ã.

áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî 22 ïðîäîâîëüñòâåííûõ ìàãàçèíà. Íî îñ-

òàëîñü åùå 18 ìóíèöèïàëüíûõ ìàãàçèíîâ, ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðûõ

ñäåðæèâàåòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî õîòÿ

÷àñòíûå ìàãàçèíû ðàáîòàþò áîëåå ýôôåêòèâíî ýêîíîìè÷åñêè

(èìåþò íà ïðîäàâöà íà 10 % âûøå îáúåì òîâàðîîáîðîòà, áîëüøå

ïðèáûëè íàïðàâëÿþò íà óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû), íî

ìíîãèå èç íèõ íå ñîáëþäàþò àññîðòèìåíòíûé ìèíèìóì, óñòàíàâ-

ëèâàþò ðåæèì ðàáîòû, íå âñåãäà óäîáíûé ïîêóïàòåëÿì. Ïðè êîì-

ìåðöèàëèçàöèè òîðãîâûõ îðãàíèçàöèé ïîòðåáêîîïåðàöèè âî

ìíîãèõ ìåñòàõ ñåëüñêèå ïîòðåáèòåëè ëèøèëèñü âîçìîæíîñòè

ïðèîáðåòàòü òîâàðû ïîâñåäíåâíîãî ïîëüçîâàíèÿ âñëåäñòâèå

çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà ðîçíè÷íûõ öåí â ÷àñòíîé òîðãîâîé ñåòè.

Количество предприятий Из них приватизировано  
путем продажи 

Наименование отрасли 
единиц удельный вес, 

в % 
цена продажи, 
в млн. руб. 

удельный вес, 
в % 

Всего приватизировано предприятий 1 136 100 7 140,9 100 
В том числе: 
Промышленность 
из нее: 
 - легкая 

 
220 

 
146 

 
19,4 

 
12,9 

 
1304,6 

 
116,9 

 
18,2 

 
1,6 

 - пищевая 60 5,3 1170,5 16,4 
Сельское хозяйство и обслуживающие 
его предприятия 

 
57 

 
5,0 

 
12,9 

 
0,2 

Автомобильный транспорт 18 1,6 13,6 0,2 
Строительство 86 7,6 274,0 3,8 
Торговля 322 28,3 3339,3 46,8 
Общественное питание 92 8,1 649,8 9,1 
Другие отрасли, включая непроизводственные 
виды бытового обслуживания 

 
341 

 
30,0 

 
1546,7 

 
21,6 
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Äëÿ ïîëíîé îöåíêè ðåàëüíî èçìåíèâøèõñÿ ê íàñòîÿùåìó

âðåìåíè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü

âñþ ñîâîêóïíîñòü åå ôîðì: êàê ïðèâàòèçèðîâàííûõ, òàê è íåïðè-

âàòèçèðîâàííûõ; êàê ïîïàäàþùèõ â ðàçðÿä ïðåäïðèíèìàòåëüñ-

êèõ (òî÷íåå íåãîñóäàðñòâåííûõ), òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ.

Íà íà÷àëî 1994 ã. ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðè-

ÿòèé è îðãàíèçàöèé îáëàñòè â öåëîì âûãëÿäåëî ñëåäóþùèì

îáðàçîì. Ôåäåðàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü îõâàòûâàëà 16,4% îñíîâíûõ

ôîíäîâ (ïî Ðîññèè – 34,8%), îáëàñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü – 7,1%

(ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî Ðîññèè – 8,5%), ìóíèöè-

ïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü – 8,8% îáùåé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ

(ïî Ðîññèè – 9,7%). Ýòî çíà÷èò, ÷òî ê òèïó ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îòíîñèëîñü 32,3% îñíîâíûõ

ôîíäîâ ïðîòèâ 53% ïî Ðîññèè [9]. Îñòàëüíûå 67,7% îñíîâíûõ  ôîí-

äîâ íà íà÷àëî 1994 ã. ïðèíàäëåæàëî íåãîñóäàðñòâåííûì ôîðìàì

ñîáñòâåííîñòè. Èç íèõ 24,4% çàíèìàëè ôîíäû ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-

ñòè, 43,2% – ôîíäû ñìåøàííûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (áåç èíîñòðàí-

íîãî ó÷àñòèÿ), 0,1% – ôîíäû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðîèçîøëî êàðäèíàëüíîå ïåðåìåùåíèå ÷èñëåííîñòè ðàáî-

òàþùèõ ïî ôîðìàì ôóíêöèîíèðóþùåé ñîáñòâåííîñòè. Åñëè â

1992 ã. ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â ñôåðå, îòíîñÿ-

ùåéñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó òèïó ñîáñòâåííîñòè, ñîñòàâëÿëà 69,7%

îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ, òî â 1993 ã.– óæå 48,6% [7, 18].

Èçìåíåíèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè àêòèâíî ïðîäîëæàëîñü è

â 1994 ã. (òàáë. 2.3).

Òàáëèöà 2.3

Èçìåíåíèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1993 – 1994 ãã.

Распределение по формам собственности (в % к общему итогу) 

Показатель 
федеральная муници-

пальная частная 
смешанная 

(без иностранного 
участия) 

общественные 
 организации 

Всего предприятий промышленности 
1993 г. 
1994 г. 

 
31,6 
12,0 

 
6,6 
6,7 

 
30,4 
36,7 

 
29,6 
42,6 

 
1,5 
1,7 

Численность промышленно-
производственного персонала 
1993 г. 
1994 г. 

 
 

49,9 
5,0 

 
 

1,9 
1,7 

 
 

25,3 
29,3 

 
 

32,3 
65,1 

 
 

0,1 
0,1 

Объем произведенной продукции 
1993 г. 
1994 г. 

 
74,6 
1,5 

 
2,1 
1,5 

 
10,0 
11,1 

 
13,3 
85,8 

 
0,06 
0,01 
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Íà êîíåö 1994 ã. â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè

îáëàñòè, ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, íàõîäèëîñü òîëü-

êî 12% ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â êîòîðûõ çàíÿòî 5%

îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà.

Óäåëüíûé âåñ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé â âûïóñêå ïðîìûøëåííîé ïðî-

äóêöèè â 1994 ã. ñîñòàâèë âñåãî 1,5%. Ïðèìåðíî òàêîé æå îáúåì

ïðîäóêöèè áûë ïðîèçâåäåí íà 20 ìóíèöèïàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ. Äåñÿòàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè áûëà ïðîèçâåäåíà íà

ïðåäïðèÿòèÿõ ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Îñíîâíóþ æå ÷àñòü

– ïî÷òè 86% îáëàñòíîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè äàëè ïðåä-

ïðèÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ñìåøàííîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè.

Ïðîöåññ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè àêòèâíî ïðî-

èñõîäèë è â äðóãèõ ñôåðàõ. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè èìååòñÿ áîëåå

300 ïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïî èòîãàì 1994 ã. îáúåì ðàáîò,

âûïîëíåííûõ îðãàíèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåí-

íîñòè, ñîñòàâèë 7% îò îáùåãî ïîäðÿäíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Óäåëü-

íûé æå âåñ ðàáîò ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâèë 55%. Îðãàíèçà-

öèè ñìåøàííûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè âûïîëíèëè 38% îáúåìà

ïîäðÿäíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, íåãîñóäàðñòâåííûå

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè â 1994 ã. îõâàòèëè 93% îáúåìà ïîäðÿäíûõ

ðàáîò. Ãëóáîêèì áûë ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè â òîðãîâëå. Ïî

îôèöèàëüíî ó÷òåííûì äàííûì, â 1992 ã. îáúåì ðîçíè÷íîãî òîâà-

ðîîáîðîòà è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ñîñòàâëÿë â ãîñóäàðñòâåí-

íîé òîðãîâëå 67,8% îáùåãî èõ îáúåìà, à â 1994 ã. îí óïàë äî 8,9%.

Îáúåì òîðãîâûõ îïåðàöèé â ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â

1992 ã. áûë ðàâåí 20,0%, à â 1994 ã. – 9,8%. Çàòî îáúåì ÷àñòíîé è

äðóãèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì òîðãîâëè ïîâûñèëñÿ ñ 11,4% â

1992 ã. äî 81% â 1994 ã., èç êîòîðûõ 65% ïðèõîäèëîñü íà ÷àñòíóþ

òîðãîâëþ. Ïî÷òè äâå òðåòè ÷àñòíûé ñåêòîð çàíèìàåò â áûòîâîì

îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, îñîáûé òèï ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçà-

öèè áûë ïðèìåíåí â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Óæå ê íà÷àëó 1993 ã.

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè èç 394 ñîâõîçîâ è êîëõîçîâ ïðåîáðàçîâàíî

è ïåðåðåãèñòðèðîâàíî 92% õîçÿéñòâ. Ê êîíöó 1994 ã. èç áûâøèõ

êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ 80% ïðèíÿëè íîâûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, à 20% –

îñòàâèëè ïðåæíèé. Â ïðîöåññå ðåîðãàíèçàöèè ñîçäàíî 38 àêöèî-

íåðíûõ îáùåñòâ îòêðûòîãî òèïà, 271 òîâàðèùåñòâî ñ îãðàíè÷åí-

íîé îòâåòñòâåííîñòüþ è ñìåøàííîå òîâàðèùåñòâî, 36 ñåëüñêîõîçÿé-
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ñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, 9 àññîöèàöèé êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ)

õîçÿéñòâ. Â îáëàñòè èìååòñÿ 69 êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ. ×èñëåí-

íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ ê êîíöó 1994 ã.

ñîñòàâèëà 2032 åäèíèöû. Â ðåçóëüòàòå èçìåíèëñÿ óäåëüíûé âåñ

â ñåëüõîçïðîèçâîäñòâå ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ñòðóêòóð. Íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â 1994 ã.

ïðèøëîñü 61% âàëîâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, 37% åå

ïðîèçâåëè ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ è 1,3% – êðåñ-

òüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà.

Îñóùåñòâëåííàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè äîñòèãëà îäíîé

öåëè – ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ

îôèöèàëüíî âûäâèíóòûõ çàäà÷, òî îíè áûëè ðåøåíû ëèøü

÷àñòè÷íî èëè íå ðåøåíû ñîâñåì [17].

Íàïðèìåð, â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè â îáëàñòè áûëî ïîëó÷å-

íî âñåãî 9,4 ìëðä. ðóá., âêëþ÷àÿ ñóììû, ïîñòóïèâøèå îò ïðîäàæè

çäàíèé è îòäåëüíûõ âèäîâ èìóùåñòâà. Èç ïîñòóïèâøåé âûðó÷êè

ïåðå÷èñëåíî: â îáëàñòíîé è ìåñòíûå áþäæåòû 5,6 ìëðä. ðóá., â

ôåäåðàëüíûé áþäæåò 1,3 ìëðä. ðóá., äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðèâàòèçàöèè 1,5 ìëðä.

ðóá., â ôåäåðàëüíûé ôîíä ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 339

ìëí. ðóá. Ýòè ñóììû, êîíå÷íî, íå ñûãðàëè ñêîëüêî-íèáóäü ñóùå-

ñòâåííîé ðîëè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëèçàöèè

îáëàñòè.

Åùå áîëåå îòäàëåííûì îò öåëè îêàçàëîñü ðåøåíèå ïðîáëå-

ìû ôîðìèðîâàíèÿ øèðîêîãî ñëîÿ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ. Ïîãî-

ëîâíàÿ ðàçäà÷à ÷åêîâ (âàó÷åðîâ) è áåñïëàòíàÿ (èëè íà ëüãîòíûõ

óñëîâèÿõ) âûäà÷à ðàáîòíèêàì ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé

÷àñòè àêöèé íå ðåøèëè ýòîé çàäà÷è. Âëàäåëüöàìè àêöèé ïðåä-

ïðèÿòèé è ÷åêîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ íà êîíåö 1994 ã. ïî

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ÷èñëÿòñÿ áîëåå 2 ìëí. ÷åëîâåê (êðîìå æèòå-

ëåé îáëàñòè êóïèëè àêöèè çà ïðèâàòèçàöèîííûå ÷åêè ãðàæäàíå

äðóãèõ òåððèòîðèé). Ôîðìàëüíî èõ ìîæíî íàçâàòü ñîáñòâåííè-

êàìè êàïèòàëà. Íî â äåéñòâèòåëüíîñòè êàïèòàë îáðàçóåò íå ëþ-

áàÿ âåëè÷èíà ñòîèìîñòè. Ïîêà íå äîñòèãíóò ìèíèìàëüíûé ðàç-

ìåð ñòîèìîñòè (à îí â ðàçíîå âðåìÿ ìîæåò áûòü íå îäèíàêîâûì),

ïîñëåäíÿÿ íå ïðåâðàùàåòñÿ â êàïèòàë. À òàêîé ðàçìåð íûíå èìå-

þò î÷åíü íåìíîãèå. Çàÿâëÿòü î òîì, ÷òî ÷åëîâåê, èìåÿ àêöèè íà

ìèçåðíóþ ñóììó, ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì, ïðîñòî íàèâíî.
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Ñîáñòâåííîñòü íà àêöèè ýêîíîìè÷åñêè ðåàëèçóåòñÿ òðåìÿ

ïóòÿìè: ÷åðåç àêöèîíåðà â óïðàâëåíèè àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì,

÷åðåç ïîëó÷åíèå äèâèäåíäîâ è ïóòåì ïðîäàæè àêöèé. Ñîâåðøåííî

î÷åâèäíî, ÷òî òîò, ó êîãî âñåãî íåñêîëüêî àêöèé (à òàêèõ «ñîáñòâåí-

íèêîâ» áîëüøèíñòâî), âëèÿòü íà óïðàâëåíèå íå ìîæåò. À ýòî çíà-

÷èò, ÷òî äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ àêöèîíåð-

íûõ ïðåäïðèÿòèé èõ ïîëîæåíèå â ïðîèçâîäñòâå íå èçìåíèëîñü.

Äàæå ïðè âòîðîì âàðèàíòå ëüãîò, êîãäà òðóäîâûì êîëëåêòèâîì

ïðèîáðåòàëñÿ 51% àêöèé, ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíîé

÷àñòè ðÿäîâûõ ðàáî÷èõ â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîñòè îêàçàëîñü

ïðåæíèì. È íàêîíåö, âîïðîñ î äèâèäåíäàõ âëàäåëüöåâ àêöèé. Â

óñëîâèÿõ ïðîèñøåäøåãî ñïàäà ïðîèçâîäñòâà, ìàññîâûõ íåïëàòå-

æåé è óáûòî÷íîñòè ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ

äîõîäîâ ïî àêöèÿì ïðåäïðèÿòèé îêàçàëàñü, êàê ïðàâèëî, ëèøü

âîçìîæíîñòüþ, à íå ðåàëüíîñòüþ. Ýòî òåì áîëåå îòíîñèòñÿ ê ëè-

öàì, íàïðàâèâøèì âàó÷åðû â ÷åêîâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû.

Ïðîäàæà àêöèé âûøå íîìèíàëà â îáñòàíîâêå ýêîíîìè÷åñêîãî

ñïàäà äëÿ áîëüøèíñòâà àêöèîíåðîâ òàêæå íåâîçìîæíà.

Ðåàëüíûì èòîãîì âûáðàííîãî êóðñà è ìåòîäîâ ïðèâàòèçàöèè

ñòàëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêîâ è àêöèé â

ðóêè íåìíîãèõ. È ïî-äðóãîìó íå ìîãëî áûòü. Äåëî â òîì, ÷òî ïðè-

âàòèçàöèÿ íà÷àëàñü â óñëîâèÿõ ðàñêðó÷èâàíèÿ èíôëÿöèè, îáåñ-

öåíèâàíèÿ äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, íåâûãîäíîñòè ïðî-

èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è âëèÿíèÿ äðóãèõ íåãàòèâíûõ ôàê-

òîðîâ, óíè÷òîæèâøèõ áàçó ó÷àñòèÿ â íåé îòíîñèòåëüíî øèðîêèõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðèâàòèçàöèÿ ñòàëà ïðåæäå âñå-

ãî ñïîñîáîì ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ïîëîæåíèÿ êàê ñîáñòâåííè-

êîâ ëþäåé, ðàíåå ôàêòè÷åñêè ðàñïîðÿæàâøèõñÿ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè ñðåäñòâàìè è èñïîëüçîâàâøèõ èõ â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ

(ïðåäñòàâèòåëåé íîìåíêëàòóðû è óïðàâëåíöåâ). À âòîðîé ïîëî-

âèíîé åå ñîäåðæàíèÿ ÿâèëèñü ëåãàëüíûå ñïîñîáû îòìûâàíèÿ

ñðåäñòâ, íàêîïëåííûõ òåíåâûìè è êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè,

ìåòîäû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ â ïîëüçó áûñòðî ðàñòóùåãî â

óñëîâèÿõ èíôëÿöèè ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà.

Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó ïðèâàòèçàöèÿ íå ñòàëà

ïðîöåññîì, ñòèìóëèðóþùèì ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííóþ

äåÿòåëüíîñòü.
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È ïðèâàòèçèðîâàííûå, è ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðàáîòàþò íåýôôåêòèâíî. Ðåçóëüòà-
òû ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ ÂÍÊÖ ÐÀÍ â 1993 – 1994 ãã.,
ïîêàçûâàþò, ÷òî ñàìà ïî ñåáå ñìåíà ôîðì ñîáñòâåííîñòè íå îáåñ-
ïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàâèñèò â ðåøàþùåé ñòåïåíè îò ñìåíû
óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèìåíåíèÿ áîëåå ïðîãðåññèâíûõ
òåõíîëîãèé, ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, óëó÷øåíèÿ óïðàâëå-
íèÿ. À âñå ýòè ïðîöåññû ÿâëÿþòñÿ äëèòåëüíûìè ïî âðåìåíè, òðå-
áóþùèìè ê òîìó æå êðóïíûõ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé.

Â õîäå ïåðâûõ ýòàïîâ ïðèâàòèçàöèè ïðîÿâèëèñü è ðåàëèçî-
âàëèñü òåíäåíöèè êîðïîðàòèçàöèè ïðè âûáîðå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, íàïðèìåð, êîðïîðàöèè ðàçëè÷íûõ òèïîâ íûíå âûïóñ-
êàþò ïî÷òè äåâÿòü äåñÿòûõ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Ïðèìåðíî
òàêàÿ æå êàðòèíà è â ñòðîèòåëüñòâå. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îáëàñòè
äâå òðåòè ïðîäóêöèè ïðîèçâîäÿò òàêæå ðàçëè÷íûå êîðïîðàòèâ-
íûå îáúåäèíåíèÿ. Ñàìà ïî ñåáå êîðïîðàòèçàöèÿ íå âûçûâàåò
îñîáûõ âîçðàæåíèé, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî ÷åòêî ðåøàåòñÿ âîïðîñ
î òîì, êòî óïðàâëÿåò ïðèíàäëåæàùèìè àêöèÿìè. Íî ýòîãî ïîêà
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñäåëàëî. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñîçäàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ðàñøèðåíèÿ âëèÿíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî áîëüøèíñòâà èëè
äèêòàòà ìåíåäæåðîâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèì ýíåðãè÷íûé ïîèñê
ïîñòïðèâàòèçàöèîííîãî ýôôåêòèâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñîçäàííûõ
êîðïîðàöèé. Â ÷àñòíîñòè, òðåáóåòñÿ êîíêðåòíî ðåøàòü âîïðîñû
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïàêåòàìè àêöèé è èõ ðàíæèðîâà-
íèÿ, äåëåãèðîâàíèÿ ïðàâ ïî óïðàâëåíèþ ýòèìè ïàêåòàìè, ðà-
öèîíàëèçàöèè ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ â êðóïíûõ êîðïîðàöèÿõ.
Âìåñòå ñ òåì êîðïîðàòèâíûå ôîðìû íàðÿäó ñ âíóòðåííå ïðèñó-
ùèìè èì íåäîñòàòêàìè èìåþò è ðÿä ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå
íåîáõîäèìî óìåëî èñïîëüçîâàòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

2.2. Ñòàíîâëåíèå ìàëîãî áèçíåñà

Îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé â äâèæåíèè
ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà.
Ñ åãî ïîìîùüþ, êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîâîðîò ê ïîçèòèâíûì õîçÿéñòâåííûì ïðîöåññàì: àêòèâíî ôîð-
ìèðóåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñðåäà, ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå
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ïðåîäîëåâàíèå ìîíîïîëèçìà è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè, èäåò

îñâîåíèå ðàíåå íå èñïîëüçîâàâøèõñÿ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è ñîçäà-

íèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ìàëûé áèçíåñ ñëóæèò àðå-

íîé ôîðìèðîâàíèÿ ãèáêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð, ðàçíîîá-

ðàçíûõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè è óñêîðåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ

äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, êàê è â öåëîì ïî Ðîññèè, ïåðâûé

âñïëåñê ñòàíîâëåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà ïðîèçîøåë â 1990 ã. è áûë

ñâÿçàí ñ ïåðåðåãèñòðàöèåé êîîïåðàòèâîâ â ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â

ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèåì âèäîâ äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâíûõ îðãàíè-

çàöèé, ðàñøèðåíèåì âîçìîæíîñòåé âûõîäà íà âíåøíèé ðûíîê,

ëüãîòàìè ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Âòîðîé

âñïëåñê ñîïðÿæåí ñ ïåðåõîäîì ê ñâîáîäíîé òîðãîâëå â ÿíâàðå

1992 ã., à òàêæå äåêëàðèðîâàíèåì ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè â 1993 ã.

ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ìåæäó òåì, ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äàòü ÷åòêóþ

õàðàêòåðèñòèêó ïîëîæåíèÿ äåë ñ ìàëûì áèçíåñîì. Äåëî â òîì, ÷òî

ðåãèñòðàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû åùå íå ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î åå ôàêòè÷åñêîì ôóíêöèîíèðîâàíèè. Ñëîæíà åñòåñòâåí-

íàÿ äèíàìèêà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé: íåïðåðûâíî èäåò èõ ïåðåõîä

èç îäíîé õîçÿéñòâåííîé ôîðìû â äðóãóþ, â ðåçóëüòàòå êîíêóðåí-

öèè è íåáëàãîïðèÿòíîé ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè íåðåäêî ïðîèñõî-

äèò ïðèîñòàíîâëåíèå èõ äåÿòåëüíîñòè èëè ïîëíîå áàíêðîòñòâî.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ àíàëèç ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî

äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè [18], ñáîð

êîòîðîé áûë íà÷àò â 1992 ã. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåñ-

òíûå ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíû íå èìåþò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè îáÿ-

çàòü ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà ïðåäîñòàâëÿòü íóæíûå ñâåäå-

íèÿ, à ñàìè ïðåäïðèíèìàòåëè íå çàèíòåðåñîâàíû â ðàñïðîñòðà-

íåíèè èíôîðìàöèè î ñâîåì áèçíåñå. È âñå æå ÷åðåç ïðèçìó

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ìîæíî ïðîñëåäèòü òåíäåíöèè, ïðîèñ-

õîäÿùèå â ìàëîì áèçíåñå íà ýòàïå åãî ñòàíîâëåíèÿ, äàæå ñ ó÷å-

òîì òîãî, ÷òî â ñòàòèñòèêå íå äåëàåòñÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ïîíÿòèåì

«ìàëûé áèçíåñ» è «ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ».

Íà 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. â îáëàñòè íàñ÷èòûâàëîñü 699 ìàëûõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Íà íà÷àëî 1994 ã. èõ îáùåå êîëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü äî

2525, ò.å. âûðîñëî â 3,6 ðàçà. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü

÷èñëåííîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
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ïàëüíîé ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè. Åñëè íà 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. èõ äîëÿ

áûëà ðàâíà 14,2% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà, òî íà 1 ÿíâàðÿ 1994 ã.

îñòàëîñü òîëüêî 2,3%.

Íàèáîëüøèé æå ïðèðîñò ïðèøåëñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ ñ ÷àñò-

íîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè. Èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåé ÷èñëåííîñ-

òè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïîäíÿëñÿ ñ 43% â 1992 ã. äî 87,3% íà íà÷àëî

1994 ã. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïðèøëàñü íà òîâàðèùåñòâà è õîçÿéñòâåí-

íûå îáùåñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïî îòðàñ-

ëÿì äåÿòåëüíîñòè, òî íà íà÷àëî 1994 ã. ïðîìûøëåííûì ïðîèç-

âîäñòâîì áûëè çàíÿòû 23%, ñòðîèòåëüñòâîì – 26%, òîðãîâëåé è

îáùåñòâåííûì ïèòàíèåì – 39%, îñóùåñòâëÿëè êîììåð÷åñêóþ

äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà – 1%,

çàíèìàëèñü íàóêîé è íàó÷íûì îáñëóæèâàíèåì – ìåíåå 1%.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ìàëîì áèçíåñå çà äâà ãîäà óâå-

ëè÷èëàñü â 2,5 ðàçà. Íà íà÷àëî 1994 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 44,4 òûñÿ÷è

÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 27,6 òûñÿ÷è ðàáîòàëè ïîñòîÿííî, à 16,9

òûñÿ÷è ÷åëîâåê òðóäèëèñü ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó èëè ïî äîãîâîðó

ïîäðÿäà.

Èç ÷èñëà ó÷òåííûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïî÷òè 87% ñîñòàâëÿ-

þò ïðåäïðèÿòèÿ ñ ÷èñëåííîñòüþ ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèõ äî 30

÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 1736 ïðåäïðèÿòèé (73%) – äî 10 ÷åëîâåê. Ïî

ñðàâíåíèþ ñ 1992 ã. ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèõ íà

ó÷òåííûõ ê íà÷àëó 1994 ã. ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ âîçðîñëà â 1,3 ðàçà,

â òîì ÷èñëå â 2 ðàçà – íà ïðåäïðèÿòèÿõ òîðãîâëè è îáùåñòâåííî-

ãî ïèòàíèÿ, â 2,5 ðàçà – íà ïðåäïðèÿòèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ

îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è îáùóþ êîììåð÷åñêóþ

äåÿòåëüíîñòü, â 6 ðàç – íà ïðåäïðèÿòèÿõ êðåäèòîâàíèÿ è ñòðàõî-

âàíèÿ. 169 ïðåäïðèÿòèé (6,7% îò ó÷òåííûõ îáúåêòîâ) íå èìåëè

ñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè.

Äëÿ îöåíêè íàñûùåííîñòè ýêîíîìèêè ìàëûì ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâîì ïðèìåíÿåòñÿ ðÿä ïîêàçàòåëåé. Ñðåäè íèõ è òàêîé, êàê

êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà îäíî ìàëîå

ïðåäïðèÿòèå. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà íà÷àëî 1994 ã. íà îäíî ìà-

ëîå ïðåäïðèÿòèå ïðèõîäèëîñü 538 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ, ÷òî â  2,5 ðàçà

íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [7], è  â äåñÿòêè ðàç

íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.
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Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòîñòè ìàëîãî áèçíåñà åùå

áîëåå ðåàëüíî âûÿâëÿþò óäåëüíûé âåñ ðàáîòàþùèõ â íåì ê îá-

ùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå îáëàñòè è óäåëüíûé âåñ

ïðîèçâîäèìîé ìàëûì áèçíåñîì ïðîäóêöèè ê îáùåìó îáúåìó â

íàðîäíîì õîçÿéñòâå.

Ïî èòîãàì 1993 ã. â îáùèõ îáúåìàõ ïðîìûøëåííîñòè ïî òåð-

ðèòîðèè îáëàñòè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ çàíèìàëè 13,9% ïî ÷èñëåí-

íîñòè ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà è 6% ïî âû-

ïóñêó ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Â öåëîì æå ïî íàðîäíîìó õî-

çÿéñòâó îáëàñòè óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ

ñîñòàâëÿë îêîëî 7%, à â îáúåìå ïðîèçâîäñòâà, ðàáîò è óñëóã íå

äîñòèã 5%.

Òàêèì îáðàçîì, ìàñøòàáû ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â

îáëàñòè ïîêà âåñüìà ñêðîìíûå. Ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè, ñäåðæè-

âàþùèìè ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà, ÿâëÿþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûé

îáùåýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò è íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíî-

ñòè áîëüøèíñòâà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Êàê ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå

äåë íà ìåñòàõ, â ìàëîì áèçíåñå îòìå÷àåòñÿ âòîðè÷íàÿ çàíÿòîñòü

íàñåëåíèÿ è îí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èñòî÷íèê âðåìåííîãî óâåëè-

÷åíèÿ äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâíîìó ìåñòó

ðàáîòû, èëè êàê äîáàâêà ê ïåíñèè è ñòèïåíäèè.

Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, äîõîäû, ïîëó÷åííûå íà

îäíîãî ðàáîòàþùåãî íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, çíà÷èòåëüíî óñòóïà-

þò ñðåäíèì ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó îáëàñòè. Åñëè ïî íàðîäíî-

ìó õîçÿéñòâó ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà çà 1993 ã. ñîñòàâèëà

59,4 òûñ. ðóá., òî ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòàþùèõ â

ìàëîì áèçíåñå – 49 òûñ. ðóá., ò.å. íèæå íà 18%. Ó ñîâìåñòèòåëåé

ìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà áûëà óæå âäâîå ìåíüøå, ÷åì ó ïîñòîÿííûõ

ðàáîòíèêîâ, à ó ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ïî äîãîâîðàì, – â ÷åòûðå ðàçà.

Íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íèæå ôîíäîîòäà÷à, óðîâåíü èñïîëü-

çîâàíèÿ ñûðüÿ. À ñàìîå ñóùåñòâåííîå – íèçêà ðåíòàáåëüíîñòü äå-

ÿòåëüíîñòè. Ïî èòîãàì 1993 ã. îòíîøåíèå ïðèáûëè ê èçäåðæêàì

ïðîèçâîäñòâà ïî ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì îáëàñòè ñîñòàâèëî òîëü-

êî 15%, â òî âðåìÿ êàê â öåëîì ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó – 38%.

Ðàçëè÷èÿ â ôîíäîâîîðóæåííîñòè ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè

äîõîäÿò äî äâóêðàòíîãî óðîâíÿ: íàèìåíüøàÿ âîîðóæåííîñòü –

â ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íàèáîëüøàÿ – â ñìåøàííûõ (òàáë. 2.4).
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Îäíàêî àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ óðîâåíü ôîíäîâîîðóæåííîñòè
â îáúåìàõ âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã íå
íàõîäèò. Òàê, íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ òåõíè÷åñêè íàèáîëåå îñíà-
ùåíà ñìåøàííàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè. Íî âûõîä ïðîäóêöèè çäåñü
íà òðåòü ìåíüøå, ÷åì íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ãäå îñíàùåííîñòü
ôîíäàìè âäâîå íèæå. Íàèìåíüøèå ðàçëè÷èÿ èìåþòñÿ â óðîâíå
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà îïëàòó òðóäà. È, åñòåñòâåííî, ýòî ñêàçû-
âàåòñÿ íà îáúåìå ïðèáûëè, ïîëó÷àåìîé íà ðàáîòíèêà. ×àñòíûå
ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò ýòîò îáúåì ïî÷òè â äâà ðàçà âûøå, ÷åì
ìàëûå ìóíèöèïàëüíûå.

Íî åñëè îáðàòèòüñÿ ê óðîâíþ ðåíòàáåëüíîñòè, ðàññ÷èòàííîé
êàê îòíîøåíèå ïðèáûëè ê èçäåðæêàì ïðåäïðèÿòèé, òî ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñãëà-
æèâàþòñÿ. Äàæå ó ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñ-
òè ñîñòàâèë 16%, ÷òî íàõîäèëîñü ïðàêòè÷åñêè â ïðåäåëàõ èíôëÿ-
öèîííûõ ïðèðîñòîâ èëè èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé. Êàêèõ-ëèáî
ðåàëüíûõ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ íàêîïëåíèé äëÿ èíâåñòèöèîí-
íûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ îíè íå èìåëè. Åùå õóæå áûëî â
1993 ã. ïîëîæåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ äðóãèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à
îñîáåííî ìóíèöèïàëüíûõ, ãäå ðåíòàáåëüíîñòü ñîñòàâèëà âñåãî 9,4%.

Â äåêàáðå 1994 ã. Âîëîãîäñêèì ÍÊÖ ÐÀÍ ïðîâåäåí àíêåòíûé
îïðîñ ðóêîâîäèòåëåé ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ãî-
ðîäà Âîëîãäû. Îòâåò íà àíêåòó äàëè 49 ðåñïîíäåíòîâ. Èç íèõ äâå
òðåòè âåäóò àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü îò äâóõ äî ïÿòè ëåò, èìåþò
îäíî – äâà íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû, ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ îò 6
äî 50 ÷åëîâåê;  ïî÷òè ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ çàíèìàåòñÿ ïðîìûø-
ëåííûì ïðîèçâîäñòâîì è ñòðîèòåëüñòâîì. Ñëîâîì, ñòåïåíü
ðåïðåçåíòàòèâíîñòè îïðîñà áûëà âïîëíå óäîâëåòâîðèòåëüíîé.
Îñíîâíûå åãî ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.5.

Òàáëèöà 2.4

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè (ïî èòîãàì 1993 ã.)

На одного работающего приходится в % от среднего уровня 
по общему кругу малых предприятий 

Форма 
собственности основных 

фондов 

выручки от 
реализации 

продукции,  работ, 
услуг 

средств       
на оплату 
труда 

прибыли 

Уровень 
рентабельности 

(отношение 
прибыли             

к издержкам в %) 

Государственная  114,9 114,6 105,5 96,3 13,3 
Муниципальная  146,5 48,6 87,8 31,3 9,4 
Частная  83,3 108,4 101,4 111,2 16,0 
Смешанная  179,1 71,2 96,1 67,9 14,6 
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Òàáëèöà 2.5

Îöåíêà ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðóêòóð ìàëîãî áèçíåñà ã. Âîëîãäû
óñëîâèé è ðåçóëüòàòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

(ïî äàííûì îïðîñà â äåêàáðå 1994 ã.)

Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî 77 – 85% ïðåäïðèíèìàòåëåé îöåíèëè

óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óðîâåíü ïîääåðæêè îðãàíàìè

âëàñòè êàê î÷åíü íèçêèå èëè íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå. Ïðîáëåìû â

ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé îíè âèäÿò â ïåðâóþ î÷åðåäü â âûñîêèõ

öåíàõ íà ñûðüå, ýíåðãèþ, ïîëóôàáðèêàòû, â ñëàáîì ðàçâèòèè

ðûíî÷íûõ èíôðàñòðóêòóð, òåõíè÷åñêîì è òåõíîëîãè÷åñêîì îò-

ñòàâàíèè, íåäîñòàòêå âàëþòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íî-

âåéøåãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ñîâðåìåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé

ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíûì ïóíêòîì äëÿ âûðàáîòêè ôîðì è ñïîñîáîâ èõ

ïîääåðæêè. Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ýòîãî âàæíîãî äåëà ìîæ-

íî îòíåñòè: èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå; ñîçäàíèå ôîíäîâ ïîä-

äåðæêè ìàëîãî áèçíåñà çà ñ÷åò áþäæåòà; ñòðàõîâàíèå ïðîãðàìì

ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ

è ðåñóðñîâ.

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå åäèíñòâåííûì ïðèîðèòåòîì â

ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíî

ñòàòü ïðîèçâîäñòâî. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò àäìèíèñòðàòèâíîãî

èëè ýêîíîìè÷åñêîãî ñäåðæèâàíèÿ äðóãèõ âèäîâ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî, ðàçâèòèå ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ îòñëåæèâàíèåì è

îòðàáîòêîé òàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ åãî îïðåäåëåí-

íûõ âèäîâ. Â îñíîâå òàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ ìàëûì áèçíåñîì äîëæåí ëåæàòü ïðèíöèï íàðàùè-

âàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû, ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîãî ìåíòàëèòåòà êàê ôîðìû õîçÿéñòâåííîé èäåîëîãèè.

Дали оценку в % к числу ответивших 
Факторы, условия Высокую, 

хорошую 
Среднюю,  

удовлетворительную Низкую Очень низкую, 
неудовлетворительную 

Успешность предпринимательской 
деятельности 

 
16 

 
57 

 
16 

 
11 

Финансовое состояние предприятия 13 60 20 7 
Условия функционирования 0 23 49 24 
Уровень государственной помощи 0 6 17 77 
Поддержка областных органов власти 4 11 2 83 
Поддержка местных органов власти 5 5 5 85 
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2.3. Ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü

Ïðîøëî áîëåå ïÿòè ëåò ñ òåõ ïîð, êàê áûëà çàêîíîäàòåëüíî
ðàçðåøåíà äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòè-
öèÿìè – ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé (ÑÏ). Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îíè
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèòîêó êàïèòàëà è ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé,
ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðèâåäóò
ê óâåëè÷åíèþ ýêñïîðòà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè. Äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ñîâìåñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì áûëè ïðåäîñòàâëå-
íû ñóùåñòâåííûå ëüãîòû â âàëþòíî-ôèíàíñîâîé, íàëîãîâîé è äðó-
ãèõ ñôåðàõ.

Íà ñåðåäèíó 1994 ã. â îáëàñòè áûëî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðè-
ðîâàíî 77 ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, èõ îòäåëåíèé è ôèëèàëîâ ñ
îáùèì óñòàâíûì ôîíäîì 1,5 ìèëëèàðäà ðóáëåé. Ïðè ýòîì áîëü-
øå âñåãî ïðåäïðèÿòèé ñîçäàíî ñ áûâøèìè ñîþçíûìè ðåñïóáëè-
êàìè – 17, Ôèíëÿíäèåé – 10, ÔÐÃ – 8, Øâåöèåé – 6, Øâåéöàðèåé è
Èòàëèåé – ïî 5.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïî÷òè ó âñåõ ÑÏ ðàçìåð óñòàâíîãî ôîíäà
íåçíà÷èòåëåí. Òàê, óñòàâíîé ôîíä ìåíüøå ðàçìåðà, íåîáõîäèìîãî
äëÿ ðåãèñòðàöèè îòå÷åñòâåííîãî ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, èìåþò îêîëî 60% ÑÏ.

×åòêî âûðèñîâûâàþòñÿ äâå ñòàäèè ðîñòà ÷èñëà ÑÏ. Ñ 1989 ã.
ïî íà÷àëî 1993 ã. ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, âîñïîëüçîâàâøèñü
íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ðåãèñòðèðîâàëèñü â îáëàñòè
è, åñòåñòâåííî, íå ïëàòèëè íàëîãè â ìåñòíûé áþäæåò. Â 1993 ã.
ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü. Áûë óñòàíîâëåí áîëåå æåñòêèé êîíòðîëü
çà ñîçäàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñ ñåðåäè-
íû 1993 ã. ïî ñåðåäèíó 1994 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 32 íîâûõ ÑÏ, íî è
çàêðûòî 24. Òàêàÿ îáñòàíîâêà âî ìíîãîì âûçâàíà îðèåíòàöèåé
ñîçäàâàâøèõñÿ ÑÏ íà âûâîç ñûðüÿ è ïîñðåäíè÷åñêóþ òîðãîâëþ.
È íûíå èç äåéñòâóþùèõ 77 ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé áîëüøèí-
ñòâî ñîõðàíÿþò ýòó îðèåíòèðîâàííîñòü. Âûâîç äðåâåñèíû ÿâëÿåò-
ñÿ ãëàâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè äëÿ 44 ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé,
èìåþùèõ 87% êàïèòàëà. Â ÷èñòîì âèäå òîðãîâî-êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ çàíÿòû 17 ÑÏ ñ 7% êàïèòàëà. À â öåëîì ñ òîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ è ïåðåïðîäàæåé ñûðüÿ ñâÿçàíî 84% ÑÏ ñ 95%
êàïèòàëà. Ñîáñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè èìåþòñÿ
ëèøü ó 9 ïðåäïðèÿòèé, â ðåçóëüòàòå äîëÿ ÑÏ â ïðîèçâîäñòâå ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè îáëàñòè ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 0,3%.
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Ïîýòîìó ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé ïðè ñîõðàíåíèè èõ íûíåøíåé îðèåíòàöèè âåñüìà
ïðîáëåìàòè÷íû. Óõóäøåíèå êîíúþíêòóðû êàê âíåøíåé, òàê è
âíóòðåííåé òîðãîâëè, ðîñò êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû îòå÷åñòâåí-
íûõ è èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèé, îáùèé êðèçèñ õîçÿéñòâà ïðè-
âîäèò ê âûòåñíåíèþ òîðãîâî-ñáûòîâûõ ÑÏ. Ê òîìó æå âàëþòíûå
îïåðàöèè è ìèíèìèçàöèþ íàëîãîâ çíà÷èòåëüíî ëåã÷å îñóùåñòâ-
ëÿòü ÷åðåç çàðóáåæíûå îôôøîðíûå êîìïàíèè è âíîâü ñîçäàâàå-
ìûå ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ îñòàíóòñÿ ðåàëüíûì ñóáúåêòîì ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, íî íå ñàìûì ãëàâíûì. Íåîáõîäèìî âñÿ÷åñ-
êîå ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîä-
ñòâó ïðîäóêöèè, îðèåíòèðîâàííîé íà ìèðîâîé è âíóòðåííèé
ðûíîê.

Ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâèëèñü ëèøü ÷àñòüþ ïðîöåññà
ðàçâèâàþùèõñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé îáëàñòè. Åñëè â
1990 ã. áûëî 65 ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàâøèõñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî ê êîíöó 1993 ã. èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü
äî 206. Â 1993 ã. èìè áûëî ïîñòàâëåíî íà ýêñïîðò ïðîäóêöèè â
ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ íà 563 ìëðä. ðóáëåé. Ýòî ñîñòà-
âèëî îêîëî 30% ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé
â îáëàñòè [7, 19]. Îñíîâíûìè âèäàìè ýêñïîðòà áûëè ìåòàëëîïðî-

äóêöèÿ, ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ è äåëîâàÿ äðåâåñèíà (òàáë. 2.6).

Òàáëèöà 2.6

Ñòðóêòóðà ýêñïîðòà è èìïîðòà ïðîäóêöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
â 1993 ã. (â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ âíåøíåòîðãîâûõ öåíàõ)

Экспорт  Импорт  
Группа продукции 

млрд. руб. в % к итогу млрд. руб. в % к итогу 
Всего  563,2 100,0 95,8 100,0 
В том числе: 
 - химические продукты и минеральное сырье 

 
57,4 

 
10,2 

 
3,3 

 
3,4 

 - древесина и изделия из нее, мебель 18,6 3,3 12,2 12,8 
 - металлы 467,5 83,0 6,8 7,1 
 - машины, оборудование,  приборы 8,4 1,5 44,2 46,1 
 - текстиль и текстильные изделия 5,6 1,0 3,4 3,5 
 - продукты сельскохозяйственного  
происхождения и готовые пищевые продукты 

 
1,7 

 
0,3 

 
18,8 

 
19,6 

Îäíàêî òåìïû íàðàùèâàíèÿ èìïîðòà áûëè çíà÷èòåëüíî

ìåíüøèìè. Îáùèå èìïîðòíûå ïîñòóïëåíèÿ â îáëàñòü çà 1993 ã.

ñîñòàâèëè 95,8 ìëí. ðóáëåé â äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ, ÷òî ðàâíî 17%
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îáúåìà ýêñïîðòà. Èç ïîñòóïèâøåé îò ýêñïîðòà èíîñòðàííîé âà-

ëþòû â ñóììå 348 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ íà èìïîðò ïðîäóêöèè è

óñëóã áûëî çàòðà÷åíî âñåãî 40 ìëí. äîëëàðîâ [19]. Èç äàííûõ òàá-

ëèöû âèäíî, ÷òî ïðè îòíîñèòåëüíî âûñîêîì óäåëüíîì âåñå èì-

ïîðòà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (46,1%) àáñîëþòíûå çàòðàòû íà èõ

ïðèîáðåòåíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü äåñÿòóþ ÷àñòü ñòîèìîñòè èìïîð-

òà ìåòàëëà. Ïî÷òè êàæäûé ïÿòûé ðóáëü èìïîðòíûõ ðàñõîäîâ

ïðèõîäèòñÿ íà ïðîäóêòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,

òîãäà êàê ìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî èõ ñîêðàùàåòñÿ.

Â 1994 ã. ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè îáëàñòè ïîñòàâèëè íà

ýêñïîðò ïðîäóêöèè â òåêóùèõ âíóòðåííèõ öåíàõ íà 2,4 ìëðä. ðóá-

ëåé, èç íèõ ïî÷òè 95% – íà ñâîáîäíîêîíâåðòèðóåìóþ âàëþòó.

Ñòðóêòóðà ýêñïîðòà îñòàëàñü ïðèìåðíî òàêîé æå, êàê è â ïðåäû-

äóùåì ãîäó. Ïîäàâëÿþùèé îáúåì ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê áûë îáåñ-

ïå÷åí ïðåäïðèÿòèÿìè ×åðåïîâöà – 95%, îêîëî 2% ïðèøëîñü íà

ïðåäïðèÿòèÿ Âîëîãäû è ëèøü 3% – íà îñòàëüíóþ òåððèòîðèþ.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ

ñóùåñòâåííîãî ðàçðûâà ìåæäó âíóòðåííèìè è ìèðîâûìè öåíà-

ìè, ñ ëèêâèäàöèåé ìíîãèõ îãðàíè÷åíèé âî âíåøíåýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè âîçíèê ìîùíûé èìïóëüñ ê âûâîçó âñåõ âèäîâ

ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèáûëè îò âíåøíå-

òîðãîâûõ îïåðàöèé îñåäàåò â çàãðàíè÷íûõ áàíêàõ â ñèëó íåýô-

ôåêòèâíîñòè â íîâûõ óñëîâèÿõ âëîæåíèé â ïðîèçâîäñòâåííóþ

ñôåðó, îòñóòñòâèÿ ïîëíîöåííîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû âíåø-

íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé

îáñòàíîâêè. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàëñÿ öåëûé «áóêåò» ýêñïîðòíî-

èìïîðòíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáóþò ðåãóëèðîâàíèÿ êàê íà

ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
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ÃËÀÂÀ III

ÄÈÍÀÌÈÊÀ È ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ

ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

3.1. Ïðîáëåìû ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè
ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà

Âûøå óæå îòìå÷àëîñü (ãëàâà I), ÷òî â øåñòèäåñÿòûõ – ñåìèäå-

ñÿòûõ ãîäàõ òåìïû èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëà-

ñòè áûëè êàê â àáñîëþòíûõ, òàê è îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ äî-

ñòàòî÷íî âåñîìû. Áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ðàçâèâàëèñü îòðàñëè

ïåðâûõ ïî âûïóñêó ïðîäóêòîâ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, ôîñôîðîñî-

äåðæàùèõ è àçîòíûõ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ëåñîïèëåíèÿ è

äåðåâîîáðàáîòêè. Äðóãîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé áûëè çíà÷èòåëü-

íûå ïðèðîñòû ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè.

Â 1986 – 1990 ãã. çàìåòíî (ïî÷òè íà ÷åòâåðòü) óâåëè÷èëñÿ òàêæå

âûïóñê ïðîäóêöèè ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî â öåëîì

îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà â äåñÿòèëåòèå 1980–1990 ãã. îñòàâàëàñü èíåð-

öèîííîé. Ïîäàâëÿþùàÿ äîëÿ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïðè-

õîäèëàñü íà òàê íàçûâàåìûå áàçîâûå îòðàñëè. Ïðîèçâîäñòâî

ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà â 1990 ã. ñîñòàâëÿëî 82,7%, à ïðîèçâîäñòâî

ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ – ëèøü 17,3%. Íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðî-

âàííûé êóðñ íà ìàêñèìàëüíîå óâåëè÷åíèå âûïóñêà ïðåäìåòîâ

ïîòðåáëåíèÿ, èõ ôèçè÷åñêèé îáúåì çà 1980 – 1990 ãã. âîçðîñ ëèøü

íà 13,7%, â òî âðåìÿ êàê îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ ïðîèçâîä-

ñòâà óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè íà òðåòü.

Ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ýòè òåíäåíöèè îêàçûâàë òàêîé ñòðóê-

òóðîôîðìèðóþùèé ôàêòîð, êàê ðàñøèðåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ôîíäîâ. Èìåííî â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé

ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèè øåë óñêîðåííûé ïðèðîñò

ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Â ýòèõ îòðàñëÿõ íàõîäèëîñü

áîëåå ïîëîâèíû óñòàíîâëåííûõ ìåõàíèçèðîâàííûõ ïîòî÷íûõ è

òðè ÷åòâåðòè àâòîìàòè÷åñêèõ ëèíèé.

Ñ ñåðåäèíû ñåìèäåñÿòûõ ãîäîâ â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè

íà÷àëè ïàäàòü òåìïû ðîñòà îáùåãî îáúåìà ïðîìûøëåííîé

ïðîäóêöèè. Åñëè çà ïÿòèëåòèå 1971 – 1975 ãã. ñðåäíåãîäîâûå òåìïû

ïðèðîñòà ýòîãî îáúåìà ñîñòàâëÿëè 6%, òî â 1976 – 1980 ãã. – 5,5%,
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à â 1981 – 1985 ãã. – 4,1%. Â 1986 – 1990 ãã. ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðè-

ðîñòà ñíèçèëñÿ äî 1,7%. Ïðè ýòîì ôèçè÷åñêèé îáúåì ïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íàèáîëüøåãî çíà÷åíèÿ äîñòèã â 1988 ã., à ñ

1989 ã. îí íà÷àë ñîêðàùàòüñÿ. Ñíèæàëàñü ôîíäîîòäà÷à. Â öåëîì

ïî ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè çà ïÿòèëåòèå 1981 – 1985 ãã. ñðåäíå-

ãîäîâûå òåìïû ïàäåíèÿ ôîíäîîòäà÷è ñîñòàâëÿëè 2,2%, à â 1986 –

1990 ãã. – óæå 2,9%. Êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèç-

âîäñòâåííûõ ôîíäîâ ñîñòàâèë â 1990 ã. 4,9% ïðîòèâ 11% â 1980 ã.

[20]. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåìàëî ñðåäñòâ òðàòèëîñü íà êàïèòàëüíûé

ðåìîíò è ñîõðàíåíèå ôîíäîâ, óæå èìåâøèõ ñðîêè èñïîëüçîâà-

íèÿ, ïðåâûøàþùèå ðàöèîíàëüíûå íîðìû. Íî ñàìûì ñóùåñòâåí-

íûì èçúÿíîì ÿâëÿëîñü íàðàñòàþùåå â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé

ïðîìûøëåííîñòè îòñòàâàíèå êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè

îò ìèðîâîãî óðîâíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå íàçðåâøèìè ïðîáëåìàìè ê íà÷àëó

90-õ ãîäîâ â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè áûëè:

� íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà â ïîëüçó îòðàñëåé, âûïóñêàþùèõ ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû;

� ïîèñê ïóòåé ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðî-

èçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè;

� âíåäðåíèå õîçÿéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

óñèëåíèå âîñïðèèì÷èâîñòè ê äîñòèæåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

ïðîãðåññà, ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðåøåíèå ýòèõ ñëîæíåéøèõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ çàäà÷ òðå-

áîâàëî âûñîêîé ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè êîíêðåòíûõ øàãîâ è âñåõ

îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè – òåõíè÷åñêèõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíûõ.

Ìåæäó òåì â õîäå ïðîâîäèìûõ â ïîñëåäíèå ãîäû ýêîíîìè-

÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ïóòè ê ðûíêó ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðî-

ìûøëåííîñòè ðåçêî îñëîæíèëîñü.

Ñìÿã÷åíèå öåíòðàëèçîâàííûõ ðû÷àãîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà

âûïóñêàåìóþ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîäóêöèþ óæå â 1991 ã. äàëî íî-

ìèíàëüíóþ äåíåæíóþ îöåíêó åå îáúåìîâ, ïðåâûøàþùóþ óðîâåíü

1990 ã. â 2,4 ðàçà. Íî ïîèñòèíå ãàëîïèðóþùèé âçëåò äåíåæíîé

îöåíêè âûïóñêà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïðîèçîøåë â 1992 ã.

â ñâÿçè ñ îôèöèàëüíî îáúÿâëåííûì êóðñîì íà ëèáåðàëèçàöèþ öåí.
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Ñóììàðíàÿ äåíåæíàÿ îöåíêà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè, ðàáîò è

óñëóã â öåëîì çà 1992 ã. óâåëè÷èëàñü â ñðàâíåíèè ñ 1991 ã. â 17,6

ðàçà. Îïòîâûå öåíû ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

â äåêàáðå 1992 ã. áûëè âûøå, ÷åì â äåêàáðå 1991 ã., â 31 ðàç. Íàèáî-

ëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà èìåëè ìåñòî â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè –

â 42 ðàçà, â ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé – â 39 ðàç,

â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè – â 34 ðàçà. Áîëåå óìåðåííûì (îòíî-

ñèòåëüíî ýòèõ ïîêàçàòåëåé) áûëî óâåëè÷åíèå öåí íà ïðîäóêöèþ

ìàøèíîñòðîåíèÿ, ëåñíîãî êîìïëåêñà, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîè-

òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (â 14 – 19 ðàç). À ìåíåå îíè âîçðîñëè â ëåãêîé

ïðîìûøëåííîñòè – â 5,7 ðàçà.

Íà ïîâûøåíèå öåí ïðîèçâîäèòåëÿìè ïðîìûøëåííîé ïðî-

äóêöèè ðåøàþùóþ ðîëü îêàçûâàëî ñòðåìèòåëüíîå óäîðîæàíèå

òîïëèâà, ýëåêòðîýíåðãèè, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ. Â óñëîâèÿõ âîçðà-

ñòàíèÿ öåí íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè ôîðñèðîâàííî

íàðàùèâàëàñü íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïðåäïðèÿòèÿ

ïîâûøàëè öåíû íà ñâîþ ïðîäóêöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû óâåëè÷èòü

ðàçìåð ïðèáûëè êàê äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðèïðîèçâîäñòâåííûõ

çàäà÷, òàê è äëÿ îïëàòû âíîâü ââåäåííûõ íàëîãîâ. Âñå áîëåå ñóùå-

ñòâåííóþ ðîëü èãðàëè èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ. Íî, ïîæàëóé,

ñàìûì âëèÿòåëüíûì ôàêòîðîì ñòàëî îáâàëüíîå ðàçðóøåíèå

õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé â ðåçóëüòàòå îòìåíû öåíòðàëèçîâàííûõ

ìåõàíèçìîâ çàêàçà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîñòàâîê ïðîäóêöèè, ðàñ-

ïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íà íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà.

Âñå ýòî îòðàçèëîñü íà äèíàìèêå ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîèç-

âîäñòâà. Ïî÷òè âñå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè â 1992 ã.

ñíèçèëè âûïóñê íàòóðàëüíîé ïðîäóêöèè. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

ôèçè÷åñêèé ñïàä ïðîèçâîäñòâà îõâàòèë ïðîìûøëåííîñòü ìèíå-

ðàëüíûõ óäîáðåíèé (íà 25%), ëåãêóþ ïðîìûøëåííîñòü (íà 22%),

ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü (íà 19%), ìàøèíîñòðîåíèå (íà 14%).

Áîëåå óñòîé÷èâûì îêàçàëîñü ïîëîæåíèå â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè,

ãäå ñïàä ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë 4%, è ëåñíîì êîìïëåêñå – 5%.

Â 1993 ã. âûøåóêàçàííûå ôàêòîðû è òåíäåíöèè ñîõðàíèëè

â îñíîâíîì ñâîå çíà÷åíèå. Çà ýòîò ãîä òåìïû ðîñòà öåí íà ðåàëè-

çîâàííóþ ïðîäóêöèþ ïðîìûøëåííîñòüþ îáëàñòè õîòÿ è ñíèçè-

ëèñü, íî ãîäîâàÿ ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 1992 ã. âíîâü

óâåëè÷èëàñü â 7,8 ðàçà. Îïòîâûå öåíû íà ïðîìûøëåííóþ
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ïðîäóêöèþ â äåêàáðå 1993 ã. âûðîñëè ê äåêàáðþ 1992 ã. â 10,1 ðàçà,

â òîì ÷èñëå â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è ëåñíîì êîìïëåêñå – â 9 ðàç,

â ìàøèíîñòðîåíèè – â 11 ðàç, â õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè –

â 19 ðàç. Áîëåå èíòåíñèâíî, ÷åì â 1992 ã., íàðàùèâàëèñü îïòîâûå

öåíû ïðîèçâîäèòåëåé â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè – â 10 ðàç.

Â ïèùåâûõ îòðàñëÿõ ðîñò îïòîâûõ öåí ïðåâûñèë äåâÿòèêðàòíûé

óðîâåíü.

Íà âòîðîì ãîäó ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé èç-çà âûñîêèõ

öåí ñî âñå áîëüøåé î÷åâèäíîñòüþ ñòàëî ïðîÿâëÿòüñÿ ñíèæåíèå

ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íà ïîçèòèâíûå ðåçóëüòà-

òû ìîæíî áûëî ðàññ÷èòûâàòü ëèøü ïðè íàõîæäåíèè óñòîé÷èâûõ

ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî óäàëîñü

òàêèì êðóïíåéøèì ïðåäïðèÿòèÿì îáëàñòè, êàê àêöèîíåðíûå

îáùåñòâà «Ñåâåðñòàëü» (áûâøèé ×åðåïîâåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé

êîìáèíàò), «Àçîò», «Àììîôîñ», «Âîëîãîäñêèé ïîäøèïíèêîâûé

çàâîä», îòûñêàâøèì ñåðüåçíûõ ïîòðåáèòåëåé ñâîåé ïðîäóêöèè â

áëèæíåì è äàëüíåì çàðóáåæüå. Â îïðåäåëåííîé ìåðå ýòî óäàëîñü

è ëåñîçàãîòîâèòåëÿì îáëàñòè. Â öåëîì ïî îáëàñòè óäåëüíûé âåñ

ýêñïîðòà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â 1993 ã. äîñòèã 30% ïðîòèâ

7% â 1992 ã. Îäíîâðåìåííî øëî ïðèáëèæåíèå ðåàëèçàöèîííûõ

öåí íà ýêñïîðòíóþ ïðîäóêöèþ ê ìèðîâûì, ïîäòÿãèâàíèå ê íèì

è âíóòðåííèõ öåí.

Ñ ïðèáëèæåíèåì ê ìèðîâûì öåíàì â ïåðåðàáàòûâàþùèõ

îòðàñëÿõ ñòàëè íàðàñòàòü ñïðîñîâûå îãðàíè÷åíèÿ, ÷òî âûíóäèëî

ïðîèçâîäèòåëåé óìåíüøèòü íàòóðàëüíûé âûïóñê ïðîäóêöèè â

1994 ã. Â öåëîì çà 1994 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1993 ã. äåíåæíàÿ îöåíêà

ðåàëèçîâàííîé ïðîìûøëåííîñòüþ îáëàñòè ïðîäóêöèè óâåëè÷è-

ëàñü â 3,2 ðàçà. Âìåñòå ñ òåì öåíû ïðîèçâîäèòåëåé â äåêàáðå 1994 ã.

ïðîòèâ äåêàáðÿ 1993 ã. âîçðîñëè â 3,7 ðàçà, â òîì ÷èñëå íà ïðîäóê-

öèþ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè – â 4,1 ðàçà, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-

íîñòè – â 2,6 ðàçà, ìàøèíîñòðîåíèÿ – â 2,3 ðàçà, ëåñîçàãîòîâîê –

â 2,6 ðàçà, äåðåâîîáðàáîòêè – â 3,2 ðàçà. Â ëåãêîé ïðîìûøëåí-

íîñòè îïòîâûå öåíû ïðîèçâîäèòåëåé óâåëè÷èëèñü â 3,2 ðàçà,

â ïèùåâîé – â 3,1 ðàçà.

Èçìåíåíèå îñíîâíûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ýëåìåíòîâ â

ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè çà ïðîøåäøèå ãîäû ïðèâåäåíî â

òàáëèöå 3.1.
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Òàáëèöà 3.1

Îñíîâíûå âîñïðîèçâîäñòâåííûå ýëåìåíòû â ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1994 ãã. (â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ

öåíàõ êàæäîãî ãîäà, ìëðä. ðóá.)

Показатель 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 1994 г. в % 
к 1990 г. 

Стоимость реализованной продукции 
(работ, услуг) 5,52 12,33 216,5 1 715,8 5 556 в 1 007 р. 
Затраты на производство продукции, 
всего 4,59 9,45 151,0 1 116,0 4 773 в 1 040 р. 
В том числе : 
 - материальные затраты и амортизация 3,76 7,19 104,9 729,6 2 888 в 768 р. 
 - расходы на оплату труда 0,56 1,22 15,3 129,8 447,3 в 799 р. 
 - налог на добавленную стоимость, 
акцизы и другие начисления и расходы, 
включаемые предприятиями в затраты 
при исчислении прибыли 0,27 1,04 30,8 256,6 1 437,7 в 5 325 р. 
Прибыль от реализации продукции 
(работ и услуг) 0,93 2,88 65,5 599,8 783,0 в 842 р. 

Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè
çà 1990 – 1994 ãã. ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû (âêëþ÷àÿ àìîðòèçàöèþ)

óâåëè÷èëèñü â 768 ðàç, ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà – â 799 ðàç, à íà-

ëîãîâûå íà÷èñëåíèÿ – â 5325 ðàç. Óäåëüíûé âåñ ìàòåðèàëüíûõ
èçäåðæåê è àìîðòèçàöèè â îáùèõ çàòðàòàõ ïðåäïðèÿòèé óïàë

ñ 81,9% â 1990 ã. äî 52% â 1994 ã. Óäåëüíûé âåñ çàðïëàòû òàêæå
ñíèçèëñÿ – ñ 12,2% â 1990 ã. äî 8% â 1994 ã. Çàòî äîëÿ íàëîãîâûõ

íà÷èñëåíèé, âêëþ÷àåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè â çàòðàòû ïðè èñ÷èñ-

ëåíèè ïðèáûëè, â èçäåðæêàõ ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èëàñü ñ 1,8%
â 1990 ã. äî 25,9% â 1994 ã. Íîìèíàëüíàÿ àáñîëþòíàÿ ñóììà ïðè-

áûëè óâåëè÷èëàñü â 1994 ã. â ñðàâíåíèè ñ 1990 ã. áîëåå ÷åì â

842 ðàçà. Îäíàêî çíà÷èìîñòü ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ ëèøü îòíîñèòåëüíî. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâ íà ïðèáûëü è

äðóãèõ ñáîðîâ çà ñ÷åò ýòîãî èñòî÷íèêà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî áàëàíñî-

âàÿ ïðèáûëü â îñíîâíîì îáñëóæèâàëà èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû. Íà
áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷àåìàÿ ðåíòàáåëüíîñòü íå îáåñ-

ïå÷èâàëà èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé, ñäåðæè-

âàëà ðåàëüíûå ïîäâèæêè ê âíóòðèõîçÿéñòâåííîé è ìåæîòðàñëå-
âîé äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà

ïîñòîÿííî îñëîæíÿëñÿ âçàèìíûìè íåïëàòåæàìè ìåæäó ïðåäïðè-

ÿòèÿìè. Íà êîíåö 1994 ã. ïî÷òè øåñòàÿ ÷àñòü ïðîèçâåäåííîé
ïðîäóêöèè íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îáëàñòè áûëà

îïîñðåäîâàíà äåáèòîðñêîé èëè êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ.
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Ìåõàíèçì äîìèíèðóþùåé èíôëÿöèè èçäåðæåê ïðîäîëæàåò

äåéñòâîâàòü, ïîñêîëüêó âñå êîìïîíåíòû çàòðàò ïîñòîÿííî

äîðîæàþò è ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû ïîâûøàòü öåíó íà ñâîþ

ïðîäóêöèþ õîòÿ áû äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïëàòèòü çàðïëàòó è

âîçìåñòèòü çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ñûðüÿ è êîìïëåêòóþùèõ.

Ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé

ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùèõ

öåí. Èìåííî íàëè÷èå âðåìåííîãî ðàçðûâà ìåæäó ìîìåíòîì

çàêóïêè ñûðüÿ è êîìïëåêòóþùèõ è ìîìåíòîì ðåàëèçàöèè

ãîòîâîé ïðîäóêöèè, íàðÿäó ñ ïîñòîÿííîé íåäîîöåíêîé àìîðòè-

çàöèè, ïîçâîëÿåò èì îáåñïå÷èòü ïðèáûëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà. Ïðè

ýòîì ìåõàíèçì èíôëÿöèè èçäåðæåê ïåðåïëåòàåòñÿ ñ äðóãèìè

ôàêòîðàìè, âåäóùèìè ê ñïàäó ïðîèçâîäñòâà. Îòíîñèòåëüíîå óâå-

ëè÷åíèå â çàòðàòàõ äîëè ðàñõîäîâ íà ýíåðãèþ, òîïëèâî, ñûðüå

ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (à çíà÷èò,

çàðïëàòû è ïðèáûëè), à â èòîãå – ê ñîêðàùåíèþ ñïðîñà êàê íà

ïîòðåáèòåëüñêèå, òàê è èíâåñòèöèîííûå òîâàðû. Ïðè ýòîì

èíôëÿöèÿ èçäåðæåê ïîäõëåñòûâàåòñÿ èíôëÿöèåé ñïðîñà.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïî âñåé öåïî÷êå ýêîíîìèêè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ

ôàêòîðû, ïðèâîäÿùèå ê ñíèæåíèþ íàòóðàëüíûõ îáúåìîâ ïðîèç-

âîäñòâà.

Òåìïû óìåíüøåíèÿ âûïóñêà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â

îáëàñòè â ïåðèîä ðåôîðì íàðàñòàëè. Ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîìó

ïðåäûäóùåìó ãîäó ôèçè÷åñêèå (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) îáúåìû

1994 г. в %  
Отрасль промышленности 

1991 г. в 
% к 1990 г. 

1992 г. в 
% к 1991 г. 

1993 г. в % 
к 1992 г. к  1993 г. к 1990 г. 

Вся промышленность области 94 94 86 82 62 
В том числе 
 - электроэнергетика 

 
94 

 
99 

 
134 

 
94 

 
117 

 - черная металлургия 91 97 82 80 59 
 - химическая 98 75 101,5 109,6 78 
 - машиностроение и металлообработка 106 88 102 91 87 
 - лесная, деревообрабатывающая  
и целлюлозно-бумажная 105 96 92 67 62 
 - промышленность стройматериалов 96 90 93 62 50 
 - легкая 97 63 86 53 28 
 - пищевая 86 89 96 87 64 
 - мукомольно-крупяная и комбикормовая 87 100 91 103 82 

Òàáëèöà 3.2

Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1994 ãã.
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ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè îáëàñòè ñîêðàùàëèñü

òàê: â 1991 ã. è â 1992 ã. – íà 6%, â 1993 ã. – íà 14%, â 1994 ã. – íà 18%.

Â 1994 ã. ôèçè÷åñêèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè îêàçàëñÿ íà

38% íèæå óðîâíÿ 1990 ã. (òàáë. 3.2).

Ñïàä ïðîèçâîäñòâà, çàòðîíóâ âñå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè,

íå ñîïðîâîæäàëñÿ ïîçèòèâíûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäâèæêàìè.

Áîëåå òîãî, òåìïû ïàäåíèÿ â ìåòàëëóðãè÷åñêîé, õèìè÷åñêîé,

ëåñîõèìè÷åñêîé îòðàñëÿõ îêàçàëèñü ìåíüøèìè, ÷åì â îòðàñëÿõ,

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ïîòðåáèòåëüñêèõ

òîâàðîâ äëÿ íàñåëåíèÿ. Ïðè÷åì íàèáîëüøèé ñïàä ïðîèçîøåë â

ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ãäå îáúåì ïðîèçâîäñòâà òàêæå ñòàë

ñîñòàâëÿòü ÷óòü ëè íå ÷åòâåðòü îò îáúåìà 1990 ã. Áîëåå ÷åì íàïî-

ëîâèíó óáàâèëñÿ âûïóñê ïðîäóêöèè ïèùåâûõ îòðàñëåé.

Èçìåíåíèÿ â óðîâíå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè îñíîâíûõ

îòðàñëåé ïðîìûøëåííîé ñïåöèàëèçàöèè îáëàñòè ïðèâåäåíû â

òàáëèöå 3.3. Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñíèçèëîñü

â ãã. ×åðåïîâöå è Ñîêîëå íà îäíó òðåòü, â Âîëîãäå – íà îäíó

÷åòâåðòü, â Âåëèêîì Óñòþãå – ïî÷òè íàïîëîâèíó. Áîëüøîé ñïàä

ïðîèçâîäñòâà ïðîèçîøåë â Ñÿìæåíñêîì, Óñòü-Êóáèíñêîì, Êèðèë-

ëîâñêîì ðàéîíàõ – áîëåå ÷åì â äâà ðàçà.

Òàáëèöà 3.3

Ïðîèçâîäñòâî âàæíåéøèõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè

Вид  продукции 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 1994 г.  в %  
к 1990 г. 

Сталь, млн. тонн 12 10,6 9,9 8,5 7,1 59 
Прокат готовый, млн. тонн 10,2 8,7 8,1 7,1 5,9 58 
Минеральные удобрения, млн. тонн 1,2 1 0,9 0,8 0,87 73 
Подшипники качения, млн. шт. 96 92 60 55 54 56 
Вывозка древесины, млн. плотных куб. м 12,2 11,1 10,7 8,4 6,2 51 
Пиломатериалы, тыс. куб. м 1 979 1 720 1 399 1 058 714 36 
Древесноволокнистые плиты, млн. усл. кв. м 42,5 42,9 33,8 30,8 21 49 
Бумага, тыс. тонн 125 115 91 76 38,4 31 
Стекло оконное, млн. кв. м 11,9 10,5 10,3 8 4 34 
Льноволокно, тыс. тонн 9 7,1 8,9 6,4 2,8 31 
Ткани, млн. кв.  м 37,6 32,1 19,0 17,2 12,5 33 
Мясо (включая субпродукты I категории), 
тыс. тонн 69,2 59,9 44,6 48,7 42,3 61 
Масло животное, тыс. тонн 15,1 13 11,6 11,2 6,2 41 
Цельномолочная продукция, тыс. тонн 200,8 178,4 104,1 90,3 113 56 
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Ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè íûíå

ñòàëà åùå áîëåå «òÿæåëîé», ÷åì äî ðåôîðì. Óäåëüíûé âåñ ìåòàë-

ëóðãè÷åñêîé è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â îáùåì îáúåìå

ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè îáëàñòè â 1994 ã. ïîäíÿëñÿ äî 68%

ïðîòèâ 51% â 1990 ã. Â òî æå âðåìÿ ïðîèçîøëî íåæåëàòåëüíîå

ñíèæåíèå (ïî÷òè âäâîå) óäåëüíîãî âåñà ïðîìûøëåííîñòè ëåñíîãî

êîìïëåêñà, â äâà ñ ïîëîâèíîé ðàçà – ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëî-

îáðàáîòêè. Íî íàèáîëåå ÿðêî âîçðîñøèé äèñáàëàíñ ïðîÿâèëñÿ â ñî-

êðàùåíèè äîëè ïèùåâîé è îñîáåííî ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Óäåëüíûé âåñ ïîñëåäíåé â îáùåì îáúåìå ðåàëèçîâàííîé ïðî-

äóêöèè óïàë äî 1,6%, èëè áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ñ ïîëîâèíîé ðàçà

(òàáë. 3.4).

Òàáëèöà 3.4

Ñòðóêòóðà òîâàðíîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1994 ãã.

(â % ê èòîãó, â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ êàæäîãî ãîäà)

Отрасль промышленного производства 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 
Промышленность области, всего 
В том числе: 
 - электроэнергетика 

100 
 

1,6 

100 
 

1,3 

100 
 

6,3 

100 
 

6,5 

100 
 

8,7 
 - черная металлургия 43,9 39,1 56,9 60 58,2 
 - химическая 7,6 4,9 7,4 6,6 9,6 
 - машиностроение и металлообработка 11,9 8,9 5,5 5,3 5 
 - лесная, деревообрабатывающая  
и целлюлозно-бумажная 12,4 12,8 9,9 7,3 7,3 
 - промышленность стройматериалов 2,9 2,8 1,5 2,4 1,9 
 - легкая 7,5 11,8 3,4 2 1,6 
 - пищевая (без мукомольно-крупяной) 9,1 15,1 6,3 7,5 5,8 

Îäíàêî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóæäåíèå îá óäåëüíîì âåñå

îòðàñëè ïî ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè íå äàåò äîñòà-

òî÷íî âçâåøåííîé îöåíêè åå ðîëè â ýêîíîìèêå îáëàñòè. Äëÿ

ýòîãî, îñîáåííî â ñâåòå ðåàëèçàöèè çàäà÷ öåëåíàïðàâëåííîé

ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò ïðèâëå÷ü è äðóãèå ïîêàçàòåëè.

È ïðåæäå âñåãî – ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà ïî îòðàñëÿì, íàëè÷èÿ îñíîâíûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è ò.ä.

Ïðèâåäåííûå â òàáë. 3.5 äàííûå ñ ó÷åòîì ýòèõ ïîêàçàòåëåé

äîïîëíèòåëüíî âûÿâëÿþò ãëóáîêîå îòñòàâàíèå â îáëàñòè îòðàñ-

ëåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè äëÿ íåïîñðåäñòâåí-

íîãî ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ.
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Òàáëèöà 3.5

Ðàñïðåäåëåíèå ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà
è îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1994 ã. (â % ê èòîãó)

Отрасль промышленного производства 
Численность промышленно-
производственного персонала 

(на конец года) 

Стоимость основных  
производственных фондов  

(на конец года) 
Промышленность области, всего 100 100 
В том числе: 
 - электроэнергетика 

 
3,7 

 
8,4 

 - черная металлургия 26,9 46,2 
 - химическая 5,6 17,4 
 - машиностроение и металлообработка 16,5 8,9 
 - лесная, деревообрабатывающая  
и целлюлозно-бумажная 25,6 10,5 
 - промышленность стройматериалов  
(со стекольной) 4,2 2,9 
 - легкая 8,1 1,6 
 - пищевая (без мукомольной) 6,1 2,7 

Â ëåãêîé è ïèùåâîé îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè ôóíêöèîíè-

ðóåò ìåíåå 5% ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Ïî

óäåëüíîìó âåñó çàíÿòûõ îíè (âìåñòå âçÿòûå) óñòóïàþò â ñåìü ðàç

÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è ïî÷òè âäâîå ïðîìûøëåííîñòè ëåñíîãî

êîìïëåêñà.

Âîçìîæíîñòè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ïðîìûøëåííîãî ïðî-

èçâîäñòâà è åãî âíóòðåííåé äèâåðñèôèêàöèè â ðåøàþùåé ñòåïåíè

îïðåäåëÿþòñÿ ñíèæåíèåì óäåëüíûõ èçäåðæåê íà åäèíèöó ïðîäóê-

öèè, óðîâíåì ðåíòàáåëüíîñòè ïðè åå ðåàëèçàöèè è ïîëó÷àåìîé

ïðèáûëè. Â 1993 ã. íàèáîëüøèå âîçìîæíîñòè â ýòîì ïëàíå èìåëè

ìåòàëëóðãè÷åñêèé è õèìè÷åñêèé êîìïëåêñû îáëàñòè. ÀÎ «Ñåâåð-

ñòàëü» ïîëó÷èëî 421 ìëðä. ðóá. ïðèáûëè, èëè 90% îò åå îáùåãî

îáúåìà â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè, èìåëî ðåíòàáåëüíîñòü (îòíî-

øåíèå áàëàíñîâîé ïðèáûëè ê ñåáåñòîèìîñòè òîâàðíîé ïðîäóêöèè)

77,8%. Â 1994 ã. ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ïîëó÷èëè 404,7

ìëðä. ðóá. ïðèáûëè, èëè 63% îò îáùåé ïðèáûëè â ïðîìûøëåí-

íîñòè îáëàñòè. È õîòÿ èõ ðåíòàáåëüíîñòü çàìåòíî óïàëà, íî èìåí-

íî îíè èìåþò íàèáîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ èííîâàöèîííûõ

ìåðîïðèÿòèé. Â ýòîì æå ðÿäó íàõîäÿòñÿ òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê

ÀÎ «Àììîôîñ» è «Âîëîãîäñêèé ïîäøèïíèêîâûé çàâîä».

Ïî èòîãàì 1994 ã. ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè â ðàñ÷å-

òå íà îäíîãî ñðåäíåãîäîâîãî ðàáîòíèêà ïîëó÷èëè 7,7 ìëí. ðóá.
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ïðèáûëè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè – 4,4 ìëí. ðóá., ýëåêò-

ðîýíåðãåòèêè – 4,3 ìëí. ðóá. Áîëåå 10 ìëí. ðóá. ïðèáûëè â ðàñ÷åòå

íà ñðåäíåãîäîâîãî ðàáîòíèêà ïîëó÷èëè ïðåäïðèÿòèÿ ìóêîìîëüíî-

êðóïÿíîé è êîìáèêîðìîâîé ïðîìûøëåííîñòè.

Íà ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íà ðàáîòíèêà ïîëó-

÷åíî 2 ìëí. ðóá. ïðèáûëè, à íà ïðåäïðèÿòèÿõ ëåñíîãî êîìïëåêñà

– òîëüêî 0,72 ìëí. ðóá. Êðàéíå íèçêàÿ ïðèáûëü îêàçàëàñü â ëåã-

êîé ïðîìûøëåííîñòè, ãäå íà ðàáîòíèêà ïîëó÷åíî ïðèáûëè ëèøü

ïî 310 òûñ. ðóá.

Ïðè÷èíû ôîðñèðîâàííîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè

ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè ñâÿçàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñî

ñíèæåíèåì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ

ëèáåðàëèçàöèè öåí. Ñêàçàëîñü ñóùåñòâåííîå óäîðîæàíèå ñûðüÿ

è ñîêðàùåíèå åãî ïîñòàâîê èç áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ

(íàïðèìåð, ëüíîâîëîêíà, òêàíåé, êðàñèòåëåé, ôóðíèòóðû äëÿ

ôèíèøíûõ îïåðàöèé è ò.ä.). Íåìàëóþ ðîëü ñûãðàëà íåêîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòü ìíîãèõ èçäåëèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ èìïîðòíûìè â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî èõ ïîñòóïëåíèÿ íà

ìåñòíûå ðûíêè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî âûðàçèëîñü íå òîëüêî â

ñïàäå ïðîèçâîäñòâà, íî è â êðàéíå òÿæåëîì ôèíàíñîâîì ñîñòîÿ-

íèè ïðåäïðèÿòèé.

Âûõîä ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè èç êîëëàïñíîãî ñîñòîÿíèÿ ïî-

êðóïíîìó ìîæåò áûòü ðåøåí ëèøü íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-

íå (ñïåöèàëüíûå çàêàçû, ïðÿìûå ñóáñèäèè, ëüãîòíûå êðåäèòû,

òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, çàùèòà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé).

Íî äëÿ áûñòðåéøåãî óëó÷øåíèÿ äåë â îòðàñëè åñòü çíà÷èòåëü-

íûå âîçìîæíîñòè è ó îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ îðãàíîâ

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîìîãóò çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èòü

ïðåäïðèÿòèÿì ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè íàëîãîâûå ñàíêöèè,

ïîîùðÿòü âûäà÷ó èì ëüãîòíûõ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ.

Îñîáûå ïîäõîäû òðåáóþòñÿ ïðè íàïîëíåíèè ñîäåðæàíèÿ

ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñ-

òè. Ñëåäóåò ïðè ýòîì çàìåòèòü, ÷òî ìåñòî ïèùåâûõ îòðàñëåé, êàê

ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè ñ íèçêîé ýëàñòè÷íîñòüþ ñïðîñà ïî-

òðåáèòåëåé, ñìÿã÷èëî èõ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå â ñðàâíåíèè ñ

ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòüþ. Íà ïèùåâûõ ïðåäïðèÿòèÿõ óâåëè÷è-

ëàñü îïëàòà òðóäà, íåñêîëüêî âîçðîñëà ðåíòàáåëüíîñòü. Îäíàêî



62

Â. À. Èëüèí,  À. À. Ïàøêî,  Ì. Ô. Ñû÷åâ

íàðàñòàíèå èíôëÿöèîííî-ïîòðåáèòåëüñêèõ èíòåðåñîâ ïèùåâûõ

ïðåäïðèÿòèé íå äàëî åùå çàìåòíîãî óâåëè÷åíèÿ íàêîïëåíèé êà-

ïèòàëà äëÿ óñêîðåííîãî òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ìåæäó òåì îöåí-

êà òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ â öåëîì ïî

ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñîâðå-

ìåííûì òðåáîâàíèÿì ñîîòâåòñòâóåò íå áîëåå ÷åòâåðòè äåéñòâóþ-

ùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñòåïåíü ìåõàíèçàöèè òðóäà íà íèõ, êàê

ïðàâèëî, íå ïðåâûøàåò 50%. Íà ðàçâÿçêó ýòèõ óçêèõ ìåñò íåîáõî-

äèìî íàïðàâèòü êàê ñðåäñòâà ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è ïðèâëå-

êàåìûå èìè àññèãíîâàíèÿ.

Ñîõðàíÿåòñÿ âàæíîñòü èíòåíñèôèêàöèè óæå ñôîðìèðîâàâ-

øèõñÿ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè. Ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî

èìååò çíà÷èòåëüíóþ èíåðöèîííîñòü. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñïåöèôè-

êîé èìåþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, òåõíîëîãè÷åñêîé

ñòðóêòóðû, ñëîæíîñòüþ è ìàñøòàáàìè îñóùåñòâëåíèÿ íîâîââå-

äåíèé. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿþò ñîõðà-

íåíèå ñóùåñòâóþùèõ ìîùíîñòåé, à ñëåäîâàòåëüíî – ìíîãèõ

êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé îòðàñëè íà ñðåäíå-

ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Âìåñòå ñ òåì çäåñü èìåþòñÿ íåìàëûå

âîçìîæíîñòè áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòåé êîí-

âåðòîðíîé âûïëàâêè ñòàëè, óñèëåíèÿ ìîáèëüíîñòè ïðîêàòíûõ

öåõîâ, óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà êîíå÷íîé ìåòàëëîïðîäóêöèè ñðåäíåãî

è âûñøåãî óðîâíÿ êà÷åñòâà.

Ðàçâèòèå ëåñíîãî êîìïëåêñà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áóäåò îï-

ðåäåëÿòüñÿ êóðñîì íà áîëåå ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó äðåâåñèíû.

Îòëè÷àÿñü áîëüøîé êàïèòàëîåìêîñòüþ, çíà÷èòåëüíûìè íîðìà-

òèâíûìè ñðîêàìè ñòðîèòåëüñòâà è îñâîåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ìîùíîñòåé, îòðàñëü âðÿä ëè ñìîæåò â ñæàòûå ñðîêè êàðäèíàëü-

íî èçìåíèòü íîìåíêëàòóðó è êà÷åñòâî ïðîäóêöèè. Âìåñòå ñ òåì

ïîëîæåíèå äåë â îòðàñëè ìîæíî çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü, åñëè

àêòèâíåå èçûñêèâàòü, â òîì ÷èñëå è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, êðå-

äèòû äëÿ ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà òåõíè÷åñêîå

ïåðåâîîðóæåíèå è ðåêîíñòðóêöèþ ëåñïðîìõîçîâ, ðåøåíèå ñîöè-

àëüíî-áûòîâûõ âîïðîñîâ, ñòðîèòåëüñòâî ëåñîâîçíûõ äîðîã. Ñ ðàç-

âèòèåì èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå â öå-

ëîì ñîçäàäóòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ïîäúåìà ïðîèçâîäñòâà ïèëîìàòåðè-

àëîâ, íî áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà.
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Â õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè íåìàëûé ýôôåêò

ìîæåò äàòü êóðñ íà óâåëè÷åíèå âûïóñêà ñëîæíûõ, îñîáåííî

ôîñôîðîñîäåðæàùèõ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Òåì áîëåå ÷òî

êîëüñêèå àïàòèòû, èñïîëüçóåìûå ÀÎ «Àììîôîñ», ñòàëè òåïåðü

â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì êðóïíûì èñòî÷íèêîì

ôîñôàòíîãî ñûðüÿ, ïðèãîäíîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ôîñôîðíûõ

óäîáðåíèé õèìè÷åñêèì ñïîñîáîì.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðî-

èòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ â îáëàñòè áóäóò ñâÿçàíû êàê ñ óâåëè÷åíè-

åì âûïóñêà ïðîäóêöèè ñëîæíûõ è âûñîêîòî÷íûõ èçäåëèé (â òîì

÷èñëå è çà ñ÷åò êîíâåðñèè ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîãî êîìïëåêñà),

òàê è ñ ðàñøèðåíèåì âûïóñêà îòíîñèòåëüíî ïðîñòûõ è äîñòàòî÷-

íî ðåíòàáåëüíûõ èçäåëèé, ïî êîòîðûì èìååòñÿ ìàññîâûé íåóäîâ-

ëåòâîðåííûé ñïðîñ (çàï÷àñòè äëÿ àâòîòåõíèêè, ìàøèíû äëÿ

îáðàáîòêè äà÷íûõ ó÷àñòêîâ, áûòîâàÿ òåõíèêà è ò.ä.).

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðóêòóðíîé

ïåðåñòðîéêå ïðîìûøëåííîñòè äîëæíû ñòàòü îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû ïî ðàçâèòèþ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

â îòðàñëÿõ, è â ÷àñòíîñòè ñîçäàíèå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ

ãðóïï, õîëäèíãîâ, êîðïîðàöèé.

3.2. Ôóíêöèîíèðîâàíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè èìå-

åò ìíîãîâåêîâûå òðàäèöèè. Çäåñü íà îòâîåâàííûõ ó òàéãè çåìëÿõ

ïîñëå îãðîìíîé ðàáîòû ïî èõ îêóëüòóðèâàíèþ ñåâåðíûå êðåñòü-

ÿíå, â îñíîâíîì íå çíàâøèå êðåïîñòíè÷åñòâà, âîçäåëûâàëè çåðíî-

âûå êóëüòóðû, ëåí-äîëãóíåö, êàðòîôåëü, îâîùè. Îáøèðíûå åñòå-

ñòâåííûå ëóãà è ïàñòáèùà ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâåäåíèþ êðóïíîãî

ðîãàòîãî ñêîòà. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà áëèç ðàçâèâàþùèõ-

ñÿ æåëåçíîäîðîæíûõ è äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé ôîðìèðîâà-

ëèñü çîíû òîâàðíîãî ìîëî÷íîãî æèâîòíîâîäñòâà è ïðîäóêòîâ åãî

ïåðåðàáîòêè (ïðåèìóùåñòâåííî íà ñëèâî÷íîå ìàñëî). Îäíàêî

åñòåñòâåííàÿ ìàëîïëîäîðîäíîñòü çåìåëü, êðàòêîñòü âåãåòàöèîííîãî

ïåðèîäà, íåîáõîäèìîñòü äëèòåëüíîãî ñòîéëîâîãî ñîäåðæàíèÿ

ñêîòà ÿâëÿëèñü ôîðìèðóþùèìè ôàêòîðàìè íèçêîé óðîæàéíîñòè

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è ïðîäóêòèâíîñòè ñêîòà. Ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî îáåñïå÷èâàëî ñóùåñòâîâàíèå è æèçíåäåÿòåëüíîñòü
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ñåëüñêîãî ñîöèóìà â âèäå îáùèí ñ ìèíèìàëüíûì ðàçìåðîì ïðè-
áàâî÷íîãî ïðîäóêòà. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó ôîðìèðîâàëàñü ñïå-
öèôè÷åñêàÿ ìåíòàëüíîñòü âîëîãîäñêîãî êðåñòüÿíèíà.

Ëèøü â êîíöå äâàäöàòûõ ãîäîâ XX âåêà, â ïåðèîä òàê íàçûâàå-
ìîé íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñåâåð-
íîìó êðåñòüÿíèíó ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, áîëüøåé ñâîáîäû â
ðàñïîðÿæåíèè ïîëó÷àåìîé ïðîäóêöèåé è ðàçâèòèåì îáìåíà
ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé íà÷àëèñü ïåðâûå ïîäâèæêè ê èíòåí-
ñèôèêàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, âñêîðå îíè áûëè
ïðåðâàíû æåñòêèì èçúÿòèåì èç äåðåâíè ðåñóðñîâ äëÿ èíäóñòðè-
àëèçàöèè ñòðàíû. Ýòîò óäàð âî ìíîãîì óñèëèëà ñïëîøíàÿ êîë-
ëåêòèâèçàöèÿ, íå ïîäêðåïëåííàÿ òåõíè÷åñêèì íàñûùåíèåì ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà.

Îäíàêî êîëõîçíîå ñåëî âûñòîÿëî â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû 1941 – 1945 ãã. Ïîèñòèíå âåëèêèé ïîäâèã ñîâåðøèëè
â ýòè ãîäû æèòåëè âîëîãîäñêîé äåðåâíè. Ëèøåííûå ïóòåì àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ìåð äàæå íåîáõîäèìîãî ïðîäóêòà, îíè ïðîäîëæà-
ëè ðàáîòó íà çåìëå, âíåñëè îãðîìíûé âêëàä è â ïîñëåâîåííîå
âîññòàíîâëåíèå õîçÿéñòâà. Íî ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
íåâçãîäû îñòàâëÿëè â äåðåâíå ãëóáîêèå ñëåäû. Øëà ìàññîâàÿ ìèã-
ðàöèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ðàçâèâàþùèåñÿ
ïðîìûøëåííûå öåíòðû Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà. Â ðåçóëüòàòå èñ÷å-
çàëè ìíîãèå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, îñîáåííî ìåëêèå, â êîòîðûõ ïðî-
æèâàëà îñíîâíàÿ ÷àñòü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Òàê, â ïåðèîä ìåæäó
ïåðåïèñÿìè 1939 è 1959 ãã. ÷èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
îáëàñòè ñîêðàòèëàñü ñ 1313 òûñÿ÷ ÷åëîâåê äî 855 òûñÿ÷ ÷åëîâåê,
èëè áîëåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà [21].

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòü ïåðåâîäà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
íà ðåëüñû èíòåíñèôèêàöèè ñòàíîâèëàñü âñå ÿñíåé. Ñ ñåðåäèíû
øåñòèäåñÿòûõ ãîäîâ â äåðåâíå âñå áîëüøå ñòàëî îñòàâàòüñÿ ñîçäà-
âàåìîãî â íåé ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà. Â ýòèõ öåëÿõ íàðàùèâà-
ëèñü ãîñóäàðñòâåííûå âëîæåíèÿ â ìàøèíèçàöèþ çåìëåäåëèÿ è
æèâîòíîâîäñòâà, õèìèçàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìåëèîðàöèþ
çåìåëü. Ñîâåðøåíñòâîâàëàñü ñèñòåìà çàêóïî÷íûõ öåí íà ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Ïîâûøàëàñü îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ
ñîâõîçîâ è êîëõîçíèêîâ. Âàæíîé âåõîé íà ýòîì ïóòè äëÿ Âîëîãîä-
÷èíû ñòàëè ñïåöèàëüíûå îáùåãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ïî ðàçâèòèþ
Íå÷åðíîçåìíîé çîíû Ðîññèè [20].
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Â ðåçóëüòàòå îáúåì âàëîâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè

â îáëàñòè çà ïåðèîä 1965 – 1990 ãã. óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â ïîëòî-

ðà ðàçà. Â äåñÿòêàõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, ãäå óêðåïèëàñü ïðîèç-

âîäñòâåííàÿ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ áàçà, ñòàëè ïîëó÷àòü óðî-

æàéíîñòü çåðíîâûõ êóëüòóð â 25 è áîëåå öåíòíåðîâ ñ ãåêòàðà, óäîé

îò êîðîâû â 3,5 – 5 òûñÿ÷ êèëîãðàììîâ â ãîä. Íà ïðîìûøëåííóþ

îñíîâó â îáùåñòâåííûõ õîçÿéñòâàõ áûëî ïîñòàâëåíî ñâèíîâîäñòâî

è ïòèöåâîäñòâî. Ïî óðîâíþ ïîòðåáëåíèÿ æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïðî-

äóêòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ îáëàñòü â âîñüìèäåñÿòûõ ãîäàõ ïåðå-

øàãíóëà ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü è ïðèáëèçèëàñü ê ðàöèîíàëü-

íûì íîðìàì. Äî 200 òûñÿ÷ òîíí ìîëîêà è 15 òûñÿ÷ òîíí ìÿñà ïðè

ýòîì ïîñòàâëÿëèñü èç îáëàñòè â äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû. Îïëàòà

òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå âïëîòíóþ ïðèáëèçèëàñü ê çàðàáîò-

êàì â ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíàêî ìíîãèå íåãàòèâíûå ïðîöåññû, îñîáåííî óáûëü ñåëüñ-

êîãî íàñåëåíèÿ, ïðîäîëæàëèñü [21]. Îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàëñÿ è

ñîõðàíÿâøèéñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé äèêòàò íàä êîëõîçàìè è ñî-

âõîçàìè. Âñå åùå äàëåêèìè îò èíòåðåñîâ ñåëüñêîãî òðóæåíèêà

áûëè ñèñòåìû çàãîòîâîê è öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ïðîèçâîäèìóþ

äåðåâíåé ïðîäóêöèþ. Ñåëî æàæäàëî ãëóáîêîé àãðàðíîé ðåôîð-

ìû. Ñåëÿíå ñàìè àêòèâíî èñêàëè ñïîñîáû ýôôåêòèâíîãî âåäåíèÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â îáëàñòè ñ êîíöà âîñüìè-

äåñÿòûõ ãîäîâ âåëñÿ ïîèñê ðàöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè

âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè,

âíåäðÿëàñü îïëàòà òðóäà îò âàëîâîãî äîõîäà, àðåíäíûå ôîðìû

îðãàíèçàöèè òðóäà. Ïðîèñõîäèëî ôîðìèðîâàíèå âíóòðèõîçÿé-

ñòâåííûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ êîëëåêòèâîâ, ñîçäàâàëèñü êðåñòüÿíñ-

êèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà. Äåëàëèñü âàæíûå øàãè ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ àãðîêîìïëåêñîì íà ðàéîííîì è îáëàñò-

íîì óðîâíÿõ.

Ìîùíîé áàçîé äëÿ äàëüíåéøåãî ïîäúåìà ñåëà ìîãëè áû ñòàòü

ðåøåíèÿ II Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèè (1990 ã.), â êîòî-

ðûõ ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà áûëî ïðèçíàíî

ïðèîðèòåòíûì äåëîì. Â àãðàðíûé ñåêòîð íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

ïðåäóñìàòðèâàëîñü åæåãîäíî íàïðàâëÿòü 15% íàöèîíàëüíîãî

äîõîäà. Ýòî ïîçâîëèëî áû çíà÷èòåëüíî óêðåïèòü ìàòåðèàëüíóþ

áàçó ïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàòü ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó
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ñåëà, ïîäíÿòü ìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòàþùèõ è

îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå óëó÷øåíèå ñíàáæåíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ

êà÷åñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.

Îäíàêî ýâîëþöèîííûå øàãè áûëè ñáèòû êóðñîì íà «øîêî-

âóþ òåðàïèþ». Âìåñòî ïîñòåïåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëè óñòà-

íîâëåíû æåñòêèå ñðîêè ïðèíóäèòåëüíîé ðåîðãàíèçàöèè ñëîæèâ-

øèõñÿ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ (êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ), ñ ðàçäåëîì

èìóùåñòâà è çåìëè è ïåðåäà÷è èõ ðàáîòíèêàì. Ñòàâêà áûëà ñäå-

ëàíà íà ôîðñèðîâàííîå ñîçäàíèå ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêîãî ñåëüñêî-

ãî õîçÿéñòâà. Â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè öåí îäíîìîìåíòíî

ïîäñêî÷èëè öåíû íà ìàøèíû, ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå è ñòðîèòåëüíûå

ìàòåðèàëû, ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ è äðóãóþ ïðîäóêöèþ, ïî-

ñòàâëÿåìóþ ñåëó. Äëÿ ñåëüñêèõ æå õîçÿéñòâ ïðèìåíÿëîñü ëèøü

ïåðèîäè÷åñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå öåí íà ðåàëè-

çóåìóþ ïðîäóêöèþ.

Ïî äàííûì îáëàñòíîãî êîìèòåòà ïî ñòàòèñòèêå, âåäóùåãî ñè-

ñòåìàòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå 36 õîçÿéñòâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â

1992 ã. èíäåêñ öåí íà ðåàëèçîâàííóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðî-

äóêöèþ â ñðàâíåíèè ñ 1991 ã. âîçðîñ â 6,7 ðàçà, à èíäåêñ öåí íà

ïðèîáðåòàåìóþ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì ïðîìûøëåííóþ ïðîäóê-

öèþ è óñëóãè – â 12,7 ðàçà, íà ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû – â

13,1 ðàçà. Â 1993 ã. äèíàìèêà ðåàëèçàöèîííûõ öåí íà ñåëüõîçïðî-

äóêöèþ íåñêîëüêî èçìåíèëàñü. Èõ èíäåêñ â ñðàâíåíèè ñ 1992 ã.

óâåëè÷èëñÿ â 11,9 ðàçà. Íî íå íàìíîãî îòñòàë èíäåêñ öåí íà

ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ äëÿ ñåëà (9,7 ðàçà) è ñòðîèòåëüíî-

ìîíòàæíûå ðàáîòû (9,9 ðàçà). Â 1994 ã. äâèæåíèå öåí áûëî âíîâü

íå â ïîëüçó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà: èíäåêñ öåí íà ðåàëèçóåìóþ èì

ïðîäóêöèþ âûðîñ â 3,3 ðàçà, à íà ïðèîáðåòàåìóþ ñåëîì ïðîìûø-

ëåííóþ ïðîäóêöèþ – â 4,4 ðàçà è ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáî-

òû – â 6 ðàç. Â öåëîì çà 1992 – 1994 ãã. èíäåêñ öåí íà ðåàëèçóåìóþ

ñåëüõîçïðîäóêöèþ óâåëè÷èëñÿ â 263 ðàçà, à ïðèîáðåòàåìûå ñåëü-

õîçïðîèçâîäèòåëÿìè ïðîìûøëåííûå ïðîäóêòû è óñëóãè – â 542

ðàçà, íà ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû – â 778 ðàç. Ýòîò ðàçðûâ

îêàçàëñÿ äàæå âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6].

Â ýòèõ óñëîâèÿõ áîëüøèíñòâî õîçÿéñòâ ñòàëè ìåíüøå ïðèîáðåòàòü

òðàêòîðîâ è ñåëüõîçìàøèí, ìèíåðàëüíûõ òóêîâ, ìåíüøå ñòðîèòü.

Âñå ýòè ôàêòîðû íå ìîãëè íå îòðàçèòüñÿ è íà ñåáåñòîèìîñòè

ïðîäóêöèè. Ïðè÷åì øåë íå òîëüêî àáñîëþòíûé, íî ïî ìíîãèì
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ïîçèöèÿì è îòíîñèòåëüíûé ðîñò çàòðàò [22]. Äàííûå òàáë. 3.6 ñâè-

äåòåëüñòâóþò î äâîéíîì âîçðàñòàíèè â 1990 – 1993 ãã. óäåëüíîãî

âåñà çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå òîïëèâà è ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòå-

ðèàëîâ. Ñîêðàòèëàñü äîëÿ â ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàòàõ ðàñõîäîâ

íà ñåìåíà è óäîáðåíèÿ.

Òàáëèöà 3.6

Ñòðóêòóðà çàòðàò â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Удельный вес, в % к итогу каждого года 
Группа затрат 

1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 
1. Затраты на оплату труда с отчислениями 
на социальные нужды 

 
24,3 

 
33,9 

 
33,8 

 
37,9 

 
25,7 

2. Материальные затраты, вошедшие             
в себестоимость продукции, всего 
В том числе: 
- семена 

 
58,3 

 
5,4 

 
57,1 

 
3,9 

 
51,0 

 
0,9 

 
53,5 

 
0,8 

 
52,0 

 
1,1 

- минеральные удобрения 3,0 2,7 0,8 1,3 1,1 
- нефтепродукты 2,1 2,1 4,3 5,8 4,4 
- топливо 0,9 1,3 1,6 1,7 1,9 
3. Амортизация основных средств 14,3 7,4 10,5 2,9 15,6 

Îñíîâîé ðîñòà ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-

èçâîäñòâà íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðîèçâî-

äèòåëüíîé ñèëû çåìëè ïóòåì åå îêóëüòóðèâàíèÿ, ñîáëþäåíèÿ

íàó÷íûõ ïðèíöèïîâ ÷åðåäîâàíèÿ êóëüòóð, ïðîâåäåíèÿ ìåëèîðà-

òèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, âíåñåíèÿ äîñòàòî÷íûõ äîç îðãàíè÷åñêèõ è

ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Ýôôåêòèâíîñòü âñåõ äðóãèõ îðãàíèçà-

öèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð â îãðîìíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò

ýòîãî. Ìåæäó òåì ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â ðåçêî

ñóçèëèñü. Åñëè â 1990 ã. íà 1 ãåêòàð ïàøíè â ñðåäíåì ïî îáëàñòè

âíîñèëîñü 10,1 ò îðãàíè÷åñêèõ è 144 êã ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé â

äåéñòâóþùåì âåùåñòâå, òî â 1994 ã. – ñîîòâåòñòâåííî 6 ò è 40 êã. Â

1986 – 1990 ãã. åæåãîäíî íà ïëîùàäè 120 òûñ. ãà åæåãîäíî ïðîèç-

âîäèëîñü èçâåñòêîâàíèå ïî÷â, à â 1994 ã. îáúåìû åãî óìåíüøèëèñü

äî 20 òûñ. ãà. Ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëèñü ðàáîòû ïî îñóøèòåëü-

íûì ìåëèîðàöèÿì, êîìïëåêñíîìó àãðîõèìè÷åñêîìó îêóëüòóðè-

âàíèþ ïîëåé. Îáëàñòíûå îáúåäèíåíèÿ «Âîëîãäàèíæñåëüñòðîé»

è «Âîëîãäàîáëñåëüõîçõèìèÿ», ñîçäàííûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿ-

åìûõ àãðàðíîìó ñåêòîðó, òåïåðü ñâîè ìîùíîñòè èñïîëüçóþò íà

âûïîëíåíèå çàÿâîê íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ê òîìó

æå îíè ñàìè îêàçàëèñü íà ãðàíè ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè.
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Ïðîäåëàííûé âûøå àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûë áû íåïîë-
íûì áåç îòñëåæèâàíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîääåðæêè ñåëü-
õîçïðåäïðèÿòèé â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.

Ïî äàííûì ãîäîâûõ îò÷åòîâ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé îáëàñòè [22],
â 1991 ã. îíè íåïîñðåäñòâåííî ïîëó÷àëè èç áþäæåòíîé ñèñòåìû
ëèøü äîòàöèè ïðè ðåàëèçàöèè ïòèöû è ìîëîêà. Ïî îñòàëüíîé
ïðîäóêöèè äåéñòâîâàëè çàêóïî÷íûå öåíû, êîòîðûå â îñíîâíîì
îáåñïå÷èâàëè â êàêîé-òî ñòåïåíè ðåíòàáåëüíîå âåäåíèå îòðàñëåé.
Â 1992 ã. ðàçìåðû äîòàöèé è ðàçëè÷íûõ êîìïåíñàöèé èç áþäæåòà
áûëè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû. Îíè ñûãðàëè îïðåäåëåííóþ
ñìÿã÷àþùóþ ðîëü. È õîòÿ ðåàëèçàöèÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà,
ñâèíåé, îâåö, ïòèöû ïî ñëîæèâøèìñÿ öåíàì îêàçàëàñü íåðåíòà-
áåëüíîé, äîòàöèè è êîìïåíñàöèè ïîçâîëèëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì â öåëîì ïîëó÷èòü îïðåäåëåííûå
äîõîäû è âûñòîÿòü. Â 1993 ã. ðåàëèçàöèîííûå öåíû íà ñåëüõîç-
ïðîäóêöèþ óâåëè÷èëèñü, ñ ó÷åòîì äîòàöèé è êîìïåíñàöèé ñåëü-
õîçïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè èìåëè ðåíòàáåëüíîñòü (îòíîøåíèå
ïðèáûëè îò ðåàëèçàöèè ê ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè) â ðàçìåðå
33% (òàáë. 3.7).

Íî â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè ýòîò óðîâåíü óæå íå îáåñïå÷èâàë
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ê òîìó æå íàäî ó÷åñòü, ÷òî ïîêà-
çàòåëü ðåíòàáåëüíîñòè îêàçàëñÿ çàâûøåííûì â ðåçóëüòàòå äàëå-
êî íå ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ îïëàòû æèâîãî òðóäà. Â 1993 ã. ñðåäíå-
ìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ áûëà ïî÷òè âäâîå
íèæå, ÷åì â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè. Ïðè âûâåäåíèè çàðàáîò-
êîâ ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äî ýòîãî óðîâíÿ, äàæå ñ ó÷å-
òîì äîòàöèé è êîìïåíñàöèé, ñåëüõîçïðîèçâîäñòâî îêàçàëîñü áû
óáûòî÷íûì. Íàèáîëåå ôîðñèðîâàííî ïàäåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ïðîèñõîäèëî â 1994 ã.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ýòîì ãîäó ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿì îáëàñòè
áûëî âûäåëåíî 35,7 ìëðä. ðóá. äîòàöèé è êîìïåíñàöèé (ïðîòèâ
0,5 ìëðä. â 1990 ã.), ïî÷òè äâå òðåòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé îêàçà-
ëèñü óáûòî÷íûìè. Ñåëüñêèå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè áûëè âûíóæ-
äåíû íåïðåðûâíî íàðàùèâàòü îáúåìû áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, çàé-
ìîâ, ññóä. Óäåëüíûé âåñ êðåäèòîâ è çàéìîâ â îáùåé ñóììå èõ
äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé â õîçÿéñòâà ïîäíÿëñÿ ñ 23% â 1992 ã. äî
30% â 1993 ã. è äî 55% â 1994 ã. Íè îäíà äðóãàÿ îñíîâíàÿ îòðàñëü
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íå èìååò òàêîé «çàêðåäèòîâàííîñòè».
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1992 г. 1993 г. 1994 г. 

Вид продукции 1991 г. По сложившимся 
реализационным 

ценам 

С учетом 
дотаций         

и компенсаций 

По сложившимся 
реализационным 

ценам 

С учетом 
дотаций         

и компенсаций 

По сложившимся 
реализационным 

ценам 

С учетом 
дотаций         

и компенсаций 

Всего по растениеводству 80,3 63,7 72 53,8 61,5 36,8 72,2 

В том числе:        

– зерно 4,1 80,8 87,3 80,6 80,6 41,7 56,2 

– льнотреста 119,4 56,4 59,5 35,7 76,3 – 43,1 36,3 

– картофель 145 171 176,3 142,3 142,3 97,8 105,2 

– овощи открытого грунта 275,7 309 309 223,5 223,5 124,3 124,8 

Всего по животноводству 46,9 3,8 61,2 29,3 52,8 – 10,7 5,4 

В том числе:        

– привес крупного рогатого скота 57,2 0,4 76,7 63,2 92,5 – 21,2 – 10,6 

– привес свиней 60,6 – 5,6 48,5 36,8 72,6 – – 

– привес птицы – 12 – 51,3 480,6 – 1,2 208 44,3 103 

– молоко 30,4 14 69 12,8 30 – 23,8 – 17 

– яйца 84,6 – 4,6 22 38,6 49,3 32,2 39,3 

В целом по растениеводству  
и животноводству 50,9 9,6 62,3 31 53,5 – 6,8 – 12,3 

Промышленная продукция 21,2 – 22,1 – 22,1 15,1 15,1 – 8,5 – 8,5 

Реализация прочей продукции – 5 – 12,4 – 12,4 5,1 5,1 3 3 

Итого от реализации продукции  и услуг 40,7 1,6 39,2 25,2 33 – 6,3 7,3 

 

Òàáëèöà 3.7

Ðåíòàáåëüíîñòü â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(îòíîøåíèå ïðèáûëè îò ðåàëèçàöèè ê ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, â %)
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Ïîêàçàòåëè äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóê-

öèè âî âñåõ êàòåãîðèÿõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè çà 1990 –

1994 ãã. ïðèâåäåíû â òàáë. 3.8. Êàê âèäíî, âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ

çåìëåäåëèÿ è æèâîòíîâîäñòâà â îáëàñòè ñîêðàòèëàñü çà ýòè ãîäû

íà 18%.
Òàáëèöà 3.8

Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1994 ãã.

Ïðèáàâêà, ïîëó÷åííàÿ â ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå (â òîì

÷èñëå è çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ çåìåëüíûõ íàäåëîâ ãîðîæàí), à òàêæå

óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâàõ

íå ïåðåêðûëè åå ñîêðàùåíèÿ â òîâàðèùåñòâàõ, àêöèîíåðíûõ

îáùåñòâàõ è äðóãèõ êîðïîðàòèâíûõ ôîðìàõ. Ïî âñåì êàòåãîðèÿì

õîçÿéñòâ îáëàñòè çà 1991 – 1994 ãã. ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî

ñêîòà ñîêðàòèëîñü íà 131 òûñ. ãîëîâ (íà 21%), êîðîâ – íà 36 òûñ.

ãîëîâ (14%). Â 1994 ã. â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ óäîé ìîëîêà îò

êîðîâû ñîñòàâèë 2098 êã ïðîòèâ 2736 êã â 1990 ã. [23]. Çàñòîïîðè-

ëîñü ðàçâèòèå êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ. Èç-çà

ñëàáîñòè ìàòåðèàëüíîé áàçû, îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðóäíå-

íèé ìíîãèå èç íèõ íå èñïîëüçóþò âûäåëåííûå çåìëè. Â öåëîì

Показатель 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 1994 г. в % 
к 1990 г. 

Валовая продукция земледелия и 
животноводства в сопоставимых 
ценах 1983 г. во всех категориях 
хозяйств, млн. руб. 975 944 870 787 799 82 
 В том числе: 
- сельхозпредприятия 738 684 580 517 486 66 
 - крестьянские (фермерские) 
хозяйства – 2 7 10 10,7 – 
 - личные подсобные хозяйства 
населения 237 258 283 260 296 125 

Производство основных видов 
продукции во всех категориях 
хозяйств (тыс. тонн):       
 - зерно (в весе после доработки) 382 362,9 369 329,4 263,5 69 
 - лен-волокно 9 11,2 7,6 3,4 4,1 46 
 - картофель 322 352,4 425 318,8 434,2 134 
 - овощи 58 67,5 63,7 59,9 85,7 148 
 - мясо (в убойном весе) 112 104 92 87 84 75 
 - молоко 755 679 625 616 550,1 73 
 - яйца (млн. шт.) 475 481 487 458 442 93 
 - шерсть (тонн) 246 224 208 157 151 61 
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íà ãåêòàð ïàøíè îíè ïðîèçâîäÿò ïðîäóêöèè â ïîëòîðà ðàçà ìåíü-

øå, ÷åì ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ. Ãîðîäñêèì ïîòðåáèòåëÿì ñòàëî âñå

áîëüøå ïîñòàâëÿòüñÿ è ïðîäàâàòüñÿ èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Â ïðåäñòàâëåííûõ íèæå äèàãðàììàõ (ðèñ. 3) äàåòñÿ íàãëÿäíàÿ

êàðòèíà óäåëüíîãî âåñà ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîì ïðîèçâîäñòâå îáëàñòè ïî èòîãàì 1994 ã.

Ðèñ. 3. Óäåëüíûé âåñ ñåêòîðîâ
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå (1994 ã.)

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ãëàâíûì ìîòèâàöèîííûì ôàêòîðîì

öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîèçâîäñòâà òîé èëè èíîé ïðîäóêöèè ÿâëÿ-

åòñÿ åå öåíà íà ìåæðåãèîíàëüíîì ðûíêå, à åå áàçó ôîðìèðóþò

çîíàëüíûå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà. Àíàëèç ñåáåñòîèìîñòè ðÿäà

ïðîäóêòîâ, ïðîèçâîäèìûõ õîçÿéñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ

Ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà

Âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ â 1994 ã.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

Ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà

Êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

Ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà

Êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

Ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà

Êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà
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â 1990 – 1994 ãã. â ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, ïî-
êàçàë, ÷òî áîëåå äåøåâîå ïî ñðàâíåíèþ ñ Ñåâåðíûì ýêîíîìè÷åñ-
êèì ðàéîíîì çåðíî ïðîèçâîäèòñÿ â Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîì è
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðàéîíàõ. Ïðèðîñò æèâîé ìàññû êðóïíîãî

ðîãàòîãî ñêîòà äåøåâëå âñåãî îáõîäèòñÿ â Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîì

è Çàïàäíî-Ñèáèðñêîì ðàéîíàõ. Ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà ìîëî-

êà íèæå â Ïîâîëæñêîì, Öåíòðàëüíîì è Óðàëüñêîì ðàéîíàõ [23].

Êàçàëîñü áû, âûâîä òóò íàïðàøèâàåòñÿ îäèí: ðàçâèâàòü ïðî-

èçâîäñòâî ïðîäóêöèè â òåõ ðàéîíàõ, ãäå îíà äåøåâëå, çàêóïàòü åå

òàì è ïîñòàâëÿòü ýòó ïðîäóêöèþ ïîòðåáèòåëÿì Ñåâåðà. Îäíàêî

íå âñå òàê ïðîñòî. Ñðàâíèòåëüíî äåøåâîå ïðîèçâîäñòâî òåõ èëè

èíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ â äðóãèõ çîíàõ ñòðàíû åùå

íå ãîâîðèò î òîì, ñêîëüêî ýòè ïðîäóêòû áóäóò ñòîèòü ñåâåðíûì

ïîòðåáèòåëÿì. Âåäü ïðåäñòîèò ïëàòà çà òðàíñïîðòíûå ïåðåâîç-

êè, êîòîðàÿ íûíå íåðåäêî äîñòèãàåò ïîëîâèíû ñòîèìîñòè ïðîäóê-

òà. Îïûò áëèæàéøèõ ê íàì ñåâåðíûõ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêîé è ìåæäóíàðîäíûìè ñâÿçÿìè (Ôèíëÿíäèÿ, Íîðâåãèÿ,

Øâåöèÿ) ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíè óäåëÿþò îãðîìíîå âíèìàíèå

ñîáñòâåííîìó àãðàðíîìó ñåêòîðó, îñóùåñòâëÿþò ðàçëè÷íûå ïðî-

ãðàììû îáåñïå÷åíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìî-

ãî êîëè÷åñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Òàê, Íîðâåãèÿ

ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ êàðòîôåëåì, îâîùàìè è ìÿñîìî-

ëî÷íîé ïðîäóêöèåé. Îáåñïå÷åííîñòü ïðîäóêòàìè ñîáñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà â Ôèíëÿíäèè ñîñòàâëÿåò ïî õëåáîáóëî÷íûì èçäå-

ëèÿì 93%, ïî ìÿñíûì ïðîäóêòàì – 127%, ìàñëó – 135%, ñûðó è

ìîëîêó – 130%, îâîùàì îòêðûòîãî ãðóíòà – 92%, òåïëè÷íûì îâî-

ùàì – 73%. Èñõîäíûì ïóíêòîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íà-

äåæíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû [24].

È íàêîíåö, ñàìîå ñóùåñòâåííîå: íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñîöè-

àëüíûå ìîìåíòû. Ñåãîäíÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îáåñïå÷èâàåò ðàáî-

÷èìè ìåñòàìè ìíîãîòûñÿ÷íóþ àðìèþ äåðåâåíñêèõ òðóæåíèêîâ,

ïîçâîëÿåò èì èìåòü ïîñòîÿííûé è íàäåæíûé èñòî÷íèê ñâîåãî

ñóùåñòâîâàíèÿ. Ñîêðàùåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

ïðèâåäåò ê ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè âî âñåé îáùåñòâåí-

íîé æèçíè îáùåñòâà.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî î÷åâèäíî, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â

îáëàñòè ñëåäóåò ïðåâðàòèòü â âûñîêîýôôåêòèâíóþ îòðàñëü. Äëÿ

ýòîãî íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü öåëûé êîìïëåêñ ìåð.
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Çàñëóæèâàþùèìè ïîääåðæêè ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî âàðè-
àíòû, ïðè êîòîðûõ ïåðâîî÷åðåäíîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïîäâåðãàþòñÿ âíóòðèïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îïðåäåëåí-
íûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò çäåñü óæå åñòü. Â Âîëîãîäñêîì ðàéîíå,
íàïðèìåð, ýòî ÒÎÎ «Íàäååâî», «Íåôåäîâî», «Íîâëåíñêîå»,
«Ïåðåäîâîå», «Ïðèãîðîäíîå», «Ðîäèíà» è äð. Â ýòèõ õîçÿéñòâàõ
îòðàáàòûâàåòñÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííàÿ ñòðóêòóðà, îïðåäåëÿåòñÿ
îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è îáñëóæèâàþùèõ
ïîäðàçäåëåíèé, çà êîòîðûìè çàêðåïëÿþòñÿ îñíîâíûå ôîíäû è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ. Íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïîä-
ðàçäåëåíèé âûäâèãàþòñÿ ñïåöèàëèñòû. Âî âíóòðåííåì ýêîíîìè-
÷åñêîì ìåõàíèçìå èñïîëüçóþòñÿ êàê ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàþùèåñÿ
öåíû ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðèîáðåòà-
åìûõ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è óñëóã, òàê è âíóòðèõî-
çÿéñòâåííûå ðàñ÷åòíûå öåíû. Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ
óëó÷øåíèþ ïîñòàíîâêè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, âíåäðåíèþ ÷åêîâîé
ôîðìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ. Êðèòåðèåì îöåíêè âíóòðèõîçÿéñòâåí-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ÿâëÿþòñÿ êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû. Âàëîâîé
äîõîä, êàê ðàçíèöó ìåæäó äåíåæíûì äîõîäîì è ìàòåðèàëüíûìè
çàòðàòàìè, õîçÿéñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ èñïîëüçóþò íà ôîðìè-
ðîâàíèå ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ è íàêîïëåíèÿ, ñîäåðæàíèå
àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
ìåäëåííî. Äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàþò óñèëåííî ïðîòàëêèâàòüñÿ â
ïðàêòèêó èäåè ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé óæå ñëîæèâøåãîñÿ
ìåõàíèçìà, ïîâòîðíîãî ïåðåäåëà çåìëè è ôîíäîâ, íàñèëüñòâåí-
íîãî ðàçóêðóïíåíèÿ êîëõîçîâ, ñîâõîçîâ è èõ íûíåøíèõ ïðàâîïðå-
åìíèêîâ. Òàêîé ïîäõîä ïðåäëàãàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
«îçäîðîâëåíèÿ» íåðåíòàáåëüíûõ õîçÿéñòâ.

Ìåæäó òåì àíàëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãíîç âîçìîæíûõ
ïîñëåäñòâèé ïîäîáíûõ äåéñòâèé ïîêàçûâàåò, ÷òî óáûòî÷íûå ñåëü-
õîçïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, îòëè÷àþòñÿ íèçêîé îñíàùåííîñ-
òüþ îñíîâíûìè ôîíäàìè, èñïûòûâàþò ñåðüåçíûé äåôèöèò êàä-
ðîâ ìåõàíèçàòîðîâ è æèâîòíîâîäîâ, èìåþò ôîíä ïîòðåáëåíèÿ
â îñíîâíîì íà óðîâíå èëè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Äàëü-
íåéøåå àäìèíèñòðàòèâíî-ïîíóæäàåìîå ðàñ÷ëåíåíèå ýòèõ ñåëü-
õîçïðåäïðèÿòèé íà ìåëêèå êîîïåðàòèâû, «íàñèëüñòâåííîå»
ôîðìèðîâàíèå ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, ïåðåäà÷à çåìëè è èìóùå-
ñòâà ëè÷íûì ïîäñîáíûì õîçÿéñòâàì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïðè
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îòñóòñòâèè ôèíàíñîâî-òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèâåäåò ê åùå

áîëåå íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòàì. Ïðîèçâîäñòâî çäåñü ïðèîáðåòåò

âûðàæåííûé ïîòðåáèòåëüñêèé õàðàêòåð. Îñîáåííîñòü ýòèõ ïðî-

öåññîâ ê òîìó æå áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî îíè îõâàòÿò ïðå-

èìóùåñòâåííî òåððèòîðèàëüíî îòäàëåííûå îò ðàéîííûõ öåíòðîâ

õîçÿéñòâà. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïëà÷åâíîå ñîñòîÿíèå çäåñü

ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ íà äåñÿòèëåòèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â îòäàëåííûõ

õîçÿéñòâàõ ïðîèçîøëî ñèëüíîå ïîñòàðåíèå íàñåëåíèÿ. Îãðàíè-

÷åííûé òðóäîñïîñîáíûé êîíòèíãåíò áåç äîëæíîé òåõíè÷åñêîé îñ-

íàùåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññà íå áóäåò ñïîñîáåí

âûïîëíÿòü ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûé îáúåì àãðîòåõíè÷åñêèõ è

çîîòåõíè÷åñêèõ ðàáîò. Âñå ýòî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ãëóáîêèå íåãà-

òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåèçáåæíûì óõóäøåíèåì ñîñòî-

ÿíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äåðåâíè, ìàòåðèàëüíîé áàçû

øêîë, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñôåð òîðãîâëè,

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîýòîìó ãëàâíîå âíèìàíèå ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü íå íà äàëü-

íåéøèõ ðåîðãàíèçàöèÿõ, à íà ñîçäàíèè áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ è

óñòîé÷èâûõ óñëîâèé äëÿ ðåíòàáåëüíîé ðàáîòû óæå ñóùåñòâóþ-

ùèõ õîçÿéñòâ.

Îäíèì èç êàðäèíàëüíûõ íàïðàâëåíèé ñîçäàíèÿ òàêèõ óñëî-

âèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ñåëüñ-

êèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïóòåì ïîâûøåíèÿ èõ äîëè â ÷èñòîì

äîõîäå îò ðåàëèçàöèè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè àãðàðíîãî ñåêòîðà.

Ýòî ðåàëüíî ìîæíî îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ íåîáîñíîâàí-

íûõ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ â ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìå, ñîêðàùå-

íèÿ ìîíîïîëüíûõ äîõîäîâ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäèòåëüíî-ðàñïðå-

äåëèòåëüíîãî ïðîöåññà, óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ çà ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è ïðîäîâîëüñòâèå. Íåîáõîäèìîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè îá

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòàõ ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ àãðîïðî-

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà îáëàñòè çà 1993 ã. (òàáë. 3.9). Êàê âèäíî

èç ïðèâåäåííûõ ïîêàçàòåëåé, âàëîâîé äîõîä (çàðïëàòà è ïðèáûëü)

íà åäèíèöó ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è íà

îäíîãî ñðåäíåãîäîâîãî ðàáîòàþùåãî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îáëàñ-

òè áûëè â 2 – 3 ðàçà íèæå, ÷åì â ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ, è

çàìåòíî íèæå, ÷åì â îðãàíèçàöèÿõ, îáñëóæèâàþùèõ ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî.



Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü:  äâèæåíèå ê ðûíêó

75

Òàáëèöà 3.9

Ñòðóêòóðíûå ïîêàçàòåëè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî äàííûì 1993 ã., â %
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Производство продукции 
в действующих ценах 100 49 31,9 13,5 13,1 4 3,9 14,7 
Валовой доход  100 55 19 5,2 6,9 5,5 6,9 17,5 
Среднегодовая 
стоимость основных 
производственных 
фондов  100 77 5,8 1,3 1,9 1,2 5,8 11,1 
Среднегодовая 
численность  100 66 8,6 1,5 3,1 2,1 6,2 16,5 
Валовой доход в расчете 
на 1 рубль основных 
производственных фондов, 
руб. 1,27 0,91 4,13 5,05 4,69 5,8 1,53 2,01 
В % к показателю по АПК 100 72 325 398 369 457 120 158 
Валовой доход в расчете  
на одного среднегодового 
работающего,  тыс. руб. 1 092 910 2 416 3 911 2 446 2 938 1 218 1 160 
В %  к показателю по АПК 100 83 221 358 224 269 111 106 

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì â ÂÍÊÖ ÐÀÍ ðàñ÷åòàì ïî ïîêàçàòå-
ëÿì III êâàðòàëà 1994 ã. ñòîèìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ â
ðîçíè÷íîé öåíå òîðãîâëè îáëàñòè ñîñòàâëÿëà: â ãîâÿäèíå – 47,3%,
öåëüíîìîëî÷íîé ïðîäóêöèè – 38,2%, æèðíûõ ñûðàõ – 31,1%, â
âàðåíûõ êîëáàñàõ – 24,8%, ïîëóêîï÷åíûõ êîëáàñàõ – 18,5%, â õëå-
áîáóëî÷íûõ èçäåëèÿõ – ëèøü 7,5%.

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìîæåò
áûòü ìíîãîâàðèàíòíûì. Ýòî, ê ïðèìåðó, ïåðåäà÷à àêöèé ïåðåðà-
áàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëÿì. Äåëî â òîì, ÷òî â îáëàñòè ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî ïî
âòîðîé ìîäåëè ëüãîò, ò.å. ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëè ñîáñòâåííîñòüþ
òðóäîâîãî êîëëåêòèâà (ïî ñóùåñòâó ãðóïïû ðóêîâîäèòåëåé).
Âìåñòî ðàíåå èìåâøåãîñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äèêòàòà âîçíèê
ýêîíîìè÷åñêèé ìîíîïîëèçì ïåðåðàáîò÷èêîâ. Ìåæäó òåì àíàëèç
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è ñîïîñòàâëåíèå äîëãîâðåìåííûõ èíòåðåñîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî
ïðîìïåðåðàáîòêà è àãðîñåðâèñ âñåãäà âûèãðûâàþò, êîãäà ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî ïðîöâåòàåò, à íå íàîáîðîò. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ïåðåðàáîò-
÷èêàì ñëåäîâàëî áû ïåðåäàòü ñåëüñêèì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì
êîíòðîëüíûå ïàêåòû àêöèé, êîòîðûå êîíñîëèäèðîâàëèñü áû
â èçáèðàåìûõ ïðàâëåíèÿõ. Ýòî ïîçâîëèò öåíòðàëèçîâàòü ðÿä
îáùèõ ôóíêöèé (ê ïðèìåðó, ñáûò ïðîäóêöèè, ëèçèíã è ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå, âçàèìíûå ðàñ÷åòû è ðàñ÷åòû ñ
ãîñóäàðñòâîì), îñóùåñòâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿìè íà îñíîâå áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âñåõ ÷ëåíîâ
îáúåäèíåíèÿ.

Åùå îäèí âàðèàíò ñîãëàñîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïåðåðàáîò÷èêîâ è ïðåäïðèÿòèé
àãðîñåðâèñà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â ôîðìå àãðîêîðïîðàöèè.
Åå îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû áûëè
ðàçðàáîòàíû Âîëîãîäñêèì ÍÊÖ ÐÀÍ äëÿ Âåëèêîóñòþãñêîãî ðàé-
îíà, íî, ê ñîæàëåíèþ, íå áûëè îñóùåñòâëåíû.

È êîíå÷íî æå, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, òåì
áîëåå â íàøèõ ñåâåðíûõ óñëîâèÿõ, íå ìîæåò îáîéòèñü áåç ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, èìåþùåé ìåñòî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. Íàïðèìåð, â 1991 ã. ãîñóäàðñòâåííûå ñóá-
ñèäèè â äîõîäàõ ôåðìåðîâ ñîñòàâèëè: â ÑØÀ – 30%, Êàíàäå – 45%,
â Øâåöèè – 59%, â Ôèíëÿíäèè – 71% [25]. Ìåæäó òåì óðîâåíü ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè â 1979 –
1986 ãã. íå ïðåâûøàë 12 – 15%, à â 1991 – 1993 ãã. ñíèçèëñÿ äî 8 – 9%
[27]. Ïðèìåðíî íà òàêîì æå óðîâíå îí íàõîäèòñÿ è â îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåîäîëåíèå ñëîæèâøåãîñÿ êðèçèñà â àãðàð-
íîì ñåêòîðå âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì êîìïëåêñíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåð êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

3.3. Òåíäåíöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà

Ýêîíîìèêà, èäóùàÿ ïî ïóòè èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ, íåèçáåæíî
òðåáóåò íàïðàâëåíèÿ ÷àñòè ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà íà ïîääåð-
æàíèå â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ, à òàêæå äëÿ èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàñøèðå-
íèÿ. Îñíîâíûì ñïîñîáîì ìàòåðèàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ
êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ è äðóãèå ôîðìû èíâåñòèöèé â ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ ñôåðû.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà êàïèòàëüíûå
âëîæåíèÿ â íàðîäíîå õîçÿéñòâî Âîëîãîä÷èíû íåïðåðûâíî íàðàñ-
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òàëè. Ïî èõ îáúåìó îáëàñòü ê êîíöó 80-õ ãîäîâ âûøëà íà îäíî
èç âåäóùèõ ìåñò ñðåäè äðóãèõ ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà.
Â 1981 – 1985 ãã. ââîä â äåéñòâèå îñíîâíûõ ôîíäîâ ïî îáëàñòè
ñîñòàâëÿë ïðèìåðíî ïÿòóþ ÷àñòü îò îáùåé ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ïîñëåäóþùåì ïÿòèëåòèè ýòà äîëÿ
õîòÿ è ñíèæàëàñü, íî åùå â 1990 ã. ñîñòàâëÿëà îêîëî 16%.

×òî êàñàåòñÿ èñòî÷íèêîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, òî àíàëèç
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà ïåðèîä 1986 – 1990 ãîäû ïîêàçàë, ÷òî
91% èõ ïðèõîäèëîñü íà âëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé, 8% – íà êîëõîçíûå è ìåæõîçÿéñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè, à îñòàâøèéñÿ 1% ñîñòàâëÿëè âëîæåíèÿ çà ñ÷åò ïðî÷èõ
èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå 0,3% – âëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Èç îáùåãî îáúåìà êàïèòàëîâëîæåíèé òðè ÷åòâåðòè íàïðàâ-
ëÿëèñü â îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à îäíà ÷åòâåðòü
âêëàäûâàëàñü â íåïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó: â ñîîðóæåíèå æèëüÿ,
øêîë, áîëüíèö, êëóáîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ óëó÷øå-
íèåì óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ.

Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé,
îñóùåñòâëÿåìûõ â îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, èìå-
ëà ðÿä ïðîãðåññèâíûõ ïîäâèæåê. Åñëè â 1985 ã. íà ðåêîíñòðóêöèþ
è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé áûëî
èñïîëüçîâàíî 26% îò îáùåãî îáúåìà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, òî â
1990 ã. – áîëåå ïîëîâèíû. Óäåëüíûé æå âåñ âëîæåíèé â íîâîå ñòðî-
èòåëüñòâî è ðàñøèðåíèå äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñíèçèëñÿ çà
ýòîò ïåðèîä ñ 54 äî 22% [20].

Îäíàêî ýòè ñòðóêòóðíûå ïîäâèæêè, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîïðî-
âîæäàëèñü â äîëæíîé ìåðå êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè – íàñû-
ùåíèåì âîçâîäèìûõ îáúåêòîâ âûñîêîýôôåêòèâíûìè ìàøèíàìè,
îáîðóäîâàíèåì, òåõíîëîãèÿìè. Íèçêàÿ ñòåïåíü èííîâàöèîííîñ-
òè â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðîÿâëÿëàñü â óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ñíèæå-
íèÿ êàïèòàëîîòäà÷è. Ýòà òåíäåíöèÿ óñóãóáëÿëàñü îòñóòñòâèåì
äîëæíîé ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ çà ïîëó÷àåìûå â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû. Ñëåäñòâèåì âñåãî ýòîãî ÿâëÿëñÿ ïîñòî-
ÿííî óñèëèâàþùèéñÿ èíâåñòèöèîííûé ãîëîä. Íà÷àòûå â 1992 ã.
ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû äîëæíû áûëè ïî çàìûñëó èõ àâòîðîâ
ñíÿòü ìíîãèå èç ýòèõ ïðîáëåì, íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî.

Â õîäå ëèáåðàëèçàöèè öåí íîìèíàëüíûå ñòîèìîñòíûå çíà÷å-
íèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà âîçðîñëè ìíîãîêðàòíî. Îáùèå
îáúåìû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â íàðîäíîå õîçÿéñòâî îáëàñòè



78

Â. À. Èëüèí,  À. À. Ïàøêî,  Ì. Ô. Ñû÷åâ

çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ óâåëè÷èëèñü ñ 1,3 ìëðä. ðóá. â 1990 ã.
äî 793 ìëðä. ðóá. â 1994 ã. Îäíàêî ýòà ñòîðîíà îòðàæàåò ëèøü âû-
ñîêèå, ôîðñèðîâàííûå òåìïû ðàçâèòèÿ â êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëü-
ñòâå èíôëÿöèîííûõ ÿâëåíèé. Äåéñòâèòåëüíûå æå ïåðåìåíû, ò.å.
ôàêòè÷åñêóþ ìàòåðèàëèçàöèþ âëîæåíèé, ìîæíî ïðîñëåäèòü ïðè
îöåíêå ýòèõ ïîêàçàòåëåé â ñîïîñòàâèìîé ñòîèìîñòíîé îöåíêå. Òàê,
ïðè îöåíêå â ñìåòíûõ öåíàõ 1991 ã., ïðèìåíÿåìîé Ãîñêîìñòàòîì
Ðîññèè, êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1993 ã.
â ñðàâíåíèè ñ 1990 ã. óìåíüøèëèñü íàïîëîâèíó [6]. Ñ ó÷åòîì
ïîãîäîâûõ ïðîöåíòíûõ èíäåêñîâ, ðàññ÷èòàííûõ Âîëîãîäñêèì
êîìèòåòîì ñòàòèñòèêè, ïðîâåäåí áîëåå ïîäðîáíûé àíàëèç
êëþ÷åâûõ ñòðóêòóðíûõ áëîêîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ,
ïðîøåäøèõ â îáëàñòè (òàáë. 3.10).

Òàáëèöà 3.10

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 1994 ãã.

В сопоставимой оценке, в % к показателям 1990 г. 
Показатель 

1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 
1. Капитальные вложения, всего 103 65 54 30 
2. Из общего объема капвложений:     
а)  производственные 101 60 49 26 
б) непроизводственные 109 78 67 39 

3. Ввод в действие  основных фондов 77 48 21 12 

Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò ïðåæäå âñåãî ðåçêèé ñïàä èí-
âåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â 1992 ãîäó, îòêðûâøåì ëèáåðàëèçàöèþ
öåí. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ýòîì ãîäó óìåíüøèëèñü â ñðàâíå-
íèè ñ ïðåäøåñòâóþùèì ñðàçó áîëåå ÷åì íà òðåòü. Åùå áîëüøèì
áûëî ïàäåíèå â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå. ×òî êàñàåòñÿ êîíêðåò-
íûõ îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, òî ñíèæåíèå èíâåñ-
òèöèé íàèáîëåå ìàññèðîâàííî óäàðèëî ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó,
ãäå îíè óìåíüøèëèñü â äâà ðàçà.

Â 1993 ã. ïàäåíèå èíâåñòèöèé ïðîäîëæàëîñü, õîòÿ è ìåíüøè-
ìè òåìïàìè, ÷åì â 1992 ã. Íî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îíè âíîâü ñî-
êðàòèëèñü âäâîå. Çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè ìàñøòàáû ïàäåíèÿ è â
ïðîìûøëåííîñòè: åñëè â 1992 ã. êàïâëîæåíèÿ ñîõðàíÿëèñü åùå
íà óðîâíå 1990 – 1991 ãã., òî â 1993 ã. óìåíüøèëèñü ñðàçó íà òðåòü.
Õîòÿ çäåñü êàðòèíà â îòðàñëåâîì ðàçðåçå áûëà ðàçíîé.

Äèíàìèêà êàïâëîæåíèé (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) ó ïðåäïðèÿ-
òèé, ÿâëÿþùèõñÿ åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèñòàìè, áûëà äîñòàòî÷-
íî ìÿãêîé. Â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, íàïðèìåð, â 1992 ã. íàáëþäàëñÿ
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äàæå ïðèðîñò âëîæåíèé â ñðàâíåíèè ñ 1990 ã. íà 14%. Â 1993 ã.
êàïâëîæåíèÿ çäåñü çàìåòíî óìåíüøèëèñü, íî ñîñòàâèëè âñå æå
94% ê óðîâíþ 1990 ã. Íàðàùèâàëè ôàêòè÷åñêèå êàïèòàëüíûå
âëîæåíèÿ â 1992 – 1993 ãã. ïðåäïðèÿòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, óäâîèâ
èõ çà ïåðèîä ðåôîðì. Äðóãèå ïðîöåññû ïðîõîäèëè íà ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíûõ, ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ è ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîìûøëåííîñòè
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ îáëàñòè. Òàê, â ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ
ïðîèçâîäñòâàõ â 1993 ã. îáúåì êàïâëîæåíèé ê óðîâíþ 1990 ã.
ñîñòàâèë 34%, â ëåñíîì êîìïëåêñå – 35%, à â ëåãêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè – ëèøü 6%. Óäåëüíûé âåñ ëåñíîãî êîìïëåêñà îò îáùåãî
îáúåìà êàïâëîæåíèé â ïðîèçâîäñòâåííîå ïðîìûøëåííîå ñòðîè-
òåëüñòâî ñòàë ñîñòàâëÿòü 8,4% (â 1990 ã. áûë ðàâåí 16,3%). Óäåëü-
íûé âåñ âëîæåíèé â ìàøèíîñòðîåíèå óïàë äî 8,2%, â òî âðåìÿ
êàê â 1990 ã. îí áûë íà óðîâíå 14%. À êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â
ëåãêóþ ïðîìûøëåííîñòü â 1993 ã. â ñâîåì óäåëüíîì âåñå óïàëè äî
0,3% ïðîòèâ 3% â 1990 ã.

Íî îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ñòðóêòóðíûé ñäâèã, ïðîèñøåä-
øèé â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà. Åñëè â 1990 ã. êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â íåì äîñòèãëè 37% îò
îáùèõ âëîæåíèé â íàðîäíîå õîçÿéñòâî îáëàñòè, òî â 1993 ã. èõ
óäåëüíûé âåñ ñíèçèëñÿ äî 9%. Â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ îáúåì êàïâ-
ëîæåíèé â àãðàðíûé ñåêòîð ñîêðàòèëñÿ ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà.

Â 1994 ã. íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå ïî-
ëó÷èëè åùå áîëåå ôîðñèðîâàííîå ðàçâèòèå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 1993 ã. êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â íàðîä-
íîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ îáëàñòè â öåëîì ñîêðàòèëèñü íà 44%,
à ïðîèçâîäñòâåííûå âëîæåíèÿ – íà 46%. Â 1994 ã. îáúåì èíâåñòè-
öèé ïî îáëàñòè â íàòóðå ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ðàñ÷åòàì ñòàë ñî-
ñòàâëÿòü ìåíåå òðåòè îáúåìà 1990 ã., à â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå
– ëèøü ÷åòâåðòóþ ÷àñòü. Åùå íèæå îí óïàë â àãðîïðîìûøëåí-
íîì êîìïëåêñå, ñîñòàâèâ ìåíåå 18% äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ.

Ñïàä êàïèòàëîâëîæåíèé â íåïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó ïðî-
õîäèë áîëåå ïëàâíî. Íî è çäåñü â 1994 ã. îí â ñîïîñòàâèìîé îöåí-
êå ñîñòàâèë òîëüêî 39% îò óðîâíÿ 1990 ã. Âìåñòå ñ òåì îòìåòèì,
÷òî â ýòè ãîäû ïðîèñõîäèë ïîñòîÿííûé ðîñò óäåëüíîãî âåñà êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé, íàïðàâëÿåìûõ â íåïðîèçâîäñòâåííîå ñòðî-
èòåëüñòâî. Åñëè â 1990 ã. îí ñîñòàâëÿë 24% â îáùåì îáúåìå êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé, òî â 1993 – 1994 ãã. ïîäíÿëñÿ äî 36% [28].
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Òàáëèöà 3.12

Ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1992 – 1994 ãã. (â % ê èòîãó êàæäîãî ãîäà)

Вид источников финансирования 1992 г. 1993 г. 1994 г. 

Собственные средства предприятий 71 63 61 

Централизованные средства, финансируемые     
из республиканского бюджета 9 9 6 

Средства областного и местных бюджетов 18 23 15 

Средства инвестиционных фондов 1 3 16 

Льготные кредиты 1 1 1 

Фонды финансовой поддержки – 1 1 

Â ãîäû ðåôîðì àêòèâíî ñîâåðøàëñÿ óõîä ãîñóäàðñòâà ñ àðåíû
èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà. Åñëè ïðèíÿòü óðîâåíü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âëîæåíèé â ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì â 1990 ã. çà 100%, òî ïî ñîïîñòàâèìîé
îöåíêå îí ñîñòàâèë: â 1991 ã. – 85%, 1992 ã. – 64%, à â 1993 ã. – 22%, òî
åñòü óìåíüøèëñÿ ïî÷òè â ïÿòü ðàç. Íåãîñóäàðñòâåííûå âëîæåíèÿ
â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå â 1992 ã. â ñðàâíåíèè ñ 1990 ã. òàêæå íå-
ñêîëüêî ñíèçèëèñü, íî óæå â 1993 ã. âîçðîñëè ê óðîâíþ 1990 ã. íà
13%, à ê óðîâíþ 1992 ã. – ïî÷òè â äâà ðàçà. Ýòà òåíäåíöèÿ åùå áî-
ëåå óñèëèëàñü â 1994 ã. Íî ïðèðîñò íåãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòè-
öèé äàëåêî íå ïåðåêðûë èõ îáùåãî ñîêðàùåíèÿ, îáóñëîâëåííîãî
ôîðñèðîâàííûì ñáðîñîì ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé. Ïðîèñõîäèëî è èõ îòíîñèòåëüíîå óìåíüøåíèå (òàáë. 3.11).
Åñëè â 1990 ã. äîëÿ ãîñêàïâëîæåíèé ñîñòàâëÿëà 87% èõ îáùåãî
îáúåìà, òî â 1994 ã. îíà óïàëà äî 47%. Äîëÿ æå íåãîñóäàðñòâåííûõ
âëîæåíèé âîçðîñëà çà ýòîò ïåðèîä ñ 13 äî 53%.

Òàáëèöà 3.11

Ñòðóêòóðà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
çà 1990 – 1994 ãã. ïî âèäàì ñîáñòâåííîñòè (â % ê èòîãó êàæäîãî ãîäà)

Вид собственности 1990 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 

Государственная  87 86 61 47 

Негосударственная  13 14 39 53 

в т. ч. частная – 0,02 14,1 16 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè ñêëàäûâàþùèõñÿ
èíâåñòèöèîííûõ òåíäåíöèé è îæèäàåìîãî ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðî-
îáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â òàáë. 3.12
ïðèâåäåíû äàííûå ïî èñòî÷íèêàì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.
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Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî â 1992 – 1994 ãã. äîëÿ èñ-
òî÷íèêîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ôîðìèðóåìûõ çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,
èìåëà ÷åòêî âûðàæåííóþ íàïðàâëåííîñòü ê ñíèæåíèþ [29]. Åñëè
â 1992 ã. óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé â êàïâëî-
æåíèÿõ ñîñòàâëÿë 71%, òî â 1994 ã. – 61%. Â ðåçóëüòàòå ñòàëà âîçðà-
ñòàòü çíà÷èìîñòü âëîæåíèé çà ñ÷åò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Ïðàâäà,
â ñîñòàâå ýòèõ èñòî÷íèêîâ ïðîèñõîäÿò çàìåòíûå ïåðåìåíû.
Ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ èñòî÷íèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì èç
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, íî óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ñðåäñòâ èíâåñ-
òèöèîííûõ ôîíäîâ. Ïðîèçîøëè íåêîòîðûå ïîäâèæêè â ñòîðîíó
ëüãîòíûõ êðåäèòîâ è ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Â áëèæàé-
øåé ïåðñïåêòèâå ýòè òåíäåíöèè, âåðîÿòíî, ñîõðàíÿòñÿ.  È â òî æå
âðåìÿ ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ñîá-
ñòâåííûõ èíâåñòèöèé ïðåäïðèÿòèé.

Ê ñîæàëåíèþ, îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû âîñïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîöåññîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî âñå èñòî÷íèêè
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ñîêðàùàþòñÿ áûñòðåå, ÷åì ïðîèçâîä-
ñòâî ïðîäóêöèè. Ñîäåðæàòåëüíîñòü èíâåñòèöèîííîãî êîìïëåêñà
óõóäøàåòñÿ êàê â êîëè÷åñòâåííîì, òàê è êà÷åñòâåííîì îòíîøåíè-
ÿõ. Õóæå, ÷åì â íåäàâíåì ïðîøëîì, âíåäðÿþòñÿ íîâàÿ òåõíèêà è
ïðîãðåññèâíûå òåõíîëîãèè. Â 1993 ã., íàïðèìåð, óäåëüíûé âåñ
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â íîâîå ñòðîèòåëüñòâî ïî îáúåêòàì ïðî-
èçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â îáëàñòè ñîñòàâèë âñåãî 5,5% ïðîòèâ
25,7% ïî Ñåâåðíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàéîíó è 29,1% ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [28]. Â ðåçóëüòàòå óâåëè÷èâàåòñÿ òåõíè÷åñêîå
îòñòàâàíèå îò òðåáîâàíèé, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿåò ñîâðåìåííûé
óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Íåãàòèâíûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â èíâåñòèöèîííîì ïðî-
öåññå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè, åùå ðåëüåôíåå ïðîÿâëÿþòñÿ
ïðè àíàëèçå äèíàìèêè è ñòðóêòóðû ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ
ðàáîò, èçìåíåíèé óðîâíÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ôèçè÷åñêèé îáúåì ñòðîèòåëüíî-
ìîíòàæíûõ ðàáîò, ïðèíÿòûé çà 100% â 1990 ã., â 1991 ã. ñîñòàâèë
93%, â 1992 ã. – 77%, â 1993 ã. – 64%. Â 1994 ã. âûïîëíåíî ñòðîèòåëüíî-
ìîíòàæíûõ ðàáîò ëèøü íà 55% îò óðîâíÿ 1993 ã.

Îñíîâíîå ñîêðàùåíèå îáúåìà ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò
ïðîõîäèëî ïî õîçÿéñòâåííîìó ñïîñîáó ñòðîèòåëüñòâà. Íî îäíî-
âðåìåííî ñâåðòûâàëèñü è îáúåìû ðàáîò ïîäðÿäíûõ ñòðîèòåëüíûõ
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îðãàíèçàöèé. Ê óðîâíþ 1990 ã. â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå ïîäðÿä-
íûõ ðàáîò áûëî âûïîëíåíî â 1991 ã. – 94%, 1992 ã. – 83%, â 1993 ã. –
86% , à â 1994 ã. – ëèøü 38%.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå çàäà÷ ñòàáèëèçàöèè è ïîñòóïàòåëü-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè âî ìíîãîì áó-
äåò çàâèñåòü îò íàëè÷èÿ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáíîâëåíèÿ
îñíîâíûõ ôîíäîâ è èíòåíñèôèêàöèè ýòîãî ïðîöåññà.

Îæèâëåíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà íåâîçìîæíî áåç îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåð. Ñðåäè íèõ
ìîãóò áûòü âíåäðåíèå ðåæèìà ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ áàçîâûõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè, èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ïðèíöèïîâ öåíîîáðà-
çîâàíèÿ íà ïðîäóêöèþ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû ôîðìèðîâàíèå
öåí íà îñíîâå ýëåìåíòîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ. Ê òàêèì ôàêòî-
ðàì îòíîñÿòñÿ íîðìû àìîðòèçàöèè, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû,
ïëàòà çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íîðìû ïðèáûëè è íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è ò.ï.

Äðóãîé îñíîâíîé ìåðîé ïî ñòàáèëèçàöèè è èíòåíñèôèêàöèè
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå ðîëè àìîð-
òèçàöèè êàê ôèíàíñîâîãî èñòî÷íèêà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Äëÿ
ýòîãî öåëåñîîáðàçíî åæåãîäíî ïðîâîäèòü ïåðåîöåíêó îñíîâíûõ
ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêóùèìè öåíàìè íà èíâåñòèöèîííûå
òîâàðû è óñëóãè. Òàêèå ïåðåîöåíêè äîëæíû äåëàòüñÿ êàê ñ ïðè-
ìåíåíèåì ñïîñîáîâ îöåíêè îáùåãî íàëè÷èÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, òàê
è èíäåêñàöèè ýòèõ ôîíäîâ ïî îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Ñòàáèëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â íåìàëîé ñòåïå-
íè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêæå èíäåêñàöèÿ àìîðòèçàöèîííûõ
îò÷èñëåíèé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì âîçìîæ-
íîñòåé íàêîïëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ïîëåçíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàåò ââåäåíèå âíîâü îáÿçàòåëüíîãî ïî-
ðÿäêà õðàíåíèÿ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé íà ñïåöèàëüíûõ
áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ.

Âíóòðåííèìè ðû÷àãàìè óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðåãèîíå
ìîãóò è äîëæíû ñòàòü ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ
íà êàïèòàëîâëîæåíèÿ îò ðàñïîëîæåííûõ â îáëàñòè êîììåð÷åñ-
êèõ áàíêîâ, ôîðìèðîâàíèå ïðîìûøëåííî-ôèíàíñîâûõ ãðóïï.
Ñþäà æå îòíîñÿòñÿ ìåðû óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà ê
ðàñøèðåíèþ êàïâëîæåíèé òåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ îáëàñòè, êîòîðûå
ðàñïîëàãàþò êðóïíûìè ñâîáîäíûìè äåíåæíûìè ðåñóðñàìè. Ñëå-
äóåò áûñòðåå ñîçäàâàòü è áëàãîïðèÿòíûé êëèìàò äëÿ ðàñøèðå-
íèÿ âíåøíèõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêå îáëàñòè.
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ÃËÀÂÀ IV

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÔÎÐÌ

4.1. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû
ñîöèàëüíûõ èçìåðåíèé

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ìåòîäîëîãè÷åñ-

êèå è ìåòîäè÷åñêèå ïðèíöèïû èçìåðåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðî-

ãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ ñòðîèëèñü,

êàê ïðàâèëî, â íàïðàâëåíèè ó÷åòà îòäåëüíûõ ñòîðîí áëàãîñîñòî-

ÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ê êîíöó 80-õ ãîäîâ â ïðàêòèêå ïëàíîâûõ è

àíàëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ äëÿ ýòîãî ïðèìåíÿëîñü áîëåå 600 ïîêàçà-

òåëåé, êîòîðûå êëàññèôèöèðîâàëèñü ïî êðóïíûì ãðóïïàì: ñîöè-

àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, õàðàêòåð è óñëîâèÿ

òðóäà, ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè, äîõîäû

íàñåëåíèÿ, ïîòðåáëåíèå ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã, ñîöèàëüíî-

áûòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà, áþäæåò âðåìåíè íàñåëåíèÿ, îõðàíà

îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî äàííàÿ ñèñòåìà íå ïîëó÷èëà

øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ èç-çà åå ñëîæíîñòè è îòñóòñòâèÿ ýôôåê-

òèâíûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíûå ïðîöåññû. Â ýòîé

ñâÿçè ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè íàéòè áîëåå ðàáîòîñïîñîáíûå

è íàäåæíûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå õàðàêòåðèçîâàëè áû ñàìûå

ñóùåñòâåííûå ñîöèàëüíûå àñïåêòû. Òàê, Â.Ì. Ðóòãàéçåðîì

ïðåäëîæåí ìåòîä äèíàìè÷åñêîãî âçâåøèâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-

íî-êóëüòóðíîãî êîìïëåêñà. Ñóòü åãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàðÿäó ñ

àáñîëþòíûìè çíà÷åíèÿìè ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ýòîãî êîìï-

ëåêñà îïðåäåëÿþòñÿ è òåìïû èõ ïðèðîñòà [30]. Íî ýòîò ìåòîä èç-

çà ãðîìîçäêîñòè èñõîäíîé èíôîðìàöèè îêàçàëñÿ òðóäíîïðèìå-

íèìûì íà ïðàêòèêå [30, 31].

Ñâîåîáðàçíóþ ìîäèôèêàöèþ ìåòîäà äèíàìè÷åñêîãî âçâåøè-

âàíèÿ èñïîëüçîâàëà â ñâîèõ ïîñëåäíèõ ðàáîòàõ ïî ðåãèîíàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé äèàãíîñòèêå Î.Ã. Äìèòðèåâà. Äëÿ îòáîðà èíäè-

êàòîðîâ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè îíà áðàëà äâå ãðóïïû ïîêàçàòå-

ëåé. Ïåðâàÿ ãðóïïà îõâàòûâàëà ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå óðîâåíü

èíäèâèäóàëüíûõ äîõîäîâ è èíäèâèäóàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Âòîðàÿ ãðóïïà õàðàêòåðèçîâàëà ïîòðåáëåíèå èç îáùåñòâåííûõ
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ôîíäîâ. Çàòåì ïðîâîäèëñÿ àíàëèç âçàèìîñâÿçè ýòèõ ïîêàçàòåëåé

è âûÿâëåíèå èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, èìåþùèõ íàèáîëåå

ñèëüíóþ êîððåëÿöèîííóþ ñâÿçü. Èñïîëüçóÿ ýòè èíäèêàòîðû,

Î.Ã. Äìèòðèåâà âûäåëèëà íà íà÷àëî 90-õ ãîäîâ øåñòü òèïîâ ðåãè-

îíîâ (ïî óáûâàþùåìó óðîâíþ). Ïðè ýòîì Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü

ïîïàëà â ïðåäïîñëåäíèé – ïÿòûé òèï. Ïðåäïðèíÿâ ïîäîáíóþ êëà-

ñòåðèçàöèþ è ïî ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,

Î.Ã. Äìèòðèåâà çàêëþ÷èëà, ÷òî Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê

òîé ãðóïïå, ãäå óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûøå óðîâíÿ

êà÷åñòâà æèçíè [32].

Îäíàêî ïðèìåíåíèå äàííîé ìåòîäèêè â ôîðìèðóþùåéñÿ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ìîæåò äàòü ñåðüåçíûå èñêàæåíèÿ. Äåëî â

òîì, ÷òî â ýòîé ìåòîäèêå èñïîëüçóþòñÿ ñðåäíåâçâåøåííûå ïîêà-

çàòåëè (íà äóøó íàñåëåíèÿ è ò.ï.), íî îíè íå îòðàæàþò â äîëæíîé

ìåðå âåñüìà ñóùåñòâåííóþ ñòîðîíó ïðîèñõîäÿùèõ â ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêå ïðîöåññîâ – óñèëåíèå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ

ðàçëè÷íûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Íîâûå âîçìîæíîñòè â ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêå èçìåðåíèÿ

îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè îòêðûâàþòñÿ â ñâÿçè ñ

âíåäðåíèåì â ïðàêòèêó èñ÷èñëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà

è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ïîñëåäíèé ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíî ñèíòå-

òè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì, äîñòîâåðíî îòðàæàþùèì êà÷åñòâåííûå

è êîëè÷åñòâåííûå âçàèìîñâÿçè ìåæäó äîõîäàìè è ïîòðåáëåíèåì,

à òàêæå õàðàêòåðèçóþùèì ðåàëüíûé óðîâåíü è ðåàëüíóþ äèíà-

ìèêó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Íî íà ýòîì ïóòè ðåàëüíîãî ñ÷å-

òà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ïî ðåãèîíàì íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü

åùå áîëüøóþ äèñòàíöèþ, îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîð-

ìàöèîííóþ áàçó. Ïîýòîìó ìíîãèå òðàäèöèîííûå ñîöèàëüíûå

èçìåðåíèÿ ïîêà îñòàþòñÿ â ñèëå.

È âñå æå â íîâûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ îäíèì èç îáîáùàþùèõ èçìåðèòåëåé óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-

íèÿ ñòàíîâèòñÿ ïîêàçàòåëü ñîêðàùåíèÿ (èëè óâåëè÷åíèÿ) óäåëü-

íîãî âåñà íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî çà ÷åðòîé áåäíîñòè. Çàäà÷è,

êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü çäåñü êàê â íàó÷íîì, òàê è ïðàêòè-

÷åñêîì ïëàíå, ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: âî-ïåðâûõ, –

îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé áåäíîñòè è, âî-âòîðûõ, –

ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ïóòåé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå áåäíûõ ñëîåâ

íàñåëåíèÿ. Îñîáåííî âàæíà ïåðâàÿ ãðóïïà çàäà÷, êîòîðàÿ ñâÿçàíà
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ïðåæäå âñåãî ñ ðàçðàáîòêîé ìåòîäîëîãèè, íà îñíîâàíèè êîòîðîé
ìîæíî îïðåäåëèòü, êîãî îòíîñèòü ê áåäíûì è êàê èñ÷èñëÿòü
óðîâåíü (ïîðîã) áåäíîñòè.

Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ñàìûì îáùèì êðèòåðèåì íàëè÷èÿ
áåäíîñòè ñ÷èòàåòñÿ áåçðàáîòèöà è èíôëÿöèÿ, ñóììàðíûé èíäåêñ
êîòîðûõ â ðÿäå ñòðàí ïðèíèìàåòñÿ çà ñòåïåíü áåäíîñòè. Ê îáùèì
êðèòåðèÿì áåäíîñòè òàì îòíîñÿò òàêæå óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ – ÷åì îí
âûøå, òåì áåäíåå ñ÷èòàåòñÿ ñòðàíà (èëè ðåãèîí). È íàêîíåö, îá-
ùèé óðîâåíü áåäíîñòè â öåëîì ïî ñòðàíå èëè òåððèòîðèè îïðå-
äåëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì, ïðåäñòàâëÿþùèì äîëþ ÷èñëà áåäíûõ ñå-
ìåé â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îò 15 ëåò è ñòàðøå.

Ñàìà æå áåäíîñòü â ìèðîâîé íàóêå è ïðàêòèêå èçìåðÿåòñÿ ñ
ïîìîùüþ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, â äâóõ âèäàõ: ýòî ñîöèàëüíûé ìèíèìóì è æèçíåííûé
(ôèçèîëîãè÷åñêèé) ìèíèìóì. Ïîñëåäíèé ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå òîëüêî ãëàâíûõ ôèçè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è îñíîâíûõ
óñëóã. Ìåòîäîëîãè÷åñêè ýòîò ìèíèìóì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòî-
èìîñòíîå âûðàæåíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ
åãî óðîâíþ. Ñîöèàëüíûé ìèíèìóì ïîìèìî ìèíèìàëüíûõ íîðì
óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé âêëþ÷àåò çàòðàòû íà
ìèíèìàëüíûå äóõîâíûå è ñîöèàëüíûå çàïðîñû. Îí ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã, âûðàæåííûõ â
ñòîèìîñòíîé ôîðìå è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå îáùåñòâî ïðèçíàåò íåîáõîäèìûìè è äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ïðèåìëåìîãî îáðàçà æèçíè [33].

Â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé è óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êà-
òåãîðèÿ ñîöèàëüíîãî ìèíèìóìà ïîä íàçâàíèåì «ìèíèìàëüíûé
ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò» ðàçðàáàòûâàëàñü â åùå áûâøåì ÑÑÑÐ.
Ýòîò áþäæåò âêëþ÷àë â ñåáÿ áîëåå 300 ïîçèöèé: ïðîäóêòû ïèòà-
íèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû (â òîì ÷èñëå äëèòåëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ), óñëóãè, ðàñõîäû íà îïëàòó íàëîãîâ è äðóãèå îáÿçà-
òåëüíûå ïëàòåæè. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà ýòîãî áþäæåòà î÷åð-
÷èâàëà íèæíèé ïðåäåë íîðìàëüíîãî (ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàññîâûõ
ïðåäñòàâëåíèé) ïîòðåáëåíèÿ, ò.å. áûëà ïî ñóùåñòâó äåêëàðèðî-
âàííûì óðîâíåì ñîöèàëüíîãî ìèíèìóìà. Æèçíåííûé (ôèçèîëî-
ãè÷åñêèé) ìèíèìóì íèêîãäà íå îãëàøàëñÿ, õîòÿ êîñâåííî îí áûë
ïðåäñòàâëåí â ìèíèìàëüíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòå âîñüìè-
äåñÿòûõ ãîäîâ – 70 ðóáëåé.
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Îôèöèàëüíî ïîíÿòèå ïðîæèòî÷íîãî ôèçèîëîãè÷åñêîãî ìè-

íèìóìà áûëî ââåäåíî â íàøåé ñòðàíå â 1992 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåí-

òà ¹ 210 «Î ñèñòåìå ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ áþäæåòîâ

íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå ôè-

çèîëîãè÷åñêîãî ìèíèìóìà ïðåäëîæèëî Ìèíèñòåðñòâî òðóäà, à

çàòåì, â êîíöå 1992 ã., îíî âíåñëî â íåãî êîððåêòèâû [34].

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ÷àñòü ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî

áþäæåòà ñîäåðæèò íàáîð èç 19 îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ñòî-

èìîñòíàÿ îöåíêà êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 68% îáùåé äåíåæíîé îöåí-

êè ìèíèìóìà. Íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû ðàñêëàäûâàåòñÿ

îêîëî 19%, óñëóãè – áîëåå 7%, íàëîãè è ïëàòåæè – ñâûøå 5%.

Ðàçðàáàòûâàÿ ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàñ÷åòó ôèçè-

îëîãè÷åñêîãî ìèíèìóìà, Ìèíòðóä çîíèðîâàë òåððèòîðèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ñóðîâîñòè ïðèðîäíûõ óñëîâèé,

äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê (ïîëîâîçðàñòíîé ñîñòàâ, ñòðóê-

òóðà ñåìåé è ò.ä.), îáùåé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, åãî òðàäèöèé, óñ-

ëîâèé òðóäà. Áûëî âûäåëåíî âîñåìü çîí, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïðè-

ìåðíî îäèíàêîâûìè óñëîâèÿìè æèçíè íàñåëåíèÿ. Âîëîãîäñêàÿ

îáëàñòü ïî èíòåãðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ óñëîâèé æèçíè îêàçàëàñü

â IV ãðóïïå (ïî óáûâàþùåìó ïðèíöèïó). Ïðè ýòîì âûÿñíèëîñü,

÷òî óðîâåíü êàëîðèéíîñòè íàáîðà ïðîäóêòîâ â ýòîé ãðóïïå áîëåå

÷åì íà 300 êèëîêàëîðèé íèæå ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîãî. Ñîìíè-

òåëüíîñòü ýòèõ íîðì îêàçàëàñü íàñòîëüêî î÷åâèäíîé, ÷òî îáëàñò-

íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïî ïðåäëîæåíèþ îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî

òðóäó ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1993 ã. ðåøèëà â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå

ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêèìè íîðìàìè.

Â òàáëèöå 4.1 ïðèâîäÿòñÿ ñîâðåìåííûå ãîäîâûå íîðìû ïðî-

æèòî÷íîãî (ôèçèîëîãè÷åñêîãî) óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ

ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è èõ ñðàâíåíèå ñ ðåêîìåíäîâàííûìè äëÿ îá-

ëàñòè íîðìàìè ñîöèàëüíîãî ìèíèìóìà, ðàññ÷èòàííûìè â êîíöå

âîñüìèäåñÿòûõ ãîäîâ. Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, íîðìû

ôèçèîëîãè÷åñêîãî ìèíèìóìà âåñüìà æåñòêè. Â ðàöèîíå ïèòàíèÿ

îíè ïðåäóñìàòðèâàþò, íàïðèìåð, âñåãî 2,2 êã ìÿñà â ìåñÿö, èëè â

ðàñ÷åòå íà äåíü – 13 ã ãîâÿäèíû, 2,5 ã áàðàíèíû, 4 ã ñâèíèíû, 48 ã

ïòèöû. Äðóãèõ ïðîäóêòîâ: 7 ã ñëèâî÷íîãî ìàñëà, ïîë-ÿéöà,

ïîëòîðà ñòàêàíà ìîëîêà â äåíü. Ôàêòè÷åñêè ýòî ðåàëüíûé ïîðîã

áåäíîñòè.
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Òàáëèöà 4.1

Ãîäîâûå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñîöèàëüíîãî
è ïðîæèòî÷íîãî (ôèçèîëîãè÷åñêîãî) ìèíèìóìîâ

äëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â êã)

Продуктовая группа 
Годовая норма социального        
минимума (минимального          
потребительского бюджета) 

Годовая норма, заложенная  
в прожиточный 

(физиологический) минимум 
Хлеб и хлебобулочные изделия  
(в переводе на муку) 115 134 
Картофель  135 123 
Овощи и бахчевые 125 73,4 
Фрукты и ягоды 75 19,4 
Сахар  41 20 
Масло растительное, маргарин, жиры 9 10,3 
Молоко и молочные продукты 
(в переводе на молоко) 365,9 172 
Мясопродукты  72 27,5 
Рыба и рыбопродукты 20 12 
Яйца (штук) 320 172 

Îäíàêî ñîöèàëüíûå âûâîäû ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ äàííûõ

ìîæíî äåëàòü òîëüêî ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ðåàëüíîãî óðîâíÿ ïî-

òðåáëåíèÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Êëàññè÷åñêîå èçìåðåíèå ïîíÿòèÿ «æèçíåííûé óðîâåíü»

ïîëó÷èëî íàçâàíèå «ñòîèìîñòü æèçíè». Ýòèì òåðìèíîì îáîçíà-

÷àåòñÿ ñòîèìîñòü (äåíåæíîå âûðàæåíèå) ñîâîêóïíîñòè ïðåäìå-

òîâ ïîòðåáëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ îïðåäåëåííîìó óðîâíþ óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé. Ñîãëàñíî òàêîé òðàêòîâêå èçìåíåíèå

ñòîèìîñòè æèçíè ñâÿçàíî ñ äèíàìèêîé ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí,

ñîñòîÿíèåì ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû (èìååòñÿ â âèäó àññîðòèìåíò

òîâàðîâ è óñëóã, èõ äîñòóïíîñòü ïîòðåáèòåëþ, ñîñòîÿíèå ñáàëàí-

ñèðîâàííîñòè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ) è ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè.

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå íàèáîëåå áëèçêèìè ïî ñâîåé ñóòè

àíàëîãàìè êàòåãîðèè «ñòîèìîñòü æèçíè» ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè

íîìèíàëüíûõ è ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ íîìèíàëüíûõ äîõîäîâ, òî, íåñìîòðÿ íà èìåâøè-

åñÿ íåäîñòàòêè, â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò èõ â

îáùåãîñóäàðñòâåííîì ïëàíå áûë îòëàæåí. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-

íå ó÷åò ïîçâîëÿë ñ ïðèåìëåìîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè âûÿâ-

ëÿòü äèíàìèêó íîìèíàëüíûõ äîõîäîâ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ

è êàíàëîâ èõ ðåàëèçàöèè. Ìåíåå äîñòîâåðíûìè áûëè äàííûå

î ðàñïðåäåëåíèè ãðóïï íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ è èñòî÷íèêàì
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ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ. Äåëî â òîì, ÷òî äàííûå Ãîñêîìñòàòà î äîõî-

äàõ íàñåëåíèÿ ñòðîèëèñü íà îñíîâå íå ñïëîøíûõ, à âûáîðî÷íûõ

îáñëåäîâàíèé.

Íûíå íà ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ íîìèíàëüíûõ äîõîäîâ âñå

áîëåå ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò õàðàêòåð ñàìèõ ðàñ-

ïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Êðîìå îïëàòû ïî òðóäó â äîõîäû

ïîñòóïàþò ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ïàåâîìó âçíîñó, êàïèòàëó, ðåçóëü-

òàòàì èíäèâèäóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âîçíèêàþò èõ ðàçíîîáðàç-

íûå ñî÷åòàíèÿ. Ìåæäó òåì â äåéñòâóþùèõ ìåòîäàõ ñáîðà è îòðà-

æåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè íîâûå ÿâëåíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè íå íàõîäÿò ïîêà äîëæíîãî îòðàæåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ýòî, ïîêà ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î òîì, ÷òî â ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêå îòðàæàþòñÿ òåíäåíöèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

4.2. Äèíàìèêà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ

Ãëàâíîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ôîðìèðîâàíèÿ íîìèíàëüíûõ

äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïåðèîä 1992

– 1994 ãã. ÿâèëñÿ èõ ñòðåìèòåëüíûé ðîñò. Ýòîò ðîñò – íåïîñðåä-

ñòâåííûé ðåçóëüòàò ôîðñèðîâàííûõ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ,

ëèáåðàëèçàöèè öåí, íîâûõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé

ïëàòû è äðóãèõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Îïîñðå-

äîâàííûì ðåçóëüòàòîì ýòèõ ïðîöåññîâ ÿâèëîñü òàêæå óñêîðåí-

íîå íàðàùèâàíèå ïîñòóïëåíèé íàñåëåíèþ èç ôèíàíñîâîé ñèñòå-

ìû ãîñóäàðñòâà ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé è ò.ï.
Òàáëèöà 4.2

Äåíåæíûå äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
â 1990 – 1994 ãã.

Год За год, тыс. руб. В среднем за месяц, руб. В % к уровню предшествующего года 
1990  2,4 197 – 
1991  5,2 431 в 2,2 раза 
1992  45,7 3 806 в 8,8 раза 
1993  521,4 43 447 в 11,4 раза 
1994  1 890,6 157 548 в 3,6 раза 

Â òàáëèöå 4.2 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î ñðåäíåäóøåâîì óðîâíå

íîìèíàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îáëàñòè çà 1990 –

1994 ãã. [8, 10, 29]. Ïðîñòåéøèé ðàñ÷åò ïî äàííûì òàáëèöû ïîêà-

çûâàåò, ÷òî ñðåäíåäóøåâîé íîìèíàëüíûé äåíåæíûé äîõîä â 1994 ã.

áûë âûøå, ÷åì â 1990 ã., ïî÷òè â 800 ðàç.
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Íåñìîòðÿ íà çàìåòíîå ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà çàðàáîò-

íîé ïëàòû â îáùåì óðîâíå äåíåæíûõ äîõîäîâ, îíà îñòàâàëàñü

îñíîâíûì èõ èñòî÷íèêîì. À ïîñêîëüêó ïî çàðàáîòíîé ïëàòå â

ñòàòèñòè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå èìååòñÿ íàèáîëåå ïðåä-

ñòàâèòåëüíàÿ îò÷åòíîñòü, ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü âçÿò â êà÷å-

ñòâå îñíîâíîãî ïðè îïðåäåëåíèè îòðàñëåâîé è âíóòðèðåãèîíàëüíîé

äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Â òàáëèöå 4.3 ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè äèíàìèêè ñðåäíåìåñÿ÷-

íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè îáëàñòè

çà 1990 – 1994 ãã.
Òàáëèöà 4.3

Óðîâåíü ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòàþùèõ
è åãî ñîîòíîøåíèå ïî îòðàñëÿì õîçÿéñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(íà ðàáîòàþùåãî)

1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. В том числе         
в декабре 

Отрасль 
Руб. 

В %  
к средне-
областном
у уровню 

Руб. Руб. 
Тыс. 
руб. 

Тыс. 
руб. 

Тыс. 
руб. 

В %  
к средне-
областному 
уровню 

По области в среднем 281 100 550 6 233 59,4 215 345 100 
В том числе  
Промышленность 310 110 625 7 589 66,8 241 422 122 
Сельское хозяйство 310 110 505 4 501 41,3 130 190 55 
Строительство  359 130 678 8 249 75,8 260 397 115 
Транспорт  310 110 609 7 472 75,6 285 401 116 
Связь  221 79 425 4 296 50,7 230 333 93 
Торговля, материально-
техническое снабжение, 
заготовки 232 83 450 4 982 55,2 199 299 87 
Жилищно-
коммунальное 
хозяйство 200 71 430 4 824 49,1 217 330 96 
Здравоохранение, 
социальное 
обеспечение   192 68 408 4 430 51,1 174 216 63 
Образование  182 65 375 3 450 39,8 141 192 56 
Культура и искусство 170 60 347 3 139 36,7 127 180 52 
Наука и научное 
обслуживание 326 116 477 4 095 49,4 154 226 66 
Финансы, кредит, 
страхование, 
пенсионное 
обеспечение 366 130 1 034 11 343 127 470 1 308 379 
Аппарат органов 
управления 331 118 516 6 016 73,3 282 427 124 
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Àíàëèç äàííûõ òàáëèöû ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü çàðàáîòíîé

ïëàòû â áþäæåòíûõ ñôåðàõ (çäðàâîîõðàíåíèå, ïðîñâåùåíèå, êóëü-

òóðà) èìååò ïîñòîÿííîå îòñòàâàíèå îò óðîâíÿ çàðïëàòû â îòðàñ-

ëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà [18]. Âìåñòå ñ òåì îáðàùàåò íà

ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ïîñëå 1991 ã. ïðîèçîøëî ðåçêîå îò-

ñòàâàíèå â çàðïëàòå ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Åñëè â 1990 ã.

îíà áûëà ðàâíîé ñ ïðîìûøëåííîñòüþ, òî â 1994 ã. ñòàëà âäâîå

ìåíüøåé. Ðåçêî «óøëà âïåðåä» çàðïëàòà ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâî-

êðåäèòíîé ñèñòåìû. Îíà â 1994 ã. ïî÷òè âäâîå ïðåâûñèëà óðîâåíü

çàðïëàòû â ïðîìûøëåííîñòè è â ÷åòûðå ðàçà – óðîâåíü çàðïëàòû

â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïðîèçîøåë áîëüøîé ñïàä â îïëàòå òðóäà

ðàáîòíèêîâ íàóêè è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Òàêîå ïîëîæåíèå ÿâëÿ-

åòñÿ ãëóáîêîóùåðáíûì äëÿ âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-

òåìû, åñëè îíà ïðåòåíäóåò íà ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå.

×òî êàñàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèè çàðïëàòû ïî ãîðîäàì è ðàéî-

íàì, òî îíà âàðüèðóåò â çàâèñèìîñòè îò èõ ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöè-

àëèçàöèè. Íàïðèìåð, â ã. ×åðåïîâöå â 1993 è 1994 ãã. ñðåäíåìå-

ñÿ÷íàÿ çàðïëàòà áûëà âûøå ñðåäíåîáëàñòíîé íà òðåòü. Íàèáîëåå

æå íèçêîé îíà áûëà â òåõ ðàéîíàõ, ãäå îñíîâíàÿ ÷àñòü òðóäîñïî-

ñîáíîãî íàñåëåíèÿ çàíÿòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Òàê, â Íèêîëüñ-

êîì è Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêîì ðàéîíàõ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëà-

òà ñîñòàâèëà â 1994 ã. ëèøü ïîëîâèíó îò ñðåäíåîáëàñòíîé.

Íîìèíàëüíîå óâåëè÷åíèå äîõîäîâ – ýòî åùå äàëåêî íå äâè-

æåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Äèíàìèêà ïîñëåäíèõ çàâè-

ñèò ïðåæäå âñåãî îò èçìåíåíèÿ öåí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå è íå-

ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è òàðèôîâ íà áûòîâûå óñëóãè, ïðèîá-

ðåòàåìûå äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè.

Ýòó äèíàìèêó èçìåðÿþò ñ ïîìîùüþ èíäåêñîâ öåí è òàðèôîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíû ïîëüçóþòñÿ ïðè ýòîì

äâóìÿ ìàññèâàìè èíôîðìàöèè, ðåãóëÿðíûé ñáîð êîòîðûõ íà÷àëñÿ

ñ 1991 ã. è ïðîâîäèòñÿ â ãã. Âîëîãäå, ×åðåïîâöå è â ñåìè ðàéîíàõ

îáëàñòè.

Ïåðâûé áëîê èíôîðìàöèè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàñ÷åòà äèíà-

ìèêè ñðåäíèõ öåí íà îòäåëüíûå òîâàðû è óñëóãè. Âòîðîé áëîê

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàòåðèàëû î ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ

èçìåíåíèÿõ öåí â ñðàâíåíèè ñ áàçèñíûì ïåðèîäîì ñ ó÷åòîì ñòðóê-

òóðû ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ðàñ÷åò ýòîãî èíäåêñà
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ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ïðîèçâîäèòñÿ êàê ñðåäíåâçâåøåííûé ïîêà-

çàòåëü. Òàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ âåðõíÿÿ ãðàíèöà èíäåêñà

ñòîèìîñòè æèçíè. Ýòîò ïîêàçàòåëü âåñüìà áëèçîê ê ðåàëüíîé äåé-

ñòâèòåëüíîñòè. Îäíàêî íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â îôèöèàëüíîé

ñòàòèñòèêå äëÿ ðàñ÷åòà ñâîäíîãî èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â

êà÷åñòâå áàçèñà áåðåòñÿ ôèêñèðîâàííûé íàáîð òîé ÷àñòè ïîòðå-

áèòåëüñêèõ òîâàðîâ è ïëàòíûõ óñëóã, êîòîðûå âõîäÿò â ìèíèìàëü-

íûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò. ßñíî, ÷òî ýòî äàåò ïîêàçàòåëü

ñâîäíîãî èíäåêñà íèæå, ÷åì â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñëå-

äîâàòåëüíî, ïóáëèêóåìûå â ïå÷àòè ñâîäíûå ïîêàçàòåëè òåìïîâ

ðîñòà öåí îêàçûâàþòñÿ íèæå ôàêòè÷åñêèõ.

Ñâåäåíèÿ î äâèæåíèè èíäåêñîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â îáëà-

ñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðèâåäåíû â òàáëèöå 4.4.

Òàáëèöà 4.4

Èíäåêñû öåí è òàðèôîâ íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è ïëàòíûå óñëóãè
íàñåëåíèþ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 1994 ãã. (â %)
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Индекс цен на продовольственные товары 412,4 1 175,4 721,2 293,4 

Индекс цен на непродовольственные товары 314,6 1 438,1 644,6 248,8 

Средневзвешенный индекс цен на продо-
вольственные и непродовольственные товары 212,8 1 322,9 687,4 273,3 

Индекс цен на платные услуги 208,3 4 338,1 1 475,5 610,4 

Сводный индекс цен на потребительские 
товары и платные услуги населению 308,0 1532,4 728,1 292,3 

Èç ýòèõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî çà 1991 – 1994 ãã. ïðîèçîøåë ðîñò

öåí íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ â

1000 ðàç. Äåíåæíûé æå äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ â îáëàñòè çà ýòîò

ïåðèîä âûðîñ â 800 ðàç. Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî çà ñ÷åò öåíîâîãî

ôàêòîðà ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû â îáëàñòè çà ýòîò ïå-

ðèîä ñîêðàòèëèñü íà 20%. Íî ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî

öåíîâûå èíäåêñû, èñïîëüçóåìûå â ýòîì ñ÷åòå, íèæå ôàêòè÷åñêî-

ãî ðîñòà öåí. Ê òîìó æå çäåñü íå ó÷òåíû îáÿçàòåëüíûå íàëîãè è

ñáîðû ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö [18, 29].
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Äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå àíàëèçà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå

åãî ðàñõîäîâ, îñîáåííî â ÷àñòè èõ ñòðàòèôèêàöèè ïî ñîöèàëüíî-

äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì, âîçìîæíî ïî âûáîðî÷íûì îáñëåäî-

âàíèÿì. Â ãîñóäàðñòâåííîì ïîðÿäêå òàêèå ðàáîòû âåäóòñÿ ïîñòî-

ÿííî ïðè îáñëåäîâàíèè ñåìåéíûõ áþäæåòîâ îðãàíàìè ñòàòèñòè-

êè (â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ óæå áîëåå

ñòîëåòèÿ).

Áþäæåòíûå îáñëåäîâàíèÿ ñåìåé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíôîð-

ìàöèþ î áþäæåòàõ, ïîëó÷åííóþ ìåòîäîì òèïè÷åñêîé ïðîïîð-

öèîíàëüíîé âûáîðêè. Ïðîâîäèìûå ïî îáùåôåäåðàëüíîé

ïðîãðàììå, ýòè îáñëåäîâàíèÿ ñîäåðæàò äàííûå î ðàçìåðå è ñî-

ñòàâå ñåìåé ïî ïîëó, âîçðàñòó è çàíÿòîñòè åå ÷ëåíîâ, ñåìåéíûõ

äîõîäàõ (ïî èñòî÷íèêàì), ðàñõîäàõ è ïîòðåáëåíèè ìàòåðèàëüíûõ

áëàã è óñëóã. Â 1994 ã. âûáîðî÷íûå áþäæåòíûå îáñëåäîâàíèÿ

âåëèñü ïî 700 äîìàøíèì õîçÿéñòâàì îáëàñòè (300 õîçÿéñòâ â

ãîðîäàõ è 400 õîçÿéñòâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè).

Ïîëîæèòåëüíàÿ ñòîðîíà ñóùåñòâóþùåé îðãàíèçàöèè áþä-

æåòíûõ îáñëåäîâàíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ïîçâîëÿþò ñîçäàòü

óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó îáñëåäîâàíèÿ êàê â ïëàíå ïðîãðàììíîãî

íàáëþäåíèÿ, òàê è â îòíîøåíèè îáúåêòà (ñåìüè) è ñóáúåêòà

(ðåãèñòðàòîðà) îáñëåäîâàíèÿ. Íî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè

ýòîì íå óäàåòñÿ âñå æå èçáåæàòü íåäîó÷åòà ÿâëåíèé è â ÷àñòè

òåððèòîðèàëüíîñòè, è ïî ñîñòàâó îáñëåäóåìûõ. Â áþäæåòíûå îá-

ñëåäîâàíèÿ íå ïîïàäàþò ãðóïïû è ñëîè íàñåëåíèÿ ñ âåñüìà âûñî-

êèìè è âåñüìà íèçêèìè äîõîäàìè (íàïðèìåð, ó÷àùèåñÿ, âðåìåí-

íî íå ðàáîòàþùèå ëèöà, êðóïíûå ïðåäïðèíèìàòåëè).

Ìåòîäè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü ïðåäëàãàåìîãî àíàëèçà çà 1990 –

1993 ãã. çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàðÿäó ñ ïîëó÷åííûìè äåíåæíû-

ìè äîõîäàìè áåðóòñÿ âî âíèìàíèå òàêæå äîõîäû è ðàñõîäû, ñâÿ-

çàííûå ñ ëè÷íûì ïîäñîáíûì õîçÿéñòâîì. Ýòî òàê íàçûâàåìûé

ñîâîêóïíûé äîõîä (ðàñõîä), â êîòîðûé ïî ñïåöèàëüíûì îöåíî÷íûì

ìåòîäèêàì âêëþ÷àþòñÿ íàòóðàëüíûå ïðîäóêòû, ïðîèçâåäåííûå è

ïîòðåáëåííûå íåïîñðåäñòâåííî â õîçÿéñòâå ñåìüè. Àíàëèòè÷åñ-

êèå äàííûå î ðàçìåðå ñîâîêóïíîãî äîõîäà, åãî èñòî÷íèêàõ è íà-

ïðàâëåíèÿõ ðàñõîäà ïî ìàòåðèàëàì áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé

ñåìåé ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà îáëàñòè çà 1990 – 1993 ãã. ïðèâîäÿòñÿ â òàáëèöàõ 4.5 è 4.6.
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Òàáëèöà 4.5

Ñðåäíåäóøåâîé ñîâîêóïíûé äîõîä è åãî èñïîëüçîâàíèå â ñåìüÿõ
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

â 1990 – 1993 ãã. (ïî ìàòåðèàëàì áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé)

1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 
Показатель 

руб. в % к 
доходу руб. руб. руб. в % к 

доходу 
I. Среднедушевой совокупный доход                  
в месяц,  всего 195 100 443 4 519 40 100 
В том числе:       
 - заработная плата 162 83 319 3 525 31,5 79 
 - пенсии, стипендии, пособия, дотации 16 8 58 497 4,2 10,5 
 - доходы от личного подсобного хозяйства 2 1 13 90 0,7 1,8 
 - другие доходы 16 8 53 407 3 9 

II. Расходы  в месяц       
 - на питание 51 26 133 1 627 15,8 40 
 - на покупку непродовольственных товаров 78 40 177 127 14,8 37 
 - на покупку алкогольных напитков 8 4 18 135 1 3 
 - на оплату культурно-бытовых услуг 20 10 26 271 2,4 6 
 - налоги и сборы 20 10 31 360 3,2 8 

Òàáëèöà 4.6

Ñðåäíåäóøåâîé ñîâîêóïíûé äîõîä  è åãî èñïîëüçîâàíèå
â ñåëüñêèõ ñåìüÿõ (êîëõîçíèêîâ) Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

â 1990 – 1993 ãã. (ïî ìàòåðèàëàì áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé)

1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 
Показатель 

руб. в % к 
доходу руб. руб. руб. в % к 

доходу 
I. Среднедушевой совокупный доход в месяц 174 100 358 3 122 27,8 100 
В том числе: 
 - заработная плата 120 69 247 1 561 15 53 
 - пенсии, стипендии, пособия, дотации 19 11 68 468 4,1 15 
 - доходы от личного подсобного хозяйства 30 17 93 968 8 29 
 - другие доходы 5 3 11 125 1,1 4 

II. Расходы в месяц 
 - на питание 

 
52 

 
30 

 
129 

 
1 623 

 
16,4 

 
58 

 - на покупку непродовольственных товаров 45 26 104 593 6,6 23 
 - на покупку алкогольных напитков 12 7 18 156 1,2 4 
 - на оплату культурно-бытовых услуг 12 7 18 125 1,2 4 
 - налоги и сборы 3,5 2 3,5 125 1,3 4,5 

×òî êàñàåòñÿ äîõîäíîé ÷àñòè ïðåäñòàâëåííûõ áþäæåòîâ, òî åùå

ðàç ïîäòâåðæäàåòñÿ íåïðåðûâíîå îòñòàâàíèå óðîâíÿ îïëàòû òðóäà

â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Îáîðîò ïðîäóêòîâ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî

õîçÿéñòâà äàåò íà ñåëå ïî÷òè òðåòü â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé è
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ðàñõîäíîé ÷àñòè, ñìÿã÷àÿ ïðîÿâëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, íî

íå ìåíÿÿ îáùåé òåíäåíöèè îòñòàâàíèÿ óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî

íàñåëåíèÿ.

Íî áîëåå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå âûâîäû ñëåäóþò èç ïîêà-

çàòåëåé ðàñõîäíûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòîâ. Â ñåìüÿõ ðàáî÷èõ è

ñëóæàùèõ ïðîìûøëåííîñòè íà ïèòàíèå âìåñòî 26% â 1990 ã. ñòà-

ëî íàïðàâëÿòüñÿ 40% äîõîäîâ â 1993 ã. Â ñåëüñêèõ ñåìüÿõ çà ýòîò

æå ïåðèîä äîëÿ äîõîäîâ, èñïîëüçóåìûõ íà ïèòàíèå, âîçðîñëà ñ 30

äî 58%. Â îáîèõ áþäæåòàõ óìåíüøèëàñü äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïîêóï-

êó íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Áîëåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà ñî-

êðàòèëàñü äîëÿ çàòðàò íà îïëàòó óñëóã áûòîâîãî è êóëüòóðíîãî

õàðàêòåðà. Îäíàêî äåíåæíûå èçìåðåíèÿ íå ìîãóò ñëóæèòü åäèí-

ñòâåííûì êðèòåðèåì îöåíîê óðîâíÿ æèçíè. Îíè äîëæíû áûòü

âûðàæåíû è â íàòóðàëüíûõ ïðîäóêòàõ. Â òàáë. 4.7 ïðåäñòàâëåíû

äàííûå áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé ïî äóøåâîìó ïîòðåáëåíèþ

îñíîâíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. Îíè ïîêàçûâàþò, ÷òî â

ïèòàíèè æèòåëåé ãîðîäà è ñåëà ïðîèçîøåë ñäâèã â ñòîðîíó óìåíü-

øåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîêðà-

òèëîñü ïîòðåáëåíèå ðûáîïðîäóêòîâ, ò.å. áåëêîâûõ èíãðåäèåíòîâ.

Â ñåìüÿõ ãîðîæàí ïî÷òè íà ÷åòâåðòü óïàëî ïîòðåáëåíèå ìî-

ëî÷íûõ è ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ è óâåëè÷èëîñü ïîòðåáëåíèå õëåáíûõ

èçäåëèé è êàðòîôåëÿ. Îáùàÿ êàëîðèéíîñòü ðàöèîíà â ñåìüÿõ

ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðîìûøëåííîñòè ñíèçèëàñü íà 7% è â ñåëü-

ñêèõ ñåìüÿõ – íà 3%.

Èç äàííûõ òàáëèöû 4.7 ñëåäóåò è åùå îäèí âàæíûé ìåòîäî-

ëîãè÷åñêèé âûâîä: ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàè-

ìåíåå ýëàñòè÷íîé ÷àñòüþ ïîòðåáëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå íà åå ïîêðû-

òèå íàïðàâëÿåòñÿ âñå áîëüøàÿ äîëÿ äîõîäîâ.

Ìàëîýëàñòè÷íîñòü ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå ïîçâîëÿåò îöåíèòü

ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ íàèáîëåå âçâåøåííî. Ìå-

òîäèêà è êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ

âèäíû èç äàííûõ òàáëèöû 4.8, ñîñòàâëåííîé ïî ìàòåðèàëàì áþä-

æåòíûõ îáñëåäîâàíèé ñåìåé ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðîìûøëåí-

íîñòè îáëàñòè. Â íèõ, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, ðåàëüíûå äîõîäû çà 1991

– 1993 ãã. ñíèçèëèñü íà 35%. Ïîäîáíûé æå ðàñ÷åò ïî ñåëüñêèì ñå-

ìåéíûì áþäæåòàì âûÿâèë ñíèæåíèå èõ ðåàëüíûõ äîõîäîâ çà ýòè

ãîäû íà 38%. Âåñüìà çíà÷èòåëüíûì áûëî ñîêðàùåíèå ïðèîáðåòå-

íèÿ íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ñðåäíåñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ.
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В семьях рабочих и служащих  промышленности В сельских семьях 

Продукт питания 
1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 

1993 г. в % 
к 1990 г. 

1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 
1993 г. в % 
к 1990 г. 

Хлеб и хлебобулочные изделия (в переводе 
на муку) 81 88 94 90 111 152 150 149 144 95 

Картофель  75 71 81 87 116 117 120 125 129 110 

Овощи и бахчевые 68 68 68 54 79 58 63 54 47 81 

Фрукты и овощи 33 36 26 26 79 22 22 13 12 55 

Сахар (включая кондитерские изделия) 36 34 31 33 92 36 35 31 36 100 

Масло растительное, маргарин и другие жиры 5 4 5 5 100 5 4 4 4 80 

Молочные продукты (в переводе на молоко) 421 403 326 313 74 408 437 412 391 96 

Мясо и мясопродукты 69 64 53 52 75 62 62 60 63 102 

Яйца (штук) 210 218 253 213 101 232 249 249 185 78 

Рыба и рыбопродукты 15 15 15 12 80 14 13 11 8 57 

Калорийность суточного рациона питания, 
килокалорий 2 436 2 409 2 339 2 271 93 3 190 3 188 3 090 3 078 96 

 

Òàáëèöà 4.7

Ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà ÷ëåíà ñåìüè (ïî ìàòåðèàëàì áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé, êã â ãîä)
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Òàê, â ðàñ÷åòå íà 100 îáñëåäóåìûõ áþäæåòíûõ ñåìåé ðàáî÷èõ è

ñëóæàùèõ ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè â 1990 ã. ïîêóïàëîñü òêàíåé

553 ì, à â 1993 ã. – 224 ì, òðèêîòàæà áåëüåâîãî – ñîîòâåòñòâåííî 417

è 222 øò., îáóâè (âñÿêîé) – 464 è 268 ïàð. Â ñåëüñêèõ ñåìüÿõ çà ýòîò

ïåðèîä ïðèîáðåòåíèå òêàíåé â ðàñ÷åòå íà 100 õîçÿéñòâ ñîêðàòè-

ëîñü ñ 441 äî 180 ì, áåëüåâîãî òðèêîòàæà – ñ 312 äî 91 øò., îáóâè –

ñ 378 äî 206 ïàð. Ïîêóïêà ìûëà óìåíüøèëàñü â ðàñ÷åòå íà ñåìüþ

ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðîìûøëåííîñòè ñ 2,3 äî 0,94 êã, à íà ñåëüñ-

êóþ ñåìüþ – ñ 1,7 äî 0,86 êã.

Ïî èòîãàì 1994 ã. ðàçðàáîòêè áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé îõâà-

òûâàþò â îñíîâíîì äåíåæíûå äîõîäû è ðàñõîäû. Ðàçðàáîòêà áþä-

æåòîâ âåëàñü â ðàçðåçå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Îíà ïîêàçûâàåò, ÷òî óæå îòìå÷àâøèåñÿ òåíäåíöèè ïîëíîñòüþ

ñîõðàíèëè ñâîå çíà÷åíèå. Â äåíåæíûõ äîõîäàõ ãîðîäñêèõ ñåìåé

òðóäîâûå äîõîäû (çàðïëàòà è äð.) ñîñòàâèëè 84%, â ñåëüñêèõ ñåìüÿõ

– 71%; ïåíñèè, ñòèïåíäèè, ïîñîáèÿ – ñîîòâåòñòâåííî 8 è 18%;

äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè (ïðîöåíòû, äèâèäåíäû, äîõîäû îò ïðî-

äàæè íåäâèæèìîñòè) – 0,5 è 1,4%. Ïî âñåì îáñëåäóåìûì ñåìüÿì

óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà ïîêóïêó òîâàðîâ è óñëóã ñîñòàâèë 84%,

íàëîãè, âçíîñû è ïëàòåæè – 9% îò ñóììû ïîëó÷àåìûõ äåíåæíûõ

äîõîäîâ. Îñòàëñÿ âûñîêèì óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå (47%

â ïîòðåáèòåëüñêèõ äåíåæíûõ ðàñõîäàõ ãîðîäñêèõ è 51% â ñåëü-

ñêèõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ). Ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ çà 1994 ã.

ñ ó÷åòîì èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí óìåíüøèëèñü åùå íà 15%.

Êàëîðèéíîñòü äóøåâîãî ñóòî÷íîãî ðàöèîíà â ãîðîäñêèõ ñåìüÿõ

Òàáëèöà 4.8

Äèíàìèêà ñðåäíåäóøåâîãî ñîâîêóïíîãî äîõîäà è åãî ðåàëüíîãî
ñîäåðæàíèÿ â ñåìüÿõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðîìûøëåííîñòè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1993 ãã.

Показатель 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 
Среднедушевой номинальный совокупный доход, 
руб. в месяц 
в % к 1990 г. 

195 
100 

443 
233 

4 519 
в 23,8 раза 

39,9 тыс. 
в 210 раз 

Расходы на питание, руб. в месяц 
в % к 1990 г. 

46,9 
100 

112,6 
240 

1 336 
в 28,6 раза 

15,1 тыс. 
в 322 раза 

Доля расходов на питание в денежном доходе, в % 24,5 29,4 36,2 37,8 

Реальное содержание душевого денежного дохода 
(по удельному весу расходов на питание в 1990 г.) 100 83 68 65 
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ñíèçèëàñü äî 2219 êêàë. Â ñåëüñêèõ ñåìüÿõ ìåíüøå, ÷åì â 1993 ã.,

ïîòðåáëÿëè ìîëîêà è ìÿñà, ñóòî÷íàÿ êàëîðèéíîñòü çäåñü ñíèçè-

ëàñü íà 9%.

Âñå ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé

õàðàêòåðèçóþòñÿ ñðåäíåâçâåøåííûìè ïîêàçàòåëÿìè. Îäíàêî ñ

ïîìîùüþ áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé ñî çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ

äîñòîâåðíîñòè ìîæíî âûÿâèòü äèôôåðåíöèàöèþ äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ ïî äîõîäíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïðîæèâàþùèõ íà óðîâíå

èëè íèæå ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà. Ñ ýòîé

öåëüþ íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê [35] áûëà îñóùåñòâ-

ëåíà ãðóïïèðîâêà íàñåëåíèÿ îáëàñòè â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ

ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà â IV êâàðòàëå 1994 ã. Ðàçäåëåíèå

ïî ãðóïïàì âåëîñü íà îñíîâå ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ìàòåìà-

òè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ïðè ýòîì â

ïåðâóþ ãðóïïó áûëî âêëþ÷åíî íàñåëåíèå, äóøåâîé äåíåæíûé

äîõîä êîòîðîãî â âåðõíåé ãðàíèöå íå äîñòèãàë ðàññ÷èòàííîãî

ìåñòíûìè îðãàíàìè ïðîæèòî÷íîãî (ôèçèîëîãè÷åñêîãî) ìèíèìó-

ìà (120 òûñ. ðóá.). Ýòà ãðóïïà, çàíèìàÿ 23,5% îò ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ, ïîëó÷èëà òîëüêî 9,2% äîõîäîâ îò èõ îáùåé ñóììû. Â

÷åòâåðòóþ, íàèáîëåå äîõîäíóþ, ãðóïïó ïîïàëî 21,8% íàñåëåíèÿ,

êîòîðîå ïîëó÷èëî 42,9% îáëàñòíûõ äîõîäîâ (òàáë. 4.9).

Òàáëèöà 4.9

Ãðóïïèðîâêà íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî óðîâíþ
ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà (IV êâàðòàë 1994 ã.)

Группа по уровню среднедушевого 
среднемесячного дохода в месяц, 

тыс. руб. 

Удельный вес группы 
по численности 
населения, 
в % к итогу 

Среднедушевой 
доход в группе,  

тыс.  руб. 

Удельный вес группы 
в общем объеме 

доходов, в % к итогу 

1. До 120 тыс. руб. 23,5 86,8 9,2 
2. Свыше 121 тыс.  до 200 тыс. руб. 31,1 158,1 22,2 
3. Свыше 201 тыс. до 300 тыс. руб. 23,6 241,1 25,7 
4. Свыше 300 тыс. руб. 21,8 435,8 42,9 
В среднем 100,0 221,5 100 

Äëÿ íàó÷íîé îöåíêè ðàçëè÷èé â äîõîäàõ ïî ãðóïïàì íàñåëå-

íèÿ è ñòåïåíè èõ äèôôåðåíöèàöèè â çàðóáåæíîé ýêîíîìè÷åñêîé

íàóêå è ðûíî÷íîé ïðàêòèêå øèðîêî ïîëüçóþòñÿ òàê íàçûâàåìîé

êðèâîé Ëîðåíöà, îñíîâàííîé íà ñîïîñòàâëåíèè äâóõ ðÿäîâ íàêîï-

ëåííûõ ÷àñòîò, îäèí èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåò äîëþ ñåìåé, äðó-

ãîé – äîëè òåõ æå ãðóïï â îáùåì ôîíäå äîõîäîâ. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ
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ýòîé êðèâîé îòêëàäûâàþò ïî îñè àáñöèññ äàííûå î òîì, ñêîëüêî

ñåìåé (â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè) ïîëó÷èëè òó èëè èíóþ äîëþ

(òîæå â ïðîöåíòàõ) îáùåãî äîõîäà òåððèòîðèè, ôèêñèðóåìóþ ïî

îñè îðäèíàò. Ïðè÷åì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíûé ïðåäåë îïóñêà-

íèÿ êðèâîé ê îñè îðäèíàò íàñòóïàåò òîãäà, êîãäà áåäíåéøèå 40%

íàñåëåíèÿ íà÷èíàþò ïîëó÷àòü âñå âìåñòå 12 – 13% îáùåé ñóììû

äîõîäîâ âñåõ ñåìåé.

Íà îñíîâå ïðèâåäåííûõ ðåçóëüòàòîâ (ñì. òàáë. 4.9) ïîñòðîåíà

êðèâàÿ Ëîðåíöà (ðèñ. 4), êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ÷åòâåðòîì êâàð-

òàëå 1994 ã. â îáëàñòè 40% ñåìåé, èìåþùèõ íàèìåíüøèé ñðåäíå-

äóøåâîé äåíåæíûé äîõîä, ïîëó÷èëè 19,6% îáùèõ äîõîäîâ. Ýòîò

ïîêàçàòåëü âûøå ñîöèàëüíîãî ïðåäåëà, íî, ê ñîæàëåíèþ, òåíäåí-

öèÿ ïîñòåïåííîãî ïðèáëèæåíèÿ ê íåìó ïðèñóòñòâóåò.
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Ðèñ. 4. Ãðàôèê ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíîãî äîõîäà íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ÷åòâåðòîì êâàðòàëå 1994 ã. (êðèâàÿ Ëîðåíöà)

Ëèíèÿ OABCD (êðèâàÿ Ëîðåíöà) ïîêàçûâàåò ôàêòè÷åñêîå

ðàñïðåäåëåíèå äîõîäà. ×åì áîëüøå îíà îòêëîíÿåòñÿ îò ëèíèè ÎD,

òåì áîëüøå íåðàâåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ. Çàøòðèõîâàí-

íàÿ ïëîùàäü ïðè îòíåñåíèè åå ê ïëîùàäè òðåóãîëüíèêà OED äàåò

êîýôôèöèåíò Äæèííè, èñïîëüçóåìûé êàê ïîêàçàòåëü ñòåïåíè

íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå èññëåäîâàòåëè [36] ïðèøëè ê

âûâîäó, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû ñîöèàëüíîãî

áëàãîïîëó÷èÿ äîëæíû áûòü ñêîððåñïîíäèðîâàíû ñ ñàìîîöåíêîé

íàñåëåíèåì ñâîåãî óðîâíÿ æèçíè. Â ýòèõ öåëÿõ èñïîëüçóþòñÿ

äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ è ò.ï.
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Âîëîãîäñêèé ÍÊÖ ÐÀÍ â 1992 – 1994 ãã. ïðîâåë ðÿä îïðîñîâ,

âûÿâèâøèõ ñàìîîöåíêó ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ (óðîâíÿ æèç-

íè) æèòåëåé ãã. Âîëîãäû, ×åðåïîâöà è ðÿäà ñåëüñêèõ ðàéîíîâ

îáëàñòè, ïî ïðèìåðíî îäèíàêîâîé ïðîãðàììå.

Ñòåïåíü íåóäîâëåòâîðåííîñòè óðîâíåì æèçíè â 1992 – 1994 ãã.

îêàçàëàñü âåñüìà âûñîêîé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò äèàãðàììà, îáîá-

ùàþùàÿ ðåçóëüòàòû îïðîñîâ (ðèñ. 5).
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà îöåíîê ðåñïîíäåíòàìè èçìåíåíèÿ óðîâíÿ æèçíè
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ, îòìåòèâøèõ ïîíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ

ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

Îïðîñû âûÿâëÿþò íå òîëüêî íàðàñòàíèå ñòåïåíè äèôôåðåí-

öèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íî è åãî áîëåå ÷åòêîå ñàìîîïðåäåëå-

íèå â îòíåñåíèè ñåáÿ ê òåì èëè èíûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì –

«áîãàòûì» èëè «áåäíûì». Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñàìîîöåíêà óðîâíÿ

æèçíè êàê «áåäíîé» ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ, òàê è «áîãàòîé» ïî÷òè ïîë-

íîñòüþ êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ èíäèêàòîðàìè, áàçèðóþùèìèñÿ íà

ðàñ÷åòàõ, ñäåëàííûõ ïî ìàòåðèàëàì áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé.

Ïðèâåäåííûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîé ñòåïå-

íè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáëàñòè è íåîáõîäèìîñòè ïðè-

íÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ýíåðãè÷íûõ ìåð

ïî åå ñìÿã÷åíèþ, è ïðåæäå âñåãî – ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ìàëî-

äîõîäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

4.3. Ôîðìèðîâàíèå ðûíêà òðóäà

Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû òðóäîâûõ îòíîøåíèé

âñåãäà ÿâëÿëèñü è îñòàþòñÿ íàèáîëåå ñëîæíûìè äëÿ ðåøåíèé. Ýòî

ïðîèñõîäèò â ñèëó èõ áîëüøîé âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè. Íà

äàííóþ ïðîáëåìó ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûõ òî÷êè çðåíèÿ. Îäíè

ýêîíîìèñòû è ïîëèòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî îáåñïå÷åíèå ïîëíîé çàíÿ-

òîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ íàíîñèò óùåðá ðîñòó ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòè òðóäà, ìåøàåò ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó ýòà
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ãðóïïà ýêîíîìèñòîâ îðèåíòèðóåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèå ðûíêà

òðóäà. Èñòî÷íèêîì ýòîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå òàêîãî ïîëî-

æåíèÿ, êîãäà ñîèñêàòåëåé ðàáî÷èõ ìåñò ñòàíîâèòñÿ áîëüøå, ÷åì

èìåþùèõñÿ ðàáî÷èõ âàêàíñèé. Èíûìè ñëîâàìè, îáùåñòâó äëÿ

ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ èììàíåíòíî íåîáõîäèìû áåçðàáîòíûå,

íóæíà òà èëè èíàÿ äîëÿ áåçðàáîòèöû.

Äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî òðóäîâûå ðåñóðñû

ïðèçíàþòñÿ ãëàâíûì ïîòåíöèàëîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîâû-

øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è ÷òî èõ íàäî çàäåéñòâîâàòü ïîë-

íîñòüþ. Ïî ìíåíèþ ýòîé ãðóïïû ó÷åíûõ, áåçðàáîòèöà ÿâëÿåòñÿ

ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèÿ åãî ïîòðå-

áèòåëüñêîãî ñïðîñà è, ñëåäîâàòåëüíî, óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ïîýòîìó áåçðàáîòèöó äîïóñêàòü íåëüçÿ.

Íî ïðè ëþáîì ïîäõîäå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî óðîâåíü çàíÿòîñòè

ñëóæèò îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà.

Âûÿâëåíèå êîíêðåòíûõ ðàçìåðîâ çàíÿòîñòè âûçûâàåò íåîáõî-

äèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ âîïðîñîâ

ó÷åòà áåçðàáîòèöû. Íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû ïðåäëàãàþò èñ÷èñ-

ëÿòü áåçðàáîòèöó ñëåäóþùèì îáðàçîì. Îïðåäåëèòü ñíà÷àëà

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå – ìóæ÷èí îò

16 äî 60 ëåò è æåíùèí îò 16 äî 55 ëåò. Çàòåì èñêëþ÷èòü èç ýòîé

÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ äíåâíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ, à

òàêæå èíâàëèäîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èòñÿ ÷èñëåííîñòü ëèö òðó-

äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, íóæäàþùèõñÿ â ðàáîòå. Äàëåå áåðóòñÿ

äàííûå î ôàêòè÷åñêîé ÷èñëåííîñòè ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðà-

ñòà, çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîì è íåìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Ýòî

êîëè÷åñòâî âû÷èòàåòñÿ èç ïðåäøåñòâóþùåãî ðåçóëüòàòà. Â èòîãå

è âûÿâëÿåòñÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ. Òàêîé ìåòîä îïðåäåëÿåò

óñëîâíóþ âåðõíþþ ãðàíèöó áåçðàáîòèöû. Íî îí íå ìîæåò

ïðåòåíäîâàòü íà èçìåðåíèå äåéñòâèòåëüíîé áåçðàáîòèöû. Äåëî

â òîì, ÷òî âûÿâëåííûé ïîêàçàòåëü âêëþ÷àåò è ëèö, çàíÿòûõ

ïîëåçíîé è íåîáõîäèìîé äåÿòåëüíîñòüþ â äîìàøíåì õîçÿéñòâå,

òâîð÷åñêîé ðàáîòîé, âîåííîñëóæàùèõ è ò.ä.

Ïîýòîìó â îòå÷åñòâåííóþ ñòàòèñòèêó ïðåäñòîèò âíåäðèòü

àïðîáèðîâàííóþ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìåòîäîëîãèþ Ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ), ïî êîòîðîé îïðåäåëåíèå óðîâíÿ

áåçðàáîòèöû ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ïåðèîäè÷åñêèõ îïðîñîâ



Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü:  äâèæåíèå ê ðûíêó

101

ñåìåé. Ïðè ýòîì ê áåçðàáîòíûì îòíîñÿòñÿ ëèöà îò 16 ëåò è ñòàð-

øå, êîòîðûå â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íå èìåþò ðàáîòû

(äîõîäíîãî çàíÿòèÿ), çàíèìàþòñÿ àêòèâíûìè ïîèñêàìè ðàáîòû,

ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå. Òàêàÿ ñòàòèñòèêà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè åùå òîëüêî âíåäðÿåòñÿ, à ïîýòîìó ïîêà èñïîëüçóþòñÿ

ðàñ÷åòíûå ìåòîäû, äàþùèå îïðåäåëåííîå ïðèáëèæåíèå ê èñòèí-

íîìó çíà÷åíèþ áåçðàáîòèöû. Ïî ïðèíÿòîé Ãîñêîìñòàòîì ÐÔ ìå-

òîäîëîãèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà íà÷àëî 1993 ã. íàñ÷èòûâà-

ëîñü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ 662,5 òûñ. ÷åëîâåê, à íà

íà÷àëî 1994 ã. – 673 òûñ. ÷åëîâåê. Çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ê íà÷àëó

1993 ã. èìåëîñü 643 òûñ. ÷åëîâåê, ê íà÷àëó 1994 ã. – 646,3 òûñ. ÷åëî-

âåê, ÷òî ñîñòàâëÿëî 96% ê ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî

íàñåëåíèÿ; áåçðàáîòíûìè ÿâëÿëèñü 26,7 òûñ. ÷åëîâåê èëè 4% ýêî-

íîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè [6, 7, 37].

Íî áîëåå øèðîêî äëÿ îöåíêè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, îñîáåííî

äëÿ îôèöèàëüíûõ ïóáëèêàöèé, ñåé÷àñ èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ó÷åòà

íóæäàþùèõñÿ â ðàáîòå ëèö, êîòîðûå îáðàòèëèñü â ðàñïîëîæåí-

íûå â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ öåíòðû çàíÿòîñòè. À îòíîøåíèå êîëè÷å-

ñòâà ýòèõ ëèö ê ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ,

âûðàæåííîå â ïðîöåíòàõ, ïðèçíàåòñÿ îòíîñèòåëüíûì óðîâíåì (íîð-

ìîé) áåçðàáîòèöû. Öåíòðû çàíÿòîñòè, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó

çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðîèçâîäÿò ðåãèñòðàöèþ ëèö, ïðèçíàâàåìûõ

áåçðàáîòíûìè, êîòîðûì íàçíà÷àþòñÿ è âûïëà÷èâàþòñÿ ïîñîáèÿ

ïî áåçðàáîòèöå.
Òàáëèöà 4.10

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
â 1991 – 1994 ãã.

На конец года 
Показатель 

1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 
Количество лиц, обратившихся в государственные   
органы по трудоустройству и признанных безработными 

 
1 585 

 
4 741 

 
6 792 

 
14 902 

Относительный уровень безработицы по отношению к 
численности экономически активного населения 

 
0,2 

 
0,7 

 
1,0 

 
2,4 

– по отношению к численности занятых в народном 
хозяйстве 

 
0,24 

 
0,7 

 
1,1 

 
2,4 

Численность лиц, получающих пособие по безработице, чел. 20 2 805 4 585 12 782 
В % к общему числу безработных 1,0 59,2 67,5 85,7 

Êàê âèäíî èç òàáë. 4.10, ñîñòàâëåííîé ïî äàííûì Âîëîãîäñêîãî

îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî òðóäó è îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîññòà-

òèñòèêè [35], ÷èñëåííîñòü ëèö, ïðèçíàííûõ áåçðàáîòíûìè,
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ïî îáëàñòè çà ïåðèîä 1992 – 1994 ãã. óâåëè÷èëàñü â 9 ðàç. Íîðìà

áåçðàáîòèöû âîçðîñëà ñ 0,2 äî 2,4% ê ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè

àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Â ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ áîëåå 60% ñîñòàâëÿþò æåíùèíû.

Êàæäûé òðåòèé áåçðàáîòíûé â îáëàñòè – ýòî ìîëîäîé ÷åëîâåê

(äî òðèäöàòè ëåò), 40% áåçðàáîòíûõ èìåþò âûñøåå è ñðåäíåå ñïå-

öèàëüíîå îáðàçîâàíèå [6]. Íà êîíåö 1994 ã. íàèáîëåå âûñîêèì áûë

óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ×àãîäîùåíñêîì (6,7%), Óñòü-Êóáèíñêîì

(6%), Âîæåãîäñêîì (5,8%) ðàéîíàõ è â ãîðîäå Âåëèêîì Óñòþãå

(5,8%).

Îäíàêî ïîêàçàòåëè, çàðåãèñòðèðîâàííûå ñëóæáàìè çàíÿòîñòè,

ôèêñèðóþò ëèøü íèæíèé, ÿâíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Ôàêòè÷åñ-

êè æå íûíå ïðåâàëèðóåò ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà, ñâÿçàííàÿ ñ íåïîë-

íîé, ÷àñòè÷íîé çàíÿòîñòüþ. Ýòîìó âî ìíîãîì äî íåäàâíåãî âðåìå-

íè ïîìîãàëà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ (îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè,

íèçêàÿ äîëÿ çàðïëàòû â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè è äðóãèå

ôàêòîðû), ñòðåìëåíèå è ãîñóäàðñòâà, è ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðè-

ÿòèé èçáåæàòü ñîöèàëüíîãî âçðûâà.

Íî íàïðÿæåííîñòü ñèòóàöèè ñî ñêðûòîé áåçðàáîòèöåé

íåïðåðûâíî íàðàñòàåò. Ñâèäåòåëüñòâîì ÷åìó ÿâëÿþòñÿ äàííûå î

÷èñëå îñòàíàâëèâàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâ è ïîòåðÿõ ðàáî÷åãî

âðåìåíè [35]. Â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè, íàïðèìåð, â 1993 ã. â

ñðåäíåì çà ìåñÿö îñòàíàâëèâàëèñü 11 ïðîèçâîäñòâ ñ îáùåé ÷èñ-

ëåííîñòüþ 58 òûñ. ÷åëîâåê, à â 1994 ã. îñòàíàâëèâàëîñü 39 ïðîèç-

âîäñòâ ñ ÷èñëåííîñòüþ 89 òûñ. ÷åëîâåê. Îáùèå ïîòåðè ðàáî÷åãî

âðåìåíè ïî ýòîé ïðè÷èíå â 1994 ã. óâåëè÷èëèñü äî 1,5 ìëí.

÷åëîâåêî-äíåé, ÷òî ñîñòàâèëî 7,3% ê òàáåëüíîìó ôîíäó. Åñëè íà

êîíåö 1993 ã. ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ïåðåâåäåííûõ íà ðåæèì

íåïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëè, ñîñòàâëÿëà 11,2 òûñ. ÷åëîâåê, òî íà êîíåö

1994 ã. – 48,5 òûñ. ÷åëîâåê. ×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, êîòîðûì ïðå-

äîñòàâëÿëèñü (ñ íà÷àëà ãîäà) îòïóñêà ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðà-

öèè áåç ñîõðàíåíèÿ èëè ñ ÷àñòè÷íûì ñîõðàíåíèåì çàðàáîòêà,

ñîñòàâëÿëà â 1993 ã. 48,6 òûñ. ÷åëîâåê, â 1994 ã. – 68,0 òûñ. ÷åëîâåê.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ ïîêàçàòåëåé íîðìà áåçðàáîòèöû îêàçûâàåòñÿ â

îáëàñòè áëèçêîé ê 8 – 9%.

Òàêîå ñîñòîÿíèå íåèçáåæíî íàõîäèò âûðàæåíèå â ôàêòè÷åñêîì

äâèæåíèè ðàáî÷åé ñèëû. Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â

íàðîäíîì õîçÿéñòâå îáëàñòè çà ïåðèîä 1991 – 1994 ãã. ñîêðàòèëàñü



Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü:  äâèæåíèå ê ðûíêó

103

íà 54 òûñ. ÷åëîâåê, èëè íà 9,2% [18, 37]. Íàèáîëüøåå àáñîëþòíîå è

îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïðîèçîøëî â ñòðîèòåëüñòâå, ïðåâû-

ñèâ 20 òûñ. ÷åëîâåê. Çíà÷èòåëüíûì áûëî òàêæå óìåíüøåíèå ðà-

áîòàþùèõ íà òðàíñïîðòå. Â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ÷èñëåí-

íîñòü ðàáîòàþùèõ óìåíüøèëàñü ñ 221,6 òûñ. ÷åëîâåê äî 203 òûñ.

÷åëîâåê. Îäíàêî âî âíóòðèîòðàñëåâîì ðàçðåçå ïðîìûøëåííîñòè

ïðîöåññû ïðîõîäèëè ïî-ðàçíîìó. Ðåçêîå àáñîëþòíîå è îòíîñè-

òåëüíîå ñîêðàùåíèå ïðîèçîøëî â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëî-

îáðàáîòêå, ãäå ÷èñëåííîñòü ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî

ïåðñîíàëà óìåíüøèëàñü ïî÷òè íà òðåòü. Íî íàèáîëåå áûñòðî øëè

íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. ×èñëåííîñòü

ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà íà ïðåäïðèÿòèÿõ

ýòîé îòðàñëè óïàëà ñ 25 òûñ. ÷åëîâåê â 1990 ã. äî 13 òûñ. ÷åëîâåê â

1994 ã., ò.å. ïî÷òè âäâîå. Áîëåå ïëàâíî øëî óìåíüøåíèå ÷èñëåí-

íîñòè ðàáîòàþùèõ â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è ëåñíîì êîìïëåêñå,

çà òðè ãîäà ñîñòàâèâøåå 8%.

Ïðîèñõîäÿùèå ñîêðàùåíèÿ íå âåäóò ê ðåçêîìó îòíîñèòåëü-

íîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå (òàáë. 4.11).

Òàáëèöà 4.11

Ðàñïðåäåëåíèå ðàáîòàþùèõ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % ê èòîãó ãîäà)

Отрасль экономики 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 
Всего 100 100 100 100 
В том числе:     
I. Производственная сфера 77,1 75,7 76,2 75,7 
Из нее:  
– промышленность 33 32,9 32,6 33,2 
– сельское хозяйство 12,3 12,4 12,8 12,5 
– транспорт и связь 9,1 8,5 7,8 7,6 
– строительство 12,9 11,7 11,9 10,9 
– торговля, общественное питание, материально-техническое 
снабжение, сбыт и заготовки 8 7 8,4 9,4 

II. Непроизводственная сфера 22, 9 24,3 23,8 24,3 
Из нее: 
– жилищно-коммунальное хозяйство, непроизводственные виды 
обслуживания населения 4,2 4,3 4,1 4,3 
– здравоохранение, физкультура и спорт, социальное обеспечение 5,3 5,7 5,6 5,8 
– народное образование, наука, культура и искусство 11 11,4 11,4 11 
– кредитование и страхование 0,6 0,6 0,7 0,9 
–аппарат органов государственного управления, кооперативных  
и общественных организаций 1 2,3 2 2,3 
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Ñîõðàíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ â

ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Áîëåå çàìåòíû èçìåíå-

íèÿ (ñîêðàùåíèÿ) íà òðàíñïîðòå, ñâÿçè è â ñòðîèòåëüñòâå, ãäå

óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ ñîêðàòèëñÿ, è â òîðãîâëå, ãäå îí óâåëè÷èëñÿ.

Ïðè íåêîòîðîì îòíîñèòåëüíîì ðîñòå óäåëüíîãî âåñà çàíÿòûõ â íå-

ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå àáñîëþòíî èõ ÷èñëåííîñòü óìåíüøèëàñü.

Â ýòîé ñôåðå àáñîëþòíûå è îòíîñèòåëüíûå ïðèáàâêè ÷èñëà çàíÿ-

òûõ èìåëèñü ëèøü â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è êðåäèòíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëüøîé ñëîæíîñòè

ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàíÿòîñòè.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ýòîò ïðîöåññ íå ñëåäóåò äðàìàòèçè-

ðîâàòü, òàê êàê, ìîë, ýêîíîìèêà è áåçðàáîòèöà áóäóò âìåñòå èäòè

«ê ïðîãðåññó». Â ðåçóëüòàòå áåçðàáîòèöû â êîíå÷íîì ñ÷åòå óñè-

ëèòñÿ ïåðåëèâ ðåñóðñîâ â áîëåå ýôôåêòèâíûå îòðàñëè, îñòàâøè-

åñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ëþäè áóäóò ðàáîòàòü ïðîèçâîäèòåëüíåå.

Ïðè÷åì ñ óëó÷øåíèåì ïîëîæåíèÿ ðàáîòàþùèõ ÷èñëåííîñòü

áåçðàáîòíûõ ìîæåò äàæå âîçðàñòàòü îïåðåæàþùèìè òåìïàìè.

Äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà óòâåðæäåíèé íûíå íåò ïðàêòè÷åñêèõ

îñíîâàíèé, òàê êàê â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé îáúåìû ïðîèçâîäñòâà

ïðîäóêöèè ïàäàþò, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ðàáîòàþùèõ ñíè-

æàåòñÿ. Âûõîä èç ýòîãî ñîñòîÿíèÿ áóäåò âåñüìà äëèòåëüíûì è

áîëåçíåííûì. Òàêèì îáðàçîì, ôàêòîð áåçðàáîòèöû ñòàíîâèòñÿ

ñàìîñòîÿòåëüíûì, âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíûì èçìåðèòåëåì ýôôåê-

òèâíîñòè äâèæåíèÿ ê ðûíêó. Àêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåì çàíÿòî-

ñòè – ýòî ïóòü óìåíüøåíèÿ ìàñøòàáîâ îáíèùàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû äîëæ-

íû âêëþ÷àòü èçûñêàíèå âíóòðè ðåãèîíà èñòî÷íèêîâ ïîääåðæà-

íèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà è óñèëåíèå â íèõ

èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ; óñêîðåíèå èíñòè-

òóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ðàñøèðÿþùèõñÿ äëÿ ãðàæäàí

ãàðàíòèé ìíîãîâàðèàíòíîñòè è ñâîáîäû âûáîðà ïîäõîäÿùåé ñôå-

ðû äåÿòåëüíîñòè. Ñþäà îòíîñèòñÿ ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòî òàêæå ðàçðàáîòêà è ðåàëè-

çàöèÿ êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì ïî ïåðåîáó÷åíèþ âûñâîáîæäàåìûõ

ðàáîòíèêîâ íîâûì ïðîôåññèÿì.

Âåñüìà àêòóàëüíîé ñòàëà îòðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ïî ôèíàíñè-

ðîâàíèþ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðåâåíòèâíûõ ìåð ïî ñîêðàùå-

íèþ äëèòåëüíîãî âûíóæäåííîãî áåçäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé
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è ãðàæäàí, îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, â ÷àñò-

íîñòè – ñîçäàíèå îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ ôîíäîâ ñóáâåíöèé äëÿ

òåððèòîðèé, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè ïîääåðæèâàòü íåîáõîäè-

ìûé óðîâåíü çàíÿòîñòè.

Ïî êàæäîìó èç ýòèõ íàïðàâëåíèé ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàç-

ëè÷íûõ ôîðì, êîòîðûå, êîíå÷íî æå, äîëæíû áûòü òâîð÷åñêè çà-

äåéñòâîâàíû ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé.

Ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå

ðûíêà òðóäà âêëþ÷àþò â ñåáÿ è òàêîé âîïðîñ, êàê öåíà ðàáî÷åé

ñèëû, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû. Èìåííî öåíà òðóäà, à íå áåçðà-

áîòèöà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ðåãóëÿòîðîì ðûíêà òðóäà. Îíà ñêëà-

äûâàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ìíîãîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ, ôîðìèðó-

þùèõ ñîîòíîøåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû.

Îäíàêî âîïðîñ î òîì, ÷òî ëåæèò â îñíîâå óðîâíÿ çàðàáîòíîé

ïëàòû, òðåáóåò è áîëåå êîíêðåòíîãî îòâåòà. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè

ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ îöåíêà ñòîèìîñòè

òðóäà, êîòîðûé ðàáîòíèê âíîñèò â «îïëîäîòâîðåíèå» êàïèòàëà,

ïîýòîìó îäíè ðàáîòíèêè îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ ïî óðîâíþ æèçíè

è ïîëîæåíèþ â îáùåñòâå. Äðóãèå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî â

îñíîâå çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæíû ëåæàòü ãàðàíòèè, îáåñïå÷èâà-

þùèå âîñïðîèçâîäñòâî (ðåïðîäóêöèþ) ðàáîòíèêîâ. Ýòè ãàðàíòèè

ñïîñîáñòâóþò âûðàâíèâàíèþ çàðàáîòêîâ è çàêðåïëåíèþ ëþäåé

íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ, ñîõðàíÿÿ çàâèñèìîñòü

çàðïëàòû îò ðåçóëüòàòîâ òðóäà, óñèëèâàòü åå çàùèòíóþ ðîëü:

ïîîùðÿòü ëþäåé çà ñ÷åò ïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàòü ìàòåðèàëüíóþ

ïîìîùü íà äåòåé, íà ïîâûøåíèå îáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçàöèþ

îòäûõà è ò.ä. [38]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ðàöèîíàëüíîå

ñî÷åòàíèå îáîèõ ïîäõîäîâ.

4.4. Âçàèìîñâÿçü êà÷åñòâåííîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

Îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé

äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé

ëè÷íîñòè. Îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè

ÿâëÿåòñÿ äâèæåíèå ê íîâîìó êà÷åñòâåííîìó ñîñòîÿíèþ íàñåëåíèÿ.

Òàêîå ïðåäñòàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-

äó ñîâîêóïíîñòüþ ñâîéñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå ïðèñó-

ùèõ íàñåëåíèþ ôóíêöèé â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
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è õàðàêòåðèñòèê, íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿþùèõ âîçìîæíîñòü

ðàñøèðåííîãî çàìåùåíèÿ ïîêîëåíèé. Ïîýòîìó äëÿ îöåíîê òåí-

äåíöèé â èçìåíåíèÿõ êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà íåîáõîäèìî

âçâåøèâàíèå öåëîé ñîâîêóïíîñòè ïîòåíöèàëîâ. Îñíîâíûìè èç

íèõ ÿâëÿþòñÿ: äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë; ïîòåíöèàë çäîðîâüÿ

– ôèçè÷åñêîãî è íðàâñòâåííîãî; èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë,

âêëþ÷àþùèé îáðàçîâàòåëüíûé è êóëüòóðíûé óðîâåíü; òðóäîâîé

ïîòåíöèàë.

Âàæíåéøèå ïîêàçàòåëè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáëà-

ñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû óõóäøèëèñü: ðåçêî ñíèçèëàñü ðîæäàåìîñòü,

óâåëè÷èëàñü ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçðîñëà

åñòåñòâåííàÿ óáûëü [21, 37]. Îòíîñèòåëüíîå ñîõðàíåíèå îáùåé

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè ïîääåðæèâàåòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò

ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà. Ñíèæàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèç-

íè (òàáë. 4.12).

Òàáëèöà 4.12

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1994 ãã.

Показатель 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 1994 г. в %     
к 1990 г. 

Количество родившихся в расчете  на 1000 
человек населения 13,4 11,9 10,2 8,9 8,8 66 

Количество умерших в расчете  на 1000 
человек населения 11,9 12 13,1 15,3 16,5 139 

Естественный прирост (+), убыль (-)                    
в расчете на 1000 человек населения +1,5 – 0,1 – 2,9 – 6,4 – 7,7 – 

Миграционный прирост на 1000 человек 
населения 3,7 3,4 4,2 4,6 5,7 15 

Средняя продолжительность жизни (лет) 69,8 69,1 67,3 65,2 н/д – 
- мужчины 64,1 63,1 61 58,3 н/д – 
- женщины 74,9 74,9 73,9 73 н/д – 

Êàê áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ýòè ïðîöåññû äàëüøå? Öåíòð ýêîíî-

ìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ïðîâåë ðàñ÷åòû

ïåðñïåêòèâíîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì Ðîññèè ïî

äâóì âàðèàíòàì. Ïåññèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò îñíîâàí íà ïðîäîë-

æåíèè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, ñëîæèâøèõñÿ â äåìîãðàôè÷åñêèõ

ïðîöåññàõ ïîä âîçäåéñòâèåì ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèòóàöèè. Ïî ýòîìó âàðèàíòó ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îáëàñòè

ê 2000 ã. óìåíüøèòñÿ äî 1287 òûñ. ÷åëîâåê, à ê 2005 ã. – äî 1217 òûñ.

÷åëîâåê, ò.å. â ñðàâíåíèè ñ 1992 ã. – áîëåå ÷åì íà 10%. Âìåñòå ñ òåì
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åñòü âîçìîæíîñòü îñëàáèòü ýòó ñòåïåíü ïàäåíèÿ, åñëè áóäóò àê-

òèâíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ òåíäåí-

öèé, è ïðåæäå âñåãî ïî óâåëè÷åíèþ ðîæäàåìîñòè. Íî è òîãäà ïðè

ñëîæèâøåéñÿ ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðå ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ

îáëàñòè ê 2000 ã. ñíèçèòñÿ äî 1323 òûñ. ÷åëîâåê, à ê 2005 ãîäó – äî

1288 òûñ. ÷åëîâåê [39].

Îöåíêà ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ è ïðîãíîçíûõ äåìîãðàôè-

÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ëèøü â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ áûëà áû ëåãêîâåñíûì ïîïóëèçìîì,

ïðåòåíäóþùèì íà ïðîñòîå ðåøåíèå ñëîæíûõ âîïðîñîâ. Â òî æå

âðåìÿ íåëüçÿ íå âèäåòü è òîãî, ÷òî òðåáóåòñÿ ïðåæäå âñåãî íîâàÿ

êàê îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ, òàê è ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëè-

òèêà â îòíîøåíèè ñåìüè, æåíùèí, äåòåé, îðãàíèçàöèè çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ çàáîòó î ñåìüÿõ, êîòî-

ðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ñïîñîáíû ñàìè îáåñïå÷èòü

ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå. Ýòèì ñåìüÿì

íóæíà îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé ñî ñïåöèàëüíûìè

ìåðàìè äëÿ âûõîäà èç ñëîæíûõ ñèòóàöèé (îæèäàíèå è ðîæäå-

íèå ðåáåíêà, óõîä çà ìàëåíüêèìè äåòüìè, áîëüíûìè è ïðåñòàðå-

ëûìè ÷ëåíàìè ñåìüè, ðàçâîä è ïð.). Ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû

ìîãëè áû òîãäà ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ýêñòðåííîé ïîìîùè

îïðåäåëåííîìó êðóãó ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â êðèòè÷åñêèõ, êðàé-

íèõ óñëîâèÿõ (ñìåðòü êîðìèëüöà, ïîòåðÿ âñåìè ÷ëåíàìè ñåìüè

ðàáîòû, áåæåíöû). Íî, êîíå÷íî æå, ãëàâíûé ïóòü ñîñòîèò â òîì,

÷òîáû ïîäíèìàòü ðåàëüíûå äîõîäû âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïîâû-

øàòü óðîâåíü èíäèâèäóàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Äðóãîé àñïåêò ïðîáëåìû – ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîöèàëüíîé

ñôåðû ðåãèîíà. Ñþäà âõîäèò ìíîãîîáðàçíûé êðóã ïîêàçàòåëåé,

ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêó-

ùåé äåÿòåëüíîñòè è óêðåïëåíèåì áàçû ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé

ñôåðû, îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Îäèí èç êëþ-

÷åâûõ âîïðîñîâ äàííîé ïðîáëåìû – ôóíêöèîíèðîâàíèå èíôðà-

ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðè ïåðåõîäå ê ðûíêó. Ýòà èíôðà-

ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåò ãëàâíûé ýëåìåíò ñîöèàëüíîé ñôåðû – åå

ìàòåðèàëüíóþ áàçó. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ æèëûå äîìà, çäàíèÿ

äîøêîëüíûõ, øêîëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ó÷-

ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçêóëüòóðû, ñïîðòà, ñîöèàëüíîãî

ïðèçðåíèÿ è ò.ä. Ñîçäàíèå è òåêóùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîé
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áàçû â ñîâåòñêèé ïåðèîä îñóùåñòâëÿëîñü ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò

îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ ïóòåì âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç

áþäæåòà öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñðåäñòâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîëõîçîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. È

ëèøü â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå, îñîáåííî íà ñåëå, îïðåäåëåí-

íûé âåñ çàíèìàëè ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ. Îäíàêî óðîâåíü ðàçâèòèÿ

èíôðàñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé ñôåðû îñòàâàëñÿ äàëåêî íå äîñòà-

òî÷íûì, íå îáåñïå÷èâàþùèì äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè áîëüøèí-

ñòâà íàñåëåíèÿ.

Â õîäå êóðñà íà ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì áûëî ðå-

øåíî çàäåéñòâîâàòü ðû÷àãè, êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿþùèå ñîâåò-

ñêóþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóê-

òóðû ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â ïîðåôîðìåííûå ãîäû àêòèâíî îñóùå-

ñòâëÿëàñü ïåðåäà÷à îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðåäïðèÿòèé â

ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ê áîëåå

øèðîêîìó ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è

ñîäåðæàíèÿ æèëîãî ôîíäà. Ê ñîæàëåíèþ, â óñëîâèÿõ ñïàäà ïðî-

èçâîäñòâà, ðàçðàñòàíèÿ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ ýòè äåéñòâèÿ

ïðèâåëè ê óõóäøåíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñî-

öèàëüíîé ñôåðû. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ (â ñîïîñòàâèìîé îöåí-

êå) â ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ

íåïðåðûâíî ñíèæàëèñü [40].

Ðåëüåôíî î íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèÿõ â äèíàìèêå ðàçâèòèÿ

áàçû íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóþò äàí-

íûå òàáë. 4.13, ãäå ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ââîäà ïî âàæ-

íåéøèì ãðóïïàì îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Çà 1991 – 1994 ãã. ñðåäíåãîäîâîé ââîä â äåéñòâèå çäàíèé îáùåîá-

ðàçîâàòåëüíûõ øêîë â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåãîäîâûì óðîâíåì 1986

– 1990 ãã. ñíèçèëñÿ ïî÷òè íà òðåòü, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – â ÷å-

òûðå ðàçà. Âòðîå ñîêðàòèëñÿ ââîä äåòñêèõ ñàäîâ è àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â äâà ðàçà óìåíüøèëñÿ ââîä

êëóáîâ è äîìîâ êóëüòóðû.

Ñíèæåíèå îáúåìîâ ââîäà îáúåêòîâ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì

êðèòåðèåì ïîëîæåíèÿ äåë â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå. Äëÿ

âçâåøåííîé îöåíêè âàæåí è äðóãîé àñïåêò: íàñêîëüêî èíôðà-

ñòðóêòóðà ýòîé ñôåðû ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì çàäà÷àì, êàê

îíà ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ äîñòîéíîé æèçíè íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà.
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Íå òðåáóåò îñîáûõ îáúÿñíåíèé òîò ôàêò, ÷òî â èíôðàñòðóêòó-

ðå ñîöèàëüíîé ñôåðû íà ïåðâîì ìåñòå íàõîäèòñÿ æèëüå. Æèëüå –

ýòî îñíîâà ïîòðåáëåíèÿ è áûòà. Ââîä æèëüÿ â ñèñòåìó ðûíî÷íûõ

îòíîøåíèé îòêðûâàåò òîâàð, êîòîðûé èìååò íàèáîëüøóþ ñèëó â

òðóäîâûõ ìîòèâàöèÿõ, â ðåãóëÿöèè ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ è

ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ.

Ïî äàííûì îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ãîññòàòèñòèêè â 1993 ã. [18]

âåñü æèëèùíûé ôîíä Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íàñ÷èòûâàë 26,3 ìëí.

êâ. ì îáùåé æèëîé ïëîùàäè. Èç íåãî 19 ìëí. êâ. ì (72%) ïðèõî-

äèëîñü íà îáùåñòâåííûé ôîíä, à 7,3 ìëí. êâ. ì (28%) – íà ëè÷íóþ

ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí. Ïðè÷åì â ãîðîäàõ óäåëüíûé âåñ ëè÷íîé

ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí ñîñòàâëÿë 13%, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè –

52%. Íà êîíåö 1993 ã. ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü â ðàñ÷åòå íà îäíîãî

æèòåëÿ îáëàñòè ñîñòàâèëà 19,8 êâ. ì îáùåé æèëîé ïëîùàäè.

Â ãîðîäàõ îíà áûëà íåñêîëüêî íèæå, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âûøå

(22,2 êâ. ì). Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ýòî íåâûñîêèå

ïîêàçàòåëè.

Îäíàêî îñòðîòà æèëèùíîé ïðîáëåìû åùå ïîëíåå îòðàæàåò-

ñÿ ïðè àíàëèçå ñòåïåíè îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ñåìåé. Íàèáî-

ëåå øèðîêèé ñáîð èíôîðìàöèè íà ýòîò ñ÷åò áûë ïðîâåäåí â ïå-

ðèîä Âñåñîþçíîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â 1989 ã. [41]. Îí âûÿâèë,

÷òî èç 371 òûñÿ÷è ñåìåé è 96 òûñÿ÷ îäèíî÷åê â îáëàñòè íå èìåëè

îòäåëüíûõ êâàðòèð èëè èíäèâèäóàëüíûõ äîìîâ 13% ñåìåé è òðåòü

îò ÷èñëà îäèíî÷åê. Ýòè ëþäè ïðîæèâàëè â êîììóíàëüíûõ êâàð-

òèðàõ, îáùåæèòèÿõ, âåòõèõ èëè àâàðèéíûõ äîìàõ. Â ïðèâåäåí-

íûõ äàííûõ íå ó÷òåíî åñòåñòâåííîå æåëàíèå æèòü ðàçäåëüíî ó òàê

Òàáëèöà 4.13

Ââîä â äåéñòâèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1994 ãã.

Показатель Среднегодовой ввод 
за 1986 – 1990 гг. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 

Общеобразовательные школы, 
ученических мест 6 273 4 120 6099 3 379 2 444 
Дошкольные учреждения, мест 4 205 1 170 1 286 900 915 
Профессионально-технические 
учебные заведения, ученических мест 467 300 80 30 – 
Больницы, коек 494 – – 120 60 
Амбулаторно-поликлинические 
учреждения, посещений в смену 1 216 1 010 185 200 245 
Клубы и дома культуры, мест 2 152 890 1 500 1 200 350 
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íàçûâàåìûõ «ñëîæíûõ ñåìåé», ñîñòîÿùèõ èç íåñêîëüêèõ áðà÷íûõ

ïàð è ðîäñòâåííèêîâ ðàçíûõ ïîêîëåíèé. Çà èñòåêøèé ñî âðåìå-

íè ïåðåïèñè ïåðèîä êàðòèíà, êîíå÷íî, íåñêîëüêî èçìåíèëàñü.

Çà 1990 – 1993 ãã. óëó÷øèëè æèëèùíûå óñëîâèÿ 59,5 òûñ. ñåìåé è

îäèíî÷åê. Íî õàðàêòåðíûå ÷åðòû îáñòàíîâêè 1989 ã. îñòàëèñü.

Ïî äàííûì ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé â 1994 ã. òîëü-

êî â îôèöèàëüíûõ î÷åðåäÿõ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ áûëî çàðåãèñò-

ðèðîâàíî 116,7 òûñ. ñåìåé è îäèíî÷åê [18].

Íåâûñîêèì ïîêà îñòàåòñÿ è êà÷åñòâî æèëüÿ. Ñòàòèñòèêà äàåò

îöåíêó èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ òîëüêî îáîáùåñòâëåííîãî

æèëîãî ôîíäà [8]. Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 4.14, ïîäâèæêè â

ýòîì îòíîøåíèè çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëè íåçíà÷èòåëüíûìè.

Â öåëîì æå â ãîðîäàõ îáëàñòè ïî÷òè äåñÿòàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåí-

íîãî, ìóíèöèïàëüíîãî, îáùåñòâåííîãî æèëîãî ôîíäà íå èìååò

ñîâðåìåííîãî èíæåíåðíîãî îáóñòðîéñòâà. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

ýòà ÷àñòü æèëîãî ôîíäà îáóñòðîåíà ìåíåå ÷åì íà òðåòü (çà èñêëþ-

÷åíèåì îáîðóäîâàíèÿ ãàçîâûìè ïëèòàìè). Îòñòàâàíèå äåðåâíè

ôàêòè÷åñêè åùå áîëüøå, òàê êàê â îáîáùåñòâëåííîì ôîíäå çäåñü

ïðîæèâàåò ëèøü ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, à îñòàëüíàÿ æèâåò

â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ, íå èìåþùèõ, êàê ïðàâèëî, ñïåöèàëüíîãî

èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ.
Òàáëèöà 4.14

Îáîðóäîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî
è äðóãîãî îáùåñòâåííîãî æèëîãî ôîíäà (â %)

Городская местность Сельская местность 
Оборудование 

1990 г. 1993 г. 1990 г. 1993 г. 
Водопровод 89 90 34 32 
Канализация 87 89 27 26 
Центральное  отопление 87 89 29 29 
Ванны  83 85 25 24 
Газовые плиты 99 91 91 87 
Горячее водоснабжение 81 83 23 21 
Напольные электроплиты 5 6 1 3 

Óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè â ïîðåôîðìåííûå ãîäû

ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó òîðìîæåíèþ ðåøåíèÿ æèëèùíîé

ïðîáëåìû [39]. Îáùåå êîëè÷åñòâî ââîäèìîãî æèëüÿ çà 1991 –

1994 ãã. óìåíüøèëîñü íà 45%. Íåêîòîðûé ðîñò áûë äîñòèãíóò ëèøü

çà ñ÷åò âëîæåíèé æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ è èíäè-

âèäóàëüíûõ çàñòðîéùèêîâ [18]. Óäåëüíûé âåñ ââåäåííîãî èìè
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æèëüÿ ïîäíÿëñÿ äî 12% (òàáë. 4.15). Íî ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò

è î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè áîëüøèíñòâà íàñå-

ëåíèÿ òîòàëüíàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà

íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà.

Òàáëèöà 4.15

Ââîä â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

В том числе: 

Показатель 
Введено общей 
жилой площади 

(тыс. кв. м), всего 

за счет средств 
государства, 
предприятий       
и организаций 

за счет средств 
жилищно-

строительных 
кооперативов 

за счет средств  
граждан 

Среднегодовой ввод  
в период 1986 – 1990 гг. 787,7 742 26,8 18,9 
1991 г. 657,3 610,5 26,1 20,7 
1992 г. 495,4 467 7,7 20,7 
1993 г. 480 421,9 38,4 19,7 
1994 г. 444,4 373,9 47,5 23 

Ïîäõîä ê æèëüþ êàê áëàãó äîëæåí áûòü îäíîâðåìåííî ýêî-

íîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì. Êîíêðåòíî ýòî îçíà÷àåò ñìåøàííîå

ôèíàíñèðîâàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà: èç ñðåäñòâ ãîñóäàð-

ñòâà â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû è ïîëíîñòüþ çà ÷àñòíûé ñ÷åò

– ñâåðõ ýòîé íîðìû. Íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ æèëèù-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ñðåäíåãî è áåäíîãî êëàññîâ. Ýòî ïðåäïî-

ëàãàåò ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, â êîòî-

ðîé ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâîâàëî áû íå òîëüêî â êà÷åñòâå ãàðàíòà æè-

ëèùíûõ çàéìîâ, íî è êàê ïðÿìîé èíâåñòîð (ïóòåì ïîãàøåíèÿ

÷àñòè ñòîèìîñòè æèëüÿ â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû).

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâî íàñå-

ëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îõðàíà è óêðåïëåíèå åãî çäîðîâüÿ. Ìåæäó òåì â

ïîñëåäíèå òðè ãîäà çäåñü èìåþò ìåñòî òðåâîæíûå òåíäåíöèè

[18, 21, 42]. Òàê, çàáîëåâàåìîñòü â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëå-

íèÿ îáëàñòè ïîäíÿëàñü äî 654 ñëó÷àåâ â ãîä. Åñëè ãîâîðèòü î

âíóòðåííåé äèíàìèêå ýòîãî ïðîöåññà, òî íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïðàê-

òè÷åñêè ïî âñåì ãðóïïàì çàáîëåâàíèé. Îñîáåííî áûñòðî øåë ðîñò

èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé – â 2 ðàçà, çàáîëåâà-

íèé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ – â 1,3 ðàçà. Ïî÷òè íà òðåòü óâåëè÷èëàñü

÷èñëåííîñòü áîëüíûõ àëêîãîëèçìîì è àëêîãîëüíûì ïñèõîçîì.

Â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ èõ â îáëàñòè íà 30% áîëüøå, ÷åì â

ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Ïî íàó÷íûì ïîïûòêàì êîìïëåêñíîé îöåíêè

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè [43] ãîðîäñêîå íàñåëåíèå
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Âîëîãîäñêîé îáëàñòè èìååò ïîíèæåííûé óðîâåíü çäîðîâüÿ, à

ñåëüñêîå íàñåëåíèå îáëàñòè – íèçêèé. Âñëåäñòâèå ýòîãî íåäîæèòîå

äî ïðèíÿòîãî ñòàíäàðòà ÷èñëî ëåò â ãîðîäàõ îáëàñòè ó ìóæ÷èí

ñîñòàâëÿåò 8 ëåò è æåíùèí – îêîëî 6 ëåò, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ó

ìóæ÷èí – 9 - 13 ëåò è ó æåíùèí – 6 - 9 ëåò. Ïðèðîäà ìíîãèõ çàáî-

ëåâàíèé æèòåëåé îáëàñòè íîñèò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Ýòî è ñî-

ñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, è êà÷åñòâî ïðîäóêòîâ, êîíòðîëü çà

êîòîðûì çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ, è èçìåíåíèå â õóäøóþ ñòîðîíó

ñòðóêòóðû ïèòàíèÿ. Ñþäà æå îòíîñèòñÿ è ðîñò ñîöèàëüíî-ïñèõî-

ëîãè÷åñêèõ ñòðåññîâ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî àêêóìóëèðóåòñÿ â

äèíàìèêå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ. Åå óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê óâå-

ëè÷åíèþ îòìå÷àåòñÿ ïî áîëüøèíñòâó âîçðàñòíûõ ãðóïï. Ïðè ýòîì

ñìåðòíîñòü ñðåäè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðàñòåò áûñòðåå, ÷åì

ãîðîäñêîãî. Óâåëè÷èâàåòñÿ ñìåðòíîñòü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,

îñîáåííî ìóæ÷èí. Åñëè â 1990 ã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 1000

÷åëîâåê íàñåëåíèÿ ýòîãî âîçðàñòà óìèðàëî 6 ÷åëîâåê, òî â 1993 ã. –

ïî÷òè 8 ÷åëîâåê [21].

Òàáëèöà 4.16

Îöåíî÷íûå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
(ïî äàííûì 1993 ã.)

Показатель Вологодская  
область 

В среднем  
по Российской  
Федерации 

Показатели области  
в % к среднероссийскому 

уровню 
Обеспеченность врачами на 10000 
человек населения, чел. 34 45,4 75 
Обеспеченность средним медицинским 
персоналом на 10000 чел. 115,7 111,3 104 
Обеспеченность больничными койками 
на 1000 чел. 138 129,7 106 
Ввод в действие больниц на 10000 
человек (коек) 0,9 1 90 
Обеспеченность амбулаторно-
поликлиническими учреждениями 
(число посещений в смену на 10000 чел.) 237 229 103 
Ввод в действие амбулаторно-поликли-
нических учреждений на 10000 чел. 
(посещений в смену) 2,6 3,1 84 
Число коек в санаториях-профилакториях 
(на 10000 работающих) 18,8 22,3 84 

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëîæåíèå äåë âî ìíîãîì ñâÿçàíî íå

òîëüêî ñ ïðåæíèì îòñòàâàíèåì îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â

îáëàñòè, íî è íàêîïëåíèåì íîâûõ ïðîáëåì â íàñòîÿùåì.
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Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 4.16, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îáåñ-

ïå÷åííîñòü áîëüíè÷íûìè ïîìåùåíèÿìè è àìáóëàòîðíî-ïîëè-

êëèíè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè äàæå íåñêîëüêî âûøå, ÷åì â ñðåä-

íåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [8]. Îäíàêî óðîâåíü èõ ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ íèæå èç-çà ðåçêîãî îòñòàâàíèÿ â îáåñïå÷åííîñòè

âðà÷åáíûì ïåðñîíàëîì. Â îáëàñòè ñîêðàòèëàñü áàçà ïðîôèëàê-

òè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ, óìåíüøèëèñü ìîùíîñòè ñàíàòîðíûõ

ó÷ðåæäåíèé, áàç îòäûõà. Íàñûùåííîñòü ïîñëåäíèìè ñòàëà âäâîå

íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ.

Îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè åãî

ïðîæèâàíèÿ. Ìåæäó òåì â îáëàñòè ñëîæèëñÿ ðÿä ëîêàëüíûõ, íî

äîñòàòî÷íî îáøèðíûõ çîí, ïðè÷åì ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïëîòíîñòè

çàñåëåíèÿ, ãäå ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà âåñüìà òðåâîæíàÿ.

Â 1993 ã. âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó ïðåäïðèÿòèÿìè

è àâòîòðàíñïîðòîì â îáëàñòè ñîñòàâèëè 773,6 òûñ. òîíí. Èç íèõ

438,8 òûñ. òîíí ïðèøëîñü íà ã. ×åðåïîâåö, êîòîðûé âõîäèò â ãðóï-

ïó ãîðîäîâ ñ íàèáîëüøèì êîýôôèöèåíòîì îòíîñèòåëüíîé îïàñ-

íîñòè âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ [37, 43]. Èç ñáðîøåííûõ â

öåëîì ïî îáëàñòè 712 òûñ. òîíí ñòî÷íûõ âîä 326 òûñ. òîíí, èëè

45%, áûëè çàãðÿçíåíû. Èç 100 èññëåäîâàííûõ ïðîá âîäû èç âîäî-

ïðîâîäíîé ñåòè 37% íå îòâå÷àëè íîðìàòèâàì ïî ñàíèòàðíî-ãèãè-

åíè÷åñêèì è 13% – ïî ìèêðîáèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì [42].

Ê ñîæàëåíèþ, â 1994 ã. íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îá-

ñòàíîâêè áûëî ñâÿçàíî ñî ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, à íå ñ îñóùåñòâ-

ëåíèåì êîíêðåòíûõ ìåð áåçîïàñíîñòè. Íî è ïðè ýòîì âûáðîñû

âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó ïî îáëàñòè ñîñòàâèëè 776 òûñ. òîíí,

çàãðÿçíÿþùèõ ñòî÷íûõ âîä – 345 òûñ. êóá. ì (ðèñ. 6).

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà îáúåìîâ çàãðÿçíåííûõ âîä è âûáðîñîâ
âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó
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Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî
îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü. Ïîñëåäíÿÿ ïåðåïèñü âûÿâèëà, ÷òî
â îáëàñòè íà 1000 ÷åëîâåê â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå èìåëè
âûñøåå, ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå è îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå
539 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå íà òûñÿ÷ó çàíÿòûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå
703 ÷åëîâåêà. Ýòè ïîêàçàòåëè áûëè íèæå ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêèõ.
Çà ãîäû, èñòåêøèå ñî âðåìåíè ïåðåïèñè 1989 ã., ïðîèçîøëè ïå-
ðåìåíû. Â îáëàñòè, êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáë. 4.17, ðàñøèðè-
ëàñü ñåòü îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè-
÷åñêèõ ó÷èëèù, óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ. Îäíàêî
â îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà îñòàåòñÿ íåìàëî íåðå-
øåííûõ ïðîáëåì [44].

Òàáëèöà 4.17

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1995 ãã.

Показатель 1990 / 1991 
 учебный год 

1994 / 1995 
 учебный год 

1. Число общеобразовательных школ 844 864 
В том числе:  
– в городской местности 168 197 
– в сельской местности 676 667 

Численность учащихся в общеобразовательных школах, 
тыс. чел. 185,7 198,6 
В том числе:  
– в городской местности 125 133,7 
– в сельской местности 60,7 64,8 

2. Число дневных профтехучилищ 47 50 
В т.ч. в сельской местности 9 8 
В них обучающихся, тыс. человек 17,1 17,7 
В т.ч. в сельской местности 1,3 1,6 

3. Число средних специальных учебных заведений 26 26 
В них обучающихся, тыс. человек 18,7 15,9 
В т.ч. на дневных отделениях 13 12,2 

4. Число высших учебных заведений 4 5 
В них студентов, тыс. человек 16,3 18,1 
В т.ч. на дневных отделениях 9,7 11,9 

Â ãîðîäàõ îáëàñòè êîëè÷åñòâî øêîë, ãäå çàíÿòèÿ âåäóòñÿ â äâå
ñìåíû (à â îòäåëüíûõ è â òðè), óâåëè÷èëîñü ñî 148 â 1990 / 1991 ó÷åá-
íîì ãîäó äî 175 â 1994 / 1995 ó÷åáíîì ãîäó. Ýòî ñîñòàâëÿåò ïî÷òè
äâå òðåòè îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîðîäñêèõ øêîë. ×èñëåííîñòü ó÷à-
ùèõñÿ, çàíèìàþùèõñÿ âî âòîðóþ – òðåòüþ ñìåíû, óâåëè÷èëàñü çà
ýòîò ïåðèîä ñî 120,5 òûñ. ÷åëîâåê äî 128,6 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî ðàâíî
27,5% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ ãîðîäñêèõ øêîë.
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Â 1994 ã. êàæäûé øåñòîé âûïóñêíèê èç äíåâíûõ ïðîôòåõó÷è-

ëèù íå áûë òðóäîóñòðîåí èç-çà îòñóòñòâèÿ ðàáî÷èõ ìåñò. Èç ñïå-

öèàëèñòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ íà äíåâíûõ ôîðìàõ îáó÷åíèÿ â âûñ-

øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ îáëàñòè, íå ïîëó÷èëè íàïðàâëåíèé íà

ðàáîòó 58%. Èç ñïåöèàëèñòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ â ñðåäíèõ ñïåöè-

àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íå ïîëó÷èë íàïðàâëåíèé íà ðàáîòó

êàæäûé òðåòèé âûïóñêíèê.

Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è åãî êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû â

çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì êóëüòóð-

íî-ïðîñâåòèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Åñëè èñõîäèòü èç òðàäèöèîí-

íûõ ïîêàçàòåëåé [18, 37], òî è çäåñü îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå èõ

ñíèæåíèå (òàáë. 4.18).

Òàáëèöà 4.18

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ
ó÷ðåæäåíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1993 ãã. (íà 1000 ÷åë. íàñ.)

Показатель 1990 г. 1993 г. 
Число мест в клубных учреждениях: 
– в городской местности 30 16 
– в сельской местности 293 267 
Число книг и журналов в массовых библиотеках 9 506 8 447 
Число посещений: 
– театров 319 202 
– музеев 1103 629 

Îäíàêî îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ êóëüòóðíî-

ïðîñâåòèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñîâðåìåííûé ïåðèîä íå ìîæåò

îïðåäåëÿòüñÿ ëèøü íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ êîëè÷åñòâåííûõ

ïàðàìåòðîâ. Ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ òàê, ÷òî ñåðüåçíî ìåíÿþòñÿ

ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ äîñóãîâîé äåÿòåëü-

íîñòè. Â ýòîé ñâÿçè íåêîððåêòíûìè îêàçûâàþòñÿ è ìíîãèå òðà-

äèöèîííûå ïîêàçàòåëè (íàïðèìåð, ÷àñòîòà ïîñåùåíèé ó÷ðåæäå-

íèé êóëüòóðû). Òðåáóåòñÿ ââåñòè íîâûå èçìåðèòåëè, õàðàêòåðè-

çóþùèå äåéñòâèòåëüíûå ïîòðåáíîñòè ëþäåé. Ïî äàííûì ñîöèî-

ëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ çäåñü âûÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàíèìàþùèõñÿ â ëþáèòåëüñêèõ îáúåäèíåíè-

ÿõ, ñòóäèÿõ, êëóáàõ, áîëåå øèðîêîå âíåäðåíèå âèäåîòåõíèêè,

ðàçâèòèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äîñóãîâûõ öåíòðîâ. Äîëæíû áî-

ëåå àêòèâíî ñîçäàâàòüñÿ ïîìåùåíèÿ äëÿ êàìåðíîãî îáùåíèÿ,

ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðîñòðàíñòâà äëÿ ìàññîâûõ ïðàçäíèêîâ è
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ðàçâëå÷åíèé – ñ äðóãîé. Ñëåäóåò ó÷åñòü è ïðîèñõîäÿùèé ïîâî-

ðîò ê òàêîìó äóõîâíîìó ñàìîâûðàæåíèþ, êàê ðåëèãèîçíûå

îòïðàâëåíèÿ è îáðÿäû.

È íàêîíåö, åùå îá îäíîì ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîì ïîêàçàòåëå

ñîñòîÿíèÿ íàøåãî îáùåñòâà. Äîìèíèðóþùåå çíà÷åíèå íåãàòèâ-

íûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðîÿâëÿåòñÿ â

íàðàñòàíèè òàê íàçûâàåìîãî äåâèàíòíîãî (îòêëîíÿþùåãîñÿ îò

îáùåñòâåííî ïðèíÿòûõ íîðì) ïîâåäåíèÿ. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî

î ðîñòå ïðåñòóïíîñòè [6].

Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè [10, 37], â 1993 ã. îáùåå

÷èñëî ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè óâåëè÷èëîñü â 1,7

ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. Åñëè â 1990 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî

15,4 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, òî â 1991 ã. – 18,9 òûñ., 1992 ã. – 20 òûñ., à â

1993 – 1994 ãã. – áîëåå 25 òûñÿ÷ åæåãîäíî. Â 1994 ã. áûëî çàôèêñè-

ðîâàíî, òàêèì îáðàçîì, ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé íà 32% áîëüøå,

÷åì â 1990 ã.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü òàêæå î íàëè÷èè ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñòè.

Ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì äàëåêî íå âñå ôàêòû ïðîòèâîïðàâíûõ

äåéñòâèé ôèêñèðóþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è, ñëå-

äîâàòåëüíî, íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â ñòàòèñòèêå. Ýòî îòíîñèòñÿ

ê øèðîêîìó ñïåêòðó ïðåñòóïëåíèé. Íàïðèìåð, ñëîæíî ôèêñè-

ðóþòñÿ ôàêòû ïîëó÷åíèÿ è äà÷è âçÿòîê. Èç ñòðàõà ïåðåä ïîñëåä-

ñòâèÿìè ñêðûâàþòñÿ ôàêòû ðýêåòà, âûìîãàòåëüñòâ, øàíòàæà. Ïî

îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ñêðûòàÿ ïðåñòóïíîñòü ñîñòàâëÿåò íûíå íå

ìåíåå 30% îò îôèöèàëüíî ôèêñèðóåìîé. Îñîáåííî âûñîêà îíà â

ãðóïïå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî

ìàòåðèàëüíîå è ôèíàíñîâîå óêðåïëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ, íî ñàìî ïî ñåáå îíî çàäà÷ó íå ðåøàåò.

Â ïîêàçàòåëÿõ ïðåñòóïíîñòè ìû èìååì äåëî ñî ñëåäñòâèåì,

ïðè÷èíû êîòîðîãî êîðåíÿòñÿ â ñîçäàâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-

øåíèÿõ. È â äàëüíåéøåì ðåøàþùåå çíà÷åíèå â áîðüáå ñ ïðåñòóï-

íîñòüþ áóäóò èìåòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, óëó÷-

øåíèå îáùåñòâåííîé æèçíè, ïîäúåì äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî

ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.
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1 Ãëàâà íàïèñàíà â ñîàâòîðñòâå ñ  Ï.Ì. Ñîâåòîâûì.

ÃËÀÂÀ V

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÁÞÄÆÅÒÍÛÅ

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß1

5.1. Èçìåíåíèÿ â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå
è ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ òåððèòîðèé

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îïîñðåäñòâóåòñÿ

îáîðîòîì äåíåæíîé ìàññû. Íûíå ïîêàçàòåëè ýòîãî äâèæåíèÿ (êàê

íàëè÷íûìè, òàê è áåçíàëè÷íûìè äåíüãàìè) èìåþò âåñüìà ñîëèä-

íûå íîìèíàëüíûå çíà÷åíèÿ. Íàïîìíèì, ÷òî â 1994 ã. îáúåì ðåà-

ëèçàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè áûë

îöåíåí â 5,5 òðèëëèîíà ðóá., îáúåì ïðîäóêöèè, ðåàëèçîâàííîé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñîñòàâèë 227 ìëðä. ðóá.,

îáúåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé – ïî÷òè 800 ìëðä. ðóá. Òîâàðîîáî-

ðîò òîëüêî îôèöèàëüíî ó÷òåííûõ ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè áûë

ðàâåí 1,9 òðèëëèîíà ðóá.

Ýòîò äåíåæíûé îáîðîò îáñëóæèâàåò ðàñøèðÿþùàÿñÿ ñåòü

áàíêîâñêèõ, êðåäèòíûõ, ñòðàõîâûõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé. Â Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè íàðÿäó ñ Óïðàâëåíèåì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ åãî ôèëèàëàìè è îòäåëåíèÿìè â ãîðîäàõ è

ðàéîíàõ) äåéñòâóþò 24 êîììåð÷åñêèõ áàíêà, îêîëî 360 ôèëèàëîâ

Ñáåðáàíêà Ðîññèè, 17 ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, äâå ôîíäîâûõ áèðæè.

Ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îáðàçî-

âàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, ñîâåðøåíèÿ äåíåæíûõ

îïåðàöèé, âåäåíèÿ äåíåæíîãî õîçÿéñòâà, â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå

íàçûâàåòñÿ ôèíàíñàìè. Íî ýòà ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ èìååò è

áîëåå óçêèé ñìûñë – êàê ñèñòåìà äåíåæíûõ îòíîøåíèé, îáóñëîâ-

ëåííàÿ ñóùåñòâîâàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâà, êàê

èíñòðóìåíò åãî îáùåíàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ýêîíîìèêå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-

çàöèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè îñíîâíûì èñòî÷íè-

êîì äîõîäîâ â 1990 – 1991 ãã. áûëà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, ñîñòàâ-

ëÿâøàÿ áîëåå 60% â îáùåé ñóììå äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèé. Â 1992 ã.

ðîëü ïðèáûëè ðåçêî óïàëà – 23%. Îäíàêî óæå â 1993 ã. åå äîëÿ ïîä-

íÿëàñü äî 42%. Âìåñòå ñ òåì íàðàñòàëà çíà÷èìîñòü ïîñòóïëåíèé
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çà ñ÷åò êðåäèòîâ. Èõ äîëÿ ïîäíÿëàñü ñ 11% â 1992 ã. äî 21% â 1993 ã.
Â 1994 ã. äîëÿ êðåäèòîâ ïðîäîëæàëà ïîâûøàòüñÿ, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàðàñòàíèè ôèíàíñîâîãî íàïðÿæåíèÿ â ýêîíîìèêå ïðåä-
ïðèÿòèé.

Êðàéíå íåãàòèâíûì ìîìåíòîì 1994 ã. ÿâèëîñü ðåçêîå ñíèæå-
íèå ðåíòàáåëüíîñòè, çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà óáûòî÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé. Åñëè â 1992 ã. ðåíòàáåëüíîñòü (ïðèáûëü â îòíîøå-
íèè ê ñåáåñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè) â ýêîíîìèêå
îáëàñòè äîñòèãàëà 34,4%, â 1993 ã. – 39,9%, òî â 1994 ã. – ìåíåå 19%.
Óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ïî âñåì âèäàì äåÿòåëü-
íîñòè â 1993 ã. ñîñòàâëÿë ê îáùåìó ÷èñëó ïðåäïðèÿòèé 12%, à
â 1994 ã. – âîçðîñ äî 35% [7, 10].

Ñèëüíîå ïàäåíèå ðåíòàáåëüíîñòè è óâåëè÷åíèå óáûòî÷íîñòè
ïðîèçîøëî â ïðîìûøëåííîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâíîé áàçîé,
ôîðìèðóþùåé ïðèáûëü â îáëàñòíîé ýêîíîìèêå [7]. Â 1992 ã. óðî-
âåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîìûøëåííîñòè âûðàçèëñÿ â 42%, â 1993 ã.
– â 49%, à â 1994 ã. – òîëüêî 24%. Óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîäíÿëñÿ ñ 7% â 1993 ã. äî 27% â 1994 ã.

Åùå áîëåå ìàññèðîâàííûì áûëî ñíèæåíèå ðåíòàáåëüíîñòè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ýòà îòðàñëü îêàçàëàñü åäèíñòâåííîé, ãäå ïðî-
èçîøëî àáñîëþòíîå ïàäåíèå ïðèáûëè. Óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé óâåëè÷èëñÿ ñ 11% â 1993 ã. äî

66% â 1994 ã. (òàáë. 5.1).
Òàáëèöà 5.1

Ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1994 ãã.

Сумма балансовой прибыли, в млрд. руб. 
Отрасль экономики 

1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 

Удельный вес убыточных 
предприятий в 1994 г.,    
в % к их общему числу 

Всего по экономике 
области 1,65 4,2 52,7 596 885,6 35 
В том числе: 
 - промышленность 

 
0,97 

 
2,9 

 
41 

 
469,4 

 
650,5 

 
27 

 - сельское хозяйство 0,3 0,57 1 28,4 15,9 66 
 - строительство 0,13 0,31 2,2 42,2 71,8 16 
 - транспорт 0,06 0,08 0,38 19,3 50 20 
 - торговля и общественное 
питание 0,06 0,14 1,4 15,7 30,4 24 
 -  жилищно-коммунальное 
хозяйство 0,03 0,09 – 0,1 3,9 10,4 45 

Âîçðàñòàþùàÿ íàïðÿæåííîñòü îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà âûÿâëÿåòñÿ è ïðè àíàëèçå èõ ðàñõîäîâ. Óæå â 1993 ã.
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â ðàñõîäàõ ïðåäïðèÿòèé ïëàòåæè â áþäæåò ñîñòàâëÿëè 49,9% îò

ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèé. À â 1994 ã. îíè ñòàëè çàíè-
ìàòü ïî÷òè 60%. Â ðåçóëüòàòå ñîêðàòèëàñü äîëÿ âëîæåíèé íà ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå.
Ìàëî ñïîñîáñòâóåò ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè è êðåäèòíàÿ

ñèñòåìà. Â êðåäèòíûõ îïåðàöèÿõ ïðåâàëèðóþùåé ñòàëà äîëÿ êðàò-
êîñðî÷íûõ âëîæåíèé è äî ìèíèìóìà ñîêðàòèëàñü äîëÿ äîëãîñðî÷-

íûõ âëîæåíèé. Íà êîíåö 1993 ã. äîëÿ ïîñëåäíèõ ñîñòàâëÿëà 4,3%,
à íà êîíåö 1994 ã. – ëèøü 3%.

×òî êàñàåòñÿ ôèíàíñîâîãî áàëàíñà òåððèòîðèè îáëàñòè â öå-
ëîì, òî åãî äîõîäíàÿ ÷àñòü ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ãðóïï èñòî÷íèêîâ.

Îäíó ãðóïïó îáðàçóþò îò÷èñëÿåìûå ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè ñðåäñòâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ, ïåíñèîííîãî ôîíäà, ôîíäîâ ñòðàõîâîé ìåäèöèíû è çà-
íÿòîñòè, ôîíäîâ àìîðòèçàöèè, ïîääåðæàíèÿ âàæíåéøèõ îòðàñ-

ëåé õîçÿéñòâà. Ýòè ñðåäñòâà íàõîäÿòñÿ íà ñ÷åòàõ ïðåäïðèÿòèé è
âåäîìñòâ è èñïîëüçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, èìè æå íà ñâîè íóæäû.

Äðóãàÿ ãðóïïà èñòî÷íèêîâ äîõîäíîé áàçû ôèíàíñîâîãî áàëàí-
ñà òåððèòîðèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç íàëîãîâ è äðó-

ãèõ íà÷èñëåíèé íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, íàëîãà íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü, àêöèçîâ, ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö,

íàëîãîâ íà èìóùåñòâî, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ ñïåöíàëîãîâ. Ýòè íà-
ëîãîâûå ñáîðû çàòåì ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðå-

ãèîíàëüíûì è ìåñòíûì áþäæåòàìè.
Èç äàííûõ òàáë. 5.2, ñîñòàâëåííîé ïî ìàòåðèàëàì íàëîãîâîé

ñëóæáû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, âèäíî, ÷òî â ïåðèîä 1992 – 1994 ãã.
èìåëî ìåñòî ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà îäíèõ è óâåëè÷åíèå

äðóãèõ âèäîâ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Â ýòîò ïåðèîä íàáëþäàåòñÿ
âîçðàñòàíèå óäåëüíîãî âåñà â îáùåì îáúåìå ñîáðàííûõ íà òåððè-

òîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ òàêèõ ïîñòóïëåíèé, êàê íàëîã
íà èìóùåñòâî (ñ 1,2 äî 5,0%), ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö

(ñ 11,1 äî 12,5%), íàëîã íà ïðèáûëü (ñ 39,1 äî 47,9%). Âîçðîñëè
ïðî÷èå íàëîãè, ñáîðû è ïîñòóïëåíèÿ (ñ 1,8 äî 7,0%). Â òî æå

âðåìÿ â ñòðóêòóðå íàëîãîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ èìå-
ëî ìåñòî ñîêðàùåíèå äîëè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

(ñ 33,8 äî 16,4%), äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè (ñ 1,1 äî 0,7%) è àêöèç-
íûõ ñáîðîâ (ñ 9,3 äî 5,4%), à òàêæå ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå

íåäðàìè è ðåñóðñàìè (ñ 1,4 äî 0,9%).
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Òàáëèöà 5.2

Íàëîãîâûå ïëàòåæè è ñáîðû, ïîëó÷åííûå íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè â 1992 – 1994 ãã.

Состав налоговых платежей 
Единицы  
измерения 1992 г. 1993 г. 1994 г. 

млн. руб. 38 557,5 364 723,3 1 310 970 
Всего налоговых платежей и сборов 

% 100 100 100 
млн. руб. 15 077,7 181 937,7 627 634 В том числе: 

Налог на прибыль % 39,1 49,9 47,9 
млн. руб. 13 038,2 89 375,4 214 657 

Налог на добавленную стоимость 
% 33,8 24,5 16,4 

млн. руб. 3 601,3 16 876,5 70 193 
Акцизы  

% 9,3 4,6 5,4 
млн. руб. 24 67 1 185 Налог на операции с ценными 

бумагами % 0,06 0,02 0,09 
млн. руб. 4 267,5 42 483 164 226 

Подоходный налог с физических лиц 
% 11,1 11,6 12,5 

млн. руб. 554,4 4 085,1 11 830 Платежи за пользование недрами           
и ресурсами % 1,4 1,1 0,9 

млн. руб. 382,0 1 894,3 12 544 
Земельный налог 

% 1 0,52 1 
млн. руб. 454,6 4 831,7 66 106 

Налог  на имущество 
% 1,2 1,3 5 

млн. руб. 434,4 3 930,9 8 821 
Доходы от приватизации 

% 1,1 1,1 0,7 
млн. руб. – – 38 479 Бюджетный фонд финансовой 

поддержки важнейших отраслей 
народного хозяйства % – – 2,94 

млн. руб. 43,3 965,1 2 352 
Государственная пошлина 

% 0,11 0,26 0,2 
млн. руб. – 249,9 991 Лицензионный сбор за право 

производства и торговли спиртными 
напитками и пивом % – 0,07 0,08 

млн. руб. 680,2 18 026,8 91 952 Прочие налоги, сборы, платежи               
и другие поступления % 1,8 4,9 7 

Ðàñïðåäåëåíèå îáùåé ñóììû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ

ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàìè â 1992 – 1994 ãã.

ïðåäñòàâëåíî äàííûìè òàáë. 5.3.

Êàê âèäíî èç ýòèõ äàííûõ, óäåëüíûé âåñ ãëàâíîãî èñòî÷íèêà

íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé – íàëîãà íà ïðèáûëü – â ôîðìèðîâàíèè

ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà âîçðîñ ñ 56 äî 63,2%. Èç îáùåé ñóììû

ñëåäóþùåãî ïî çíà÷èìîñòè èñòî÷íèêà – íàëîãà íà äîáàâëåííóþ

ñòîèìîñòü – â 1994 ã. ðåãèîíàëüíîìó áþäæåòó îñòàëàñü ÷åòâåðòàÿ

÷àñòü. Îòëè÷àþùèéñÿ ñòàáèëüíîñòüþ ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè-

÷åñêèõ ëèö ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿëñÿ â 1992 – 1994 ãã. â áþäæåò ðåãè-

îíà. Âîçðîñøèå â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïðî÷èå íàëîãè,
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Òàáëèöà 5.3

Ðàñïðåäåëåíèå ïîëó÷åííûõ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé ïî óðîâíþ áþäæåòíîé ñèñòåìû

Направлено платежей по каждому году, в % от суммы 
В федеральный бюджет В местный бюджет Вид налогового платежа 

1992 г. 1993 г. 1994 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 
Всего налоговых платежей и сборов 48,9 35,7 36 51,1 64,3 64 
В том числе  
- от налога на прибыль 44 28,4 36,8 56 71,6 63,2 
 - от налога на добавленную стоимость 75,7 74,2 76,2 24,3 25,8 23,8 
 - от акцизов по товарам народного потребления 48,4 45,8 45,1 51,6 54,2 54,9 
 - от налога на операции с ценными бумагами – – – 100 100 100 
 - от подоходного налога с физических лиц – – – 100 100 100 
 - от платежей за пользование недрами и ресурсами 1,3 73,3 52,6 98,7 26,7 47,4 
 - от земельного налога 33,2 11,8 9,1 66,8 88,2 90,9 
 - от налога на имущество – – – 100 100 100 
 - от доходов от приватизации 26,7 9,4 12,7 73,3 90,6 87,3 
 - бюджетного фонда финансовой поддержки 
важнейших отраслей народного хозяйства – – 75,7 – – 24,3 

 - лицензионного сбора за право производства         
и торговли спиртными напитками и пивом – – – – 100 100 

 - государственной пошлины – – – 100 100 100 
 - прочих налогов, сборов, платежей и других 
поступлений 3,3 1,5 6,6 96,7 98,5 93,4 

ñáîðû è ïëàòåæè òàêæå ñîõðàíèëè ñâîþ ðåãèîíàëüíóþ ïðèâÿ-

çàííîñòü. Àêöèçíûå ñáîðû ðàçäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è

ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì ïîðîâíó. Èç ñîáðàííîé ñóììû òðåõïðî-

öåíòíûõ ñáîðîâ â áþäæåòíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè âàæ-

íåéøèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â ðåãèîíå îñòàåòñÿ ìåíåå

÷åòâåðòè. Çåìåëüíûé íàëîã è äîõîäû îò ïðèâàòèçàöèè, â îñíîâ-

íîì 87 – 90%, çà÷èñëÿþòñÿ â ìåñòíûé áþäæåò. Èç ñóìì äðóãèõ

íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿåìûõ â áþäæåò ðåãèîíà

(íàëîã íà îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè, ãîñóäàðñòâåííûå

ïîøëèíû, ëèöåíçèîííûå ñáîðû), ñêëàäûâàåòñÿ ïîêà ìàëîçíà÷è-

òåëüíàÿ âåëè÷èíà.

Â öåëîì äîëÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ôàêòè÷åñêè çà÷èñëåí-

íûõ â áþäæåò îáëàñòè, â ïîñëåäíèå ãîäû ïîäíÿëàñü ñ 51,1% â 1992 ã.

äî 64% â 1994 ã. Íî ïðè ýòîì ïîêà ñîõðàíÿåòñÿ êëàññè÷åñêàÿ äëÿ

îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – ðàñ÷åò ïëàíîâûõ ðàñõîäîâ,

îïðåäåëÿåìûå âåëè÷èíû âîçìîæíûõ äîõîäîâ íà òåððèòîðèè è

ïîêðûòèå äåôèöèòà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
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íîðìàòèâà îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ. Ïîýòîìó ïðà-

âû òå ýêîíîìèñòû, êîòîðûå, ó÷èòûâàÿ ôîðìèðóþùóþñÿ òåíäåí-

öèþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ðàñõîäîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî áþäæåòà íà òåððèòîðèàëüíûé óðîâåíü, ðàñøèðåíèå

ïðàâ è ôóíêöèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è, ñîîòâåòñòâåí-

íî, òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, ïðåäëàãàþò ïåðåñìîòðåòü ïðèí-

öèïû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðåãóëèðóþùåé

ãðóïïå. Â ÷àñòíîñòè: ïåðåíåñòè îñíîâíóþ ÷àñòü êîñâåííîãî îáëî-

æåíèÿ íà óðîâåíü áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; îñóùåñòâèòü

èçìåíåíèå ïîðÿäêà óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé

ïóòåì îòíåñåíèÿ åãî íå íà ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, à íà ïðèáûëü;

ââåñòè ñîöèàëüíûå òåððèòîðèàëüíûå íàäáàâêè ê ôåäåðàëüíûì íà-

ëîãàì ïî ïðåäïðèÿòèÿì ñ ó÷åòîì èõ ðåãèîíàëüíîé è îòðàñëåâîé

ñïåöèôèêè [42].

5.2. Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà

Ãëàâíîé òåíäåíöèåé èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû äîõîäíîé áàçû

áþäæåòà îáëàñòè â 1992 – 1994 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 – 1991 ãã.

ñòàëî óâåëè÷åíèå äîëè íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé (òàáë. 5.4).

Â îñíîâíîì ñòàáèëüíûì îñòàâàëñÿ óäåëüíûé âåñ äðóãîãî ïðÿìîãî

íàëîãà – ïîäîõîäíîãî ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Äîëÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ

êîëåáàëàñü ïî ãîäàì. Â öåëîì èõ óäåëüíûé âåñ èìåë òåíäåíöèþ ê

ñíèæåíèþ.
Òàáëèöà 5.4

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû äîõîäíîé áàçû òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Показатель 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 
Всего доходов, млрд. руб. 0,53 2,13 20,9 260,5 837,9 
В том числе, в % от общей суммы доходов:      
Прямые налоги 57,8 29,9 60,6 66,5 66,2 
Из них налог на прибыль 37,8 13,9 40,1 50,1 46,6 
 - подоходный налог 20 16 20,5 16,4 19,6 
Косвенные налоги 9,8 39,9 24,4 10,5 11,1 
Из них налог на добавленную стоимость            
(в 1991 г. – налог с оборота) 9,8 15,9 15,6 7 6,5 
 - акцизы – 24 8,8 3,5 4,6 
Другие налоги и сборы 32,4 30,2 15 23 22,7 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â õîäå àíàëèçà îáíàðóæèëîñü ñóùåñòâî-
âàíèå íåðàñøèôðîâàííûõ ñòàòåé äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.
Â èõ ÷èñëå îêàçàëèñü è äîòàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîñëå
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ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ èõ 29,1%, äîñòèãíóòîãî â 1991 ã., çàòåì

èõ äîëÿ ñîêðàùàëàñü: óæå â 1992 ã. îíè ñîñòàâèëè 20%. Â 1994 ã.

äîòàöèè, êàê òàêîâûå, íå ïîêàçàíû, íî ïîÿâèëàñü çàïèñü: «ðàñ÷åòû

ñ âûøåñòîÿùèì áþäæåòîì ïî ñðåäñòâàì, ïîëó÷åííûì íà ñîäåð-

æàíèå ïåðåäàííûõ â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü îáúåêòîâ

ñîöèàëüíîé ñôåðû». Îòíåñåííàÿ ñþäà ñóììà íå âîøëà â äîõîäíóþ

÷àñòü áþäæåòà îáëàñòè, íî ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì áþäæåòà ýòà

ñóììà ñîñòàâèëà 15,3%.

Íîâûì ÿâëåíèåì â ïðàêòèêå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà îáëàñòè

ñòàëî îáðàùåíèå îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ê ïîìîùè

êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïîêðûòèÿ ïðåâûøåíèÿ ðàñõîäîâ íàä

äîõîäàìè. Â 1994 ã. ýòà ñóììà ñîñòàâèëà 6,5 ìëðä. ðóá. Ïî ñîâðå-

ìåííûì ìåðêàì îíà íåâåëèêà (0,78% ê äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà

îáëàñòè), íî ñàì ôàêò íàëè÷èÿ äàííîé ôèíàíñîâîé îïåðàöèè

îçíà÷àåò ñîáîé âñòóïëåíèå íà ïóòü «æèòüÿ â äîëã», ñòàâèò ðåãèî-

íàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòü îò áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð.

Ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò â ðàñõîäíîé ÷àñòè ðåãèî-

íàëüíîãî áþäæåòà.

Â «äîðûíî÷íûé ïåðèîä» èç ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíîãî áþä-

æåòà ôèíàíñèðîâàëîñü ðàçâèòèå ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, êóëüòóðû è

íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû

è ñïîðòà, íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî

îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ

ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ðÿäà ãðóïï íàñåëåíèÿ. Íî íóæíî

èìåòü â âèäó, ÷òî â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå îáúåêòû ñîöèàëüíîé

ñôåðû òàêæå ñòðîèëèñü è ñîäåðæàëèñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿ-

òèé ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äðóãèõ

îòðàñëåé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, âåäîìñòâ ðåñïóáëè-

êàíñêîãî è ñîþçíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ê ïðèìåðó, ïðåäïðèÿòèÿ

è îðãàíèçàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, èñïîëíèâ íåîáõîäèìûå

ïëàòåæè â áþäæåò â 1991 ã., íàïðàâèëè íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé

ñôåðû 680 ìëí. ðóá. ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (9,8% äîõî-

äîâ) è, êðîìå òîãî, 529 ìëí. ðóá. (7,6% äîõîäîâ) – íà äåíåæíûå

âûïëàòû è ñîöèàëüíûå ëüãîòû â ñâîèõ êîëëåêòèâàõ, ÷òî â îáùåé

ñëîæíîñòè â 1,4 ðàçà ïðåâûñèëî çàòðàòû áþäæåòà îáëàñòè íà

ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ.
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Â ðàñõîäàõ áþäæåòà îáëàñòè (òàáë. 5.5) â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê

ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì âîçðàñòàåò óäåëüíûé âåñ çàòðàò íà ðàç-

âèòèå îòðàñëåé, æèçíåííî âàæíûõ äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Òàáëèöà 5.5

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1994 ãã.

Показатель 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 
Расходы всего, млрд. рублей 0,49 1,77 20,4 253,1 967,3 
В том числе, в % от общей суммы:      
Затраты на отрасли народного хозяйства 19,5 31,8 34,6 38,2 35,1 
Расходы на социально-культурные 
мероприятия 65 43,4 53,8 50,8 48,2 
Из них образование 31,1 23 15,7 26 24,5 
 - культура и средства массовой информации 5,2 2,6 3,6 3,5 3,4 
 - здравоохранение и физическая культура 25,1 15,6 19,3 18,1 17,4 
 - социальное обеспечение 3,4 2,2 7,4 3,1 2,9 
Прочие расходы 15,5 24,8 11,6 11 16,6 
Из них на управление 3,3 1,9 3,6 4,1 3,5 

Åñëè â 1990 ã. íåïîñðåäñòâåííî æèëèùíî-êîììóíàëüíîå

õîçÿéñòâî ïîãëîùàëî 12% ðàñõîäîâ áþäæåòà, òî â 1994 ã. – 21,2%.

Â ñîñòàâå äàííîé ñòàòüè çàòðàò ïîÿâèëèñü ðàñõîäû íà ïîääåðæêó

ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà (2,5%), äîòèðîâàíèå

ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ðåàëèçóåìîé

â ðàìêàõ îáúåìîâ ãîñïîñòàâîê ìåñòíûì ïîòðåáèòåëÿì (8,9%),

à òàêæå ñóáñèäèè ïðåäïðèÿòèÿì ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (3,4%

âñåõ ðàñõîäîâ áþäæåòà). Îäíàêî äîëÿ çàòðàò íà ïîääåðæêó ñôå-

ðû áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ óïàëà ñ 0,4% äî 0,05%.

À òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå ïåðåñòàëè ïîëó÷àòü ïîäïèò-

êó èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Çàòðàòû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â «äîðûíî÷-

íûé ïåðèîä» çàíèìàëè ãëàâíîå ìåñòî â ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæå-

òà îáëàñòè è êîëåáàëèñü â ïðåäåëàõ 60 – 65%, ïîäíèìàÿñü â îò-

äåëüíûå ãîäû äî 70% [20]. Íî â ïåðåõîäíûé ê ðûíî÷íûì îòíîøå-

íèÿì ïåðèîä äîëÿ ýòèõ çàòðàò â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ðåçêî ñíèçè-

ëàñü [18]. Â 1994 ã. ýòà äîëÿ ñîñòàâèëà 48,2%.

Ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ïî ñòàòüå çàò-

ðàò íà ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Â «äîðûíî÷íûé ïåðèîä» îíè

íå ïðåâûøàëè 3,3% ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà îáëàñòè. Â òî æå
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âðåìÿ ñ ïåðåõîäîì ê ðûíêó óäåëüíûé âåñ ýòîé ñòàòüè çàòðàò

íà÷àë çàìåòíî ïîâûøàòüñÿ. Íî äàííàÿ òåìà òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî

ðàññìîòðåíèÿ.

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò îáëàñòè ñêëàäûâàåòñÿ èç ñóìì

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñîáñòâåííî îáëàñòíîãî áþäæåòà, íà êîòîðûé

ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 45%, è áþäæåòîâ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Äëÿ

íàïîëíåíèÿ äîõîäíîé áàçû ïîñëåäíèõ åæåãîäíî óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóåìûõ íàëîãîâ. Îäíàêî ïî-

äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðàéîíîâ îáëàñòè íå ïîêðûâàþò ñâîèõ

ðàñõîäîâ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçîé, ïîëó÷àþò äîòàöèè è ðàç-

íîîáðàçíûå ñóáâåíöèè. Â ìåõàíèçìå èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äî ñèõ

ïîð íåò äîñòàòî÷íîé îáîñíîâàííîñòè, ñîõðàíÿåòñÿ ìíîãî ñóáúåê-

òèâèçìà. Ïîýòîìó ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîãî ñîîòíîøåíèÿ ôåäå-

ðàëüíîãî, òåððèòîðèàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðèîáðåòàåò

âñå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü è îñòðîòó.

Ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû

ðàçäåëåíèÿ áþäæåòîâ [43]. Ïåðâûé èç íèõ ïðåäïîëàãàåò ââåäå-

íèå ðàçëè÷èé ïî êàòåãîðèÿì íàëîãîâ. Íà êàæäîì èç òðåõ óðîâ-

íåé (Ôåäåðàöèÿ, ðåãèîíû, ìåñòíûå îðãàíû) ñîáèðàþòñÿ ñâîè

áàçîâûå íàëîãè. Òàêàÿ ñõåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ â èçâåñòíîì

ñìûñëå ìèíèìèçèðóåò ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû â áþä-

æåòíî-íàëîãîâîé ñèñòåìå, ôîðìèðóåò ñòàáèëüíûå è âïîëíå

ïîíÿòíûå «ïðàâèëà èãðû» ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è öåíò-

ðîì. Âìåñòå ñ òåì äàííàÿ ñõåìà ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî ðåàëèçî-

âàíà ëèøü ïðè ñðàâíèòåëüíîé îäíîðîäíîñòè ðåãèîíîâ â ôèñêàëü-

íîì îòíîøåíèè. Ìåæäó òåì â Ðîññèè äåëî îáñòîèò äàëåêî íå òàê,

ðåãèîíû â ýòîì îòíîøåíèè ÿâíî ðàçíîðîäíû.

Âòîðîé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçäåëåíèè äîõîäîâ è íàëîãîâ.

Â ðàìêàõ áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñèñòåìû ôèêñèðóþòñÿ ïðîöåíòíûå

ñòàâêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïî îïðåäåëåííûì âèäàì

íàëîãîâ ïîñòóïëåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè

îðãàíàìè è òåððèòîðèÿìè. Ïðè ýòîì âîçìîæåí è âàðèàíò

ñîåäèíåíèÿ ñòàâîê: íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ââîäèòñÿ ñâîÿ ñòàâêà,

íà ðåãèîíàëüíîì – ñâîÿ. Òàêîé ïîäõîä îòêðûâàåò øèðîêèå âîç-

ìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ

ðåñóðñîâ. Ýòî ïîîùðÿåò ðåãèîíû ê îêàçàíèþ íà öåíòð êàê ìîæíî

áîëüøåãî äàâëåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû ïîëó÷èòü áþäæåòíî-íàëîãîâûå

ëüãîòû ïóòåì äèôôåðåíöèàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê îò÷èñëåíèé.
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Òðåòèé ïðèíöèïèàëüíûé ïîäõîä ê ðàçäåëåíèþ áþäæåòîâ

ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è òåððèòîðèÿìè ïðåäïîëàãàåò

îïðåäåëåíèå ïðîöåíòà âûïëàò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îò îáùåé

ñóììû ôàêòè÷åñêè âçèìàåìûõ â ðåãèîíå íàëîãîâ. Ïðè ýòîì, îä-

íàêî, ÷àñòî íå óòî÷íÿåòñÿ, áóäåò ëè êàæäàÿ òåððèòîðèÿ ââîäèòü

ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó íàëîãîâ èëè æå èñïîëüçîâàòü â êà÷å-

ñòâå îñíîâû åäèíóþ ñèñòåìó, ñîãëàñîâàííóþ ìåæäó ðåãèîíàìè íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïîýòîìó ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîäõîäà

êàê ðàç è ïîÿâëÿåòñÿ îïàñíîñòü ìàêñèìàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè îäíîâðåìåííîì óñèëåíèè ïåðåðàñï-

ðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ è êîíöåíòðàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïðàêòèêà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñëîæèâøåé-

ñÿ íûíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íè

îäèí èç îïèñàííûõ ïîäõîäîâ íåëüçÿ ðåàëèçîâàòü â ÷èñòîì âèäå

áåç ñåðüåçíûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýô-

ôåêòèâíî äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû òðåáóåòñÿ êàêîé-òî

ñèíòåç íà áàçå ýòèõ ïîäõîäîâ. Êàêîé èìåííî, – ýòèì çàíÿòû íàó÷-

íûå îðãàíèçàöèè, èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, ðàçëè÷íûå ïðàâè-

òåëüñòâåííûå è çàêîíîäàòåëüíûå ñòðóêòóðû.

Ãëàâíûì êðèòåðèåì çäåñü äîëæíî áûòü ñìÿã÷åíèå êîíòðàñ-

òîâ â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, ïðåæäå âñåãî â óðîâíå æèçíè íàñåëå-

íèÿ. À îíè âåñüìà âàæíû. Òàê, îòíîøåíèå ðàññ÷èòàííîãî Èíñòè-

òóòîì ýêîíîìèêè ÐÀÍ îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ æèçíè

â ðåãèîíàõ (ïî àíàëîãèè ñ «èíäåêñîì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ»,

ïðèìåíÿåìîãî â ÎÎÍ) ê ñðåäíåìó ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-

ñòàâëÿåò â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè òîëüêî 93%. Îáëàñòü óñòóïàåò ïî

ýòîìó ïîêàçàòåëþ äðóãèì òåððèòîðèÿì Ñåâåðíîãî ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàéîíà [44]. Ìåæäó òåì åå ïîòåíöèàë ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü

âîëîãæàíàì äîñòîéíóþ æèçíü.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ è ìåòîäè÷åñêóþ áàçó ïðîâåäåííûõ èññëå-
äîâàíèé ñîñòàâèëè òðóäû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ,
çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè íàó÷íîé ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Èñïîëüçî-
âàíû ìåòîäèêè ïîñëåäíèõ ëåò, ïðåäëîæåííûå Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ ÐÔ, èíñòèòóòàìè ÐÀÍ, äðóãèìè íàó÷íûìè îáúåäèíåíèÿìè.
Èñïîëíèòåëè ñòðåìèëèñü óâÿçàòü ñîäåðæàíèå ÍÈÐ ñ îöåíêàìè
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ, êà÷åñòâåííûìè è êîëè÷åñòâåííûìè îðè-
åíòèðàìè, áàçîâûìè ïîëîæåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Èñïîëüçîâàíû åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
äîêóìåíòû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âëèÿåò íà òåêóùóþ ñèòóàöèþ,
ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû ðåãèîíà. Âàæíîå çíà-
÷åíèå ïðèäàâàëîñü òàêæå ïðîãðàììíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëü-
íîñòè, îïðåäåëåííûì â ðåøåíèÿõ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ,
Ãóáåðíàòîðà è Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè.

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé èññëåäîâàíèé ÿâèëèñü äàííûå Ãîñ-
êîìñòàòà Ðîññèè, Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, äåïàðòàìåíòîâ è óïðàâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà îáëàñòè, àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû è íàó÷íûå ðàçðàáîòêè
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ è äðóãèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, ðàñïîëîæåííûõ â îáëàñòè. Èñïîëüçîâàíû ðàçðàáîòêè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîäãîòîâëåííûå íåäàâíî ìóíèöèïàëüíûìè
îðãàíàìè ×åðåïîâöà, Âîëîãäû, âåäóùèõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè.

Êëþ÷åâîé èäååé èññëåäîâàòåëüñêîé êîíñòðóêöèè ÿâëÿëàñü
óáåæäåííîñòü åå àâòîðîâ â òîì, ÷òî ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå åñòü
íå÷òî ñàìîäîâëåþùåå, èçîëèðîâàííîå. Ýòî èíñòðóìåíò ôîðìè-
ðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà òåððèòîðèè
Ðîññèè. Ðåàëüíûì âîïëîùåíèåì òàêîãî ïîäõîäà äîëæíà ñòàòü
âçàèìíàÿ óâÿçêà, ñîãëàñîâàííîñòü ðàçâèòèÿ îáëàñòè ñ äðóãèìè
ðåãèîíàìè, âõîäÿùèìè â Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã,
è ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â öåëîì.

Ìåñòî è ðîëü Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ Ðîññèè è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà ïî èòîãàì 2002 ã. ïðåäñòàâëåíû â íèæåñëåäóþùåé
òàáëèöå.
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Доля Вологодской области, % 

Показатели 
Абсолютное 

значение В России 
В Северо-Западном 
федеральном округе 

Численность населения, всего 1 291 тыс. чел. 0,9 9,1 

В т.ч. занятого в экономике 631 тыс. чел 0,9 8,9 

Продукция промышленности 104 млрд. руб. 1,5 14,6 

Продукция сельского хозяйства 12,3 млрд. руб. 1,2 19 

Инвестиции в основной капитал 12,5 млрд. руб. 0,7 7 

Оборот розничной торговли 22,2 млрд. руб. 0,6 6,4 

Валовой региональный продукт 69,9 млрд. руб. 0,9 9,2 

Äîëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëÿõ Ðîññèè è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

(ïî èòîãàì 2002 ã.)

Êàê âèäíî èç ýòèõ äàííûõ, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ãäå ïðî-
æèâàåò 0,9% íàñåëåíèÿ Ðîññèè, âûïóñêàåòñÿ 1,5% îáúåìà ïðîìûø-
ëåííîé è 1,2% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñòðàíû. Ïî îò-
äåëüíûì âèäàì ïðîäóêöèè äîëÿ îáëàñòíîãî ïðîèçâîäñòâà åùå
áîëåå çíà÷èòåëüíà. Â 2002 ã. áûëî ïðîèçâåäåíî 16,1% îáùåðîñ-
ñèéñêîãî ïðîêàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, 12,1% ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-
íèé, 7,5% äåëîâîé äðåâåñèíû, 1,9% ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ, 2,1%
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè. Äîëÿ îáëàñòè â íàñåëåíèè ÑÇÔÎ ñîñòàâëÿåò
9,1%, â îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà – 14,6%, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà – 19,0%.

Îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíîì, ôîðìèðóþùèì çíà÷èòåëüíûå
ñóììû ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è äðóãèõ äîõîäîâ â áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2002 ã. îíè âûðàçèëèñü
â 14,9 ìëðä. ðóá. Ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì îáùåñòâåííûì
ôèíàíñàì Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü âûñòóïàåò äîíîðîì, ò.å. âíîñèò â
íèõ âêëàä áîëüøèé, ÷åì ïîëó÷àåò èç ôåäåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ.

Îáëàñòü èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Â 2002 ã. ýêñïîðò òîâàðîâ âîëîãîäñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèé (â îñíîâíîì ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, ìèíåðàëüíûõ
óäîáðåíèé, ëåñà) ñîñòàâèë 1,3 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, èëè 1,2% îáùå-
ðîññèéñêîãî îáúåìà. Ïðè÷åì ýòà äîëÿ áûëà çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øå äîëè èìïîðòà òîâàðîâ (0,4% îò îáùåðîññèéñêîãî óðîâíÿ). Ýòî
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñóùåñòâåííîì âêëàäå îáëàñòè â ôîðìèðî-
âàíèå ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà Ðîññèè.

Ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå è ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå,
èìåþùèéñÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé, ïðîèçâîäñòâåííûé è òðóäî-
âîé ïîòåíöèàëû ñîçäàþò ñåðüåçíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòóïà-
òåëüíîãî, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè, ïîâûøåíèÿ åå âêëàäà
â ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Ðîññèè.
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ÃËÀÂÀ 1

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÎÁËÀÑÒÈ ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

1.1. Íåîáõîäèìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà
î ðàçâèòèè îáëàñòè

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ïðàêòèêà ïðîøåäøèõ ëåò ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè óáåæäàþò â èëëþçîðíîñòè íàäåæä
íà òî, ÷òî ðûíîê ñàì âñå ðàññòàâèò ïî ñâîèì ìåñòàì. Ñ òî÷êè çðå-

íèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ëþáûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû

– ýòî ëèøü èíñòðóìåíò äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ.
Êàæäàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ýôôåêòèâíîé

òîãäà, êîãäà îíà ñïîñîáíà â êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáåñïå-

÷èòü äîñòèæåíèå áàçîâûõ öåëåé îáùåñòâà: âûñîêîãî óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ãàðìîíè÷íûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,

óñòîé÷èâîé äèíàìèêè ðàçâèòèÿ. Íå âñÿêàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà

îòâå÷àåò ýòèì êðèòåðèÿì, à òîëüêî òà, ãäå èìåþò ìåñòî ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ íàñòðîéêà ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, çðåëàÿ ñèñòåìà

èíñòèòóòîâ ðûíêà, ïðî÷íûå ñîöèàëüíûå ïðåäïîñûëêè. Ïîýòîìó

ýôôåêòèâíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó íåîáõîäèìî ñòðîèòü. Îíà
ÿâëÿåòñÿ èòîãîì àêòèâíûõ è ïðîäóìàííûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà,

ïðèçâàííûõ âîñïîëíèòü òî, ÷òî ðûíîê íå â ñîñòîÿíèè ñäåëàòü

àâòîìàòè÷åñêè.
Âàæíåéøåé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôîðìèðî-

âàíèè ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå öåëåïî-

ëàãàíèå. Îòñóòñòâèå âíÿòíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ èëè íàïðàâëåíèé
èõ âûáîðà íåèçáåæíî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà æèçíè îáùåñòâà,

î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îòå÷åñòâåííîé

èñòîðèè. Ïîýòîìó îáîñíîâàíèå êëþ÷åâûõ äîëãîñðî÷íûõ îðèåí-
òèðîâ, êîòîðûõ íåîáõîäèìî äîñòè÷ü â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé

ñôåðå, – ãëàâíàÿ çàäà÷à ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà.

Îäíàêî îïðåäåëåíèÿ öåëè äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà
íåäîñòàòî÷íî. Îí äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ è ðàçðàáîòêó ýêîíî-

ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äîñòè-

æåíèå íàìå÷åííûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ. Êðîìå òîãî, ñòðàòåãèÿ
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äîëæíà èìåòü öåëîñòíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ åå ðåàëèçàöèåé,
îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áèçíåñà è

íàñåëåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, âûðàáîòêå îáùåíàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàç-

âèòèÿ Ðîññèè â ïåðèîä ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé äëèòåëüíîå

âðåìÿ äîëæíîãî çíà÷åíèÿ íå ïðèäàâàëîñü. Ïåðåëîì íàìåòèëñÿ

ëèøü ñ èçáðàíèåì íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè Â.Â. Ïóòèíà. Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2000 ã. Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ

áûë íàïðàâëåí ïðîåêò «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷-

íóþ ïåðñïåêòèâó», ïîäãîòîâëåííûé Öåíòðîì ñòðàòåãè÷åñêèõ

ðàçðàáîòîê, ñîçäàííûì ïî èíèöèàòèâå íîâîãî ëèäåðà ñòðàíû.

Â íîÿáðå 2000 ã. Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ

ïðåäñòàâëåí äîêëàä «Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà íà ïåðèîä

äî 2010 ãîäà»1, ïîäãîòîâëåííûé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïîä ðóêîâîä-

ñòâîì ÷ëåíà Ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà Â.È. Èøàåâà.

Â êàæäîì èç âûøåíàçâàííûõ äîêóìåíòîâ îáîçíà÷åíû ãëàâ-

íûå öåëåâûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ïåðñïåêòèâó, ìåðû

ïî èõ äîñòèæåíèþ, ìåòîäû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Â ïåðâîì îñíîâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âèäèòñÿ â

äåðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âî-âòîðîì – ãîñóäàð-

ñòâåííûå îðãàíû ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå âåäóùåãî çâåíà

îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî îáëèêà

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè áûëî ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü íîâûé

äîêóìåíò, îáîáùàþùèé îáà óêàçàííûõ ïðîåêòà. È õîòÿ òàêîãî

ñîâìåùåíèÿ ïîêà íå ñîñòîÿëîñü, îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì øàãîì

â ðàçðàáîòêå êîíöåïòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ñòðàíû.

Â «Êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2010 ãîäà»

àðãóìåíòèðîâàííî îáîñíîâûâàåòñÿ òî, ÷òî â îñíîâå íàó÷íîé ñòðà-

òåãèè äîëæíû ëåæàòü âûñîêèå, äîñòîéíûå Ðîññèè è îäíîâðåìåí-

íî äîñòèæèìûå öåëè. «Â ñîâðåìåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, – ãîâî-

ðèòñÿ â äîêëàäå, – â êà÷åñòâå òàêîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ìîæåò

1 Äîðàáîòàííûé äîêëàä îïóáëèêîâàí: Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
äî 2010 ãîäà. – Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÈÑÝÏÍ, 2001. – 136 ñ.
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áûòü ïðèíÿòî ïðåâðàùåíèå Ðîññèè â äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùóþñÿ

ýêîíîìè÷åñêóþ äåðæàâó, îáåñïå÷èâàþùóþ íà îñíîâå èíòåíñèâ-

íîãî òðóäà è äåëîâîé èíèöèàòèâû, ðàçóìíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé

ïîëèòèêè ñðåäíååâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû óðîâíÿ æèçíè â ðîññèé-

ñêèõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ» 1.

Ìû ñîëèäàðíû ñ ýòèì êëþ÷åâûì ïîëîæåíèåì è èñõîäèì èç íåãî

âî âñåõ ïîñëåäóþùèõ ãëàâàõ ðàáîòû.

Ëîãè÷åñêóþ è ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó ðîññèéñêîé ñòðàòåãèè

îáðàçóåò ïàðàäèãìà: ýêîíîìèêà Ðîññèè – íå ìîíîîáúåêò, à ìíîãî-

ðåãèîíàëüíûé îðãàíèçì, ôóíêöèîíèðóþùèé íà îñíîâå âåðòèêàëü-

íûõ (öåíòð – ðåãèîíû) è ãîðèçîíòàëüíûõ (ìåæðåãèîíàëüíûõ) âçà-

èìîäåéñòâèé è âõîäÿùèé â ñèñòåìó ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé 2.

Ïóòü Ðîññèè – ýòî íåèçáåæíûé è íåïðåðûâíûé ïîèñê åäèí-

ñòâà â ðåãèîíàëüíîì ìíîãîîáðàçèè ïðè óñèëèâàþùåìñÿ ïðîöåññå

ãëîáàëèçàöèè. Ïîýòîìó åñòåñòâåííûì ÿâèëîñü òî, ÷òî îäíîâðå-

ìåííî ñ ðàçðàáîòêîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè îáùåíàöèîíàëü-

íîãî õàðàêòåðà â ñòðàíå ðàçâåðíóëàñü àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî

îïðåäåëåíèþ ñòðàòåãèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Íà ïåðâûé ïëàí ïðè ýòîì âûøëè ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ìàêðîðåãèîíîâ. Âûïîëíåíèå èõ

áûëî ïðåäóñìîòðåíî â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì â 2000 ã. ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ è èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ

â íèõ. Óæå â 2001 ã. áûëè çàâåðøåíû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â íà÷àëå 2002 ã. ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ñîñòîÿâøàÿ

èç ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ ðåãèî-

íîâ Ñåâåðî-Çàïàäà, ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé áèç-

íåñà, ïîäãîòîâèëà ïðîåêò «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2015  ãîäà»3. Ïîñëå åãî

1 Òàì æå. – Ñ. 13.
2 Ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ýòîé ïàðàäèãìû èçëîæåíû â ìîíîãðàôèè «Ïóòü â

ÕÕI âåê. Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè». ×.VI «Ðîññèÿ
ðåãèîíîâ». – Ì.: Ýêîíîìèêà, 1999. – Ñ. 567-638; Ñì. òàêæå: À. Ãðàíáåðã. Ñòðàòåãèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. –
2000. – ¹9. – Ñ. 15-27.

3 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà (Þ.Í. Ñîëîäóõèí è äðóãèå). – ÑÏá.:
Îáùåñòâî «Çíàíèå», 2002. – 469 ñ.
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îáñóæäåíèÿ íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè

ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Êîîðäèíàöèîííîãî

ñîâåòà Àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ «Ñåâåðî-

Çàïàä» ïðîåêò áûë ïðèíÿò çà îñíîâó è âûíåñåí íà øèðîêîå

îáñóæäåíèå1.

Ýòîò äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïûò ïðèìåíåíèÿ ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â ïåðâóþ î÷åðåäü òåõ,

êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì, îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âõîäÿùèõ â ÑÇÔÎ, ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Íà îñíîâå øèðîêîìàñøòàáíîãî àíàëèçà àâòîðû ïðîåêòà

ñäåëàëè âûâîä î òîì, ÷òî «…íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè è ïðîáëåìû

90-õ ãîäîâ, Ñåâåðî-Çàïàä ñîõðàíèë â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâåííûé,

íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé, êàäðîâûé ïîòåíöèàë è òåì ñàìûì – ñïîñîá-

íîñòü ê äèíàìè÷íîìó è óñòîé÷èâîìó ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè-

÷åñêîìó ðàçâèòèþ»2. Òåððèòîðèÿ îáëàäàåò êîíêóðåíòíûìè ïðå-

èìóùåñòâàìè, ñâÿçàííûìè ñ áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,

ñðàâíèòåëüíî ðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Ñåâåðî-

Çàïàä èìååò âûãîäíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå, òàê êàê

íåïîñðåäñòâåííî ãðàíè÷èò ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì – ãëàâíûì

ýêîíîìè÷åñêèì ïàðòíåðîì Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿåò Ðîññèéñêóþ

Ôåäåðàöèþ â ïðîãðàììå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

«Ñåâåðíîå èçìåðåíèå», ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ îòå÷å-

ñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ.

«Ãëàâíàÿ ñîöèàëüíàÿ öåëü ñòðàòåãèè [Ñåâåðî-Çàïàäà], –

îòìå÷åíî â ïðîåêòå, – çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ê 2015 ãîäó ïðè-

áëèçèòüñÿ ê ìèíèìàëüíûì ñòàíäàðòàì áëàãîñîñòîÿíèÿ, óäîâëåò-

âîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòóàëüíî-

ãî ïîòåíöèàëà, ìîòèâàöèè òðóäà, äîñòèãíóòûì ê íà÷àëó ÕÕI âåêà

â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ» 3.

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è íåâîçìîæíî áåç ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîé áàçû, ñîîòâåòñòâóþùåé åå ìàñøòàáàì è ñëîæíîñòè.

1 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîðàáîòàííîãî äîêóìåíòà îïóáëèêîâàíû â æóðíàëå
«Ýêîíîìèêà Ñåâåðî-Çàïàäà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ». – 2002. –¹4. – Ñ. 24-42.

2 Òàì æå. – Ñ. 29.
3 Òàì æå. – Ñ. 30.
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«Ãëàâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëü ñòðàòåãèè, – ãîâîðèòñÿ â ïðîåêòå, –

çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè óñëîâèé, êîòîðûå îáåñïå÷àò ñðàâíèòåëüíî

âûñîêèå è óñòîé÷èâûå òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ÑÇÔÎ, íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà è â

áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå». Â ïåðèîä äî 2015 ã. ñðåäíåãîäî-

âûå òåìïû ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ïðåäóñìàò-

ðèâàþòñÿ íà óðîâíå íå ìåíåå 5 – 6%. Ðîñò ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà ïðîåêòèðóåòñÿ â ñðåäíåì çà ãîä íå íèæå 5 – 5,5%,

ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – 3,5 – 4%1.

Êîíå÷íî, äëÿ òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà, âõîäÿùåãî â îêðóã,

óêàçàííûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðàìåòðû íåîäèíàêîâû. Ýòî îòðàæå-

íî, â ÷àñòíîñòè, â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå ïðîåêòà «Îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé…», â êîòîðîì ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè,

ñîäåðæàùèåñÿ â êîíöåïöèÿõ, ñòðàòåãèÿõ, ïðîãðàììàõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â

ÑÇÔÎ. Â èõ ÷èñëå è ïîêàçàòåëè, ïðåäñòàâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Íî ïîñêîëüêó ýòè ïðåäëîæåíèÿ ãîòîâèëèñü

äî òîãî, êàê íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-

Çàïàäà, ìåæäó íèìè èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ðàñõîæäåíèÿ. Óòî÷-

íåíèå ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè è åå ãàðìîíèçàöèÿ â ðàìêàõ

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ

íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Îäíàêî ãëàâíàÿ

ïðè÷èíà – èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ðåãèîíå, ñòîÿùèå ïåðåä

íèì íîâûå çàäà÷è. Îáíîâëåííûé äîêóìåíò î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

îáëàñòè íóæåí è äëÿ òîãî, ÷òîáû óâÿçàòü äðóã ñ äðóãîì (ïî ðåñóð-

ñàì, ñðîêàì âûïîëíåíèÿ è äðóãèì ïàðàìåòðàì) öåëåâûå ïðîãðàì-

ìû, ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè ïî îòäåëüíûì ïðîáëåìàì

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Çàìåòèì è òî, ÷òî íûíå âñå áîëåå âûÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-

íîñòü âûäåëåíèÿ 2010 ã. â êà÷åñòâå îöåíî÷íîãî ðóáåæà â ïðåäñòî-

ÿùåì ïåðèîäå ðàçâèòèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî èìåííî ýòîò ãîä ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê êîíòðîëüíûé â áîëüøèíñòâå îáùåíàöèîíàëü-

íûõ ïðîãðàìì. À ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàííûé ïåðèîä ïîçâîëÿåò

1 Òàì æå. – Ñ. 30.
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èìåòü áîëåå òî÷íûå ïðîãíîñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, âêëþ÷àÿ ó÷åò

êóìóëÿòèâíîãî ýôôåêòà îò êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå

è ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ïîäîáíûé ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò íóæåí êîíêðåòíûì àä-

ðåñàòàì òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Ïåðâûé èç íèõ – ðåãèîíàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü. Íà-

ëè÷èå ñòðàòåãèè ïîìîæåò åé òî÷íåå ôîðìóëèðîâàòü ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, îñóùåñòâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå è ïðî-

ñòðàíñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå, ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó, ôîðìè-

ðîâàòü ñòèìóëû äëÿ áèçíåñà è ìîòèâàöèè ê òðóäó.

Âòîðîé àäðåñàò – áèçíåñ. Ñòðàòåãèÿ ïîçâîëèò ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîìó ñëîþ îáëàñòè âèäåòü ïåðñïåêòèâû ðåãèîíà â öåëîì,

åãî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòðàñëåé, ïðåäïðèÿòèé, îðãà-

íèçàöèé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñâîè èíòåðåñû è

âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè.

Òðåòèé àäðåñàò – íàñåëåíèå. Ñòðàòåãèÿ äàñò æèòåëÿì îáëàñòè

êîíêðåòíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, íà ÷òî îíè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü

ñ òî÷êè çðåíèÿ óñëîâèé æèçíè ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, ÷òî îæèäàåò

â ýòîì ïëàíå èõ ïîòîìêîâ. Ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü äîêóìåíòà

ïîìîæåò ôîðìèðîâàíèþ êîíñòðóêòèâíîé ìèðîâîççðåí÷åñêîé

ïîçèöèè ãðàæäàí, ÷åì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ êîíñîëèäàöèè è

óêðåïëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå.

Îäíîâðåìåííî ñòðàòåãèÿ âàæíà äëÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé

îáëàñòè ñî ñòðàíàìè áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, òàê êàê ñäå-

ëàåò äëÿ íèõ áîëåå ïîíÿòíûì è ïðåäñêàçóåìûì ðàçâèòèå ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèòóàöèè, äåëîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â

ðåãèîíå.

Â ñòðàòåãèè äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî ðàçâèòèå ïàðòíåðñêèõ

îòíîøåíèé âëàñòíûõ ñòðóêòóð ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ñ õîçÿéñòâóþ-

ùèìè ñóáúåêòàìè. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû áûëè ïðèíÿòû âî âíè-

ìàíèå íå òîëüêî õîçÿéñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé,

íî è èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â

óñëîâèÿõ óãëóáëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé.

È íàêîíåö, ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò – ïðîäóêò, òðåáóþùèé

ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Åãî ñëåäóåò ðåãóëÿðíî êîððåê-

òèðîâàòü ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
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1.2. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû
ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ îïðåäåëèëà íåîáõîäèìîñòü

ïðî÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñ-

êèõ àñïåêòîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ

îáøèðíîå êîëè÷åñòâî òðóäîâ ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå, âûïîëíåí-

íûõ êàê êîëëåêòèâàìè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê è îòäåëüíûìè

àâòîðàìè. Îòìåòèì èõ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ÷åðòû.

Âî-ïåðâûõ, êîíñòàòèðóåòñÿ êîðåííîå îòëè÷èå ðàçðàáàòûâàå-

ìûõ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ îò ñõåì

è ïðîãðàìì ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ òåððè-

òîðèàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, âûïîëíÿâøèõñÿ â ñîâåò-

ñêèé ïåðèîä. Â ñîâðåìåííîé îáñòàíîâêå ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåí-

òû äîëæíû ÿâëÿòüñÿ èíñòðóìåíòîì ïåðåõîäà ê äîëãîñðî÷íîé

ïîëèòèêå îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèé è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû,

ñïîñîáñòâóþùåé òàêîé ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè, âíóòðè

êîòîðîé â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ðåàëèçóåòñÿ àãëîìåðàöèîííûé

ýôôåêò âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé, ãîðîäîâ è

ðàéîíîâ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñîêîýôôåêòèâíîå

ôóíêöèîíèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû â öåëîì.

Âî-âòîðûõ, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî äîêóìåíòû î ïåðñïåêòèâàõ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äîëæíû âûðàæàòü

ñèñòåìó ïðåäñòàâëåíèé î ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ è ïðèîðèòåòàõ,

âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèÿõ è ñðåäñòâàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ

öåëåé. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî öåëü òàêîãî ñëîæíîãî îáúåêòà,

êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ðåãèîí, íå ìîæåò áûòü âûðàæåíà ñ ïîìîùüþ

îäíîãî ïîêàçàòåëÿ (õàðàêòåðèñòèêè), à äîëæíà êîíêðåòèçèðîâàòü-

ñÿ â îáùåì ñëó÷àå ñîâîêóïíîñòüþ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåí-

íûõ õàðàêòåðèñòèê – öåëåâûõ óñòàíîâîê (îðèåíòèðîâ), öåëåâûõ

ïîêàçàòåëåé, öåëåâûõ íîðìàòèâîâ.

Â-òðåòüèõ, îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ãëàâíûìè îòëè÷èÿìè ðåãèî-

íàëüíîé ñòðàòåãèè â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùåéñÿ ðûíî÷íîé  Ðîñ-

ñèè äîëæíû ñòàòü:

• êîìïëåêñíîñòü (íàöåëåííîñòü íà âñå ñòîðîíû îáùåñòâåí-

íîãî ðàçâèòèÿ, à íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ);
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• äîëãîâðåìåííîñòü (ðàñ÷åò íà ìíîãîëåòíåå äåéñòâèå è
íà ïîëó÷àåìûé íå â ñêîðîì âðåìåíè ãëóáèííûé ýôôåêò);

• ñîïðÿæåííîñòü ñ ãëîáàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèåé
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è äðóãèìè åå ñîñòàâëÿþùèìè (ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, íàöèîíàëüíîé, îáîðîííîé è ò.ï.);

• öåíòðàëèçîâàííîñòü (íàïðàâëåííîñòü íà óðîâåíü ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì, à íå ïðîñòî ðàçðàáîòêà îáîñîáëåííîé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â îòäåëüíîé òåððèòîðèè)1.

Ýòè ïîäõîäû íàøëè ïðèìåíåíèå âî âñåõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàç-
ðàáîòêàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ, î êîòîðûõ óïîìèíàëîñü âûøå. Îíè èñïîëüçîâàíû òàê-
æå â ñòðàòåãè÷åñêèõ êîíöåïöèÿõ è ïðîãðàììàõ, âûïîëíåííûõ â
ïîñëåäíèå ãîäû âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ (Ñâåðäëîâñêàÿ è Ìóðìàí-
ñêàÿ îáëàñòè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ è äð.).
Õîòÿ, ïðÿìî ñêàæåì, â ýòîì äåëå ïðèõîäèòñÿ ïðåîäîëåâàòü íå-
ìàëûå òðóäíîñòè.

Ïîêà âåñüìà äèñêóññèîííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ìåòîäîëîãèè
è ìåòîäàõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâ-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äåëî çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûïîëíåíèå ðàáîò íà óðîâíå, îáåñïå÷èâàþùåì
ïðèåìëåìóþ ñèëó ïðîãíîçà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîïðÿæåíî ñ áîëü-
øèìè ñëîæíîñòÿìè.

Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ – ôàêòè÷åñêîå
îòñóòñòâèå ñèñòåìû êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé,
êîòîðûå îõâàòûâàëè áû âñå (ïîä÷åðêíåì: èìåííî âñå) ñòîðîíû
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ðåãèîíà, çà êîòîðûå íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü åãî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñèñòåìà ïðî-
ãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäëàãàåìàÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ,
îõâàòûâàåò ãëàâíûì îáðàçîì òå ñòîðîíû æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòà ÐÔ, êîòîðûå èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì. Çà åå ðàìêàìè îñòà-
þòñÿ òàêèå æèçíåííî âàæíûå äëÿ ðåãèîíîâ, èõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè àñïåêòû, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, íàñåëåí-
íûìè ïóíêòàìè, ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé è ò.ä.

1 Ýòè îáùèå ïðèíöèïû ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè âïåðâûå èçëîæåíû â ðàáîòå:
Ëèâøèö À.ß., Íîâèêîâ À.Â., Ñìèðíÿãèí Ë.Â. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ. – 1994. – ¹3.
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Äðóãàÿ ïðè÷èíà – íåðàçâèòîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ñáîðà
è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ íàäåæíûõ ïðîãíîçîâ.
Íåò, íàïðèìåð, óñòîÿâøåéñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàì ìåòîäè-
êè ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, ýêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, áåçðàáîòèöû, óðîâíÿ ïëàòåæåñïî-
ñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ. Íå ðàçðàáîòàíà åùå ñîâðåìåííàÿ ìåòî-
äèêà îöåíêè çåìåëüíûõ, ëåñíûõ, âîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèé.

Òðóäíîñòè ñîçäàåò òàêæå ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå óñòîé÷èâûõ
èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò âçâåøåííî ó÷åñòü âçàèìíîå âëèÿíèå
ðåãèîíîâ íà ðàçâèòèå èõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

Â ýòîé ñâÿçè âïîëíå ïðîäóêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ,
ñîäåðæàùèåñÿ â òðóäå «Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå: îïûò Ðîññèè è
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà» (ðóêîâîäèòåëü àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà àêà-
äåìèê À.Ã. Ãðàíáåðã, 2000). Èõ àâòîðû ïðåäëàãàþò ïîëîæèòü â
îñíîâó ïðîãíîçîâ ñëåäóþùèå ãðóïïû ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.

À. Îöåíêà îáúåêòèâíûõ äîëãîâðåìåííûõ ôàêòîðîâ, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ:

– òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîå è ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå
òåððèòîðèè, åãî âëèÿíèå íà âåëè÷èíó çàòðàò â ïðîèçâîäñòâå è
îáðàùåíèè òîâàðîâ, íà òÿãîòåíèå ê ðàçëè÷íûì ðåãèîíàëüíûì
ðûíêàì, íà óñëîâèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé;

– ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, èõ âëèÿíèå íà ñòîèìîñòü
æèçíè, íà âåëè÷èíó ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò, íà ñòîèìîñòü ñòðî-
èòåëüñòâà;

– ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè è õàðàêòåð ðàññåëåíèÿ,
èõ âëèÿíèå íà ñîñòàâ ñîöèàëüíîé ñôåðû è áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
íà çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ;

– óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñïåöèàëèçàöèÿ â òåððè-
òîðèàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, ñòåïåíü äèâåðñèôèêàöèè õîçÿéñòâà.

Á. Òåêóùåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå
îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê òî:

– ðåçóëüòàòû è òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
– ðåçóëüòàòû è òåíäåíöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
– ñîñòîÿíèå ýêîëîãèè;
– óðîâåíü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé;
– ðåçóëüòàòû è õîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì;
– âûïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;
– ôèíàíñîâî-áþäæåòíîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà.
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Â. Îöåíêà ïðåäïîñûëîê è ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò:

– ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë (ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå,
çåìåëüíûå, ëåñíûå è âîäíûå ðåñóðñû);

– ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë (íàëè÷èå, ñîñòîÿíèå, õàðàêòåð
âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ);

– ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû,
îñòàþùèåñÿ â ðåãèîíå è íàïðàâëÿåìûå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è
âíåáþäæåòíûå ôîíäû;

– äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è òðóäîâîé ïîòåíöèàë;
– íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë;
– ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îñíîâíûõ

îòðàñëåé è êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé.
Ñ ó÷åòîì ýòèõ ïðåäëîæåíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

ïîñòðîåíà âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà íàñòîÿùåãî òðóäà. Â áîëüøèí-
ñòâå åãî ãëàâ äîñòàòî÷íî îáúåìíî èçëàãàåòñÿ àíàëèòèêî-îöåíî÷íàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ. Êàê ïðàâèëî, îíà çàêëþ÷àåòñÿ ìàòðèöåé SWOT-
àíàëèçà, ãäå âûäåëÿþòñÿ ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû, âîçìîæíîñ-
òè è óãðîçû ïðè ðåøåíèè òîé èëè èíîé ïðîáëåìû.

Âìåñòå ñ òåì ïðè ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòàõ â ðàáîòå ïðèìåíåíû
ìåòîäû ýêîíîìåòðèêè, êîððåëÿöèîííîé è ðåéòèíãîâîé ñòàòèñ-
òèêè. Èñïîëüçîâàíû òàêæå ýëåìåíòû íåéðîñåòåâîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ, êîòîðûå àïðîáèðîâàëèñü â òå÷åíèå ðÿäà ëåò â èññëåäîâà-
íèÿõ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ.

Â ðàáîòàõ ïî ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âñå áîëåå
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò ñöåíàðíûé ïîäõîä, â
êîòîðîì íàõîäÿò ñèíòåòè÷åñêîå âûðàæåíèå êàê ìåòîäîëîãèÿ, òàê
è ìåòîäèêà ïåðñïåêòèâíûõ ðàçðàáîòîê. Ïðè ýòîì îïðåäåëèëèñü
äâà îñíîâíûõ òèïà ñöåíàðíûõ ïîäõîäîâ.

Ïðè ïåðâîì òèïå ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â ñóùíîñòè íå ìåíÿåòñÿ. Îäíàêî ðàçëè÷àþòñÿ òåìïû åå ðåàëè-
çàöèè – â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé, â êîòîðûõ îíà áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ «îïòèìèñòè÷åñêèé» âàðèàíò ñöåíàðèÿ ïðè
áëàãîïðèÿòíîì õîäå ñîáûòèé, «ïåññèìèñòè÷åñêèé» – ïðè íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå ïðîìåæóòî÷íûé
âàðèàíò, êîòîðûé íàçûâàåòñÿ «ðåàëèñòè÷åñêèì». Òàêèå âàðèàíòû
ðàñ÷åòîâ ïðèâåäåíû, íàïðèìåð, â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè1.

1 Ñì.: Äîáðåöîâ È.Ë. Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó // Âåñòíèê Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. Ò. 72. – 2002. – ¹3. –
Ñ. 198-199.
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Ïðè âòîðîì òèïå ñöåíàðíûå âàðèàíòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

ïî ñóùåñòâó ðàçëè÷íûå ãåíåðàëüíûå ëèíèè ðàçâèòèÿ, ñëåäîâà-

òåëüíî, èìåþò âåñüìà ðàçíóþ îæèäàåìóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Òàêîé òèï ñöåíàðíûõ ïîäõîäîâ íåäàâíî ïðåäëîæåí äëÿ îáñóæ-

äåíèÿ ïðè âûðàáîòêå ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Äåïàð-

òàìåíòîì ýêîíîìèêè Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè1. Ïðè

ýòîì ðàññìàòðèâàëèñü ÷åòûðå âàðèàíòà: 1) óìåðåííî-êîíñåðâàòèâ-

íûé; 2) èííîâàöèîííûé; 3) èíâåñòèöèîííûé; 4) ïðîåêòíî-êîíñåð-

âàòèâíûé.

Óìåðåííî-êîíñåðâàòèâíûé âàðèàíò èñõîäèò èç òîãî, ÷òî

îñíîâíûå òèïû è âèäû ðûíî÷íîãî áèçíåñà â ðåãèîíå óæå

ñòðóêòóðèðîâàëèñü è çàêðåïèëèñü, ïîçèöèîíèðóþòñÿ êàê

ðåçóëüòàòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèå â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé íûíå

â Ðîññèè ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è èõ íå ñëåäóåò

ïîäâåðãàòü ðåçêèì ïåðåìåíàì. Âàðèàíò èìååò íèçêèå ýêîíîìè-

÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðèñêè. Îäíàêî îí õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèìè

òåìïàìè ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, à ñëåäîâàòåëü-

íî, è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, âåñüìà çàâèñèì îò ïðèíèìàåìûõ

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåøåíèé.

Èííîâàöèîííûé âàðèàíò îñíîâûâàåòñÿ íà ìàêñèìàëüíîé,

ïðîâîäèìîé â ñæàòûå ñðîêè êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ â èííîâà-

öèîííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ïðîðûâ â

òåõíîëîãè÷åñêîì è òåõíè÷åñêîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîèçâîä-

ñòâà, âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ

íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, äàåò ðåçêîå óñêîðåíèå òåìïîâ

ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò

äîõîäíîñòè ïðîèçâîäñòâà è çàìåòíîå ïîâûøåíèå æèçíåííîãî

óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Íî â ýòîì âàðèàíòå ðèñêè âîçðàñòàþò, îñîáåííî

â ÷àñòè òî÷íîñòè îïðåäåëåíèÿ «òî÷åê ðîñòà» (îáúåêòîâ êîíöåíò-

ðàöèè ðåñóðñîâ).

Èíâåñòèöèîííûé âàðèàíò  âèäèòñÿ â ðàçâåðòûâàíèè àêòèâíîé

äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ â îáëàñòü èíâåñòèöèé, ïðè÷åì

ñ íàïðàâëåíèåì âñåõ ñèë è ðåñóðñîâ íà ýòè öåëè. Âàæíàÿ ðîëü

â ýòîì âàðèàíòå îòâîäèòñÿ ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ âëîæåíèé,

÷åìó ñïîñîáñòâóåò ïîçèòèâíûé èìèäæ îáëàñòè, ñëîæèâøèéñÿ

1 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè íà 2004 – 2008 ãã. – Âîëîãäà, 2003. – 18 ñ.
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ó çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ. Ýòîò âàðèàíò îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü, ñîçäàåò
ãàðàíòèè äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû.
Îäíàêî çäåñü ìíîãîå çàâèñèò îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàëè÷èÿ ýôôåêòèâíûõ
ñîáñòâåííèêîâ è ìåíåäæåðîâ, ðåøåíèÿ äðóãèõ îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè.
Âàðèàíò îòÿãîùàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ âîçâðàòà èíâåñòèöèîííûõ
êðåäèòîâ. Îòñóòñòâóþò ïîêà è ÷åòêèå êðèòåðèè îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò.

Ñëåäóåò çàìåòèòü: îñóùåñòâëåíèå â ÷èñòîì âèäå èííîâàöè-
îííîãî è èíâåñòèöèîííîãî âàðèàíòîâ çàòðóäíèòåëüíî åùå è
ïîòîìó, ÷òî îíè áîëåå ïîäõîäÿò ê ñîäåðæàíèþ ñòðàòåãèè ôåäå-
ðàëüíîãî, à íå ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. È âîò ïî÷åìó. Â ðóêàõ
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå,  ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå èíñò-
ðóìåíòû  ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â èõ ÷èñëå: ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, óêàçû Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íîð-
ìàòèâíûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, äîòàöèè, ñóáñèäèè, òðàíñôåðòû. Îñîáóþ
ãðóïïó ñîñòàâëÿþò: íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå, òàìîæåííûå
èíñòðóìåíòû, êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êàçû è çàêàçû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è ò.ä. Íàáîð æå ðû÷àãîâ,
êîòîðûì ðàñïîëàãàåò ñóáúåêò ÐÔ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè ñâîåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ãîðàçäî ñêðîìíåå.

Ïðîåêòíî-êîíñåðâàòèâíûé âàðèàíò íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå
ñëàáîñòåé è óãðîç, èìåþùèõñÿ â âûøåóêàçàííûõ âàðèàíòàõ.

Â ýòîì âàðèàíòå óñèëèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ñîñðåäîòî÷èòü ïðåæäå
âñåãî íà ðàñøèðåíèè ïðîâîäèìîé â îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè ïî
ñîçäàíèþ áîëåå êîìôîðòíîãî áèçíåñ-êëèìàòà, ñòèìóëèðîâàíèè
âíóòðåííåãî ñïðîñà, ïîääåðæàíèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Äëÿ ýòîãî íå òðåáóåòñÿ ìàñøòàáíàÿ áþäæåòíàÿ
ïîääåðæêà, à íóæíû ÷åòêèå «ïðàâèëà èãðû», ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ
è ïðîôåññèîíàëèçì ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

Äðóãàÿ, ñîçèäàòåëüíàÿ ñèëà ýòîãî âàðèàíòà âèäèòñÿ â ôîðìè-
ðîâàíèè è ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ìåãàïðîåêòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî
è êîììåð÷åñêîãî òèïîâ, íàïðàâëåííûõ íà äèâåðñèôèêàöèþ ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà, ïðèâëå÷åíèå íåçàäåéñòâîâàííûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå – íàñåëåíèÿ).
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Íàìè ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå ðÿäà ìåãà-

ïðîåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò äàòü â îáëàñòè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå

ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû. Ñðåäè íèõ:

� ðàçâèòèå ëåñíîãî êëàñòåðà ðåãèîíà êàê êðóïíîé óñòîé÷èâîé

ñîâîêóïíîñòè ïðåäïðèÿòèé ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è

ñâÿçàííûõ ñ íèì îòðàñëåé;

� ñòðóêòóðèðîâàíèå è ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè «×åðåïîâåö-

Âîëîãäà», îñîáåííî â íàïðàâëåíèè óïðî÷åíèÿ èíòåãðàöèîííûõ

ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ìåòàëëóðãèè ×åðåïîâöà è ìàøè-

íîñòðîèòåëüíûìè çàâîäàìè Âîëîãäû;

� îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà, ðàçâèòèå åãî èíôðàñòðóêòóðû;

� ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îáëàñòè ñ âûõîäîì

íà íîâûå ïëàòåæåñïîñîáíûå è åìêèå ðûíêè ñ êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíûìè ïðîäóêòàìè;

� ðàçâèòèå ñôåðû òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã, îñîáåííî â çîíàõ ñ

áîëüøèì êîëè÷åñòâîì èñòîðèêî-õóäîæåñòâåííûõ äîñòîïðèìå÷à-

òåëüíîñòåé, à òàêæå óñèëåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Âåëèêèé

Óñòþã – ðîäèíà Äåäà Ìîðîçà»;

� ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â íàïðàâëåíèè áîëåå

ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ðûíêà;

� ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ – ïðåæäå

âñåãî â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïðåäïðèíÿòàÿ ñîòðóäíèêàìè Äåïàðòàìåíòà ïîïûòêà ñöåíàð-

íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè, íåñîìíåííî,

çàñëóæèâàåò ïîçèòèâíîé îöåíêè. Íàìè èñïîëüçîâàí ðÿä åå èäåé.
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ÃËÀÂÀ 2

ÃËÀÂÍÛÅ ÖÅËÈ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÅ ÇÀÄÀ×È

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ñàìîé âàæíîé öåëüþ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûé

è óñòîé÷èâûé ðîñò óðîâíÿ æèçíè åãî ãðàæäàí. Èíòåãðèðîâàíèå

ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ýòîãî óðîâíÿ äàåò ïðåäñòàâëåíèå î êà÷å-
ñòâå æèçíè.

Â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå êà÷åñòâî æèçíè ïðèíÿòî îïðåäåëÿòü

èíäåêñîì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï) ïî ìåòî-
äèêå ÎÎÍ. Îí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñðàâíåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ, ðåãèîíîâ, îòäåëüíûõ ãîðîäîâ, äðó-

ãèõ òåððèòîðèé.
Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, ðàññ÷èòûâàåìûé êàê óñðåäíåí-

íîå çíà÷åíèå ñëåäóþùèõ òðåõ îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëåé:
1) èíäåêñà îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè (äîëãîëå-

òèÿ), êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåäñòîÿ-

ùåé ïðè ðîæäåíèè æèçíè;
2) èíäåêñà äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, èçìåðÿåìîãî êàê

ñîâîêóïíûé èíäåêñ ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ è ñîâîêóï-

íîé äîëè ó÷àùèõñÿ, ïîñòóïèâøèõ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïåðâîãî,
âòîðîãî è òðåòüåãî óðîâíåé;

3) èíäåêñà óðîâíÿ æèçíè, ñêîððåêòèðîâàííîãî ïî ðåàëüíîìó

âàëîâîìó âíóòðåííåìó ïðîäóêòó íà äóøó íàñåëåíèÿ.
Äëÿ ðàñ÷åòà çíà÷åíèé óêàçàííûõ òðåõ èíäåêñîâ â ìåòîäèêå,

ïðèíÿòîé â 1999 ã. ýêñïåðòàìè ÎÎÍ, èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå

ôèêñèðîâàííûå ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé1:

• ðåàëüíûé ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (â äîëëàðîâîì èñ÷èñëå-

íèè ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè): ìèíèìàëüíûé –
100, ìàêñèìàëüíûé – 40 òûñ. äîëë. ÑØÀ â ãîä;

• ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåäñòîÿùåé ïðè ðîæäåíèè æèçíè:

ìèíèìàëüíàÿ – 25, ìàêñèìàëüíàÿ – 85 ëåò;
• ãðàìîòíîñòü âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ – íóëåâàÿ è ñòîïðîöåíòíàÿ;

1 Îêðåïèëîâ Â.Â. Êà÷åñòâî æèçíè ãîðîæàí – ãëàâíàÿ öåëü ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà // Òðóäû Âñåðîññèéñêîãî ñèìïîçèóìà ïî ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Ïëåíàðíûå
äîêëàäû. – ÑÏá., 2003. – Ñ.74.
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• ñîâîêóïíàÿ äîëÿ ó÷àùèõñÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîçðàñòíûõ
ãðóïï – àíàëîãè÷íî.

Ðîññèÿ íûíå óñòóïàåò ìíîãèì ñòðàíàì ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Â 2000 ã. îíà íàõîäèëàñü íà 60-ì ìåñòå
(èíäåêñ = 0,771).

Ïåðâîå ìåñòî â ñòðàíå çàíèìàåò ãîðîä Ìîñêâà ñ èíäåêñîì 0,845
(ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïîêàçàòåëþ ×åõèè). Íåìíîãî óñòóïàåò Ìîñêâå
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü. Íà òðåòüåì ìåñòå íàõîäèòñÿ Òàòàðñòàí
(ïî óðîâíþ áëèçîê ê Âåíãðèè è Ïîëüøå). Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
çàíèìàåò â ýòîì ðåéòèíãå âîñüìîå ìåñòî ñ èíäåêñîì 0,788. Ïî
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, êàê ïîêàçàëè îïûòíûå ðàñ÷åòû, çíà÷åíèå
ÈÐ×Ï íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ñðåäíåðîññèéñêîãî.

×òî êàñàåòñÿ ñîñòàâëÿþùèõ ÈÐ×Ï, òî êàðòèíà çäåñü ñëåäóþùàÿ.
Ï ð î ä î ë æ è ò å ë ü í î ñ ò ü  æ è ç í è . Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü æèçíè â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 66 ëåò. Îò ïåðâûõ
ìåñò (ßïîíèÿ, Êàíàäà, Èñëàíäèÿ) íàøó ñòðàíó îòäåëÿþò 13 – 14
ëåò. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ óñòóïàåò âñåì ñòðàíàì ÑÍÃ è
Áàëòèè (çà èñêëþ÷åíèåì Òóðêìåíèñòàíà). Ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà
ïåðâûõ ìåñòàõ íàõîäÿòñÿ þæíûå ðåãèîíû (Èíãóøåòèÿ, Äàãåñòàí,
Êàðà÷àåâî-×åðêåññèÿ). Ìîñêâà çàíèìàåò 8 ìåñòî (68,1 ãîäà), Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã – 12 ìåñòî (67,5 ãîäà). Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñîñòàâëÿåò 64,5 ãîäà.

Ä î ñ ò è ã í ó ò û é  ó ð î â å í ü  î á ð à ç î â à í è ÿ . Ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé èíäåêñ ïî Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 0,91 (24 – 29 ìåñòî â ìèðå).
Ïåðâûå ñåìü ìåñò çàíèìàþò Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, Øâåöèÿ, Áåëüãèÿ,
Íèäåðëàíäû, ßïîíèÿ è Ôèíëÿíäèÿ (ñ èíäåêñîì 0,99). Ñðåäè
ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ïåðâîì ìåñòå – Ìîñêâà (0,994), íà âòîðîì – Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã (0,959). Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðàñ÷åòíîå ÷èñëî èíäåêñà
áëèçêî ê ñðåäíåðîññèéñêîìó çíà÷åíèþ.

È íàêîíåö, îñíîâíîé ïîêàçàòåëü – èíäåêñ  óðîâíÿ æèçíè
è ë è  è í ä å ê ñ  ñ ê î ð ð å ê ò è ð î â à í í î ã î  ð å à ë ü í î ã î  Â Â Ï  í à
äóøó íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèè îí â òðè ðàçà íèæå, ÷åì â ïðîìûø-
ëåííî-ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, è ñîñòàâëÿåò îêîëî 8 òûñ. äîëë. â ãîä
(ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè). Èç ñóáúåêòîâ ÐÔ ëèäè-
ðóåò Òþìåíñêàÿ îáëàñòü (22,8 òûñ. äîëë. â ãîä), çàòåì èäåò Ìîñêâà

(14 òûñ. äîëë.)1. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïî ðàñ÷åòàì, è ýòîò

èíäåêñ íàõîäèòñÿ ïðèìåðíî íà ñðåäíåðîññèéñêîì óðîâíå.

1 Òàì æå. – Ñ. 76.
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Ñòàáèëüíîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ – òàêèì îá-

ðàçîì ìîæíî áûëî áû ñôîðìóëèðîâàòü ãëàâíóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ

öåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà ñîãëàñóåòñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïîíÿòèÿ-

ìè, ïðåäëîæåíèÿìè ìíîãèõ àâòîðèòåòíûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ.

Îäíàêî îíà ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé: â íåé íå îáîçíà÷àþòñÿ

áàçîâûå îñíîâû äîñòèæåíèÿ öåëè, ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà.

Ñ ó÷åòîì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà è ïðîåêòèðóåìûõ ïåðñïåê-

òèâ ãëàâíóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñîçäàíèå

ìíîãîñåêòîðíîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíî-

ìèêè, áàçèðóþùåéñÿ íà íåïðåðûâíîì ðîñòå è ïîâûøåíèè ýô-

ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷èâàþùåé ïåðåõîä ê íîâûì

ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Â ïîñëåäóþùèõ ãëàâàõ íàñòîÿùåé êíèãè îáîñíîâûâàþòñÿ

ðóáåæè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà, íà

êîòîðûå âîçìîæíî âûéòè çà ñåìü ëåò – 2004 – 2010 ãã. Íàçîâåì

çäåñü îñíîâíûå ïàðàìåòðû íàìå÷àåìîãî äâèæåíèÿ.

1. Îáîáùàþùåé õàðàêòåðèñòèêîé óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè ñòàíåò óâåëè÷åíèå âàëîâîãî ðåãè-

îíàëüíîãî ïðîäóêòà â 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. â 2,0 – 2,2 ðàçà.

Ýòî ÿâèòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå âûñî-

êîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíå.

2. Â ñðàâíåíèè ñ ñîâðåìåííûì óðîâíåì ðåàëüíûå ðàñïîëàãà-

åìûå äåíåæíûå äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ âîçðàñòóò â 2,5 ðàçà.

Ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû ïðåâûñÿò ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì

(ðàññ÷èòûâàåìûé ïî ìåòîäèêå, äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ)

â 3,5 ðàçà. Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìè-

íèìóìà ñíèçèòñÿ äî 10% (ïðè 23% â 2002 ã.). Çà ñ÷åò óêðåïëåíèÿ

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà áóäåò ñóùåñòâåííî óâåëè-

÷åí îáúåì ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ äîïëàò è

ëüãîò ìàëîîáåñïå÷åííûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ.

3. Ïðîèçîéäåò çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Ê êîíöó ïðîåêòèðóåìîãî ïåðèîäà ââîä

æèëüÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâðåìåííûì óðîâíåì óâåëè÷èòñÿ â 2 – 2,5

ðàçà. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè âûðàñòåò íà 4 – 5 ëåò

â ðåçóëüòàòå óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ è ñíèæåíèÿ

ôàêòîðîâ ðèñêà, îáóñëîâëèâàþùèõ âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè
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òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Ñîêðàòÿòñÿ ìàñøòàáû äåïîïóëÿöèè

íàñåëåíèÿ, áóäóò ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè, ñòèìóëèðóþùèå

âîçîáíîâëåíèå ðîñòà åãî ÷èñëåííîñòè. Ñòàíåò äîñòóïíûì

âûñîêîêà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå äëÿ ìîëîäåæè èç âñåõ ñëîåâ

ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Óëó÷øèòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ

îáñòàíîâêà â ëîêàëüíûõ çîíàõ åå íàïðÿæåííîñòè.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ðîñòà äîõîäîâ è óëó÷-

øåíèÿ æèçíè ëþäåé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáóåòñÿ íàñòîé÷èâî ïðîâîäèòü êóðñ

íà äèâåðñèôèêàöèþ è èíòåíñèôèêàöèþ ïðîìûøëåííîñòè,

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà,

ïåðåâîä èõ íà ñîâðåìåííóþ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêóþ îñíîâó.

Êîíêðåòíûå öåëåâûå îðèåíòèðû ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ðàç-

âèòèÿ îáëàñòè íà 2010 ã. âûðàæàþòñÿ â ñëåäóþùåì:

1) Óâåëè÷èòü (â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå) îáúåì ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì 2002 ã. â 1,5 – 1,6 ðàçà, îáúåì

ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – â 1,3 – 1,4 ðàçà.

2) Îáåñïå÷èòü ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé â îñ-

íîâíîé êàïèòàë â ðàçìåðå 12 – 15%. Â 2010 ã. èìåòü ïîêàçàòåëü

êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â 4 ðàçà

âûøå, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

3) Äîâåñòè óäåëüíûé âåñ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â

îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã äî 12 –

14% (ïðîòèâ 5% â íàñòîÿùåå âðåìÿ).

Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ îáëàñòè

ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå.

Ðîñò îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïåðèîä äî 2010 ã.

(â ñîïîñòàâèìûõ óñëîâèÿõ, ê óðîâíþ 2002 ã., â ðàçàõ)
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Ñëîæíîñòü è ìíîãîìåðíîñòü óêàçàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷

ïîòðåáóåò ïîýòàïíîãî èõ ðåøåíèÿ. Ñäåëàííûå íàìè àíàëèòè÷åñ-

êèå è ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû ïîçâîëÿþò âûäåëèòü â ðàññìàòðèâàå-

ìîì ïåðèîäå òðè ýòàïà, õàðàêòåðèñòèêàìè êàæäîãî èç êîòîðûõ

ÿâëÿþòñÿ ñîäåðæàíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ïî ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãèè, è èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Ï å ð â û é  ý ò à ï : 2004  –  2005  ã ã .  Íà ýòîì ýòàïå îáåñïå-

÷èâàåòñÿ ìàêñèìàëüíîå âîâëå÷åíèå â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò íå-

èñïîëüçóåìîãî ïîòåíöèàëà (ïðåæäå âñåãî èìåþùèõñÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé) è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì âîçìîæ-

íîñòåé çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ïðîèçâîäñòâåííûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî

àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â îòðàñëÿõ

ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå. Âåäåòñÿ

ðàçðàáîòêà ìåãàïðîåêòîâ è ïðîãðàììíûõ «êîðèäîðîâ» ïåðñïåê-

òèâíîãî ðàçâèòèÿ, èíñòèòóöèèðóþòñÿ ñòðóêòóðû ïî óïðàâëåíèþ

èõ ðåàëèçàöèåé. Ïðîâîäèòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé áàçû, ñïîñîáñòâóþùåé óëó÷øåíèþ óñëîâèé ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Â ðàìêàõ ýòîãî ïåðèîäà îáåñïå÷èâàåòñÿ ðîñò ðåãèîíàëüíîãî

âàëîâîãî ïðîäóêòà íà óðîâíå 7 – 8% â ãîä.

Â ò î ð î é  ý ò à ï : 2006  –  2007  ã ã .  Â ýòîò ïåðèîä íà ïåðâûé

ïëàí âûõîäèò ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ îáëàñòíûõ ïðîãðàìì,

ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííûì êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì

â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè ðåãèîíà, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò

óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîãî è àãðàðíîãî êëàñòåðîâ. Èíâåñòèöè-

îííûå ðåñóðñû íàïðàâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ðåàëèçàöèþ

ìåãàïðîåêòîâ è êðóïíîìàñøòàáíûõ êîðèäîðîâ ðàçâèòèÿ.

Îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû ïî óñêîðåíèþ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî

è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ðîñò ðåãèîíàëüíîãî

âàëîâîãî ïðîäóêòà äîñòèãàåò 9 – 10% â ãîä.

Ò ð å ò è é  ý ò à ï : 2008  –  2010  ã ã .  Íà ýòîì ýòàïå îáëàñòü

âûõîäèò íà óñòîé÷èâóþ òðàåêòîðèþ åæåãîäíîãî ðîñòà âàëîâîãî

ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà óðîâíå 11 – 12%, ÷òî ñîçäàñò óñëîâèÿ

äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà â ýêîíîìèêå ïðåèìóùåñòâåííî
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çà ñ÷åò âíóòðåííèõ íàêîïëåíèé è èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñ-

òåé, âûâåäåò îáëàñòü íà ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ, íàìå÷åííûå â ñòðàòåãèè â êà÷åñòâå êîíòðîëüíûõ

ðóáåæåé íà 2010 ãîä.

Â òàáëèöå ïðèâîäÿòñÿ ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà îñíîâíûõ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ îáëàñòè ïî óêàçàí-

íûì ýòàïàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ýòàïàì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè (â %)

Этапы реализации 

Показатель 
Среднегодовые 

темпы роста 
за 1999 – 2003 гг. 

Первый 
(2004 – 2005 гг.) 

Второй 
(2006 – 2007 гг.) 

Третий 
(2008 – 2010 гг.) 

Валовой региональный 
продукт 

5 7 – 8 9 – 10 11 – 12 

Объем промышленной 
продукции  

3,8 4 – 4,2 5 – 5,5 6 

Объем продукции сельского 
хозяйства 

0 3 – 3,5 4,5 – 5 5 – 5,5 

Инвестиции в основной 
капитал 

9,7 12 – 14 15 – 17 20 

Среднедушевые 
располагаемые денежные 
доходы населения 

12 12 – 13 13 – 14 14 – 15 

Íà âñåõ ýòèõ ýòàïàõ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ñòðà-

òåãèè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà. Ýòà ïðîáëåìà îõâàòûâàåò øèðî-

êèé êðóã âîïðîñîâ, è åé ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà.

Ïðèñòóïèì òåïåðü ê áîëåå ïîäðîáíîìó àíàëèçó àêòóàëüíûõ

ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è îáîñíîâàíèþ ïóòåé èõ ðàçðåøåíèÿ

â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ ðóáåæåé.
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ÃËÀÂÀ 3

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÐÅÃÈÎÍÀ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÕ ÐÅØÅÍÈß

3.1. Ïðîìûøëåííîñòü

Èíäóñòðèàëüíîå ðàçâèòèå Âîëîãîä÷èíû øëî ñíà÷àëà ïî ïóòè

íàðàùèâàíèÿ ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêè ìåñòíîé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè (ìîëîêà, ñêîòà, ëüíÿíîãî ñûðüÿ) è óâåëè÷å-

íèÿ çàãîòîâîê ëåñà. Ïðåäïðèÿòèÿ ýòèõ îòðàñëåé ðàçìåùàëèñü ïî

âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè. Â òðèäöàòûå ãîäû XX âåêà â ã. Ñîêîëå

íà÷àëàñü ïåðåðàáîòêà äðåâåñèíû íà öåëëþëîçó è áóìàãó. Íî îñî-

áåííî ïîäâèíóëî Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü â èíäóñòðèàëüíîì ðàçâè-

òèè ðàçìåùåíèå íà åå òåððèòîðèè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî

ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêòîâ ìåòàëëóðãèè è õèìèè.

Â ã. ×åðåïîâöå, ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå è òðàíñïîðòíîå ðàñ-

ïîëîæåíèå êîòîðîãî îêàçàëîñü íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûì,  ñ ñåðå-

äèíû 1950-õ ãîäîâ íåïðåðûâíî íàðàùèâàëèñü ìîùíîñòè ÷åðíîé

ìåòàëëóðãèè íà áàçå æåëåçíûõ ðóä Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà è

Êàðåëèè, êîêñóþùèõñÿ óãëåé Ïå÷îðñêîãî áàññåéíà.  Â ×åðåïîâöå

æå ñòðîèëèñü ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíûõ óäîá-

ðåíèé, â ÷åì áîëüøóþ ðîëü ñûãðàëî ðàñøèðåíèå äîáû÷è è

ïîñòàâêè õèáèíñêèõ àïàòèòîâ. Â 1960-å ãã. óñêîðèëèñü òåìïû

èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Îòëè-

÷èòåëüíîé ÷åðòîé 1970-õ ãã. áûëî ñòðîèòåëüñòâî è îñâîåíèå íîâûõ

ìîùíîñòåé ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè â ã. Âîëîãäå

(îñîáåííî ïîäøèïíèêîâîãî è îïòèêî-ìåõàíè÷åñêîãî çàâîäîâ).

Ê êîíöó 1980-õ ãã. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî

â Ñåâåðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå ïî îáúåìó ïðîìûøëåííîé

ïðîäóêöèè. Íî â ñèëó ñóùåñòâîâàíèÿ çàòðàòíîé õîçÿéñòâåííîé

ñèñòåìû êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííîñ-

òè âñå áîëåå îòñòàâàëè îò óðîâíÿ ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Íàè-

áîëåå íàçðåâøèìè ïðîáëåìàìè â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè áûëè:

• íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà â ïîëüçó îòðàñëåé, âûïóñêàþùèõ ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû;
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• ïîèñê ïóòåé ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðî-

èçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè;

• àêòèâèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ óñèëåíèå âîñïðèèì÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèé ê

äîñòèæåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì âèäåëîñü â òðàíñôîðìàöèè ïëàíîâî-

ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó.

Ðåàëüíî ðûíî÷íûå òðàíñôîðìàöèè â ïðîìûøëåííîñòè îá-

ëàñòè (êàê è â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íà÷àëèñü ñ 1992 ã.

Íà ðèñ. 3.1 è â òàáë. 3.1 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ôèçè-

÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè â ïðîøåä-

øèé ïåðèîä ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé.

Ðèñ. 3.1. Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  (â % ê 1990 ã.)

Ïåðâûé êîíòóð ýòèõ èçìåíåíèé îõâàòûâàåò 1992 – 1994 ãã.,

êîãäà øëè ïðîöåññû äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâóþ-

ùèìè ñóáúåêòàìè, ëèáåðàëèçàöèè öåí, ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü áûëà îäíîé èç òåõ, ãäå ïðîöåññ ïðèâà-

òèçàöèè ïðîõîäèë óñêîðåííûìè òåìïàìè. Óæå ê êîíöó 1994 ã. â

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè

îáëàñòè, ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, íàõîäèëîñü òîëüêî

12% ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåì

îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñíèçèëñÿ äî 3%. Ïîäàâëÿþ-

ùàÿ äîëÿ (97%) ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñòàëà ïðîèçâîäèòüñÿ

àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè, òîâàðèùåñòâàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè

ñìåøàííîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.
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Òàáëèöà 3.1

Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1992 – 2002 ãã.

1992 г. 1993 г. 1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Показатель 

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ В ЦЕЛОМ 

В % к предыдущему году 94,5 88,4 83,3 105,2 98 100,2 99,3 109 110,1 99,1 104 

В % к 1990 году 88,8 78,5 65,4 68,9 67,3 67,5 67 73,1 81,1 80,4 83,6 

 Электроэнергетика 

В % к предыдущему году 98,6 134 94,4 103 91,8 103,0 104,0 108,3 112,8 95,2 101,9 

В % к 1990 году 92,3 123,7 116,7 120,2 110,3 113,6 118,1 128,1 144,4 137,5 136,1 

 Черная металлургия 

В % к предыдущему году 97,3 82 80,3 112,5 106,5 101,3 97,5 106,7 107 95,8 103,6 

В % к 1990 году 88,6 72,7 58,4 64,2 68,3 69,4 67,6 73,7 81,2 77,8 79,3 

 Химическая промышленность 

В % к предыдущему году 74,7 97,3 109,3 106,9 100,9 109 16,9 103,6 106,5 106,1 109,7 

В % к 1990 году 73,2 71,2 77,9 86 86,8 94,6 107 110,9 117,3 124,5 136,5 

 Машиностроение и металлообработка 

В % к предыдущему году 87,7 103,4 102,6 105,8 91 91 90,1 122,9 129,1 134,1 109,6 

В % к 1990 году 92,8 95,9 98,4 104,1 94,7 86,2 77,7 95,5 114,4 153,4 166,6 

 Лесозаготовительная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность 

В % к предыдущему году 95,7 93,3 67 92,7 78,6 108,7 103 125,5 117,4 102 103,8 

В % к 1990 году 100,1 93,4 62,6 58 45,6 49,6 51 64,1 73,5 75 77,9 

 Промышленность строительных материалов 

В % к предыдущему году 89,9 92,5 67,8 76,7 81,9 84,7 94,9 119,8 131,5 110 106,3 

В % к 1990 году 86,2 79,7 54,1 41,5 34 28,8 27,7 32,5 42,7 47 50 

 Легкая промышленность 

В % к предыдущему году 62,6 94,4 51,5 74 71,7 81,9 112,9 119,9 127,1 96,4 101,3 

В % к 1990 году 60,4 57 29,4 21,7 15,6 12,8 14,4 17,3 20,9 20,1 20,4 

 Пищевая промышленность 

В % к предыдущему году 89 91,7 90,3 83,2 88 96,4 103,8 110,1 110,8 103,3 108,6 

В % к 1990 году 76,3 70 63,2 52,6 46,3 44,6 46,3 51 55,3 57,1 62 
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Îäíàêî ýòè èíñòèòóöèîíàëüíûå ïåðåìåíû íå ñîïðîâîæäà-

ëèñü ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà. Ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì ïðàâà óñòàíîâëåíèÿ öåí íà

ïðîäóêöèþ ñ ñîõðàíåíèåì ìåõàíèçìîâ çàòðàòíîãî öåíîîáðàçî-

âàíèÿ ïðèâåëî ê ðîñòó èíôëÿöèè èçäåðæåê, ïåðåíåñåíèþ åå íà

ïîòðåáèòåëåé. Ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ óïàë. Ýòî

âûçâàëî ðåçêèé ñïàä íàòóðàëüíûõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.

Îñîáåííî áûñòðî îí øåë íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ,

ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Â 1994 ã. ôèçè÷åñêèé îáúåì

ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â îáëàñòè ñîêðàòèëñÿ íà 34,6% ïî

ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1990 ã. Ýòî áûëî íåãàòèâíîå «äíî» ïðîøåä-

øåãî ïåðèîäà ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé â èíäóñòðèè ðåãèîíà.

Âìåñòå ñ òåì ñòåïåíü ñïàäà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â

îáëàñòè áûëà íà 14,2 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ìåíüøå, ÷åì â öåëîì ïî

ñòðàíå, íà ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîâëèÿëà åãî èñõîäíàÿ ñòðóê-

òóðà, â êîòîðîé áûë âåñîì óðîâåíü îòðàñëåé ïåðâûõ ïåðåäåëîâ

ñûðüÿ.

Â ïîñëåäîâàâøåì çàòåì âðåìåííîì êîíòóðå «äåïðåññèâíîé

ñòàáèëèçàöèè», ñòðåìÿñü ïðîòèâîñòîÿòü óõóäøåíèþ ìàêðîýêî-

íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, íàðàñòàíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîãî êðèçèñà,

ôåäåðàëüíûå îðãàíû îáðàòèëèñü ê ìåðàì ôèíàíñîâîé ñòàáèëè-

çàöèè. Íà óðîâíå îðãàíîâ îáëàñòíîé âëàñòè ïðåäïðèíèìàëèñü

ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ýëåìåíòîâ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ,

áîëåå àêòèâíîé ïîääåðæêå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé è ïðîôèëüíûõ îòðàñëåé ðåãèîíà. Ýòî äàëî îïðåäåëåí-

íûå ðåçóëüòàòû. Ñ 1995 ã. â îáëàñòè èäåò ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà â

÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-

íèé, ñ 1997 ã. – â ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, ñ 1998 ã.

íàìåòèëèñü ïîçèòèâíûå ñäâèãè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïèùåâîé è

ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíàêî è â ýòîò ïåðèîä ìåõàíèçì äîìèíèðóþùåé èíôëÿöèè

èçäåðæåê ïðîäîëæàë äåéñòâîâàòü. Âñå êîìïîíåíòû ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ çàòðàò äîðîæàëè, è ïðåäïðèÿòèÿ áûëè âûíóæäåíû

ïîâûøàòü öåíû íà ñâîþ ïðîäóêöèþ õîòÿ áû äëÿ òîãî, ÷òîáû

âûïëàòèòü çàðïëàòó è âîçìåñòèòü èçäåðæêè íà ïðèîáðåòåíèå

ñûðüÿ, êîìïëåêòóþùèõ, ýíåðãîðåñóðñîâ. Íàëè÷èå âðåìåííîãî

ðàçðûâà ìåæäó ìîìåíòîì çàêóïêè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ,

íàðÿäó ñ ïîñòîÿííîé íåäîîöåíêîé àìîðòèçàöèè, ïîçâîëÿëî
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áîëüøèíñòâó ïðåäïðèÿòèé ïîâûñèòü ñòåïåíü àäàïòèðîâàííîñòè

ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Óñòàíàâëèâàëèñü íîâûå

ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè, îïðåäåëÿëèñü íîâûå ðûíêè ñáûòà ïðî-

äóêöèè âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì.

Íî â àâãóñòå 1998 ã. ïðîöåññ âûõîäà èç êðèçèñà îñëîæíèëñÿ

ôîðñ-ìàæîðíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Îíè íå áûëè ñâÿçàíû ñ âíóò-

ðåííèìè ïðîáëåìàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, à îáóñëîâëè-

âàëèñü íåðàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-ôèíàíñîâîé

ïîëèòèêîé (÷ðåçìåðíîå ñæàòèå äåíåæíîé ìàññû, «ïèðàìèäà»

ãîñóäàðñòâåííûõ âçàèìñòâîâàíèé è ò.ä.), óñóãóáëåííîé âíåøíè-

ìè ôàêòîðàìè (îñîáåííî ñíèæåíèåì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è

íåôòåïðîäóêòû). Ïðîèçîøëà ðåçêàÿ äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ. Îäíî-

âðåìåííîå çíà÷èòåëüíîå óäîðîæàíèå èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ

â ðóáëåâîì âûðàæåíèè è ñíèæåíèå èçäåðæåê íà ïðîèçâîäñòâî

îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè â âàëþòíîì èñ÷èñëåíèè â êîíå÷íîì

èòîãå ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì

ðûíêå. Ðàñøèðèëîñü ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèé â èìïîðòîçàìåùåíèè

ðîññèéñêîãî ðûíêà. Çà ñ÷åò ýòèõ ôàêòîðîâ â áîëüøèíñòâå îòðàñ-

ëåé ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ïðîèçîøëî çàìåòíîå îæèâëåíèå.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã. ïðèðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â

1999 ã. ñîñòàâèë 9,3%, â 2000 ã. – 10,1%.

Íî â 2001 ã. íà óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè

âåñüìà íåãàòèâíî ïîâëèÿëî îãðàíè÷åíèå ïîñòàâîê ÷åðíûõ ìåòàë-

ëîâ íà ðûíêè Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè: ôèçè÷åñêèé îáúåì

ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè îáëàñòè ñîêðàòèëñÿ â ñðàâíåíèè ñ

2000 ã. íà 0,9%. Ïðîøåäøåå çàòåì ñìÿã÷åíèå ýòèõ îãðàíè÷åíèé è

ðàáîòà ïî ðàñøèðåíèþ ðûíêîâ ñáûòà ïîçâîëèëè èçìåíèòü ýòó

îáñòàíîâêó. Îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ðåãèîíà â 2002 ã.

âíîâü óâåëè÷èëñÿ íà 4%. Â 2003 ã. îí âûðîñ åùå íà 4%.

Îäíàêî âîññòàíîâèòåëüíûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà ïîêà íå ñîïðî-

âîæäàåòñÿ æåëàåìûìè êà÷åñòâåííûìè ïåðåìåíàìè. Ïðîøåäøèå

òðàíñôîðìàöèè ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè äîëè îòðàñëåé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðâûìè

ïåðåäåëàìè ñûðüÿ, è ñîêðàùåíèþ äîëè îáðàáàòûâàþùèõ è ïåðå-

ðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ (òàáë. 3.2). Îñîáåííî ïîâûñèëàñü äîëÿ

÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, êîòîðàÿ â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðî-

èçâîäñòâà îáëàñòè ñòàëà çàíèìàòü áîëåå 60% ïðîòèâ 44% â 1990 ã.
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Â òàáë. 3.3 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î äèíàìèêå ïðîèçâîäñòâà

îñíîâíûõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè îáëàñòè. Îíè åùå

áîëåå ðåëüåôíî ïîêàçûâàþò ïðîèçîøåäøåå «óòÿæåëåíèå» ñòðóê-

òóðû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âìåñòå ñ òåì èíäóñòðèÿ îáëàñòè îñòàåòñÿ õðåáòîì åå ýêîíî-

ìèêè. Â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè

ñîñòàâëÿåò îêîëî 50%. Çäåñü çàíÿòà ïî÷òè òðåòü ýêîíîìè÷åñêè

àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Â ïðîìûøëåííîñòè â 2002 ã. áûëî ïîëó÷åíî

90% áàëàíñîâîé ïðèáûëè âñåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ïðîìûøëåí-

íûå ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè äàþò â ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé

è ìåñòíûå áþäæåòû 70% îáùåé ñóììû íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé.

Îíè ôîðìèðóþò 80% ñóììû êîíñîëèäèðîâàííîãî ðåãèîíàëüíîãî

áþäæåòà.

Ïî îáúåìó ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü â ïîñëåäíèå ãîäû çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî

ñðåäè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ðèñ. 3.2)

è íàõîäèòñÿ â âåäóùåé ãðóïïå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Íî äàëüíåéøåå ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè

îáëàñòè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïðåæäå âñåãî íå ñòîëüêî êîëè÷åñòâåí-

íûìè, ñêîëüêî êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè âîñïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïðîöåññîâ. À îíè çàâèñÿò îò äèíàìèêè öåí, ðàçìåðîâ

ïðèáûëè è óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè, ñòîèìîñòíîãî äâèæåíèÿ ôîí-

äîâ è äðóãèõ ðûíî÷íûõ ïàðàìåòðîâ.

Òàáëèöà 3.2

Ñäâèãè â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè  â 1990 – 2002 ãã.

Удельный вес отрасли в общем объеме продукции, в % 
Отрасль 

1990 г. 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Промышленность, всего 100 100 100 100 100 100 

В том числе: 
– электроэнергетика 1,6 8,8 6,8 6,3 8,2 8,7 

– черная металлургия 43,9 59,8 67,4 67,9 58,4 61,1 

– химическая  6,8 8,3 5,7 8,9 9,6 6,8 

– машиностроение и металлообработка 11,9 5,3 3,1 3,2 4,7 6 

– лесная, деревообрабатывающая 
   и целлюлозно-бумажная 12,9 7,4 7,6 6,2 7,6 8,2 

– строительных материалов 2,9 1 1,1 0,7 0,7 0,8 

– легкая 9,6 1 1,1 0,7 0,7 0,7 

– пищевая 9,2 5,7 6,2 4,8 7,5 5,9 
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Òàáëèöà 3.3

Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Вид продукции 1990 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
2002 г. в %  

к 1990 г. 

Электроэнергия, млрд. кВт.ч. 7 5,9 5,3 5,3 5,6 6,2 6,2 5,8 6,1 87,1 

Сталь, млн. т 12 8,2 8,9 8,9 8,5 9 9,5 9,3 9,7 77,5 

Прокат готовый, млн. т 10,5 6,7 7,4 7,6 7,4 7,8 8,3 7,9 8,4 75,2 

Минеральные удобрения, тыс. т 1 179 941 929 1 024 1 251 1 356 1 445,8 1 499,3 1 639,6 127,2 

Аммиак синтетический, тыс. т 791 569 650 634 756 802,1 795,2 805,9 816,8 103,3 

Кислота серная, тыс. т 1,8 млн. 1 636,4 1 524,4 1 717 1 829,6 1 842,2 1 940 2 035 2 071,6 111,1 

Деревообрабатывающие станки, шт. 195 229 101 194 139 219 266 195 173 88,7 

Подшипники качения, млн. шт. 96 65,8 56,8 45,8 26,3 26,9 30,4 31,5 30,2 32,8 

Вывозка древесины, тыс. пл. куб. м 12 200 6 189,5 4 604,6 4 813,7 4 869 6 077 6 529,5 6 877,3 6 763,8 56,5 

Пиломатериалы, тыс. куб. м 1 979 759 632 565 516 654 686 702,2 778,8 39,4 

Фанера клееная, тыс. куб. м 82 58,5 62,1 72,3 82,4 102 116 128,1 140,6 156,2 

Древесноволокнистые плиты, млн. усл. кв. м 42,5 18,7 17 18,3 15,4 18,7 28,6 27,7 26,2 65,1 

Древесностружечные плиты, тыс. усл. куб. м 455 179 121 157 177 236 299,8 330,4 308,7 72,6 

Целлюлоза, тыс. т 111 34,5 21,1 22,8 22,3 41,1 52,3 61,6 57,8 52,1 

Бумага, тыс. т 125 42,3 28,2 32,9 34,7 52,1 57,1 69,5 63,5 50,8 

Кирпич строительный, млн. шт. усл. кирпича 359 144 88 65 72 76 87,7 93,3 98,3 27,4 

Сборные железобетонные конструкции и детали, 
тыс. куб. м 

936 246 190 168 114 122 150 153,8 178,4 19 

Льняные ткани готовые, тыс. кв. м 37 400 9 926 6 535 6 566 6 263 11 362 13 557 9 202 10 387 27,7 

Верхний трикотаж, тыс. шт. 3 048 176 113 132 119 198 281,4 374,3 510 16,7 

Бельевой трикотаж, тыс. шт. 16 149 474 339 312 223 325 456,5 608,2 697 4,3 

Мясо и субпродукты 1 категории, тыс. т 70,2 35,4 28,5 22,5 24 24,4 27,1 25,8 27 385 

Колбасные изделия, тыс. т 18,2 12,3 10,8 9,7 10,3 10,4 12 13,2 16,2 89 

Масло животное, т 15,1тыс. т 4 778 3 927 4 545 4 908 3 943 3 874 4 630 3 594 23,8 

Сыр животный, т 5 тыс. т 1 633 1 132 1 149 1 335 1 063 1 380 1 172 1 239 25 

Цельномолочная продукция, тыс. т 200,8 104,5 109,5 112,8 119,8 119,7 131,1 144,3 161,2 80,3 

Кондитерские изделия, тыс. т 28,1 8,6 7,5 8,2 10,5 18,5 26,7 30 28,6 101,8 
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Ðèñ. 3.2. Îáúåìû ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ
â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

â 2001 – 2002 ãã. (òûñ. ðóá.)

Год 
Объем реализованной 
продукции, млн. руб. 

Затраты на ее производство  
и реализацию, млн. руб. 

Прибыль  
от реализации, 

млн. руб. 

Уровень  
рентабельности, 

в % 

1991 13 12,1 2,9 24 

1992 225 159,5 65,5 41,1 

1993 1 778 1 180 598 50,8 

1994 5 888 4 988 900 18 

1995 ** 16 217 14 327 1 890 12,6 

1996 21 594 20 247 1 347 6,2 

1997 24 995 22 251 2 744 12,3 

1998 29 995 25 321 4 764 18,9 

1999 ** 53 066 37 529 15 537 41,4 

2000 ** 87 049 61 259 25 790 42,1 

2001 ** 87 538 74 564 12 974 17,4 

2002 ** 101 706 82 688 19 018 23,2 

* Äî 1998 ã. â ìëðä. ðóá.
** Áåç ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Òàáëèöà 3.4

Îáúåìû ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, çàòðàòû íà åå ïðîèçâîäñòâî,
ïðèáûëü è ðåíòàáåëüíîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 2002 ãã.*
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Â òàáëèöå 3.4, ñîñòàâëåííîé íà îñíîâå äàííûõ Âîëîãîäñêîãî
îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ïðèâåäåíû
äèíàìè÷åñêèå ðÿäû îáúåìîâ ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè â îáëàñòè, çàòðàò íà åå ïðîèçâîäñòâî, ïðèáûëè,
ïîëó÷åííîé ïðåäïðèÿòèÿìè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, è óðî-
âåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà (ïðîöåíòíîå îòíîøåíèå ñóìì
ïðèáûëè ê ñóììå çàòðàò). Íàèáîëüøèé èíòåðåñ â ïðåäñòàâëåííûõ
äàííûõ âûçûâàåò áîëüøîå êîëåáàíèå çíà÷åíèé âàæíåéøåãî
ïîêàçàòåëÿ ðûíî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè – ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèç-
âîäñòâà. Îí â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò êàê ïîòåíöèàë ðîñòà
ïðîèçâîäñòâà â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, òàê è âîçìîæ-
íîñòü ðàñøèðåíèÿ ïðîöåññîâ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
îáëàñòíîé èíäóñòðèè.

Íà ðåíòàáåëüíîñòü, êàê ïîêàçàë àíàëèç, áîëüøîå âëèÿíèå íûíå
îêàçûâàåò íå òîëüêî ñîñòîÿíèå âíóòðåííåãî îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà,
íî è ðàñøèðåíèå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Â õîäå ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé âíåøíèå ðûíêè àêòèâíî îñ-
âàèâàëèñü ïðîèçâîäèòåëÿìè ïðîäóêöèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Íàðàùèâàëè ïðîäàæó ïðîäóêöèè íà
âíåøíåì ðûíêå ëåñîçàãîòîâèòåëè è ëåñîïåðåðàáîò÷èêè îáëàñòè.
Óæå â 1995 ã. óäåëüíûé âåñ ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè (â ðóáëåâîì ýê-
âèâàëåíòå) â îáùåì îáúåìå åå ðåàëèçàöèè äîñòèã 45,5%. Óäåëüíûé
âåñ ýêñïîðòà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â îáùåîáëàñòíîì èõ ïðî-
èçâîäñòâå ñîñòàâèë: ïðîêàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ – 59,3%, ìèíåðàëü-
íûõ óäîáðåíèé – 51%, àììèàêà – 40,8%, äåëîâîé äðåâåñèíû – 45,2%.
Ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìèðîâàëè ñâîåîá-
ðàçíûå «îñòðîâêè» ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Äåôîëò (àâãóñò 1998 ã.) ïðèâåë ê ðåçêîìó ðîñòó öåí íà ýêñ-
ïîðòèðóåìóþ ïðîäóêöèþ (â ðóáëåâîì èñ÷èñëåíèè). Äîõîäû
ïðåäïðèÿòèé îò ýêñïîðòà óâåëè÷èëèñü. Óæå â 1999 – 2000 ãã. ýêñ-
ïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ çàíèìàëà ïîëîâèíó â îáùåì îáúåìå åå ðåà-
ëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿìè. Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè ïðåâûñèë 40%. Îñíîâíîé âêëàä â ðîñò
ýòîãî ïîêàçàòåëÿ âíåñëè ÷åðåïîâåöêèå ìåòàëëóðãè. Íî â 2001 –
2002 ãã., êîãäà îñëîæíèëîñü ïîëîæåíèå íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ
ðåàëèçàöèè ìåòàëëîïðîäóêöèè, îáúåìû ýêñïîðòíîé âûðó÷êè ó
÷åðåïîâåöêèõ ìåòàëëóðãîâ ñîêðàòèëèñü. Â ðåçóëüòàòå ñíèçèëñÿ
óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè
â öåëîì – ñ 42,1% â 2000 ã. äî 23,2% â 2002 ã.
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Â îòðàñëåâîì ðàçðåçå äèíàìèêà ðåíòàáåëüíîñòè ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà çà ïîñëåäíèå ãîäû âèäíà èç äàííûõ òàáëèöû 3.5.

Òàáëèöà 3.5

Ðåíòàáåëüíîñòü (óáûòî÷íîñòü*) ïðîèçâîäñòâà ïî îòðàñëÿì
ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â %)

Отрасль 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Электроэнергетика 12,5 31,2 18,7 9,5 

Черная металлургия 56 60,7 20,8 32,5 

Химическая 13,4 10,2 16,7 13,5 

Машиностроение и металлообработка 17,7 15,4 13,1 14,3 

Лесная, деревообрабатывающая  
и целлюлозно-бумажная 31,6 8,1 5,8 5,5 

Строительных материалов 10,2 6,1 5,5 5 

Легкая 13,9 5,8 - 6,2 1,8 

Пищевая 8,9 5,2 5,6 8,6 

* Ñî çíàêîì «-».

Год Удельный вес убыточных предприятий (в %) Сумма допущенного ими убытка, млн. руб. 

1998 54 1 389,6 

1999 35 524,5 

2000 30 656,3 

2001 30 1 465,4 

2002 39,8 1 091 

Êàê âèäíî, â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé ðåíòàáåëüíîñòü îñòàåòñÿ
íåâûñîêîé. Ëèøü ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ñîõðàíÿþò
åå âûñîêèé óðîâåíü. Îäíàêî îáðàòèì âíèìàíèå è íà òî, ÷òî â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâî óáûòî÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
â îáëàñòè ñîêðàòèëîñü (ñ 54% â 1998 ã. äî 39,8% â 2002 ã.). Ñóììà èõ
óáûòêîâ íà ïîðÿäîê íèæå ïîëó÷àåìîé ïðîìûøëåííîñòüþ ïðè-
áûëè (òàáë. 3.6). Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ãîâîðèò î âîçìîæíîñòè äàëü-
íåéøåãî ñîêðàùåíèÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, à ñ äðóãîé – îá

óñèëåíèè ðûíî÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàáëèöà 3.6

Óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ñóììà äîïóùåííîãî èìè óáûòêà (1998 – 2002 ãã.)

Êàê â áëèæàéøåé, òàê è ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåð-

ñïåêòèâå îñíîâíîé ïóòü ðîñòà ïðèáûëüíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè

ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè âèäèòñÿ â óâåëè÷åíèè ïðîäàæ ïðîäóê-

öèè íà âíóòðåííåì ðîññèéñêîì ðûíêå è ñîêðàùåíèè óäåëüíûõ

ðàñõîäîâ íà åå ïðîèçâîäñòâî.
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Äàííûå òàáë. 3.7 ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿì

îáëàñòè íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü îñíîâíûå óñèëèÿ íà ñîêðà-

ùåíèè ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, êîòîðûå çàíèìàþò â ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ èçäåðæêàõ ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè. Ìàòåðèàëû òàáëèöû ïîçâî-

ëÿþò óâèäåòü è åùå îäíó íåæåëàòåëüíóþ òåíäåíöèþ: â ñåáåñòîè-

ìîñòè ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ðåãèîíà åùå íèçîê

óäåëüíûé âåñ àìîðòèçàöèè, ÷òî ñîêðàùàåò âîçìîæíîñòè âîñïðî-

èçâîäñòâà îñíîâíîãî êàïèòàëà. À îáñòàíîâêà çäåñü ñëîæíàÿ.

В % к общему объему затрат 

Год Материальные 
затраты 

Оплата труда 
Отчисления  

на социальные нужды 
Амортизация 

Прочие  
расходы 

1995 63,4 8,4 3,2 3,6 21,4 

1996 71,4 9,3 3,4 5,6 10,3 

1997 72,9 10,3 3,8 4,8 8,2 

1998 71,5 10,3 3,9 4,2 10,1 

1999 70,4 10,2 3,8 2,5 13,1 

2000 74,2 10 4,1 1,9 9,8 

2001 73,7 11,3 4 1,9 9,1 

2002 72,8 12,3 4 3,3 7,6 

Òàáëèöà 3.7

Ñòðóêòóðà çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè íà ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995 – 2002 ãã.

В том числе: 

Год Ед. изм. 

Всего  
по полной  

балансовой 
стоимости 

здания сооружения машины и 
оборудование 

транспортные 
средства 

прочие 

млн. руб.  25 015 8 230 6 829 8 705 851 400 
1999  

в % к итогу 100 32,9 27,3 34,8 3,4 1,6 

млн. руб.  37 097 11 686 10 053 13 652 1 335 371 
2000  

в % к итогу 100 31,5 27,1 36,8 3,6 1 

млн. руб. 42 899 12 398 10 467 18 018 1 587 429 
2001  

в % к итогу 100 28,9 24,4 42 3,7 1 

млн. руб. 62 195 14 305 17 477 27 490 2 115 806 
2002 

в % к итогу 100 23 28,1 44,2 3,4 1,3 

Òàáëèöà 3.8

Îñíîâíûå ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû ïðåäïðèÿòèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 – 2002 ãã. (íà êîíåö ãîäà)

Â òàáë. 3.8 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî

êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè î áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè

îñíîâíûõ ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ îáëàñòè

çà 1999 – 2002 ãã. (ñ ó÷åòîì ïåðåîöåíîê). Êàê âèäíî èç ýòèõ äàííûõ,
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óäåëüíûé âåñ ñòîèìîñòè àêòèâíîé ÷àñòè ôîíäîâ – ìàøèí è îáî-

ðóäîâàíèÿ – â 2002 ã. ñîñòàâèë 44,2%, â òî âðåìÿ êàê â 1990 ã. ýòà

äîëÿ ïðåâûøàëà 52%.

Îá îïðåäåëåííîì ïðîãðåññå ïîñëåäíèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóþò

ïîêàçàòåëè êîýôôèöèåíòîâ îáíîâëåíèÿ è âûáûòèÿ îñíîâíûõ ïðî-

èçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Äàííûå íà ýòîò ñ÷åò êàê ïî ïðîìûøëåí-

íîñòè îáëàñòè â öåëîì, òàê è ïî åå îñíîâíûì îòðàñëÿì ïðåäñòàâ-

ëåíû â òàáë. 3.9.
Òàáëèöà 3.9

Ïîêàçàòåëè äâèæåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ
ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 – 2002 ãã.

Показатели движения основных  
производственных фондов  

1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ В ЦЕЛОМ 

Коэффициент обновления 6,5 6,1 8,4 10,4 

Коэффициент выбытия 3,9 8,3 5,5 3,7 

Электроэнергетика 

Коэффициент обновления 3,6 4,7 10,6 4,2 

Коэффициент выбытия 8,1 1 2,9 2 

Черная металлургия 

Коэффициент обновления 7,1 7,4 9,2 17,2 

Коэффициент выбытия 2,8 13,1 8,6 6,2 

Химическая 

Коэффициент обновления 10,7 2,3 5,1 5,4 

Коэффициент выбытия 1 1 1,1 1,4 

Машиностроение и металлообработка 

Коэффициент обновления 1,8 2,0 3,5 5,1 

Коэффициент выбытия 1,4 1,1 1,7 3,6 

Лесная, деревообрабатывающая, целлюлозно-бумажная 

Коэффициент обновления 8,3 11,6 7,7 15 

Коэффициент выбытия 10 23,5 4,4 3,5 

Легкая промышленность 

Коэффициент обновления 2,3 1,9 2,5 1,9 

Коэффициент выбытия 2,3 10,5 14,8 4,3 

Пищевая промышленность 

Коэффициент обновления 8,8 10,5 15,8 13 

Коэффициент выбытия 1,6 2,7 6,9 5 

Îäíàêî ïðîèñõîäÿùèå ïîäâèæêè âåñüìà íåäîñòàòî÷íû. Êàê

ïîêàçàíî íà ðèñ. 3.3, ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè íà êîíåö 2002 ã. ñîñòàâèëà

47,4%. Íàèáîëåå âûñîêà îíà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ

(51,6%), õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè (52,3%), ýëåêòðîýíåðãåòèêè

(56,1%). Ïî äàííûì ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâëåííûì â îðãàíû
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ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, â 2002 ã. 18% èç èìåâøèõñÿ â íàëè-

÷èè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè áûëè

èçíîøåíû ïîëíîñòüþ. Çäàíèÿ èçíîøåíû íà 27%, ñîîðóæåíèÿ –

íà 48,8%. Âñå ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè óñêîðåííî îáíîâëÿòü

ïðîèçâîäñòâåííûé àïïàðàò, ïîâûøàòü íàñûùåííîñòü è îäíîðîä-

íîñòü òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà

ðåãèîíà.
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Пищевая Промышленность,

всего - 47,4

Ðèñ. 3.3. Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ
ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà êîíåö 2002 ã.  (â %)

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì
îñíîâíûõ ôîíäîâ, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé.

Äàííûå òàáëèöû 3.10 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â 2000 –
2002 ãã. òîëüêî ìîùíîñòè ïî âûïóñêó ÷óãóíà è ïðîêàòà ÷åðíûõ
ìåòàëëîâ áûëè çàäåéñòâîâàíû ïî÷òè ïîëíîñòüþ. Îòíîñèòåëüíî
âûñîêèì áûëî èñïîëüçîâàíèå ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, çàãîòîâêå è âûâîçêå äðåâåñèíû. Îäíàêî
â ìàøèíîñòðîåíèè îáëàñòè íåäîèñïîëüçóåòñÿ ïîëîâèíà èìåþùèõñÿ
ìîùíîñòåé, åùå íèæå óðîâåíü èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ïèùåâîé è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ýòî äàåò îñíîâàíèå
ïîëàãàòü, ÷òî óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå  îñóùå-
ñòâèìî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çà ñ÷åò âîâëå÷åíèÿ â ïðîèçâîäñòâî
íåèñïîëüçóåìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, îñîáåííî â îòðàñ-
ëÿõ îáðàáàòûâàþùåé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,
ãäå ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà áûëî íàèáîëåå ñèëüíûì.
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Ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ

èñïûòûâàþò âëèÿíèå äðóãèõ ìíîãîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ, ñäåðæè-

âàþùèõ èõ ðàçâèòèå. Áîëüøèíñòâî èç íèõ, êàê ïîêàçûâàþò îïðîñû

ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ïðîâîäèìûå ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,

íîñÿò óæå ïåðìàíåíòíûé õàðàêòåð.

Â òàáë. 3.11 ïðèâåäåíû äàííûå íà ýòîò ñ÷åò ïî îïðîñàì 2001 –

2003 ãã.

Òàáëèöà 3.11

Îöåíêà ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ
ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî (â % îò ÷èñëà ðåñïîíäåíòîâ)

Òàáëèöà 3.10

Èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî âûïóñêó îòäåëüíûõ
âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â %)

Вид промышленной продукции 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Чугун 99,8 97 99,1 

Прокат черных металлов 95 96 96 

Удобрения минеральные 90 92 98 

Станки деревообрабатывающие 78 50 44 

Подшипники качения 50 58 59 

Вывозка древесины 85 86 83 

Пиломатериалы 44 44 51 

Древесностружечные плиты 63 61 86 

Древесноволокнистые плиты 63 61 57 

Ткани суровые льняные 51 37 42 

Изделия трикотажные 14 20 27 

Мясопродукты 35 35 52 

Масло животное 25 32 33 

Материалы стеновые 42 51 57 

Фактор 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Высокие налоги 68 75 69 

Высокие цены на топливо и энергию 31 70 70 

Высокие цены на сырье и материалы 58 53 52 

Низкая платежеспособность покупателей продукции 44 52 51 

Техническая отсталость производства 21 30 31 

Несовершенство финансово-кредитной системы 21 27 29 

Êàê âèäíî, íàèáîëåå çíà÷èìûìè ôàêòîðàìè, ñäåðæèâàþùè-

ìè ïðîèçâîäñòâî íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, áûëè è îñ-

òàþòñÿ âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâ, âûñîêèå öåíû íà òîïëèâî, ýíåð-

ãèþ, ñûðüå è ìàòåðèàëû. Äàëåå èäåò òàêîé ôàêòîð, êàê íèçêàÿ
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Сильные стороны Слабые стороны 

1. Благоприятное географическое положение            
и наличие транспортных (железнодорожных, водных, 
автомобильных) магистралей межрегиональной связи 

2. Обеспеченность территории качественными 
лесными ресурсами и сельскохозяйственным сырьем 

3. Многоотраслевой характер промышленного 
комплекса 

4. Наличие промышленных предприятий, имеющих 
относительно развитую производственную базу               
и возможности для выпуска конкурентоспособной 
продукции 

5. Наличие резервных производственных                      
мощностей 

1. «Утяжеленная» структура промышленного            
комплекса области  

2. Высокая степень морального и физического 
износа основных производственных фондов  

3. Низкая конкурентоспособность продукции             
многих промышленных предприятий 

4. Низкая эффективность использования                   
производственных ресурсов на предприятиях 

5. Низкий уровень инвестиционной                          
и инновационной активности 

6. Слабая организация маркетинга                             
на предприятиях 

7. Отставание менеджмента от современного 
уровня  

Возможности Трудности и угрозы 

1. Улучшение структурных пропорций между                 
отраслями промышленного производства 

2. Расширение внутренних рынков сбыта 
3. Рост объемов производства за счет внедрения 

инновационных технологий, проведения реструктури-
зации и диверсификации существующих производств  

4. Повышение уровня использования незагруженных 
производственных мощностей 

5. Консолидация промышленных предприятий              
области в освоении рынков сбыта 

1. Рост дисбаланса отраслей экономики в сторону 
«утяжеления» структуры. Усиление зависимости 
экономики области от функционирования  
экспортно-сырьевых отраслей  

2. Высокая степень колебаний конъюнктуры             
на мировом рынке сырьевых ресурсов 

3. Медленный рост спроса на внутреннем рынке 
4. Сворачивание производств в связи с физическим 

и моральным износом основных фондов 
5. Увеличение дефицита высококвалифицированных 

кадров 

Òàáëèöà 3.12

Ñâîäíàÿ ìàòðèöà SWOT-àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïîêóïàòåëåé. Ïîñòîÿííî îòìå÷àåòñÿ íåñî-

âåðøåíñòâî ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû.

Îáîñòðåííóþ ôîðìó ïðèîáðåòàåò íûíå íåäîñòàòîê âûñîêî-

êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíè-

êîâ è óïðàâëåíöåâ, ñïîñîáíûõ ïåðåëîìèòü êðèçèñíûå ñèòóàöèè

â ïðîáëåìíûõ ïðîèçâîäñòâàõ. Âñå ÷àùå èìåííî íåðåøåííîñòü

ýòîé ïðîáëåìû ñäåðæèâàåò óâåëè÷åíèå âûïóñêà ñîâðåìåííîé

âûñîêîêà÷åñòâåííîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè.

Çàêëþ÷àÿ îöåíêó òåíäåíöèé è ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííîãî

ðàçâèòèÿ îáëàñòè, ïðåäñòàâèì ñëîæèâøååñÿ çäåñü ïîëîæåíèå

â âèäå SWOT-àíàëèçà (òàáë. 3.12).

Èç äàííûõ òàáëèöû ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â ïðîìûøëåííîñòè

îáëàñòè íàëè÷åñòâóåò åìêèé êîìïëåêñ ñèëüíûõ ñòîðîí è âîçìîæ-

íîñòåé äëÿ óñêîðåíèÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, íî âåñüìà ñåðüåçíû

è ñëàáûå ñòîðîíû, çíà÷èòåëüíû òðóäíîñòè, êîòîðûå òðåáóåòñÿ

ïðåîäîëåòü.



167

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Òàáëèöà 3.13

Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â ñîâðåìåííîì
ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Отрасль  
промышленности 

Конкурентные преимущества 

Металлургическая 
промышленность 

Мощная производственная база в г. Череповце: ОАО «Северсталь»             
обеспечено отечественными сырьевыми ресурсами, выпускает продукцию, 
пользующуюся спросом как на внутреннем, так и внешнем рынках сбыта 

Химическая  
промышленность 

Имеющийся производственный потенциал: ОАО «Аммофос» и ОАО             
«Череповецкий «Азот» выпускают конкурентоспособную продукцию,                  
ориентированную на внутренний и внешний рынки сбыта 

Машиностроение             
и металлообработка 

Развитая производственная база, сконцентрированная в городах Вологде             
и Череповце 
Наличие в области собственной базы металлопродукции и удобных                
транспортных связей 

Лесопромышленный  
комплекс 

Высокая обеспеченность качественными лесными ресурсами 
Производственная база, рассредоточенная по всей территории области 

Легкая  
промышленность 

Имеющийся потенциал текстильной промышленности и других 
производств высокого передела (швейное и трикотажное производство),                
уникальность многих изделий легкой промышленности 

Пищевая  
промышленность 

Значительные ресурсные возможности увеличения поставок на перерабаты-
вающие предприятия сельскохозяйственного сырья (в области имеются условия для 
интенсивного ведения молочно-мясного скотоводства, промышленного свино-
водства и птицеводства) и производства из него высококачественной продукции 

Âìåñòå ñ òåì óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíà è ðåàëüíà

÷àñòè÷íàÿ êîìïåíñàöèÿ ýòèõ óãðîç è ñëàáûõ ñòîðîí çà ñ÷åò

èìåþùèõñÿ â ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå îáëàñòè êîíêóðåíòíûõ

ïðåèìóùåñòâ. Îñíîâíûå èç íèõ â îòðàñëåâîì ðàçðåçå îáîçíà÷åíû

â òàáë. 3.13.

Ðåàëèçàöèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ – âàæíåéøåå çâåíî

ñòðàòåãèè äâèæåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ê âûñîêîé ýôôåê-

òèâíîñòè. Îáùàÿ ñóòü ýòîãî äâèæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè â

ðåãèîíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî èíäóñòðèàëüíîãî êîìïëåêñà,

áàçèðóþùåãîñÿ íà áîëåå âûñîêîì òåõíîëîãè÷åñêîì óêëàäå è îáåñ-

ïå÷èâàþùåãî óâåëè÷åíèå âêëàäà ïðîìûøëåííîñòè â ðåøåíèå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè.

Ñðåäè äðóãèõ çàäà÷, òðåáóþùèõ íàñòîé÷èâîé ðàáîòû íà ïóòÿõ

ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè, íàõîäÿòñÿ:

1) âíåäðåíèå íàóêîåìêèõ, ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è ýêîëîãè÷åñêè

÷èñòûõ òåõíîëîãèé;

2) âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è òåõíè÷åñêîãî

óðîâíÿ ïðîäóêöèè;

3) óêðåïëåíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè;
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4) ôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, àäåê-

âàòíîé ïîñòàâëåííûì öåëÿì è çàäà÷àì ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûø-

ëåííîãî ðàçâèòèÿ;

5) óñèëåíèå îðãàíèçàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûì ïðèîðèòåòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðîìûø-

ëåííîãî ðàçâèòèÿ íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ îáåñ-

ïå÷åíèå âûñîêèõ è óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ðîñòà. Òîëüêî ïðè ýòîì

óñëîâèè âîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ

íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ìîäåðíèçàöèè ïðî-

èçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà, óêðåïëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ðåãèîíà.

Èç ïîñëåäíèõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ óêàçàííîé ïðîáëåìå, îñîáî

îòìåòèì èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå â Èíñòèòóòå íàðîäíîõî-

çÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ Ä.Ð. Áåëîóñîâûì è Â.À. Ñàëüíè-

êîâûì 1. Àâòîðû àðãóìåíòèðîâàííî äîêàçûâàþò, ÷òî â ïåðèîä äî

2010 ã. ñûðüåâûå îòðàñëè áóäóò ðàçâèâàòüñÿ íèçêèìè «èíåðöèîí-

íûìè» òåìïàìè – 1 - 3% â ãîä. Âñëåäñòâèå ýòîãî îáåñïå÷åíèå

âûñîêèõ (4 - 5%) îáùåïðîìûøëåííûõ òåìïîâ ðîñòà îïðåäåëÿåò

òðåáîâàíèÿ ê òåìïàì ðîñòà êîíå÷íûõ (èíâåñòèöèîííûõ è ïîòðå-

áèòåëüñêèõ) îòðàñëåé. Îíè äîëæíû áûòü ðàâíûìè 5 - 6% â ãîä.

Ýòîò âûâîä ìîæåò áûòü âçÿò â êà÷åñòâå îäíîãî èç êðèòåðèåâ ïðè

îïðåäåëåíèè òåìïîâ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè

îáëàñòè. Âìåñòå ñ òåì ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè ðîñòà ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè óòî÷íÿëèñü ïî ìàòåðèàëàì ñòðàòåãè-

÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ðàçðàáîòàííûõ â ãîðîäàõ ×åðåïîâöå è Âî-

ëîãäå 2, à òàêæå öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðÿäà îòðàñëåé ïðî-

ìûøëåííîñòè, óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì è Çàêîíîäàòåëüíûì

Ñîáðàíèåì îáëàñòè.

Îïèðàÿñü íà ýòè äàííûå, ìû ñäåëàëè ïðîãíîç ïîêàçàòåëåé

òåìïîâ ðîñòà îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè íà

ïåðèîä äî 2010 ã. (ñ âûäåëåíèåì ðóáåæåé – 2005 è 2007 ãã.) [òàáë. 3.14].

1 Áåëîóñîâ Ä.Ð., Ñàëüíèêîâ Â.À. Óñëîâèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïðîìûøëåííîãî ðîñòà
â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – 2003. – ¹5. – Ñ. 19-43.

2 ×åðåïîâåö – ãîðîä ëèäåðîâ: Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà ×åðåïîâöà äî 2012 ãîäà. –
×åðåïîâåö: Óïðàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ã. ×åðåïîâöà, 2003. – 237 ñ.;
Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Âîëîãäû äî 2010 ãîäà. – Âîëîãäà:
Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà, 2003. – 76 ñ.
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Èç äàííûõ òàáëèöû âèäíî, ÷òî «ëîêîìîòèâàìè» ðîñòà îáúåìîâ

ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè îáëàñòè â ðàñ÷åòíûé ïåðèîä ñòðàòå-

ãèè âûñòóïàþò ÷åòûðå îòðàñëè: ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ëåñîïðî-

ìûøëåííûé êîìïëåêñ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ìàøèíî-

ñòðîåíèå. Èìåííî íà íèõ ïðèõîäÿòñÿ íàèáîëåå âåñîìûå ïðèáàâêè

àáñîëþòíûõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Ýòî îáúÿñíÿ-

åòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñòâà, à

ñ äðóãîé – ðåàëüíûì è ïðîãíîçèðóåìûì íàëè÷èåì ìàòåðèàëü-

íûõ, ñûðüåâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ñòèìóëèðóþùåå âîçäåé-

ñòâèå ýòèõ îòðàñëåé íà ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó áóäåò îáåñïå÷è-

âàòüñÿ íå òîëüêî ïðÿìûì íàðàùèâàíèåì îáúåìîâ ïðîäóêöèè è

óâåëè÷åíèåì âêëàäà â áþäæåò òåððèòîðèè, íî è êîñâåííûì îáðà-

çîì – ÷åðåç ìåõàíèçìû òàê íàçûâàåìîãî ìóëüòèïëèêàòèâíîãî

ýôôåêòà (ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ,

óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ò.ä.).

Прогноз объемов 
Отрасль Объем продукции в 2002 г. 

2005 г. 2007 г. 2010 г. 

Промышленность, всего – млрд. руб. 104,2 115 130 151 

в % к 2002 году 100 110,5 125 145 

В том числе:     

Электроэнергетика, млрд. руб. 9,1 9,6 10,1 10,7 

в % к 2002 году 100 105 111 118 

Черная металлургия, млрд. руб. 62,3 65,4 69,8 74,8 

в % к 2002 году 100 105 112 120 

Химическая промышленность, млрд. руб. 7 8,5 10,5 13,3 

в % к 2002 году 100 125 155 190 

Машиностроение и металлообработка, 
млрд. руб. 6,4 8 10,5 12,8 

в % к 2002 году 100 125 160 200 

Лесная, деревообрабатывающая,             
целлюлозно-бумажная, млрд. руб. 8,6 10,3 13 16 

в % к 2002 году 100 120 150 185 

Промышленность строительных                
материалов, млрд. руб. 1 1,35 1,8 2,5 

в % к 2002 году 100 125 180 250 

Легкая промышленность, млрд. руб. 0,7 0,9 1,4 2,1 

в % к 2002 году 100 129 200 в 3 раза 

Пищевая промышленность 7,5 8,3 9,8 12 

в % к 2002 году 100 111 130 160 

Òàáëèöà 3.14

Ïîêàçàòåëè ðîñòà ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà (â öåíàõ 2002 ãîäà)
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Âìåñòå ñ òåì äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî ëåñîïðîìûø-
ëåííûé êîìïëåêñ, ìàøèíîñòðîåíèå, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî è àêòèâíûìè «òî÷êàìè ðîñòà»
(â îòíîñèòåëüíîì èçìåðåíèè ê èñõîäíîìó ðóáåæó). Ïî ñðåäíå-
ãîäîâûì òåìïàì ðîñòà ýòè îòðàñëè çíà÷èòåëüíî îïåðåæàþò ÷åð-
íóþ ìåòàëëóðãèþ è ýëåêòðîýíåðãåòèêó è â öåëîì ïðîìûøëåí-
íîñòü ðåãèîíà. Ìàêñèìàëüíûå æå òåìïû ïðèðîñòà çàêëàäûâàþòñÿ
â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ïðîèçâîäñòâå ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðè-
àëîâ. Áîëåå óñêîðåííî, ÷åì â öåëîì èíäóñòðèÿ îáëàñòè, äîëæíà
ðàçâèâàòüñÿ ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Â ðåçóëüòàòå âûõîäà â 2010 ã. íà ïðîãíîçèðóåìûå ïîêàçàòåëè
îáúåìîâ ïðîäóêöèè, ïðîèçîéäóò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â
ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà. Äîëÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ñíè-
çèòñÿ äî 50% (ïðîòèâ 61% â íàñòîÿùåå âðåìÿ). Ñîîòâåòñòâåííî
âîçðàñòåò äîëÿ ïðîäóêöèè äðóãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî
ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ðàöèîíàëèçèðîâàòü ñòðóêòóðó îáëàñòíîé
èíäóñòðèè, ïîâûñèò ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà.

Îñîáî îòìåòèì, ÷òî â ïðîâåäåííîì ðàñ÷åòå ïàðàìåòðû îáúåìîâ
ïðîäóêöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåîáõîäèìûå è âìåñòå ñ òåì
âïîëíå ðåàëèñòè÷íûå. Áîëåå òîãî, ïðè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ
âîçìîæåí áîëåå îïòèìèñòè÷íûé âàðèàíò, ïðè êîòîðîì çà ñåìè-
ëåòíèé ñðîê îáúåìû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè
âûðàñòóò â 1,6 – 1,7 ðàçà.

×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé è ðåçåðâîâ îòðàñëåâîãî
ðàçâèòèÿ, îòìåòèì íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå.

Â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ïðåäïîëàãàåòñÿ äîâåñòè ïðîèçâîäñòâî
ñòàëè äî 10 ìëí. òîíí, èëè óâåëè÷èòü ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâðåìåí-
íûì óðîâíåì íà 15%, îáåñïå÷èòü ðîñò âûïóñêà áîëåå êà÷åñòâåí-
íûõ âèäîâ ïðîêàòà (îöèíêîâàííîé ëèñòîâîé ñòàëè, ñòàëüíûõ
ëèñòîâ ñ ïîëèìåðíûì ïîêðûòèåì), âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè
äëÿ àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ è äðóãèõ ïîäîòðàñëåé ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Â õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè óñîâåðøåíñòâóåòñÿ àññîðòè-
ìåíò âûïóñêàåìûõ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, çà ñ÷åò òåõíè÷åñêîãî
ïåðåâîîðóæåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèè çíà÷èòåëüíî
ñíèçÿòñÿ èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà.

Â ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå îñíîâíîé ïðèðîñò áóäåò
ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò óãëóáëåíèÿ ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû, îïåðå-
æàþùåãî íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïèëîìàòåðèàëîâ, ôàíåðû,

áóìàãè, ìåáåëè.
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Ðåçêî âûðàñòåò âûïóñê ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ äëÿ

ìåòàëëóðãèè è òÿæåëîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, èçäåëèé äëÿ ëåñíîé,

àâòîìîáèëüíîé, ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, îáùåñòâåííîãî

òðàíñïîðòà, áûòîâîé òåõíèêè.

Â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ìàêñèìàëüíûé ïðèðîñò ïðå-

äóñìàòðèâàåòñÿ â ìîëî÷íî-ìÿñíîé ïîäîòðàñëè – çà ñ÷åò óâåëè÷å-

íèÿ çàãîòîâîê ìåñòíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ, ðàñøèðå-

íèÿ àññîðòèìåíòà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, àêòèâíîãî

ïîçèöèîíèðîâàíèÿ «âîëîãîäñêîé ìàðêè».

Â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè èìååòñÿ â âèäó óâåëè÷åíèå âûïóñêà

ñîâðåìåííîãî àññîðòèìåíòà èçäåëèé íà ëüíîêîìáèíàòàõ, à òàêæå

òðèêîòàæíîé ïðîäóêöèè è øâåéíûõ èçäåëèé.

È êîíå÷íî, âåñüìà âàæíî, ÷òîáû ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè

ðåãèîíà øëî íà îñíîâå íåïðåðûâíîãî óñêîðåíèÿ èííîâàöèîííî-

èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ è ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,

÷òî îáåñïå÷èò çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðè-

áûëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, óâåëè÷èò èõ âêëàä â ñîçäàíèå ïðî÷íîé

áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà.

3.2. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

Âåäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îñëîæ-

íÿåòñÿ íèçêèì åñòåñòâåííûì ïëîäîðîäèåì çåìåëü, ìåëêîêîíòóð-

íîñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, êðàòêîñòüþ âåãåòàöèîííîãî

ïåðèîäà, íåîáõîäèìîñòüþ äëèòåëüíîãî ñòîéëîâîãî ñîäåðæàíèÿ

ñêîòà. Ñâîåîáðàçèå ïðèðîäíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ôîð-

ìèðóåò çäåñü ñïåöèôè÷åñêóþ ñòðóêòóðó èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüõîçó-

ãîäèé, âèäîâîé ñîñòàâ ïîãîëîâüÿ æèâîòíûõ, òèïû îðãàíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà. Íà ðåçóëüòàòèâíîñòü îòðàñëè îãðîìíîå âëèÿíèå

îêàçûâàåò óðîâåíü àãðèêóëüòóðû, ìåõàíèçàöèè ðàáîò, à òàêæå ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ê ðîñòó ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä íà áàçå íàöèîíàëèçàöèè çåìåëü, êîëëåê-

òèâèçàöèè êðåñòüÿí îñíîâíîé îáúåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïðîäóêöèè â îáëàñòè ñòàë ïðîèçâîäèòüñÿ â êîëõîçàõ è ñîâõîçàõ.

Âàæíóþ ðîëü â ïîâûøåíèè ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, îñî-

áåííî ñ 1970-õ ãã., èãðàëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåí-

íàÿ íà óâåëè÷åíèå ïðèìåíåíèÿ óäîáðåíèé, ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè

çåìåëü, îñíàùåíèå õîçÿéñòâ òåõíèêîé. Ê êîíöó 1980-õ ãã. â îáëàñòè

ñôîðìèðîâàëñÿ öåëûé ðÿä âûñîêîýôôåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé
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ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëîêà è îòêîðìó êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà. Ïðå-

èìóùåñòâåííî íà ïðîìûøëåííîé îñíîâå ñòàëî âåñòèñü ïòèöåâîä-

ñòâî è ñâèíîâîäñòâî. Îäíàêî åùå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîëõîçîâ è

ñîâõîçîâ èìåëè íåäîñòàòî÷íóþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó,

èñïûòûâàëè íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ðàçâèòèå

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñäåðæèâàëî îòñòàâàíèå ïåðåðàáîòêè è õðà-

íåíèÿ ñåëüõîçïðîäóêöèè. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè êðàéíå ìåäëåí-

íî øëî ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîäåðæàíèå ðåôîðì, íà÷àâøèõñÿ â 1990-õ ãã.,

íå ñïîñîáñòâîâàëî óñêîðåíèþ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Ðåîðãàíè-

çàöèÿ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ â ðûíî÷íûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðî-

èçâîäñòâà ïðîâîäèëàñü ñêîðîòå÷íî. Áûëè ëèêâèäèðîâàíû ðåãó-

ëèðîâàíèå öåí íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ, íåîáõîäèìóþ

ñåëó, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïðîäóêòîâ. Ðåçêî ñíèæåíû îáúåìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà. Áåç ó÷åòà ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëÿëîñü

ñîçäàíèå êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ. Àêöèîíèðîâàíèå

ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé áåç ó÷àñòèÿ ñåëüõîçïðîèçâîäè-

òåëåé ïðèâåëî ê óñèëåíèþ ìîíîïîëèçìà ïåðåðàáîò÷èêîâ,

óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ïîñðåäíèêîâ íà êàíàëàõ ðåàëèçàöèè ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå

ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ðåçêî óõóäøèëîñü.

Ïðîèçîøåë êðóïíîìàñøòàáíûé ñïàä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà. Ñðåäíåãîäîâîé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â îáëàñòè â 1995 – 1998 ãã. ñíèçèëñÿ

íà 30% ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì óðîâíåì. Åñëè â 1991 ã.

äîëÿ óáûòî÷íûõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ñîñòàâëÿëà 2%, òî â 1998 ã.

– 87%. Óðîâåíü îáùåõîçÿéñòâåííîé ïðèáûëüíîñòè ñåëüõîçïðåä-

ïðèÿòèé îáëàñòè â 1991 ã. áûë ðàâåí 50,1%, à â 1998 ã. îíè èìåëè

îáùóþ óáûòî÷íîñòü – 12,5%. Ïðè ýòîì âòðîå óìåíüøèëàñü

ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñåëüñêèõ òðóæåíèêîâ. Îáúåì èíâåñ-

òèöèé â àãðàðíîì ñåêòîðå ñòàë ñîñòàâëÿòü ëèøü 5% ê óðîâíþ

1991 ã. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå õîçÿéñòâ ïðåêðàòèëîñü ïðè-

îáðåòåíèå âçàìåí èçíîøåííûõ íîâûõ òðàêòîðîâ, êîìáàéíîâ,

êîðìîçàãîòîâèòåëüíûõ, ïî÷âîîáðàáàòûâàþùèõ ìàøèí.

Íåêîòîðàÿ êîððåêòèðîâêà àãðàðíîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå, ïðèíÿòèå îáëàñòíûìè âëàñòÿìè â ïîñëåäíèå ãîäû
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè çåìëè –

ãëàâíîãî ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå – îñòàþòñÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (òàáë. 3.16). Èõ äîëÿ â îáùåé

ïëîùàäè ïîëüçîâàíèÿ ñåëüõîçóãîäèÿìè ñîñòàâëÿåò 69,3%.

Ôåðìåðñêèå (êðåñòüÿíñêèå) õîçÿéñòâà ïîëüçóþò îêîëî 2% ñåëü-

ðÿäà ìåð ïî ïîääåðæêå àãðàðíîãî ñåêòîðà (óâåëè÷åíèå áþäæåò-

íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèå ëèçèíãà è äð.)

ïîçâîëèëè ïðèîñòàíîâèòü äàëüíåéøåå ðàçðàñòàíèå àãðàðíîãî

êðèçèñà. Ñ 1999 ã. â îáëàñòè íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ðîñòà ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íî ìíîãîîáðàçíûå ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ïåðåõîä ê áûñ-

òðîìó è óñòîé÷èâîìó ïîäúåìó ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, ïðîäîëæàþò

äåéñòâîâàòü. Îá ýòîì óáåäèòåëüíî ãîâîðÿò ïðîâîäèìûå ÂÍÊÖ

ÖÝÌÈ ÐÀÍ åæåãîäíûå îïðîñû ðóêîâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (òàáë. 3.15).

Òàáëèöà 3.15

Ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
(ïî èòîãàì ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ àíêåòíûõ îïðîñîâ

ðóêîâîäèòåëåé; â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Фактор 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Высокие цены на топливо и энергию, удобрения, материалы, технику, 
услуги 97 88,9 85,7 

Слабость механизма дотирования производства 61,8 72,2 57,1 

Высокие налоги 41,2 50 42,9 

Отсутствие контроля за переработчиками в вопросах ценообразования 29,4 44,4 57,1 

Износ основных фондов производства 86,1 88,9 64,3 

Площадь, тыс. га Удельный вес  
пользователя, % 

Пользователи земель 
Сельхоз-

угодий 
в т.ч. 

пашни 
Сельхоз-

угодий 
в т.ч.  

пашни 

Всего земель 1 453 835 100 100 

В т. ч. земли:     

– сельскохозяйственных предприятий  
и организаций 1 007 98 69,3 83,6 

– крестьянских (фермерских) хозяйств 28 19 1,9 2,3 

– хозяйств населения  
(включая коллективные сады и огороды) 151 71 10,4 8,5 

– земли запаса и прочие 243 63 16,7 7,5 

Òàáëèöà 3.16

Ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 2002  ãîä
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Äðóãîé ãðóïïîé ôàêòîðîâ, ïðèâåäøèõ ê ñíèæåíèþ ïðîäóê-
òèâíîñòè çåìëåäåëèÿ, ñòàëî çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå âíåñåíèÿ
óäîáðåíèé. Â 2002 ã. ìèíåðàëüíûå òóêè ïðèìåíÿëèñü ëèøü íà
ïîëîâèíå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, äîçà èõ âíåñåíèÿ íà ãåêòàð ñîñòà-
âèëà 51 êã (â äåéñòâóþùåì âåùåñòâå), ÷òî âòðîå ìåíüøå, ÷åì áûëî
â äîðåôîðìåííûå ãîäû. Ìåæäó òåì òîëüêî äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ïëîäîðîäèÿ â ñðåäíåì ïî îáëàñòè íåîáõîäèìî âíîñèòü íà ãåêòàð
ïî 95 êã òóêîâ. Ðåçêî ñîêðàòèëîñü ïðèìåíåíèå îðãàíè÷åñêèõ óäîá-
ðåíèé. Â 2002 ã. áûëî óäîáðåíî îðãàíèêîé òîëüêî 3,5% ïàøíè,
íà ãåêòàð óäîáðåííîé ïëîùàäè èõ âíåñåíî ëèøü ïî 2,8 òîííû,

à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî áàëàíñà ïî÷âåííîãî ãóìóñà

1990 г. 1999 г. 2002 г. 

Группы культур 
тыс. га 

в % 
к итогу 

тыс. га 
в % 

к итогу 
тыс. га 

в % 
к итогу 

Вся посевная площадь 815 100 713,7 100 662,7 100 

В том числе:       

– зерновые культуры 288 35,3 183,9 25,8 162,4 24,5 

– лен-долгунец 34 4,1 7,8 1,1 4,2 0,6 

– картофель 23 2,8 38,5 5,3 33,4 5 

– овощи 2 0,3 8,2 1,1 8,4 1,3 

– кормовые культуры 468 57,5 475,3 66,6 454,3 68,5 

õîçóãîäèé. Â ðàñïîðÿæåíèè õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ îáëàñòè íûíå 10,4%

ñåëüõîçóãîäèé. Äîâîëüíî çíà÷èòåëüíàÿ (16,7%) ÷àñòü óãîäèé (ïîñëå

ïðîâåäåííîãî â 1990-õ ãã. ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ) íàõîäèòñÿ â ðàñïî-

ðÿæåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âîçìîæ-

íûõ èñòî÷íèêîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû èõ äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü

ÿâëÿþòñÿ ðàçìåðû ïîñåâíûõ ïëîùàäåé è èõ ñòðóêòóðà. Ñóäÿ ïî

äàííûì òàáë. 3.17, â ãîäû ðåôîðì ïîñåâíûå ïëîùàäè â îáëàñòè

óìåíüøèëèñü íà 18,7%. Îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ñîêðàùàëèñü

ïîñåâû çåðíîâûõ êóëüòóð: èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåé ïëîùàäè ïî-

ñåâîâ ñíèçèëñÿ ñ 34 äî 24,5%. Ýòî íå ìîæåò íå âûçûâàòü îçàáî÷åí-

íîñòè, èáî óðîâåíü çåðíîâîãî õîçÿéñòâà áûë è îñòàåòñÿ âàæíåé-

øèì ïîêàçàòåëåì èíòåíñèâíîñòè çåìëåäåëèÿ. Áîëåå ÷åì â øåñòü

ðàç ñîêðàòèëèñü ïîñåâû ëüíà-äîëãóíöà, äàâàâøåãî îñíîâíóþ ÷àñòü

äåíåæíîé âûðó÷êè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé îò ðåàëèçàöèè ïðîäóê-

öèè ðàñòåíèåâîäñòâà.
Òàáëèöà 3.17

Ïîñåâíûå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð
âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè



175

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Ñóùåñòâåííûå ïîòåðè â ãîäû ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïðîèçîøëè è â æèâîòíîâîäñòâå. Â îáëàñòè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòè-
ëîñü ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, ñâèíåé, îâåö, ïòèöû. Êàê
âèäíî èç òàáë. 3.19, ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà âî âñåõ
êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ óìåíüøèëîñü áîëåå ÷åì â äâà ðàçà, â ò.÷.
ïîãîëîâüå êîðîâ – â 2,2 ðàçà, ÷èñëåííîñòü ñâèíåé – 1,5 ðàçà, îâåö è
êîç – â 3,3 ðàçà. Ïðè÷åì, åñëè â íà÷àëå ðåôîðì ýòè ïðîöåññû
èìåëè ìåñòî â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ, òî â ïîñëåäíèå ãîäû îíè
îõâàòèëè è õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáåñïå÷åííîñòü êîðìàìè
â ðàñ÷åòå íà óñëîâíóþ ãîëîâó ñêîòà íåñêîëüêî ïîâûñèëàñü. Ýòî
ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè æèâîòíûõ (òàáë. 3.20).

Ñðåäíåãîäîâîé óäîé ìîëîêà îò êîðîâû â ñåëüõîçïðåäïðèÿ-
òèÿõ â 2002 ã. ñîñòàâèë 3 870 êã, ÷òî íà 42% âûøå, ÷åì áûëî â 1990 ã.
Ïî íàäîÿì ìîëîêà íà êîðîâó è ÿéöåíîñêîñòè ïòèöû îáëàñòü â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âõîäèò â ÷èñëî ëèäèðóþùèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

òðåáóåòñÿ âíîñèòü ïî 10 – 12 òîíí. Ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü
èçâåñòêîâàíèå ïî÷â, ÷òî òàêæå ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíûì íåäî-
áîðàì óðîæàÿ.

Íà óðîâíå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îòðèöàòåëü-
íî ñêàçûâàåòñÿ îñëàáëåíèå åãî òåõíè÷åñêîé áàçû. Åæåãîäíîå
ñîêðàùåíèå òðàêòîðíîãî ïàðêà ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé îáëàñòè
äîñòèãàåò 6%, â öåëîì ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé – äî 8%. Â 2002 ã.
íîâûé òðàêòîð áûë ïðèîáðåòåí ëèøü â êàæäîì âòîðîì, êóëüòè-
âàòîð èëè çåðíîóáîðî÷íûé êîìáàéí – â êàæäîì äåñÿòîì õîçÿé-
ñòâå. Èç-çà óõóäøåíèÿ òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ íàðóøàþòñÿ
îïòèìàëüíûå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïîëåâûõ ðàáîò.

Ñëåäñòâèåì âñåãî ýòîãî â áîëüøèíñòâå õîçÿéñòâ ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ
óðîæàéíîñòü âîçäåëûâàåìûõ êóëüòóð. Ïðàêòè÷åñêè îíà íàõîäèòñÿ

íà óðîâíå, êîòîðûé áûë áîëåå äâàäöàòè ëåò íàçàä (òàáë. 3.18).

Òàáëèöà 3.18

Óðîæàéíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð âî âñåõ êàòåãîðèÿõ
õîçÿéñòâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ö/ãà)

Культуры 
Среднегодовая  

за 1981 – 1985 гг. 

Среднегодовая  

за 1986 – 1990 гг. 

Среднегодовая  

за 1999 – 2002 гг. 

Зерновые (в весе после доработки) 12,4 11,2 12 

Картофель 152 145 164 

Овощи 230 226 235 

Лен-волокно 3,4 2,7 3,3 
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Показатель 1999 г. 2001 г. 2002 г. 

Средний годовой надой молока на 1 корову, кг 2 571 3 470 3 870 

Средняя годовая яйценоскость кур-несушек, шт. 289 290 301 

Продукция выращивания в расчете на 1 голову  
маточного поголовья, кг 
– крупного рогатого скота 

 
 

192 

 
 

228 

 
 

230 

– свиней 1 199 1 905 1 985 

Òàáëèöà 3.20

Ïðîäóêòèâíîñòü ñêîòà è ïòèöû â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Вид скота 1991 г. 1999 г. 2002 г. 
2002 г. в %  

к 1991 г. 

Крупный рогатый скот, всего 613,3 330 304 49,6 

В т.ч.: 
– в сельхозпредприятиях 541,7 266 242 44,7 

– в крестьянских (фермерских) хозяйствах – 2 2 – 

– в хозяйствах населения 72,6 62 60 82,6 

Из него: 
Коровы, всего 253,3 164 144 56,9 

В т.ч.: 
– в сельхозпредприятиях 207 119 108 42,8 

– в крестьянских (фермерских) хозяйствах – 1 1 – 

– в хозяйствах населения 46,3 44 35 69,8 

Свиньи, всего 280,2 185 183 65,3 

В т.ч. 
– в сельхозпредприятиях 213,2 147 146 69,5 

– в хозяйствах населения 67,2 37 36 53,5 

Овцы и козы, всего 182,8 68 56 30,7 

В т.ч. в хозяйствах населения 167,8 68 56 33,4 

Птица всех видов, всего 6 256 4 664 3 787 60,5 

В т.ч. в сельхозпредприятиях 5 001 4 028 3 281 65,6 

Òàáëèöà 3.19

Ïîãîëîâüå ïðîäóêòèâíîãî ñêîòà âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ãîë.)

Â öåëîì äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ çåìëå-
äåëèÿ è æèâîòíîâîäñòâà âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ îáëàñòè çà
ãîäû ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 3.21.

Êàê âèäíî, ïîëó÷àåìûé îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà îáëàñòè íûíå íà 25% íèæå, ÷åì áûë äî ðåôîðì. Ìåíüøå
íà 28% ïðîèçâîäèòñÿ ìîëîêà, íà 45% – ìÿñà. Ïî÷òè âäâîå ñîêðà-
òèëîñü ïðîèçâîäñòâî çåðíà. À ïðîèçâîäñòâî ëüíîïðîäóêöèè
ñíèçèëîñü â äåñÿòü ðàç! Îñîáåííî áîëüøîé ñïàä ïðîèçîøåë â
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ âîñòî÷íûõ, çàïàäíûõ è ñåâåðíûõ ðàéîíîâ.
Çäåñü è óðîæàéíîñòü, è ïðîäóêòèâíîñòü ñêîòà â äâà ðàçà è áîëåå
íèæå, ÷åì â õîçÿéñòâàõ öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ.
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Â öåëîì ïî îáëàñòè â ðåçóëüòàòå ðîñòà öåí íà òîïëèâî, ýëåêò-
ðîýíåðãèþ, óäîáðåíèÿ äîëÿ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â ñåáåñòîèìîñòè
ïðîäóêöèè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ðåçêî âîçðîñëà. Ýòà äîëÿ â îá-
ùèõ çàòðàòàõ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà â 2002 ã. äîñòèãëà 72,6%
ïðîòèâ 58,2% â äîðåôîðìåííûé 1990 ã. Îäíîâðåìåííî ñîêðàòè-
ëàñü ñ 24,3 äî 21% äîëÿ îïëàòû òðóäà. Â ðåçóëüòàòå ðîñòà ñåáåñòî-
èìîñòè è íèçêèõ çàêóïî÷íûõ öåí ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå
ñíèæåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé. Èìåþùèéñÿ
óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè, äàæå ñ ó÷åòîì ñóáñèäèé, íåäîñòàòî÷åí
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ðàñòåò ÷èñëî
óáûòî÷íûõ õîçÿéñòâ (òàáë. 3.22).

Òàáëèöà 3.22

Ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Òàáëèöà 3.21

Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ
âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Вид продукции 1990 г. 1995 г.  1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
2002 г.    

в %      
к 1990 г. 

Зерно, тыс. т 363 252 109,1 222 277,1 210,1 57,8 

Картофель, тыс. т 322,3 925,7 704 573,7 555,2 486,9 150,8 

Льноволокно, тыс. т 11,2 5 1,6 3,9 3,4 1,1 10 

Молоко, тыс. т 755,3 494,9 458 494,9 534,9 550,9 72,4 

Мясо (в убойном весе), тыс. т 104 71,1 47,9 51,6 55,3 56,9 64 

Яйца, млн. шт. 480,9 458,7 523,2 538,3 513,9 545,2 113,3 

Валовая продукция земледелия  
и животноводства в сопоставимых 
ценах, в % к 1990 г. 100 75 75 77 80,0 75 75 

Показатель 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Чистый результат по всей деятельности сельхозпредприятий, млн. руб. 497,2 606 359,7 

Число прибыльных хозяйств 240 239 210 

Ими получено прибыли, млн. руб. 617,7 728,2 504,5 

Число убыточных хозяйств 161 173 190 

Ими получено убытков, млн. руб. 120,4 122,3 144,8 

Удельный вес убыточных предприятий от общего числа, % 40,1 42 47,5 

Уровень рентабельности (убыточности) по всей деятельности без учета 
субсидий, % 

 
15,9 

 
15,2 

 
8 

Уровень рентабельности от реализации продукции с учетом субсидий, % 19 19,4 12,2 

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ îáúåìîâ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè, äàëüíåéøåãî èõ óâåëè-
÷åíèÿ, ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè àãðàðíîãî
ñåêòîðà èìååò ó÷åò åãî íîâîé ñòðóêòóðû.
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Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä 76% âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîèçâî-

äèëîñü â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ, îñòàëüíûå 24% – â õîçÿéñòâàõ

íàñåëåíèÿ. Ïî èòîãàì 2002 ã. â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ áûëî ïðî-

èçâåäåíî 48,8% îáùåãî îáúåìà ïðîäóêöèè çåìëåäåëèÿ è æèâîò-

íîâîäñòâà, â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ – 50,4% è â êðåñòüÿíñêèõ

(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâàõ – 0,6%.

Ñòàíîâëåíèå ïîñëåäíèõ ïðîõîäèò âåñüìà òðóäíî âñëåäñòâèå

íåäîñòàòî÷íîñòè èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íàó÷íîé íåðàç-

ðàáîòàííîñòè îïòèìàëüíûõ ðàçìåðîâ ôåðìåðñêîãî ïðîèçâîäñòâà

è åãî ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå îòñóòñòâèÿ íåîáõîäè-

ìûõ çíàíèé è îïûòà ó ñåëüñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ñèëó ýòèõ

è ìíîãèõ äðóãèõ ïðè÷èí âðÿä ëè ìîæíî îæèäàòü â áëèæàéøèå

7 – 10 ëåò ôîðñèðîâàííîãî ïðèðîñòà ôåðìåðñêîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñîâðåìåííûõ õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ ñîñðåäîòî÷åíî áîëåå 90%

îáëàñòíîãî ïðîèçâîäñòâà êàðòîôåëÿ è îâîùåé, ïðåäíàçíà÷åííûõ

ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Íà

äîëþ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ îáëàñòè â 2002 ã. ïðèøëîñü 33% ïðîèç-

âîäñòâà ìÿñà, 24% – ìîëîêà è 9% – êóðèíûõ ÿèö. Îäíàêî òåíäåíöèè

ïîñëåäíèõ ëåò ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî àáñîëþòíûå îáúåìû

ïðîèçâîäñòâà â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ ñîõðàíèòü, à òåì áîëåå

óâåëè÷èòü – î÷åíü íåïðîñòî.

Ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿìè â 2002 ã. áûëî ïðîèçâåäåíî îò îáùå-

îáëàñòíîãî îáúåìà 95% çåðíà è ëüíîïðîäóêöèè, 75% ìîëîêà, 66%

ìÿñà, 91% ÿèö. Îíè ïîñòàâëÿþò ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì ðåàëèçà-

öèè ïðàêòè÷åñêè âñå òîâàðíîå çåðíî, ëåí-äîëãóíåö è ÿéöà, äàþò

ïî÷òè 90% òîâàðíîãî ìîëîêà è ìÿñà. Òàêèì îáðàçîì, èìåííî â ñåëü-

õîçïðåäïðèÿòèÿõ íàõîäÿòñÿ ãëàâíûå ðåçåðâû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà.

Î íàëè÷èè áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé â ðàçâèòèè ñåëüõîçïðåä-

ïðèÿòèé îáëàñòè ãîâîðèò äåÿòåëüíîñòü òàêèõ õîçÿéñòâ, êàê «Ïëåì-

çàâîä êîëõîç «Ðîäèíà» è êîëõîç «Ïåðåäîâîé» â Âîëîãîäñêîì

ðàéîíå, ÇÀÎ «Ïëåìçàâîä «Çàðÿ» è êîëõîç «Èì. 50-ëåòèÿ ÑÑÑÐ» â

Ãðÿçîâåöêîì ðàéîíå. Çäåñü ïîëó÷àþò óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ êóëü-

òóð ïî 30 è áîëåå öåíòíåðîâ ñ ãåêòàðà, íàäàèâàþò ïî 6 – 7 òûñ. êã

ìîëîêà îò êîðîâû. Âàæíåéøèì ôàêòîðîì èõ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû

ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðî÷íîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,

êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ìåõàíèçàòîðîâ è æèâîòíî-

âîäîâ, âûñîêèé óðîâåíü ðûíî÷íîãî ìåíåäæìåíòà.
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Êà÷åñòâåííàÿ èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà íèæå â ìàòðèöå SWOT-

àíàëèçà (òàáë. 3.23).

Сильные стороны Слабые стороны 

1. Наличие группы сельскохозяйственных 
предприятий, адаптировавшихся к рыночным 
условиям и обеспечивающих интенсивное, 
прибыльное ведение производства 

2. Возможности регионального бюджета 
оказывать финансовую поддержку 
сельхозпредприятиям 

3. Наличие в области крупных предприятий 
(черной металлургии, минеральных удобрений, 
машиностроения), способных содействовать 
смягчению экономических условий при продаже 
сельским производителям материально-
технических ресурсов 

4. Наличие в области пищевых предприятий, 
способных из местного сельскохозяйственного 
сырья производить конкурентоспособную, 
высококачественную продукцию 

1. Убыточность многих сельхозпредприятий 
2. Диспаритет цен на продукцию, реализуемую 

сельским хозяйством и приобретаемые                       
им материально-технические ресурсы 

3. Выбытие из сельскохозяйственного оборота 
значительных земельных угодий 

4. Сокращение производственного 
строительства на селе 

5. Суженный характер процесса 
воспроизводства машинно-тракторного парка 

6. Низкий уровень оплаты труда в сельском 
хозяйстве 

7. Отставание уровня развития социальной 
сферы 

8. Недостаточная квалификация руководителей 
предприятий, особенно в части владения 
рыночными методами управления 

Возможности Угрозы 

1. Приоритетное развитие крупнотоварного 
производства в сочетании с поддержкой 
крестьянских (фермерских) хозяйств и личных 
подворий 

2. Пересмотр задолженности сельским       
товаропроизводителям по кредитам, расширение 
их бюджетной поддержки 

3. Развитие жилищного и культурно-бытового, 
дорожного строительства в сельской местности 

4. Развитие кооперативных банков, 
облегчающих доступ сельским 
товаропроизводителям в финансовую сферу 

5. Совершенствование управления АПК  
6. Расширение предприятий фирменной 

торговли, формирование оптовых региональных        
и локальных продовольственных рынков 

1. Безвозвратная потеря части пахотных                
и естественных кормовых угодий 

2. Деградация почвенного плодородия 
3. Старение производственной базы 

сельхозпредприятий 
4. Усиление примитивизации технологий 

производства продуктов земледелия                            
и животноводства 

5. Усиление монополизма перерабатывающих      
и сервисных предприятий АПК 

6. Расширение депопуляции сельского      
населения 

  

Òàáëèöà 3.23

SWOT-àíàëèç ñîâðåìåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû ðàçâè-

òèÿ ÀÏÊ îáëàñòè âèäÿòñÿ â äîñòèæåíèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà

êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ àãðàðíîìó

ïîòåíöèàëó îáëàñòè. Ðå÷ü èäåò î ãàðàíòèðîâàííîì íàñûùåíèè

ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ïðîäóêòàìè, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ âîç-

ìîæíî â ìåñòíûõ óñëîâèÿõ, óâåëè÷åíèè èõ ðåàëèçàöèè çà ïðå-

äåëû îáëàñòè,  ñíèæåíèè èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, ðåçêîì ïî-

âûøåíèè ðåíòàáåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â ñîöèàëüíîì ïëàíå âàæíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå

óðîâíÿ çàíÿòîñòè è  äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
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Ðàçâèòèå àãðàðíîãî ïîòåíöèàëà äîëæíî èäòè ïðåæäå âñåãî
ïî ïóòè ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è óðîâíÿ àãðîòåõíèêè.
Èñïîëüçîâàíèå âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ñåìÿí âîçäåëûâàåìûõ êóëüòóð,
óâåëè÷åíèå ïðèìåíåíèÿ óäîáðåíèé (ìèíåðàëüíûõ è îðãàíè÷åñ-
êèõ), ïðîâåäåíèå ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ìîæåò îáåñïå-
÷èòü ïðèðîñò óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð ïî
çåðíîâûì – äî 20 - 25 ö/ãà, ëüíó-äîëãóíöó – äî 6 - 7 ö/ãà âîëîêíà,
êàðòîôåëþ – 180 - 250 ö/ãà, îâîùàì – 350 - 400 ö/ãà, êîðìîâûì
êóëüòóðàì – äî 20 - 25 ö êîðìîâûõ åäèíèö ñ ãåêòàðà. Áîëüøîé
ðåçåðâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà çåìëåäåëü÷åñêèõ
ïðîäóêòîâ – âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è íîâåéøåé
òåõíèêè íà ñòàäèÿõ óáîðêè è õðàíåíèÿ ïðîäóêöèè.

Áèîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðàçâîäèìîãî â îáëàñòè êðóïíîãî
ðîãàòîãî ñêîòà ïðè óëó÷øåíèè åãî êîðìëåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ, êàê
ïîêàçûâàåò îïûò ïåðåäîâûõ õîçÿéñòâ, ïîçâîëÿåò â ïåðñïåêòèâå
äîñòè÷ü â ñðåäíåì ïî îáëàñòè óäîåâ ìîëîêà îò êàæäîé êîðîâû äî
5 000 êã è áîëåå, ïîëó÷åíèÿ íà ãîëîâó ìàòî÷íîãî ïîãîëîâüÿ äî 300 êã
ìàññû êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà è äî 2,5 òîííû ìàññû ñâèíåé. Âåñüìà
âàæíî íà îñíîâå óêðåïëåíèÿ êîðìîâîé áàçû óâåëè÷èâàòü ïîãîëî-
âüå ñêîòà äëÿ âûðàùèâàíèÿ è îòêîðìà – áåç ýòîãî íåâîçìîæíî îáåñ-
ïå÷èòü îïåðåæàþùåå óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ìÿñíîé ïðîäóêöèè.

Â öåëîì òåìïû ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè â îáëàñòè áóäóò âîçðàñòàòü ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ÀÏÊ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé åãî
äåÿòåëüíîñòè. Íûíå îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ìåð íå ïðèîáðåëî æå-
ëàåìîãî õàðàêòåðà. Â ýòîé ñâÿçè Äåïàðòàìåíò ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà îáëàñòè ïîëàãàåò, ÷òî òàêàÿ îáñòàíîâêà íå ïîçâîëèò â áëè-
æàéøèå ãîäû ñóùåñòâåííî èçìåíèòü äèíàìèêó ïðîèçâîäñòâà â
ðåãèîíàëüíîì ÀÏÊ. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ
ìåðîïðèÿòèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàåò øàíñû äëÿ áîëåå îï-
òèìèñòè÷íîé òðàåêòîðèè.

Ïîëàãàåì, ÷òî í à  ï å ð â î ì  ý ò à ï å  ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åí-
íûõ ìåð Ñòðàòåãèè (2004 – 2005 ãã.) ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà
âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè ìîãóò ñîñòàâèòü
ïîðÿäêà 3-4%, í à  â ò î ð î ì  ý ò à ï å  (2006 – 2007  ãã.) – 5-6%,
í à  ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  (2008 – 2010 ãã.) – 7-8%. Ïðè òàêîì äâèæåíèè
îáùèé îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè â

2010 ã. ïðåâûñèò óðîâåíü 2002 ã. ïðèìåðíî â 1,4-1,5 ðàçà. Ïðîãíî-
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çèðóåìûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè ïðè ýòîì âûðàçÿòñÿ ïîêàçàòåëÿìè, ïðåä-

ñòàâëåííûìè â òàáë. 3.24.

Òàáëèöà 3.24

Ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Прогноз Производимая 
продукция 

2002 г. 
факт 2005 г. 2007 г. 2010 г. 

Молоко, тыс. т 550,9 600 670 750 

в % к 2002 г. 100 109 122 135 

Мясо (в убойном весе), тыс. тонн 56,9 65 80 100 

в % к 2002 г. 100 114 140 175 

Яйцо, млн. шт.  545 550 555 570 

в % к 2002 г. 100 101 102 105 

Зерно, тыс. т. 200 320 370 450 

в % к 2002 г. 100 160 185 225 

Льноволокно, тыс. т 2,8* 7 10 15 

в % к 2002 г. 100 140 в 3,6 р. в 5,4 р. 

Картофель, тыс. т 487 530 600 700 

в % к 2002 г. 100 109 123 144 

Овощи, тыс. т 196 200 210 220 

в % к 2002 г. 100 102 107 112 

Валовая продукция земледелия              
и животноводства, в % к 2002 г. 

 

100 

 

107 – 110 

 

119 – 125 

 

140 – 150 

* Ñðåäíåãîäîâîé ïîêàçàòåëü çà 2000 – 2002 ãã.

Ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå

óêàçàííûõ ðóáåæåé, îõâàòûâàåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëå-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè:

Í à ï ð à â ë å í è å  1 . Âîññòàíîâëåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ ïðî-

èçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ, ÷òî òðåáóåò:

• âîññòàíîâèòü ïëîùàäè è ïî÷âåííîå ïëîäîðîäèå ñåëüõîçóãîäèé;

• îáåñïå÷èòü ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ïîãîëîâüÿ æè-

âîòíûõ, îñîáåííî êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà;

• îñóùåñòâèòü òåõíîëîãè÷åñêóþ è òåõíè÷åñêóþ ïåðåñòðîéêó

â ÀÏÊ, íàñûòèòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñîâðåìåííîé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé òåõíèêîé äî íàó÷íî îáîñíîâàííîãî óðîâíÿ;

• îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è ïîääåðæàíèå â

ðàáîòîñïîñîáíîì ñîñòîÿíèè ìàøèííî-òðàêòîðíîãî ïàðêà è îáî-

ðóäîâàíèÿ.
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Í à ï ð à â ë å í è å  2 . Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ. Äëÿ äâèæåíèÿ â ýòîì

íàïðàâëåíèè òðåáóåòñÿ:

• îáåñïå÷èòü ñãëàæèâàíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ äèñïàðè-

òåòà öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, ïðîìûøëåííûå

òîâàðû è óñëóãè äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;

• ñîçäàòü ìåõàíèçì âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïðåä-

ïðèÿòèÿìè ÀÏÊ;

• ïîâûñèòü ñòåïåíü äîñòóïíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ ê êðåäèò-

íûì ðåñóðñàì;

• ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè

ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ;

• ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå êîîïåðàöèè è èíòåãðàöèè ðàçëè÷-

íûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó, ïåðåðàáîòêå, ðåàëèçàöèè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, àãðîñåðâèñíîìó îáñëóæèâàíèþ.

Í à ï ð à â ë å í è å  3 . Îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî:

• ñîäåéñòâîâàòü îïåðåæàþùåìó ðîñòó äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñå-

ëåíèÿ;

• îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ñòðîèòåëüñòâà íà ñåëå

æèëüÿ è ïîâûøåíèå ñòåïåíè áëàãîóñòðîéñòâà ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ;

• ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà

ñåëå;

• ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íà ñåëå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Í à ï ð à â ë å í è å  4 .  Ïîâûøåíèå òðóäîâîãî è êàäðîâîãî

ïîòåíöèàëà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ â ÀÏÊ îáëàñòè. Äëÿ

ýòîãî ñëåäóåò íàñòîé÷èâî îñóùåñòâëÿòü íàìå÷åííóþ â îáëàñòè ïðî-

ãðàììó ïîâûøåíèÿ òðóäîâîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ÀÏÊ, åãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî óðîâíÿ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ âëèÿíèÿ íà äèíàìèêó ñåëüõîçïðîèçâîä-

ñòâà íåîáõîäèìî âíåäðÿòü ñêâîçíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ,

ñî÷åòàþùóþ â ñåáå ýëåìåíòû ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è õîçÿéñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, – îò îáëàñòíîãî äî ðàéîííûõ

óðîâíåé óïðàâëåíèÿ.

Â öåíòðå âíèìàíèÿ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ äîëæíî áûòü ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû íåïëàòåæåñïîñîáíûõ
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ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêîé

ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîé ðåí-

òàáåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðàêòèêà ïîñ-

ëåäíèõ ëåò óáåäèòåëüíî äîêàçàëà öåëåñîîáðàçíîñòü ïîëèòèêè,

íàïðàâëåííîé â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ðàçâèòèå êðóïíûõ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé – êîëõîçîâ, ãîñõîçîâ è äðóãèõ ôîðì.

Èìåííî â íèõ îáåñïå÷èâàþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïîäâèæêè â ðîñòå

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, îáùåé äîõîäíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè

ïðîèçâîäñòâà.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ

äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì óêðåïëåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíî-òåõ-

íè÷åñêîé áàçû çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ëèçèíãà, ëüãîòíîãî êðåäèòîâà-

íèÿ è äðóãèõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ïðèâëå÷åíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ. Â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé

ðàçâèòèÿ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ ñëåäóåò âûäåëèòü ïîäîòðàñëè,

êîòîðûå ñëàáî ïðåäñòàâëåíû â êðóïíîì òîâàðíîì ïðîèçâîäñòâå

è ïðèóñàäåáíûõ õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ.

Â îòíîøåíèè õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ âàæíî îñóùåñòâëÿòü ðàçíî-

îáðàçíûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ â íèõ êóëüòóðû ïðîèçâîäñòâà,

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè ñáûòà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè.

Ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ ñëå-

äóåò ðàññìàòðèâàòü è êàê ðåàëüíóþ áàçó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðå-

ìåííûõ ïðåäïðèÿòèé ôåðìåðñêîãî òèïà, ïîñêîëüêó èõ âëàäåëüöû,

ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå

ïîäãîòîâëåíû äëÿ ðàáîòû ôåðìåðàìè.

3.3. Ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèåì åå ïðîèçâîä-

ñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, â êîòîðîé âàæíåéøóþ

ðîëü èãðàþò òðàíñïîðò, ñâÿçü è äðóãèå âèäû êîììóíèêàöèé.

Òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ.

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû àíàëèçà ðàáîòû ïî îöåíêå ñîñòîÿíèÿ è

âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ýòîãî êîìïëåêñà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.25.

Â ñèñòåìå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íàèáîëåå âåñîìóþ ðîëü â îáëàñ-

òè èãðàåò æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò. Ýêñïëóàòàöèîííàÿ äëèíà

æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 772 êì.

Îíè ñîåäèíÿþò îáëàñòü ñ ðåãèîíàìè Ðîññèè êàê â øèðîòíîì
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(ßðîñëàâëü, Ìîñêâà, Àðõàíãåëüñê, Ìóðìàíñê), òàê è äîëãîòíîì
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ðàéîíû Ñåâåðî-Âîñòîêà è Óðàëà) íàïðàâëåíèÿõ.
Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé, ïðîëåãàþùèõ ïî
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ýëåêòðèôèöèðîâàíà. Êðóïíåéøèå ïóíê-
òû ïðèåìà è îòïðàâêè ïîåçäîâ, íàõîäÿùèåñÿ áëèç îñíîâíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ öåíòðîâ – ×åðåïîâöà è Âîëîãäû, èìåþò äîñòàòî÷íî
âûñîêèé òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü.

Â 2002 ã. ãðóçîîáîðîò ïî ïðåäïðèÿòèÿì æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà ñîñòàâèë 47,9 ìëí. òîííî-êèëîìåòðîâ, èëè 97,8% îò åãî
îáúåìà ïî îðãàíèçàöèÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâíûå
ïåðåâîçèìûå ãðóçû: â ïðèáûòèè – óãîëü, ðóäû ÷åðíûõ ìåòàëëîâ,
íåôòÿíûå ãðóçû, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû; â îòïðàâëåíèè – ÷åðíûå
ìåòàëëû (41%), ëåñíûå ìàòåðèàëû (19%), ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ
(13%). Çà 1999 – 2002 ãã. ïåðåâåçåíî ïî æåëåçíîäîðîæíûì ïóòÿì ãðó-
çîâ íà 21% áîëüøå, ÷åì â ïðåäøåñòâîâàâøåì ÷åòûðåõëåòèè.

Òàáëèöà 3.25

SWOT-àíàëèç äåÿòåëüíîñòè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû îáëàñòè

Сильные стороны Слабые стороны 

1. Тенденция увеличения объемов 
железнодорожных и автомобильных перевозок 

2. Становление транспортных предприятий 
различных форм собственности, увеличение 
транспортных средств у населения 

3. Развитая сеть автодорог общего пользования 
с выходом на основные узлы экономического 
развития 

4. Введение в эксплуатацию первой очереди 
обводной дороги г. Вологды и развязки у г. Череповца 

5. Строительство и ввод мостов через реки 
Сухону, Шексну и др. 

6. Развитие трубопроводных систем 

1. Медленное обновление подвижного       
состава, путевых машин и механизмов                        
на железнодорожном транспорте 

2. Высокая изношенность автотранспортного 
хозяйства общего пользования 

3. Отсутствие обходных магистралей для вывода 
транспорта из населенных пунктов 

4. Нехватка средств на строительство, ремонт, 
реконструкцию и содержание федеральных                
и территориальных дорог 

5. Снижение протяженности водных путей             
и ухудшение состояния сооружений на водных путях, 
старение, уменьшение единиц и тоннажа флота 

6. Высокие транспортные тарифы 

Возможности Угрозы, вызовы 

1. Большие резервы роста перевозок       
железнодорожным транспортом 

2. На основе проведения реконструкции и 
ремонта гидротехнических сооружений,  проведения 
дноуглубительных работ на судоходных трассах 
области, позволяющих увеличить загрузку судов, 
возможно – сроки навигации, повысить объемы 
работ водного транспорта (для перевозки объемных 
и многотонных грузов) 

3. Совершенствование институциональной 
среды в целях повышения доходов области                
от проходящих по его территории федеральных 
коммуникаций – водных путей, дорог, продуктопроводов 

4. Создание региональных логистических 
центров 

1. Нарушение целостности системы перевозок 
2. Утрата градообразующей и социальной 

функций железнодорожного транспорта 
промышленных предприятий 

3. Повышение аварийности на транспорте, 
высокий уровень ДТП на автотранспорте 

4. Непрерывный рост тарифов на услуги 
транспорта 

5. Повышение вероятности рисков аварий             
на трубопроводах и осложнения их последствий 

6. Увеличение вероятности образования  
заторных подъемов уровня воды в окрестностях       
г. Великий Устюг в период весенних половодий          
из-за свертывания работ по поддержанию 
судоходных глубин по р. Сухоне 
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Îäíàêî ðåçåðâû çäåñü âåñüìà çíà÷èòåëüíû: â 1990 ã. ïî æåëåç-

íûì äîðîãàì îáëàñòè îáúåìû îòïðàâëÿåìûõ ãðóçîâ ñîñòàâëÿëè

30,7 ìëí. òîíí, ÷òî â 1,8 ðàçà áîëüøå, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ

(16,9 ìëí. òîíí). Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñ-

ïîðò íå áóäåò ñäåðæèâàòü ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

îáëàñòè. Âìåñòå ñ òåì äëÿ åãî óñòîé÷èâîé ðàáîòû íåîáõîäèìû

äîïîëíèòåëüíûå âëîæåíèÿ â ïîâûøåíèå òåõíè÷åñêîé îñíàùåí-

íîñòè ëîêîìîòèâíîãî è âàãîííîãî õîçÿéñòâà, ïîâûøåíèå íàäåæ-

íîñòè ïóòåé, â ðåêîíñòðóêöèþ èíôðàñòðóêòóðû òðàíñïîðòà,

ïîïîëíåíèå æåëåçíîäîðîæíûõ îðãàíèçàöèé êâàëèôèöèðîâàí-

íûìè êàäðàìè.

Îñòðî ñòîÿò âîïðîñû ñòðîèòåëüñòâà â ã. Âîëîãäå è ï. Øåêñíà

ïóòåïðîâîäîâ äëÿ äâèæåíèÿ àâòîòðàíñïîðòà ÷åðåç æåëåçíîäî-

ðîæíûå ïóòè, ñòðîèòåëüñòâà îáâîäíîé æåëåçíîé äîðîãè âîêðóã

îáëàñòíîãî öåíòðà, òàê êàê çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî æåëåçíîäî-

ðîæíûõ ïåðååçäîâ ñîçäàåò òðóäíîñòè â ôóíêöèîíèðîâàíèè àâòî-

òðàíñïîðòà.

Òðåáóåò ðàöèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìà âåäîìñòâåííûõ

æåëåçíûõ äîðîã, îáñëóæèâàþùèõ ïðîìûøëåííîñòü.

Àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò  èãðàåò ãëàâíóþ ðîëü â äîñòàâêå

ìàëîòîííàæíûõ ãðóçîâ, íåáîëüøèõ ïàðòèé ñûðüÿ è ãîòîâûõ èçäå-

ëèé ïî ïðèíöèïó «îò âîðîò äî âîðîò». Íî ïðîöåññ ýòîò èäåò ïðå-

èìóùåñòâåííî ïî âåäîìñòâåííîé ëèíèè. Ïðè îáùåì îáúåìå

ïåðåâîçèìûõ àâòîìîáèëÿìè ãðóçîâ 60 – 62 ìëí. òîíí â ãîä íà àâòî-

ìîáèëüíûé òðàíñïîðò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ òîëüêî

3 ìëí. òîíí. Ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ ðîñò ãðóçîâûõ ïå-

ðåâîçîê, îñóùåñòâëÿåìûõ àâòîòðàíñïîðòîì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîá-

ñòâåííîñòè ãðàæäàí. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ïåðåâîçêå

ïàññàæèðîâ. Ñëîæèâøàÿñÿ çäåñü òåíäåíöèÿ îò÷åòëèâî ïðîñìàòðè-

âàåòñÿ ïî äèíàìèêå èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè àâòîïàðêà (òàáë. 3.26).

Â òî æå âðåìÿ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðàáîòû ãðóçîâîãî

àâòîòðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû óëó÷øè-

ëèñü (òàê, ñðåäíåñóòî÷íûé ïðîáåã îäíîãî àâòîìîáèëÿ âîçðîñ äî

73 êì). Îäíàêî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû àâòîõî-

çÿéñòâ òðåáóåòñÿ íàñòîé÷èâî îáíîâëÿòü èõ ïàðê: ïî÷òè ïîëîâèíà

ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé íàõîäèòñÿ â ýêñïëóàòàöèè áîëåå 10 ëåò.

Ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðîñòà îáúåìîâ àâòîìîáèëüíûõ

ïåðåâîçîê â ðåøàþùåé ìåðå çàâèñÿò îò ïðîòÿæåííîñòè è êà÷åñòâà
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àâòîäîðîã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêñïëóàòàöèîííàÿ äëèíà àâòîäî-

ðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì â îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 14 òûñ. êì. Â ðàñ-

÷åòå íà 1000 êì2 òåððèòîðèè ïðèõîäèòñÿ 84 êì äîðîã îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ – ïî÷òè âäâîå áîëüøå, ÷åì â 1990 ã. (44 êì). Ïî ýòîìó

ïîêàçàòåëþ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ïðåâîñõîäèò ñåâåðíûå ðåãèîíû

ÑÇÔÎ, íî óñòóïàåò Ïñêîâñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé îá-

ëàñòÿì è þæíûì ñîñåäÿì – ßðîñëàâñêîé è Òâåðñêîé îáëàñòÿì.

Îäíàêî â öåëîì íàëè÷èå óñòîé÷èâîãî êðóãëîãîäè÷íîãî àâòîòðàíñ-

ïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó ðàéöåíòðàìè îáëàñòè (à â çíà÷èòåëü-

íîé ÷àñòè ðàéîíîâ òàêîé ñâÿçè ñ öåíòðàëüíûìè ïîñåëêàìè) ñòàëî

ôàêòîðîì, êîòîðûé áëàãîïðèÿòñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñìÿã÷åíèþ  ýêîíî-

ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè òåððèòîðèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óñèëèòü âëèÿíèå ýòîãî ôàêòîðà, òðåáóåòñÿ

ïðîäîëæàòü ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ, ðåêîíñòðóêöèþ è ðåìîíò äåé-

ñòâóþùèõ äîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î çà-

âåðøåíèè ñòðîèòåëüñòâà àâòîìàãèñòðàëåé ìåæðåãèîíàëüíîãî

çíà÷åíèÿ: Âîëîãäà – Ìåäâåæüåãîðñê; Àðõàíãåëüñê – Êàðãîïîëü –

Âûòåãðà – Ëîäåéíîå ïîëå – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã; Óðåíü – Øàðüÿ –

Íèêîëüñê – Êîòëàñ; ×åðåïîâåö – Ñåðãèåâ Ïîñàä. Âî âíóòðåííåé

æèçíè îáëàñòè áîëüøóþ ðîëü ñûãðàþò: ïðîêëàäêà äîðîã (Ñèçüìà

– Òàëèöû, Ñîêîëîâî – Íèêîëüñêîå, Êè÷ìåíãñêèé Ãîðîäîê –

Ñàðàåâî – Ñâåòëèöà, Âîæåãà – ×óøåâèöû, Èâàíîâ Áîð – Ìèãà÷åâî –

Тыс. единиц автомобилей 

В том числе 

Удельный вес автомоби-
лей, находящихся в соб-

ственности, в % Год 
Вид  

автотранспортных 
средств 

Все 
владельцы предприятия 

и организации 
граждане 

предприятий 
и организаций 

граждан 

Грузовые  27,9 21,1 6,8 75,6 24,4 

Автобусы 4,6 4,1 0,5 89,1 10,9 

Легковые всех видов  88,7 5,8 82,9 6,5 93,5 

Специальные 7,4 7,4 – 100 – 

1995 

Итого 128,6 38,4 90,2 30 70 

Грузовые 30,4 12,7 17,7 41,8 58,2 

Автобусы 4,2 3,1 1,1 73,8 26,2 

Легковые всех видов 171,2 6,9 164,9 4 96 

Специальные 5,5 5,5 – 100 – 

2002 

Итого 211,9 28,2 183,7 13,3 86,7 

Òàáëèöà 3.26

Íàëè÷èå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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Ãëóøêîâî); ñòðîèòåëüñòâî îáõîäîâ âîêðóã Âîëîãäû è Êèðèëëîâà,

ìîñòà ÷åðåç ðåêó Øåêñíà ó ñ. Èâàíîâ Áîð. Ïðåäñòîèò òàêæå îòðå-

ìîíòèðîâàòü äîðîãè è ñîîðóæåíèÿ ïî òðàññàì: ×åêøèíî – Òîòüìà,

Òîòüìà – Íþêñåíèöà – Âåëèêèé Óñòþã, Ñîêîë – Õàðîâñê – Âîæåãà.

Äëÿ ñóäîõîäñòâà â îáëàñòè ìîæíî èñïîëüçîâàòü îêîëî 2 òûñ. êì

âîäíûõ ïóòåé. Íàèáîëåå âàæíîå íàðîäíîõîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå

èìååò Âîëãî-Áàëòèéñêèé âîäíûé ïóòü, ïî êîòîðîìó åæåãîäíî

òîëüêî òðàíçèòîì ïðîõîäèò äî 15 ìëí. òîíí ãðóçîâ. Îäíàêî îáúåìû

ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê ïî Ñåâåðî-Äâèíñêîé âîäíîé ñèñòåìå,   ðåêàì

Ñóõîíå, Âîëîãäå, Ñåâåðíîé Äâèíå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðåçêî

ñîêðàòèëèñü. Âíóòðåííèì âîäíûì òðàíñïîðòîì îòïðàâëÿåòñÿ ïî

îáëàñòè òîëüêî 5 ìëí. òîíí ãðóçîâ â ãîä, ÷òî ïî÷òè âòðîå ìåíüøå,

÷åì â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä. Êîíå÷íî, ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýòîì

ñîêðàùåíèè ñûãðàëî ðàçâèòèå àâòîïåðåâîçîê. Âìåñòå ñ òåì â ïåð-

ñïåêòèâíîì ðàçâèòèè îáëàñòè âîçìîæíîñòè ñóäîõîäñòâà ñëåäóåò

ïîëíåå èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè âñåõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà, óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïåðåâîçîê

ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, íåôòåïðîäóêòîâ, óãëÿ, ëåñà, ñûðüÿ

äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìåòàëëà è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé.

Òðóáîïðîâîäíûé òðàíñïîðò â îáëàñòè ïðåäñòàâëåí ïðåèìó-

ùåñòâåííî òðàíçèòíûìè ëèíèÿìè, ïî êîòîðûì ïðèðîäíûé ãàç

ïîñòàâëÿåòñÿ ñ ìåñòîðîæäåíèé Ñåâåðà â öåíòðàëüíûå ðåãèîíû

Ðîññèè è ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû. Îòâåòâëåíèÿ îò ìàãèñòðàëåé

ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè èñòî÷íèêàìè ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé

×åðåïîâöà, Âîëîãäû, Ñîêîëà, ðÿäà ðàéöåíòðîâ. Òåððèòîðèÿ

îáëàñòè èìååò áîëüøèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ïðîêëàäêè íîâûõ òðàññ

ïî ïîñòàâêå ãàçîâûõ ïðîäóêòîâ â ïðîìûøëåííûå öåíòðû ñòðàíû

è çà ðóáåæ. Â òå÷åíèå ïðåäñòîÿùèõ ëåò ïðîåêòèðóåòñÿ ïðîêëàä-

êà Ñåâåðî-Åâðîïåéñêîãî ãàçîïðîâîäà îò Ãðÿçîâöà äî Âûáîðãà,

ëèíèÿ êîòîðîãî ïðîéäåò ïî Ãðÿçîâåöêîìó, Âîëîãîäñêîìó, Øåêñ-

íèíñêîìó, Êàäóéñêîìó, Áàáàåâñêîìó ðàéîíàì, ÷òî áóäåò ñïîñîá-

ñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýíåðãåòè÷åñêîé è ñûðüåâîé áàçû ïðîìûøëåí-

íîñòè ñåëüñêîãî è êîììóíàëüíî-áûòîâîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà.

Ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â îáëàñòè ïðîèçâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûìè

òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè. Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 3.27, ïî

îáúåìó ïàññàæèðîîáîðîòà ïåðâîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò æåëåçíî-

äîðîæíîìó òðàíñïîðòó. Îäíàêî èç-çà ðîñòà òàðèôîâ êîëè÷åñòâî

ïåðåâîçèìûõ â íåì ïàññàæèðîâ â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèæàåòñÿ.
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Íà âòîðîì ìåñòå ïî ïàññàæèðîîáîðîòó íàõîäÿòñÿ àâòîáóñíûå ïå-

ðåâîçêè. Ïî êîëè÷åñòâó æå ïåðåâîçèìûõ ïàññàæèðîâ àâòîïåðå-

âîçêè çàíèìàþò ïåðâîå ìåñòî. Â ãîðîäàõ îáëàñòè îðãàíèçîâàíî

90 ìàðøðóòîâ, íà êîòîðûõ ðàáîòàåò 470 àâòîáóñîâ. Îêîëî 170

àâòîáóñîâ îáñëóæèâàåò 116 ìåæäóãîðîäíûõ ìàðøðóòîâ. Äåéñòâóåò

250 ïðèãîðîäíûõ ìàðøðóòîâ.

Âìåñòå ñ òåì çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû àâòîáóñíîãî

ïàðêà ðåøàþòñÿ ìåäëåííî. Êîýôôèöèåíò åãî òåõíè÷åñêîé ãîòîâ-

íîñòè ñîñòàâëÿåò 75%, êîýôôèöèåíò âûïóñêà íà ëèíèþ – 60%.

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî îáíîâëåíèÿ ïàðêà

àâòîáóñîâ, ðàáîòàþùèõ íà âñåõ òèïàõ ìàðøðóòîâ.

Áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ýëåêòðè÷åñêèé òðàíñïîðò â ãîðîäàõ

Âîëîãäå (òðîëëåéáóñû) è ×åðåïîâöå (òðàìâàè). Çäåñü òàêæå

îñòðî ñòîÿò âîïðîñû îáíîâëåíèÿ ïàðêà, ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáè-

òåëüñêèõ òàðèôîâ è ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ñèñòåìû ïðèâåëî ê ðåçêîìó ñîêðà-

ùåíèþ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ âîçäóøíûì è âíóòðåííèì âîäíûì

òðàíñïîðòîì. Ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì ñâåðíóëàñü äåÿòåëü-

íîñòü àýðîïîðòîâ âî ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, çàêðûëèñü

ïàññàæèðñêèå ïðèñòàíè. Â ýòîé ñâÿçè â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå

ðàñøèðåíèÿ âíóòðèîáëàñòíûõ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ ýòèìè

âèäàìè òðàíñïîðòà îæèäàòü íå ïðèõîäèòñÿ. Îäíàêî òàì, ãäå èõ

èíôðàñòðóêòóðà ñîõðàíèëàñü, ñëåäóåò âåñòè ïîèñê ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Перевозка пассажиров, млн. чел. 
Пассажирооборот, 

млн. пассажирокилометров Вид транспорта 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Все виды транспорта 315 319,3 332,2 4 641 4 374 3 919 

В том числе: 
- железнодорожный 6,1 6,2 5 2 880 2 664 2 227 

- автомобильный 227,1 229,8 235,3 1 566 1 486 1 434 

- электрический 81,5 83 91,7 197 203 250 

- воздушный 0,014 0,23 0,035 9 14 16 

- внутренний водный 0,3 0,3 0,15 9 7 2 

Òàáëèöà 3.27

Îáúåìû ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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Òåëåêîììóíèêàöèè.

Îòðàñëè, âõîäÿùèå â ýòó ñèñòåìó, â ïîñëåäíèå ãîäû â îáëàñòè

ïîëó÷èëè óñêîðåííîå ðàçâèòèå.

Òåëåôîííàÿ ñâÿçü. Êîëè÷åñòâî àáîíåíòñêèõ óñòðîéñòâ, âêëþ-

÷åííûõ â Âîëîãîäñêèé ôðàãìåíò ñåòè ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 326 òûñ. åäèíèö, ÷òî â 1,8 ðàçà ïðå-

âûøàåò óðîâåíü 1990 ã. Ýòî íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáèòåëü-

ñêîìó ñïðîñó. Íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. â îáëàñòè åùå íå óäîâëåòâîðåíî

áîëåå 38 òûñ. çàÿâëåíèé ãðàæäàí íà óñòàíîâêó òåëåôîíà. Îñòðîé

îñòàåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ óñëóãàìè

ñâÿçè, ÷òî îáóñëîâëåíî íèçêîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ íàñåëåíèÿ

è áîëüøèìè ðàñõîäàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ òåëåôîíèçàöèè

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Îñíîâíûì îïåðàòîðîì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ñóáúåêòàì ðûíêà

è æèòåëÿì îáëàñòè âåñü ñïåêòð óñëóã ñâÿçè, ÿâëÿåòñÿ ôèëèàë

«Ýëåêòðîñâÿçü Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» ÎÀÎ «Ñåâåðî-Çàïàäíûé

Òåëåêîì». Íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû óñëóãè ìåñòíîé, ìåæäóãîðîä-

íîé è ìåæäóíàðîäíîé òåëåôîííîé ñâÿçè, òåëåãðàôà, Èíòåðíåòà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà òåððèòîðèè îáëàñòè àêòèâíî ðàçâèâà-

þòñÿ ñèñòåìû ìîáèëüíîé ñâÿçè, è íàèáîëåå äèíàìè÷íî – ñîòîâàÿ

ñâÿçü ñòàíäàðòà GSM, êîòîðàÿ ñòàëà äîñòóïíîé íå òîëüêî â Âîëîãäå

è ×åðåïîâöå, íî óæå è â ðÿäå ðàéîííûõ öåíòðîâ. Ïîëüçîâàòåëÿìè

ñîòîâûõ òåëåôîíîâ â îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ áîëåå 230 òûñ. ÷åëîâåê.

Â ãîðîäàõ îáëàñòè íåïðåðûâíî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî

Èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷àëîñü îêàçàíèå

Èíòåðíåò-óñëóã è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â 2002 ã. äîõîäû ñâÿçèñ-

òîâ îò Èíòåðíåò-óñëóã ñîñòàâèëè 26,1 ìëí. ðóáëåé. Ýòîò ïðîöåññ

èìååò ïîñòîÿííóþ òåíäåíöèþ ê ðàñøèðåíèþ.

Òåëåâèäåíèå. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñåì æèòåëÿì îáëàñòè

äîñòóïíû ïðîãðàììû âåùàíèÿ öåíòðàëüíûõ ðîññèéñêèõ òåëåêîì-

ïàíèé. Íà êàíàëå «Ðîññèÿ» â óâåëè÷èâàþùèõñÿ âðåìåííûõ ðàì-

êàõ âåäåò ïåðåäà÷è ñòóäèÿ îáëàñòíîãî òåëåâèäåíèÿ. Â Âîëîãäå,

×åðåïîâöå, à òàêæå â ðÿäå ðàéîííûõ öåíòðîâ âûïóñêàþòñÿ ìåñò-

íûå òåëåïðîãðàììû, ñîäåðæàùèå ïåðåäà÷è èíôîðìàöèîííîãî

è ïîçíàâàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ðàäèî. Â ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâî ðàäèîòðàíñëÿöèîííûõ

òî÷åê â îáëàñòè ñíèçèëîñü äî 139,5 òûñ. (â 1990 ã. èõ áûëî 761 òûñ.),

÷òî îáóñëîâëåíî â îñíîâíîì óáûòî÷íîñòüþ ïðîâîäíîãî ðàäèî-
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âåùàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Âìåñòå ñ òåì â ýôèðíîì ïðîñòðàí-
ñòâå îáëàñòè íûíå ðàáîòàåò îêîëî äåñÿòêà ðàäèîñòàíöèé, òðàíñ-
ëèðóþùèõ èíôîðìàöèîííûå, ðàçâëåêàòåëüíûå è ìóçûêàëüíûå
ïåðåäà÷è â FM-äèàïàçîíå («Òðàíñìèò», «Ïðåìüåð», «Ðóññêîå
ðàäèî», «Ýõî Ìîñêâû – Âîëîãäà» è äð.), îáåñïå÷èâàþùèõ âûñî-
êóþ îïåðàòèâíîñòü ñîîáùåíèé è õîðîøåå êà÷åñòâî ïðèåìà â
ãîðîäàõ. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, îñîáåííî íà
âîñòîêå îáëàñòè, óâåðåííîãî ïðèåìà ýôèðíîãî ðàäèîâåùàíèÿ íåò.
Çäåñü òðåáóåòñÿ ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ òåõíè÷åñêóþ áàçó.

Ïî÷òà. Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè îáëàñòè â
ïîñëåäíèå ãîäû íå äîïóñêàåò çàêðûòèÿ ïî÷òîâûõ îòäåëåíèé. Îíè
ïî-ïðåæíåìó èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè íàñåëå-
íèÿ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïî÷òîâûìè è íåïðîôèëüíû-
ìè óñëóãàìè. Èñõîäÿùèé ïëàòíûé îáìåí ïî óñëóãàì ïî÷òîâîé
ñâÿçè çà ïîñëåäíèé ãîä ñîñòàâèë:
� ïèñüìåííàÿ êîððåñïîíäåíöèÿ – 12 ìëí. åä.;
� ïîñûëêè – 181,5 òûñ. åä.;
� äåíåæíûå ïåðåâîäû (áåç ó÷åòà ïåíñèé) – 452,8 òûñ. åä.;
� ïèñüìåííàÿ êîððåñïîíäåíöèÿ ñ îáúÿâëåííîé öåííîñòüþ

– 270,0 òûñ. åä.
Âåñüìà ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â ðàçâèòèè äåÿòåëüíî-

ñòè îðãàíèçàöèé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ ðàçíîîáðàçèå è âûñîêîå êà÷åñòâî
óñëóã, îáåñïå÷åíèå èõ öåíîâîé äîñòóïíîñòè áîëüøîìó ÷èñëó
ïîòðåáèòåëåé. Ýòî âîçìîæíî òîëüêî íà áàçå êîìïëåêñíîãî ïîä-
õîäà ê ðàçâèòèþ óñëóã, ñîçäàíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, òî, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ðàñ÷åòàì, îáúåìû ðàáîò âñåõ
âèäîâ òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèé ñâÿçè
îáëàñòè áóäóò â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå èìåòü äèíàìèêó, ïðåä-

ñòàâëåííóþ â òàáë. 3.28.

Òàáëèöà 3.28

Ïðîãíîç äèíàìèêè îáúåìîâ ðàáîò è óñëóã, âûïîëíÿåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

В % к 2002 году 
Показатель 

2005 г. 2007 г. 2010 г. 

Объем грузоперевозок всеми видами транспорта общего 
пользования 

108 122 140 

Объем пассажирских перевозок всеми видами транспорта 
общего пользования 

105 112 130 

Услуги организаций связи (в сопоставимой оценке) 115 160 210 
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Íàèëó÷øèé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ïðîèçâîäñòâåí-

íîé èíôðàñòðóêòóðû îáåñïå÷èâàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðåäëî-

æåíèå èõ óñëóã áóäåò íå òîëüêî ñîîòâåòñòâîâàòü èìåþùåìóñÿ

ñïðîñó, íî è îïåðåæàòü åãî, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ

ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî, óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíà.

3.4. Èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû

Ê êîíöó 1980-õ ãã. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü âûøëà íà ïåðâîå ìåñ-

òî ñðåäè ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà ïî îáúåìó êàïèòàëüíûõ

âëîæåíèé â íàðîäíîå õîçÿéñòâî. Îäíàêî â ïåðâûå ãîäû ðûíî÷-

íûõ ðåôîðì ïðîèñõîäèëî ïåðìàíåíòíîå ñíèæåíèå èíâåñòèöèé

â îñíîâíîé êàïèòàë. Èõ ñðåäíåãîäîâîé îáúåì ïî îáëàñòè, ðàñ-

ñ÷èòàííûé â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ, óæå â ïåðèîä 1992 – 1994 ãã.

ñîñòàâèë 50,6% îò ñðåäíåãîäîâîãî óðîâíÿ ïðåäøåñòâîâàâøåãî

òðåõëåòèÿ. Íåêîòîðîå îæèâëåíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà

â 1995 ã. è â ïîñëåäóþùèå ãîäû âíîâü ñìåíèëîñü ñïàäîì. Â 1996 –

1998 ãã. ñðåäíåãîäîâîé îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë

â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå ñîñòàâëÿë ëèøü 25,2% îò óðîâíÿ 1990 ã.

(â ÷åòûðå ðàçà íèæå äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ). Ñîêðàùåíèå

èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë áûëî, òàêèì îáðàçîì, áîëåå

ãëóáîêèì, ÷åì ñïàä ïðîèçâîäñòâà â ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîì

õîçÿéñòâå ðåãèîíà.

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ðåçêîãî ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâ-

íîñòè â îáëàñòè, êàê è â öåëîì ïî Ðîññèè, ÿâèëñÿ îñòðûé äåôè-

öèò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé ïðîÿâëÿëñÿ è íà ãîñóäàðñòâåí-

íîì (â îáúåìàõ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ âëîæåíèé), è íà õîç-

ðàñ÷åòíîì (ó îòäåëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé) óðîâíå. Âëèÿëè è

äðóãèå íåãàòèâíûå ôàêòîðû – èíôëÿöèîííûå òåíäåíöèè, ñâåð-

òûâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ,

ðàçðàñòàíèå ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà ýêîíîìèêè è ò.ï.

È â ïîñëåäíèå ãîäû îáëàñòü ïî ðÿäó âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëà îòñòàâàòü êàê îò ñðåäíåðîñ-

ñèéñêèõ, òàê è îò ïîêàçàòåëåé áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ñåâåðî-

Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (òàáë. 3.29).

Â 2002 ã. â îáëàñòè áûëî îñóùåñòâëåíî èíâåñòèöèé â ðàñ÷åòå

íà 100 æèòåëåé (â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ â öåíàõ) íà 9,6 òûñ.

ðóá., òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ è Ðîññèè – áîëåå
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÷åì íà 12 òûñ. ðóá. Â Ðåñïóáëèêå Êîìè ýòîò ïîêàçàòåëü áûë âûøå

â 2,6 ðàçà, Ëåíèíãðàäñêîé

îáëàñòè – â 1,5 ðàçà, Àðõàí-

ãåëüñêîé  îáëàñòè – â 1,4 ðàçà

(òàáë. 3.30).

Â òàáë. 3.31 ïðèâåäåíû

äàííûå îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè îá îò-

ðàñëåâîé ñòðóêòóðå èíâåñòè-

öèé â îñíîâíîé êàïèòàë ðå-

ãèîíà. Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò

î ÷åòêî âûðàæåííîé ïðè-

îðèòåòíîñòè èíâåñòèðîâà-

íèÿ â îòðàñëè, ïðîèçâîäÿ-

ùèå òîâàðû. Äîëÿ èíâåñòè-

öèîííûõ âëîæåíèé â íèõ â

2002 ã. äîñòèãëà 69,9%, òîãäà êàê â îòðàñëÿõ, îêàçûâàþùèõ óñëó-

ãè, óäåëüíûé âåñ âëîæåíèé ñîñòàâèë 30,1%. Íà îïðåäåëåííîì âðå-

ìåííîì îòðåçêå ýòî ñîîòíîøåíèå áûëî îïðàâäàííûì, íî â ïåðñ-

ïåêòèâíîì ïëàíå àáñîëþòíûé ïðèðîñò âëîæåíèé â îòðàñëè, ïðî-

èçâîäÿùèå òîâàðû, íå äîëæåí áûòü îáÿçàòåëüíî ïîäàâëÿþùèì.

Íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó èíâåñòèöèé îêàçûâàåò

ïðîìûøëåííîñòü. Åå äîëÿ â 2002 ã. âûðàçèëàñü â 62,3%. Ïðè÷åì

Òàáëèöà 3.29

Ïîêàçàòåëè äèíàìèêè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
â ðåãèîíàõ ÑÇÔÎ

Индексы физического объема инвестиций в основной капитал  
в сопоставимых ценах к уровню 1995 г., в % Регион 

1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Северо-Западный  
федеральный округ, всего 74 72 68 68 92 108 100,4 

В том числе:        

Республика Карелия 53 48 47 47 106 152 144 

Республика Коми 78 69 54 54 92 99 91 

Архангельская область 59 57 46 46 91 111 130 

Вологодская область 67 58 65 65 66 76 90 

Ленинградская область 82 50 61 61 108 123 78 

Мурманская область 50,5 53 56 56 68 85 71 

Новгородская область 136 103 140 140 185 241 137 

Псковская область 66 48 50 50 70 73 67 

г. Санкт-Петербург 80 98 107 107 102 116 121 

2002 г.  
Регион 

Тыс. руб. 
Рейтинговое 

место 

Северо-Западный 
федеральный округ 

12,3  

Республика Коми 20,1 1 

Ленинградская область 14,2 2 

Мурманская область 9,2 6 

Вологодская область 9,6 5 

Архангельская область 13,8 3 

Новгородская область 6,9 7 

Республика Карелия 10,9 4 

Псковская область 4 8 

Òàáëèöà 3.30

Ðåéòèíã ñóáúåêòîâ ÑÇÔÎ ïî îáúåìó
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë

(â 2002 ã. íà 100 ÷åëîâåê)



193

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

áîëåå ïîëîâèíû îáúåìà âëîæåíèé â ýòó ñôåðó ýêîíîìèêè ñîñòàâ-

ëÿþò âëîæåíèÿ â ÷åðíóþ ìåòàëëóðãèþ (53%). Çíà÷èòåëüíîé áûëà

â ïîñëåäíèå ãîäû äîëÿ âëîæåíèé â òðàíñïîðò. Â 2002 ã. îíè

ñîñòàâëÿëè 16,2% îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé ïî îáëàñòè.

Íåñêîëüêî âîçðîñëà äîëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî –

â 2002 ã. åå óðîâåíü ðàâíÿëñÿ 6,7%, íî ýòî âòðîå íèæå óðîâíÿ 1990 ã.

Äëÿ òàêèõ îòðàñëåé, êàê ñâÿçü, òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòà-

íèå, õàðàêòåðíà òåíäåíöèÿ îïðåäåëåííîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìà èí-

âåñòèöèé, íî èõ óäåëüíûé âåñ êîëåáëåòñÿ ïî ãîäàì â èíòåðâàëå

1-2% îò îáëàñòíûõ èíâåñòèöèé.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â îá-

ëàñòè ÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ è äîëè

èíâåñòèöèé, íàïðàâëÿåìûõ â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è íà ðàç-

âèòèå êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Óäåëüíûé âåñ èõ ñíèçèëñÿ äî 4,1

è 1,7% ñîîòâåòñòâåííî. Îòìåòèì òàêæå çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå

èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, êóëüòóðû.

Ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñêëàäûâàåòñÿ

èç ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè è ïðèâëåêàåìûõ

ñðåäñòâ.

Òàáëèöà 3.31

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ýêîíîìèêè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % ê îáùåìó îáúåìó)

Отрасль 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Инвестиции в основной капитал экономики  
области, всего 100 100 100 100 100 
В том числе:      
– в отрасли, производящие товары 47,6 48,8 48,5 60,1 69,9 
– в отрасли, оказывающие рыночные  
и нерыночные услуги 52,4 51,2 51,5 39,9 30,1 
Из общего итога:      
Промышленность 40,8 42,4 40,3 50,5 62,3 
Сельское хозяйство 3,5 4,5 5,9 6,3 6,7 
Строительство 2,6 1,4 1,5 2,8 0,8 
Транспорт 13,9 27,1 29,4 21 16,2 
Связь 1,5 2,1 1,0 1,4 1,7 
Торговля и общественное питание 1,4 1,3 1,6 1,3 1,8 
Жилищное хозяйство 21,1 10 6,4 5,6 4,1 
Коммунальное хозяйство 4,5 2,6 3,5 2,4 1,7 
Здравоохранение, физическая культура,  
социальное обеспечение  

 
2,5 

 
2,2 

 
3,3 

 
4,1 

 
1,6 

Образование 1,3 1,8 2,1 0,8 0,4 
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Îñíîâíûì æå èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ

âûñòóïàþò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé. Â 2002 ã. èõ óäåëü-

íûé âåñ äîñòèãàë 76,1%. Íà ýòî ïîâëèÿëî íå òîëüêî óëó÷øåíèå

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, íî è îãðàíè÷åííîñòü

âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñî ñòîðîíû.

Âìåñòå ñ òåì ðàñøèðåíèå ýòèõ âîçìîæíîñòåé â ïåðñïåêòèâíîì

ïëàíå íå ñíèçèò, à, ñêîðåå, ïîâûñèò ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü

íàêîïëåíèé ïðåäïðèÿòèé â àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîöåññîâ.

Áîëüøèå îæèäàíèÿ ñâÿçûâàëèñü ñ ïðèòîêîì èíîñòðàííûõ

èíâåñòèöèé. Îäíàêî ïîêà èõ ðîëü â ïðîöåññàõ èíâåñòèðîâàíèÿ â

îñíîâíîé êàïèòàë íåâåëèêà. Â 2002 ã. èõ äîëÿ ñîñòàâèëà âñåãî 0,7%.

Ïîêà ñòàáèëüíîñòè â ïðèòîêå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ñèëó ðàç-

íûõ ïðè÷èí íåò (òàáë. 3.33). Ê òîìó æå èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ñòðå-

ìÿòñÿ âêëàäûâàòü â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó «êîðîòêèå» äåíüãè.

Òàáëèöà 3.32

Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ (â % ê èòîãó)

Показатель 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Инвестиции в основной капитал, всего 100 100 100 100 100 

В том числе:      

Собственные средства предприятий 46 76 49,9 58,2 76,4 

Привлеченные средства 53,7 24 50,1 41,8 23,6 

Из них:      

Бюджетные средства 14,2 16,5 20,6 15,0 10,5 

В том числе:      

- федерального бюджета 3,5 6,9 6,6 6,7 5,5 

- областного бюджета и местных бюджетов 10,7 9,6 14,0 8,3 5 

Кредиты банков – 0,9 3,7 9,2 5,6 

Заемные средства других организаций 3,6 1 3,7 1,6 0,3 

Внебюджетных фондов 24,2 1 0,6 0,1 0,3 

Прочие 11,3 4,4 21,0 15,6 6,9 

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 3.32, ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè

èñòî÷íèêàìè íå ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì. Îäíàêî ÷åòêî ïðîñìàòðè-

âàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ äîëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â îáùåì

îáúåìå èíâåñòèöèé â 2002 ã. îíè ñîñòàâèëè 10,5%, â òîì ÷èñëå èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – 5,5% è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà – 5%.

Ïîñòåïåííî âîçðàñòàåò ðîëü áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, õîòÿ èõ óäåëü-

íûé âåñ ñðàâíèòåëüíî íåâåëèê (â 2002 ã. – 5,6%).
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Âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáëàñòíîãî èíâåñ-
òèöèîííîãî ïðîöåññà –
ñîêðàùåíèå áîëüøîé
äèôôåðåíöèàöèè ïî
ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé (òàáë. 3.35). Êàê ïî-
êàçûâàþò äàííûå òàáëè-
öû, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
âëîæåíèé â îñíîâíîé

Òàáëèöà 3.33

Äâèæåíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ýêîíîìèêå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(òûñ. äîëë. ÑØÀ)

Показатель 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Инвестиции, всего 20 003 6 665 19 404 29 559 31 579 

Из них:      

Прямые 3 455 5 613 8 694 307 6 602 

В том числе:      

– взносы в уставной капитал 36 336 449 222 – 

– кредиты, полученные от зарубежных 
   совладельцев предприятий 

 
3 387 

 
– 

 
8 245 

 
– – 

– прочие прямые 32 5 277 – 85 – 

Портфельные (акции) 270 – 2 567 50 1 354 

Прочие (кредиты) 16 278 1 052 8 143 29 202 23 623 

Показатель 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Инвестиции в основной капитал, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

В том числе:      

- строительно-монтажные работы 65,6 45,7 46,8 42,2 41,9 

- оборудование, машины, транспорт 26,4 39,7 38,1 46,2 50,8 

- прочие работы и затраты 8,0 14,6 15,1 11,6 8,3 

Äëÿ îöåíêè ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå

èìååò èõ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà (òàáë. 3.34). Äàííûå òàáëèöû

ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû òåìïû ðîñòà çàòðàò íà îáîðóäî-

âàíèå, ìàøèíû, òðàíñïîðò, èíñòðóìåíò ÿâëÿþòñÿ îïåðåæàþùèìè

ïî ñðàâíåíèþ ñ çàòðàòàìè íà âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæ-

íûõ ðàáîò. Ýòà ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ òðåáóåò ñîõðàíåíèÿ.

Òàáëèöà 3.34

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % ê èòîãó)

Òàáëèöà 3.35

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(â % îò îáùåãî îáúåìà)

Территории 1995 г. 1998 г. 2002 г. 

Инвестиции  
в основной капитал, всего  100 100 100 

В т. ч.: 
г. Вологда 22,6 15,5 9,7 

г. Череповец 38,2 38,4 42,1 

Другие  муниципальные  
образования 39,2 46,1 48,2 
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êàïèòàë êîíöåíòðèðóåòñÿ â ×åðåïîâöå, áàçó ýêîíîìèêè êîòîðîãî
ñîñòàâëÿþò îòðàñëè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è õèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Çàìåòíî ñíèçèëàñü äîëÿ Âîëîãäû, ÿâëÿþùåéñÿ ìàøè-
íîñòðîèòåëüíûì öåíòðîì îáëàñòè. Â 16 ðàéîíàõ óäåëüíûé âåñ
êàïèòàëîâëîæåíèé ñîñòàâëÿåò ìåíåå ÷åì ïî îäíîìó ïðîöåíòó îò
îáëàñòíîãî îáúåìà.

Àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì çàâè-
ñèò îò ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Â ïåðâûå ãîäû
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ðàçâåðíóëñÿ ïðîöåññ èõ èíòåíñèâíîé
ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè
äåéñòâóþò 1 150 ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, 95% èõ èìåþò
÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ìåíåå 100 ÷åëîâåê. Ñòðóêòóðà çàòðàò ïðè
ïðîèçâîäñòâå âûïîëíÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿ-
äà  ðàáîò îòëè÷àåòñÿ îò ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé áîëåå
âûñîêèì óäåëüíûì âåñîì çàòðàò íà ìàòåðèàëû (â 2001 ã.: ïî Ðîñ-
ñèè – 43,7%, â îáëàñòè – 45,8%), à òàêæå íà ñîäåðæàíèå è ýêñïëóà-
òàöèþ ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí è ìåõàíèçìîâ (ïî Ðîññèè – 13,4%,
â îáëàñòè – 15,5%). Èõ ïàðê ñèëüíî ôèçè÷åñêè èçíîøåí, ìîðàëüíî
óñòàðåë.  Â 2002 ã. îáúåì ïîäðÿäíûõ ðàáîò â îáëàñòè ê óðîâíþ 1995 ã.
â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå ñîñòàâèë òîëüêî 60%. Ïîäðÿäíûé ñïîñîá
ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò âñå áîëåå óñòóïàåò ìåñòî õîçÿé-
ñòâåííîìó ñïîñîáó, êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, èìååò ìåíüøóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
åæåãîäíîãî ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè ââîäèìûõ â äåéñòâèå îñíîâíûõ
ôîíäîâ íà 30 – 40% ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì èíâåñòèöèé â îñíîâ-
íîé êàïèòàë.

Â òàáëèöå 3.36 äàí ñâîä SWOT-àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
èíâåñòèöèîííîé ñôåðû îáëàñòè.

Äàííûå SWOT-àíàëèçà âûÿâëÿþò ðàáî÷óþ îñíîâó àêòèâèçà-
öèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå. Â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ:

• ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè êàê çà ñ÷åò íàðà-
ùèâàíèÿ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé ïðåäïðèÿòèé, òàê
è ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå ñðåäñòâ áþä-
æåòà, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ñòèìóëèðóþùåé ðîëè íàëîãîâîé,
àìîðòèçàöèîííîé, öåíîâîé è òàðèôíîé ïîëèòèêè â ðàçâèòèè

èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ;
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Сильные стороны Слабые стороны 

1. Повышательная динамика инвестиционной 
деятельности последних двух лет 

2. Преобладание в общем объеме инвестиций доли 
производственных инвестиций, что создает базу для 
модернизации и технического перевооружения 
производства 

3. Достаточно высокий удельный вес собственных 
средств в финансировании инвестиционных 
процессов, что свидетельствует об укреплении 
финансовых возможностей предприятий 

4. Рост потенциала денежных сбережений, который 
может рассматриваться как один из источников 
инвестирования 
5. Прогрессивные тенденции в технологической             
и воспроизводственной структуре инвестиций 

1. Снижение доли инвестиций в строительство 
объектов социальной сферы. В целом 
недостаточна социальная направленность 
инвестиционных процессов 

2. Среди источников финансирования 
инвестиционной деятельности низок удельный 
вес банковских кредитов, заемных средств 
других организаций и средств внебюджетных 
фондов. В последние годы снижается доля 
бюджетных средств 

3. Отсутствуют эффективные механизмы 
трансформации денежных сбережений 
населения в реальные инвестиции 

4. Нерациональная структура иностранного 
капитала в инвестирование экономики области, 
отсутствует долгосрочный интерес со стороны 
иностранных инвесторов 

Возможности Угрозы 

1. Наличие относительно развитого промышленного 
и сельскохозяйственного потенциала 

2. Существование разветвленной базы 
строительства. Выгодное экономико-географическое 
положение относительно транспортных магистралей, 
крупных промышленных узлов и районов добычи 
природных ресурсов и потребителей создаваемой         
в области продукции 

3. Развитие сети финансово-кредитных учреждений 
4. Существование пакета законодательных 

документов, благоприятствующих развитию 
инвестиционной деятельности на территории области 

5. Расширение участия иностранного капитала            
в инвестировании отраслей специализации области, 
в частности – черной металлургии, 
лесопромышленного комплекса, химической                   
и стекольной отраслей промышленности 

1. Ярко выраженная территориальная 
дифференциация инвестиционного процесса 

2. Низкая эффективность работы 
строительного комплекса 

3. Высокая изношенность основных фондов 
строительных организаций 

4. Сокращение удельного веса подрядных 
работ 

5. Ограниченность платежеспособного спроса 
потребителей инвестиций 

6. Низкая инвестиционная активность малого 
бизнеса 

Òàáëèöà 3.36

Ñâîäíàÿ ìàòðèöà SWOT-àíàëèçà èíâåñòèöèîííîé ñôåðû ýêîíîìèêè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

• ïîâûøåíèå îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ñòðîè-

òåëüñòâà ñ ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì îò óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâîì

îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ê óïðàâëåíèþ èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè;

ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ìàêñèìàëüíîå

èñïîëüçîâàíèå ðåçåðâîâ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà;

• óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà æèëûõ äîìîâ,

ðàçâèòèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ,

ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ åãî èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöè-

îííîé ñôåðû, òî, êàê íàì âèäèòñÿ, äèíàìèêà èíâåñòèöèîííûõ
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Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå

äîëæíû èñïîëüçîâàòü âñå èìåþùèåñÿ èíñòðóìåíòû, ÷òîáû îáåñ-

ïå÷èòü ìàêñèìàëüíî âûñîêèå ïîêàçàòåëè äèíàìèêè èíâåñòèöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè, èáî îò ýòîãî â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñèò

âûõîä íà ãëàâíûå ïîêàçàòåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

3.5. Ìàëûé áèçíåñ

Îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå è

ðàçâèòèå ñôåðû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îíî ñïîñîáíî

ïðèäàòü ýêîíîìèêå ðåãèîíà ãèáêîñòü, ïîçâîëÿåò ìîáèëèçîâàòü

ðåñóðñû, íåäîèñïîëüçóåìûå â ñôåðå êðóïíîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,

÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà áëàãîñîñòîÿ-

íèè âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ìà-

ëîãî áèçíåñà â îáëàñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 3.4.

Íà êîíåö 2002 ã. ó÷òåíî áîëåå 6 òûñ. ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî

ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóåò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. Òàê, ïî äàííûì

Òàáëèöà 3.37

Âàðèàíòû äèíàìèêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî îñíîâíûì ýòàïàì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè

Показатель 2002 г. 2005 г. 2007 г. 2010 г. 

А. При среднегодовом приросте инвестиций 12% в год 

Объем инвестиций в основной капитал, 
млн. руб., в ценах 2002 г. 

 

12,4 

 

17,4 

 

21,8 

 

30,7 

В % к 2002 г. 100 140 176 248 

Б. При максимальном варианте среднегодового прироста инвестиций 

Объем инвестиций в основной капитал, 
млн. руб., в ценах 2002 г. 

 

12,4 

 

17,4 

 

23,3 

 

42,8 

В % к 2002 г. 100 165 250 в 4 раза 

ïðîöåññîâ â îáëàñòè äîëæíà áûòü êàê ìèíèìóì íå íèæå ñîâðå-

ìåííîãî ñîñòîÿíèÿ (óâåëè÷åíèå îáúåìîâ âëîæåíèé â ãîä íà 12%),

à êàê ìàêñèìóì – ñîîòâåòñòâîâàòü ïîêàçàòåëÿì áîëåå îïòèìèñ-

òè÷íûõ âàðèàíòîâ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû óæå íà âòîðîì ýòàïå

ñòðàòåãèè (2006 – 2007 ãã.) äîâåñòè åæåãîäíûé ïðèðîñò èíâåñòè-

öèé äî 15 – 17%, à íà òðåòüåì ýòàïå (2008 – 2010 ãã.) – äî 20 – 25%

â ãîä.

Âàðèàíòû äèíàìèêè èíâåñòèöèé ïðè ýòîì âûðàçÿòñÿ ïîêà-

çàòåëÿìè, ïðåäñòàâëåííûìè â òàáëèöå 3.37.
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Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ðàçâèòèÿ

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îáúåì ïðîèçâåäåííîé èì

ïðîäóêöèè  (ðàáîò, óñëóã). Äàííûå íà ýòîò ñ÷åò ïðèâîäÿòñÿ â òàá-

ëèöå 3.39: îáúåì âûïóñêàåìîé ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîäóêöèè

ñîñòàâèë ê óðîâíþ 1997 ã. 132%.
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Ðèñ. 3.4. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ñïëîøíîãî îáñëåäîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà, â îáëàñòè â

2000 ã. ðåàëüíî ôóíêöèîíèðîâàëî 3 181 ìàëîå ïðåäïðèÿòèå. 40%

èç èõ ÷èñëà ïðèõîäèëîñü íà ã. Âîëîãäó, 33% – íà ã. ×åðåïîâåö è

27% – íà äðóãèå ðàéîíû.

Òàáëèöà 3.38

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ
è ÷èñëåííîñòü èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Среднесписочная численность работающих на МП, 
всего, тыс. чел. 55,6 60,2 61,4 64,6 66,4 58,6 

В расчете на одно МП, чел. 15 15 13 11 11 10 

Численность индивидуальных предпринимателей, чел. 12,3 17,5 22,2 26 29,4 73,7 

Всего занятых в малом бизнесе, тыс. чел. 68 77,7 83,5 90,6 95,8 132,3 

Â òàáëèöå 3.38 ïîêàçàíà ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñôåðå ìàëîãî

áèçíåñà ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Çàìåòèì

ïðè ýòîì, ÷òî â 2002 ã. ìåòîäèêà ó÷åòà ÷èñëåííîñòè èíäèâèäó-

àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé èçìåíèëàñü, à ïîýòîìó çíà÷åíèå äàí-

íîãî ïîêàçàòåëÿ â 2002 ã. îêàçàëîñü íåñðàâíèìî âûøå, ÷åì â ïðå-

äûäóùèå ãîäû. Â ðåçóëüòàòå ó÷èòûâàåìîå ñóììàðíîå çíà÷åíèå

ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé

è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ îáëàñòè óâåëè÷èëîñü äî 21%.
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Èñòî÷íèêè: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 2000. – Âîëîãäà:
Âîëîãîäñêèé îáëêîìñòàò, 2001. – Ñ. 125; Ìàëûé áèçíåñ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2001
ãîäó: Ñòàòèñòè÷åñêèé áþëëåòåíü. – Âîëîãäà: Âîëîãîäñêèé îáëêîìñòàò, 2002. – Ñ. 19;
Ìàëûé áèçíåñ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2002 ãîäó: Ñòàòèñòè÷åñêèé áþëëåòåíü. – Âîëîãäà:
Âîëîãîäñêèé îáëêîìñòàò, 2003. – Ñ. 14; Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ (ÑÍÑ) ïî îáëàñòè çà 1995 – 2000 ãîäû. – Âîëîãäà: Âîëîãîäñêèé îáëêîìñòàò,
2001. – Ñ. 25, 27, 29; Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ) ïî
îáëàñòè. – Âîëîãäà: Âîëîãîäñêèé îáëêîìñòàò, 2002. – Ñ. 27, 29.

Â ðàçðåçå îòðàñëåé, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì

äàííûì, íàèáîëüøèé îáúåì ïðîäóêöèè äàþò ìàëûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ ñòðîèòåëüñòâà (30%), ïðîìûøëåííîñòè (26%), òîðãîâëè è

îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ (20%).

Ìåäëåííûå òåìïû ðîñòà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – ñëåä-

ñòâèå òîãî, ÷òî óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ñóáúåêòû ìàëîãî

áèçíåñà îáëàñòè, ïðàêòè÷åñêè íå óëó÷øàþòñÿ. Èõ îöåíêè, ðàñ-

ñ÷èòàííûå ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ïî ìåòîäèêå Ðîññèéñêîãî èíñòè-

òóòà ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,

çà ïåðèîä 1999 – 2002 ãã. íå ïîäíèìàëèñü âûøå òðåõ áàëëîâ ïî

5-áàëëüíîé øêàëå.

Ïðè ýòîì ñòàáèëüíî íèçêèå îöåíêè íà ïðîòÿæåíèè ýòèõ ëåò

äàþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ìàëîãî áèçíåñà (òàáë. 3.40). Òàê, ñòåïåíü ñîâåðøåíñòâà íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé áàçû êàê â öåëîì, òàê è â ÷àñòè, îïðåäåëÿåìîé ðåãèîíàëü-

íîé âëàñòüþ, îöåíèâàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íà 2,6 áàëëà, íàëî-

ãîâîé ñèñòåìû – íà 2,4 áàëëà â öåëîì è íà 2,5 áàëëà – â ÷àñòè,

îïðåäåëÿåìîé ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ. ×òî êàñàåòñÿ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ óñëîâèé, îïðåäåëÿåìûõ îðãàíàìè âëàñòè ìóíèöèïàëè-

òåòîâ, òî íàèáîëåå âûñîêî (2,7 áàëëà) îöåíåíû íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûå óñëîâèÿ, ñîçäàííûå â ã. ×åðåïîâöå, íàèáîëåå íèçêî –

â ðàéîíàõ îáëàñòè (2,4 áàëëà), â Âîëîãäå îöåíêà ñîñòàâèëà 2,5 áàëëà.

Годы 
Показатель 

1998  1999  2000  2001  2002  

Всего, млн. руб. (в действующих ценах) 2 651,1 5 012,5 6 583 8 032 8 599,1 

Индексы физического объема продукции  
(работ, услуг), выпускаемой малыми предприятиями 
(в сопоставимых ценах; в % к 1997 г.) 

121,6 144,9 146,6 151,2 132,1 

Доля в производстве товаров и услуг  
в области в целом, % 

5,4 5,8 4,9 5,5 5,4 

Òàáëèöà 3.39

Îáúåì ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îáëàñòè
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Çíà÷èìîé ñîñòàâëÿþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñëîâèé

ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà. Â ýòîé ñôåðå íàèáîëüøèå òðóäíîñòè äëÿ ïðåäïðè-

íèìàòåëåé ïðåäñòàâëÿþò ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé (47%)

è èíñïåêòîðñêèå ïðîâåðêè (36%). Åùå 25% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò

äîâîëüíî òðóäîåìêèì ïðîöåññîì ðåãèñòðàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ

(èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ).

Íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ âíåøíåé ñðåäû íåðåäêî âûçûâàþò

ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî áèçíåñà çàùèòíûå ðåàêöèè,

íå âñåãäà ëåãàëüíûå è íàõîäÿùèåñÿ â ðàìêàõ çàêîíà. Óâåëè÷èëîñü

ñ 32 äî 40% ÷èñëî ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå âûíóæäåíû áûëè

«îáõîäèòü» íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.

Â ÷àñòè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ óñëîâèé (òàáë. 3.41) â 2003 ã.

îöåíèâàþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îáëàñòè êàê íàèáîëåå óäîâëåò-

âîðèòåëüíûå òàêèå ôàêòîðû: óðîâåíü ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû

âíóòðè ðåãèîíà (2,8 áàëëà), îáúåì ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà

íàñåëåíèÿ íà òîâàðû è óñëóãè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (èíäèâèäó-

àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé) è îáúåì ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ñóá-

ïîäðÿäíûõ ðàáîò, â âûïîëíåíèè êîòîðûõ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü

ñóáúåêòû ìàëîãî áèçíåñà (ïî 2,7 áàëëà).

Êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå îöåíåíû âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ

ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà èç

ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà (2 áàëëà), ÷òî, ïî âñåé âèäèìîñòè, ñâÿçàíî ñ

òåì, ÷òî îñíîâíàÿ ñòðóêòóðà, ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñî-

âóþ ïîääåðæêó ìàëîãî áèçíåñà, – Âîëîãîäñêèé îáëàñòíîé ôîíä

Годы опроса 
Фактор 

1999 2000 2001 2002 2003 

- в целом 2,4 2,6 2,9 2,7 2,6 

- в части, определяемой            
региональной властью 2,5 2,7 2,8 2,7 2,6 

Совершенство нормативно-
правовой базы МП 

- в части, определяемой          
муниципальной властью 2,4 2,5 2,8 2,6 2,5 

- в целом 2,3 2,5 2,8 2,5 2,4 
Совершенство налоговой 
системы - в части, определяемой              

региональной властью 2,3 2,5 2,8 2,5 2,5 

Совершенство организационного механизма регистрации 
предприятий 2,8 2,9 2,9 2,7 2,7 

Òàáëèöà 3.40

Îöåíêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ïî 5-áàëëüíîé øêàëå)
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Ñðåäè âíåøíèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëî-

ãî áèçíåñà âûøå äðóãèõ îöåíèâàåòñÿ ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè

ïðåäïðèíèìàòåëåé ñóùåñòâóþùåé â ðåãèîíå èíôðàñòðóêòóðîé

ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà (òàáë. 3.42). Ïðè ýòîì

Òàáëèöà 3.41

Îöåíêà ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (â áàëëàõ)

Годы опроса 
Фактор 

1999 2000 2001 2002 2003 

Уровень платежной дисциплины внутри региона 2,6 2,8 2,9 2,6 2,8 

Объем платежеспособного спроса населения на товары 
и услуги, в удовлетворении которого могут участвовать МП 
(предприниматели) 

2,5 2,8 3 2,8 2,7 

Объем регионального рынка субподрядных работ, в выполнении 
которых могут участвовать МП (предприниматели) 

2,6 2,7 2,9 2,8 2,7 

Условия получения банковских кредитов 2,4 2,4 2,6 2,6 2,3 

Механизм получения МП гарантий со стороны региональных 
органов власти по обязательствам перед финансово-кредитными 
организациями 

2,2 2,3 2,3 2,4 2,2 

Возможности получения прямой финансовой поддержки 
проектов из регионального фонда 

2,2 2,2 2,2 2,4 2 

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè – â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî ðàáîòàåò â ýòîì íàïðàâëåíèè. Äîâîëüíî íèç-

êîé îñòàåòñÿ è ñðåäíÿÿ îöåíêà óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ áàíêîâñêèõ

êðåäèòîâ (2,3 áàëëà).

Годы опроса 
Фактор 

1999 2000 2001 2002 2003 

Доступность коммунальных, транспортных и услуг связи 3,1 3 3,3 3 3,2 

Наличие квалифицированных трудовых ресурсов 3,0 3,1 3,1 2,9 3,1 

Доступность консалтинговых услуг 2,7 2,9 3 2,8 2,9 

Доступность материальных, топливных, энергетических ресурсов 2,8 2,6 2,8 3 2,9 

Безопасность условий деятельности МП (предпринимателей) 2,4 2,5 2,8 2,7 2,8 

Совершенство системы информационного обеспечения                 
деятельности МП (предпринимателей) 2,5 2,8 2,9 2,8 2,7 

Возможность формирования МП необходимой технической базы 2,5 2,6 2,9 2,7 2,7 

Доступность современных технологий и «ноу-хау» 2,7 2,9 2,9 3 2,7 

Доступность земли 2,6 2,6 2,8 2,7 2,7 

Доступность помещений 2,8 2,7 2,7 2,8 2,7 

Внимание органов местного самоуправления к МП 2,3 2,3 2,8 2,5 2,5 

Внимание региональных органов управления к МП 2,2 2,3 2,7 2,5 2,4 

Возможность влияния общественных объединений 
предпринимателей на принятие управленческих  решений, 
касающихся их деятельности 2,2 2,3 2,5 2,5 2,3 

Òàáëèöà 3.42

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ðàçâèòèÿ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (â áàëëàõ)



203

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

ïðîñëåæèâàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îöåíîê ïî òåððèòîðèÿì –
íàèáîëåå âûñîêèå îöåíêè õàðàêòåðíû äëÿ ã. ×åðåïîâöà. Ýòî ïîä-
òâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ
îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó èìåííî
çäåñü ìîãóò áûòü ó÷òåíû èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè ðàçëè÷íûõ
ãðóïï ïðåäïðèíèìàòåëåé, èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ óñëîâèé.

×åòâåðòü ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ÷èòàåò, ÷òî áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà ìîæíî ñîçäàòü òîëüêî
ðàâíûìè óñèëèÿìè îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Íèæå (òàáë. 3.43) ïðåäñòàâëåí SWOT-àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ìàëîãî
áèçíåñà â îáëàñòè, ïîäãîòîâëåííûé íà áàçå ïðîâåäåííûõ èññëåäî-
âàíèé.

Òàáëèöà 3.43

SWOT-àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
Сильные стороны Слабые стороны 

1. Численность индивидуальных 
предпринимателей. Среди субъектов РФ Северного 
экономического региона Вологодская область 
занимает второе место по этому показателю                
(после Ленинградской области) 

2. В развитие своего бизнеса большинство 
предпринимателей стабильно вкладывает 
значительную часть прибыли 

3. Для половины предпринимателей                        
представляется реальной возможность расширения 
своего бизнеса в ближайшие 1 – 3 года, 
и для 40% – в долгосрочной перспективе 

4. Треть предпринимателей готовы тратить 
определенные денежные средства на обучение 
работников 

5. Формирование общественных организаций 
предпринимателей 

1. Замедление темпов роста малого 
предпринимательства в 2001 – 2002 гг. 

2. Недостаточное развитие отраслевой 
структуры малого бизнеса 

3. Недостаток собственных финансовых 
средств малых предприятий, сдерживающий 
обновление основных фондов и внедрение 
инновационных технологий 

4. Недостаток квалифицированных 
специалистов 

5. Недостаток знаний в вопросах планирования, 
маркетинга и управления бизнесом  

6. Неразвитость форм взаимодействия 
предпринимательского сообщества  

Возможности Угрозы 

1. Оптимизация регионального налогового 
законодательства. 

2. Снижение административных барьеров               
при лицензировании и регистрации субъектов 
предпринимательства 

3. Развитие финансово-кредитных механизмов 
функционирования малого бизнеса  

4. Разработка типовой схемы оформления 
арендных отношений между предпринимателями        
и владельцами государственной и муниципальной 
собственности  

5. Создание адаптированной к потребностям 
малого бизнеса системы краткосрочных курсов 
повышения квалификации предпринимателей              
и наемных работников  

6. Повышение квалификации работников 
государственных и муниципальных структур, 
занятых в сфере поддержки предпринимательства  

7. Привлечение предпринимателей к разработке 
стратегии и программ развития малого бизнеса 

1. Сохраняющаяся несбалансированность 
нормативно-правовой базы  

2. Нестабильность налогового 
законодательства 

3. Значительные затраты предпринимателей    
на преодоление административных барьеров  

4. Неразвитость системы финансовой 
поддержки малого бизнеса  

5. Неразвитость механизма предоставления 
субъектам малого бизнеса государственных              
и муниципальных заказов  

6. Труднодоступность для субъектов малого 
бизнеса аренды недвижимого имущества, 
находящегося в государственной и муниципальной 
собственности  

7. Отсутствие прозрачности государственной 
политики по поддержке малого бизнеса  
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Ïðåäñòàâëåííûé àíàëèç ÿâëÿåòñÿ èñõîäíîé îñíîâîé â îïðå-

äåëåíèè äåéñòâèé îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé

âëàñòè ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â çàâèñèìîñòè îò òåìïîâ ðîñòà òàêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ

ìàëîãî áèçíåñà, êàê êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷èñëåííîñòü

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è îáúåì ïðîèçâåäåííîé ïðî-

äóêöèè (ðàáîò, óñëóã), ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

â  îáëàñòè â ïåðñïåêòèâíîì ïåðèîäå ìîæåò èäòè ïî òðåì âàðèàí-

òàì (òàáë. 3.44).

1. Àêòèâíîìó  –  åñëè òåìïû ðîñòà ïîêàçàòåëåé äîñòèãíóò óðîâ-

íÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ 1998 – 2000 ãã. (ïîðÿäêà 15% è áîëåå â ãîä);

2. Èíåðöèîííîìó  –  â ñëó÷àå, åñëè ñîõðàíÿòñÿ äîñòàòî÷íî íèç-
êèå òåìïû ðîñòà ïîêàçàòåëåé (õàðàêòåðíûå äëÿ 2001 – 2002 ãã.);

3. Ïðîìåæóòî÷íîìó  –  åñëè òåìïû ðîñòà ïîêàçàòåëåé áóäóò

íà óðîâíå 10 – 12% â ãîä.
Ïðè ýòîì íà ï å ð â î ì  ý ò à ï å  ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ

çàäà÷ (2004 – 2005 ãã.) óïîð äîëæåí áûòü ñäåëàí íà ñîâåðøåíñòâî-

âàíèå ðåãèîíàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà (â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñíèæåíèÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ò.ï.), îòðàáîòêå ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ

ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà.

Прогноз  
Показатель 2002 г. 

2005 г. 2007 г. 2010 г. 

Активный 

Объем продукции (работ, услуг) малых               
предприятий, млрд. руб. (в ценах 2002 г.) 8,6 12 – 13 15 – 16 24 – 25 

Доля малого бизнеса в производстве товаров 
и услуг в области в целом, % 5,4 7 – 8 8 – 9 15 – 16 

Инерционный 

Объем продукции (работ, услуг) малых              
предприятий, млрд. руб. (в ценах 2002 г.) 8,6 9 – 10 10 – 11 13 – 14 

Доля малого бизнеса в производстве товаров 
и услуг в области в целом, % 5,4 6 6 – 7 8 – 9 

Промежуточный 

Объем продукции (работ, услуг) малых            
предприятий, млрд. руб. (в ценах 2002 г.) 8,6 11 – 12 12 – 13 18 – 19 

Доля малого бизнеса в производстве товаров 
и услуг в области в целом, % 5,4 6 – 7 7 – 8 11 – 12 

Òàáëèöà 3.44

Âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñôåðû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
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Í à  â ò î ð î ì  ý ò à ï å  (2006 – 2007 ãã.) îñíîâíûå çàäà÷è çàê-
ëþ÷àþòñÿ â ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå-
÷åíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, áîëåå øèðîêîå âîâëå÷åíèå â ìàëûé áèçíåñ æèòåëåé
ðåãèîíà, æåëàþùèõ îòêðûòü ñâîå äåëî.

Í à  ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  (2008 – 2010 ãã.) ãëàâíîé äâèæóùåé
ñèëîé ìàëîãî áèçíåñà äîëæíî ñòàòü èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå â íåì
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

3.6. Òðóäîâîé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë

Äëÿ îöåíêè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëü-
çóþòñÿ ïðåæäå âñåãî îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì
çàíÿòîñòè. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îíè ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâå âûáîðî÷íûõ íà-
áëþäåíèé ñ ïîñëåäóþùèì ðàñïðîñòðàíåíèåì èõ èòîãîâ íà âñþ
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15 – 72 ëåò. Ïðè ïðîâåäåíèè
îáñëåäîâàíèé îïåðèðóþò ïîíÿòèÿìè è îïðåäåëåíèÿìè, ðàçðà-
áîòàííûìè Ãîñêîìñòàòîì ÐÔ ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé Ìåæäó-
íàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà (ÌÎÒ) è íàöèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé Ðîññèè. Ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ îòíîñÿòñÿ
ëèöà, êîòîðûå â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñ÷èòàþòñÿ çàíÿòûìè
èëè áåçðàáîòíûìè. Çàíÿòûå – ýòî ëèöà, êîòîðûå âûïîëíÿþò
ðàáîòó ïî íàéìó çà âîçíàãðàæäåíèå (à òàêæå íå ïî íàéìó – äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè èëè ñåìåéíîãî äîõîäà) èëè áåç îïëàòû
íà ñåìåéíîì ïðåäïðèÿòèè, ïðè ïðîèçâîäñòâå â äîìàøíåì
õîçÿéñòâå ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ðåàëèçàöèè. Áåçðà-
áîòíûå – ýòî ëèöà, êîòîðûå â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä: íå èìåëè
ðàáîòû, çàíèìàëèñü åå ïîèñêîì, áûëè ãîòîâû ïðèñòóïèòü
ê ðàáîòå.

Â òàáë. 3.45 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà 1999 – 2002 ãã.

Êàê âèäíî èç ýòèõ äàííûõ, ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâ-
íîãî íàñåëåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû áûëà ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëüíîé
– îêîëî 672 òûñ. ÷åë. Äîëÿ çàíÿòûõ èìåëà ïîâûøàòåëüíóþ òåí-
äåíöèþ (âîçðîñëà ñ 594,1 òûñ. ÷åë. â 1999 ã. äî 631,1 òûñ. ÷åë. â
2002 ã.). Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñíèæàëñÿ: åñëè â 1999 ã. îí ñîñòàâ-
ëÿë ïî îáëàñòè 11,5%, òî â 2002 ã. – 6,0%. Áîëåå çàìåòíî ðîñëà
çàíÿòîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëî îæèâëåíèå
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â àáñîëþòíîì èñ÷èñëåíèè îáùàÿ
÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ â îáëàñòè ñíèçèëàñü ñ 74,4 òûñ. ÷åëîâåê
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Ñàìóþ áîëüøóþ ãðóïïó îáðàçóåò çàíÿòîå íàñåëåíèå íàèáî-
ëåå àêòèâíîãî òðóäîâîãî âîçðàñòà – 30 – 49 ëåò (òàáë. 3.46). Â 2002 ã.
åå óäåëüíûé âåñ ñîñòàâëÿë 55,2%. Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî çà
ïåðèîä 1999 – 2002 ãã. ñðåäè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ çàìåòíî âûðîñëà
äîëÿ áîëåå ñòàðøåé ãðóïïû – 50 – 59 ëåò (ñ 12,4 äî 14,7%). Ñðåä-
íèé âîçðàñò çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïîêà óñòîé÷èâ – 38,4 ãîäà. Ýòîò
ïîêàçàòåëü íàõîäèòñÿ íà ñðåäíåðîññèéñêîì óðîâíå è ïîçâîëÿåò
ðåøàòü íà áàçå èìåþùåéñÿ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà ìíîãèå ïåðñïåêòèâíûå çàäà÷è.
Òàáëèöà 3.46

Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì (â %)

Òàáëèöà 3.45

Õàðàêòåðèñòèêà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

â 1999 ã. äî 40,4 òûñ. ÷åëîâåê â 2002 ã., èëè â 1,9 ðàçà. Åùå áîëåå
âûñîêèìè òåìïàìè ñíèæàëàñü â îáëàñòè ÷èñëåííîñòü îôèöèàëüíî
çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ. Â 2002 ã. îíà ñîñòàâëÿëà

14,2 òûñ. ÷åë., èëè 2,2% îò ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî

íàñåëåíèÿ.

В том числе: 

Годы 

Экономически 
активное 

население, 
тыс. чел. 

занятые безработ-
ные 

Экономически 
неактивное 
население, 
тыс. чел. 

Уровень 
экономически 

активного 
населения, % 

Уровень 
занятости, % 

Уровень  
безработицы, 

% 

Всего по области 

1999  671,5 594,1 77,4 328,5 67,2 59,4 11,5 

2000  672,5 618,9 53,6 327,1 67,3 61,9 8 

2001  664,6 605,6 59 334,8 66,5 60,6 8,9 

2002  671,5 631,1 40,4 327,1 67,2 63,2 6 

Городское население 

1999  475,1 417,2 57,9 225,6 67,8 59,5 12,2 

2002  474,7 447,7 26,9 215,4 68,8 64,9 5,7 

Сельское население 

1999  196,4 176,9 19,5 102,9 65,6 59,1 9,9 

2002  196,9 183,4 13,5 111,7 63,8 59,4 6,8 

Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Занятое население, всего 100 100 100 100 

В том числе, лет: 

15 – 19 

20 – 29 

30 – 49 

50 – 59 

60 – 72 

 

2,9 

21,8 

59,2 

12,4 

38,6 

 

2,6 

22,2 

58,6 

12 

4,7 

 

3,4 

23 

57,4 

13,4 

2,8 

 

3,4 

23,3 

55,2 

314,7 

3,2 

Средний возраст, лет 38,6 38,7 38,2 38,4 
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Ïðè îöåíêå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò

íå òîëüêî îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü, íî è åãî äðóãèå êà÷åñòâåí-

íûå õàðàêòåðèñòèêè. Â ýòîì îòíîøåíèè èíòåðåñíû èññëåäîâàíèÿ

Âîëîãîäñêîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ÖÝÌÈ ÐÀÍ ïî

èçó÷åíèþ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäèêè èç-

ìåðåíèÿ è îöåíêè êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ðàçðàáîòàí-

íîé Èíñòèòóòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíà-

ñåëåíèÿ ÐÀÍ. Äàííàÿ ìåòîäèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó êîì-

ïîíåíòîâ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà â âèäå «äåðåâà ñâîéñòâ» (ðèñ. 3.5).

Âåðøèíîé ýòîãî «äåðåâà» ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáùåå ñâîéñòâî,

õàðàêòåðèçóþùåå ïðîèçâîäèòåëüíóþ ñèëó ðàáîòíèêà, – åãî

ñîöèàëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü. Ôîðìèðîâàíèå ýòîãî èíòåãðàëüíîãî

ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïðîèñõîäèò ïî äâóì

íàïðàâëåíèÿì. Ïåðâàÿ ãðóïïà ñâîéñòâ õàðàêòåðèçóåò ýíåðãåòè÷åñ-

êèå âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà, âòîðàÿ – îïðåäåëÿåò åãî êàê ñóáúåêò îá-

ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íà ñàìîì íèæíåì óðîâíå ðàñïîëàãàþòñÿ

Òàáëèöà 3.47

Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ (â % ê èòîãó)

Показатель 1999 г.  2000 г.  2001 г. 2002 г. 

Занятое население, всего 100 100 100 100 

В том числе имеют образование: 
 - высшее профессиональное 

 
13,9 

 
14,5 

 
14,8 

 
17,4 

 - незаконченное высшее 1,5 1,9 1,8 1,5 

 - среднее профессиональное 35,2 30,1 33,3 36,9 

 - начальное профессиональное 5,2 11,9 11,8 10,3 

 - среднее полное общее 28,9 25,2 25,5 25,2 

 - неполное среднее (основное общее) 12,6 13,1 10,8 8,3 

 - начальное (и не имеют) 2,7 3,3 2 0,4 

Äàííûå òàáëèöû 3.47 ïîêàçûâàþò, ÷òî ñðåäè çàíÿòîãî íàñå-
ëåíèÿ îáëàñòè óäåëüíûé âåñ ëèö, èìåþùèõ âûñøåå è ñðåäíåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, äîñòèã 54,3%. Îáðàçîâàòåëüíûé
ïîòåíöèàë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíóþ ïðåäïîñûëêó äëÿ ðîñòà
ýôôåêòèâíîñòè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà â öåëîì è îáóñ-
ëîâëèâàåò îñâîåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé è ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ñîâîêóïíîñòè ýòî ôîðìèðóåò òó ñèñòåìó,
êîòîðàÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «ýêîíîìèêà çíàíèé». Ïî çàêëþ÷åíèÿì
âåäóùèõ ó÷åíûõ ìèðà, ýêîíîìèêà çíàíèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
äâèãàòåëåì ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè.
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ýëåìåíòàðíûå (â äàííîé ñèñòåìå) êà÷åñòâà, ïîäëåæàùèå  íåïîñ-

ðåäñòâåííîìó èçìåðåíèþ.

Ñàìî æå èçìåðåíèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà (ðàáî÷åé

ñèëû) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïðîöåäóð, ñëóæàùèõ äëÿ

âûÿâëåíèÿ è èçìåðåíèÿ êà÷åñòâ íèæíåãî óðîâíÿ è ïîñëåäóþùå-

ãî èõ ñâåäåíèÿ ê îáùåìó èíòåãðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ. Èíòåãðàëü-

íûé èíäåêñ èíäèâèäóàëüíîãî êà÷åñòâà, êàê è ÷àñòíûå èíäåêñû,

íå ìîæåò ïðèîáðåòàòü íóëåâîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ

(êàê íå ìîæåò áûòü, ê ïðèìåðó, íóëåâîãî çäîðîâüÿ). Ýòî âñåãäà

íåêîòîðàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ âåëè÷èíà áîëüøå íóëåâîãî çíà÷åíèÿ.

Ìàêñèìàëüíîå (òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíîå) çíà÷åíèå åå ðàâíî

åäèíèöå. Âñå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ñðàâíèâàþòñÿ èìåííî ñ ýòèì

ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèåì.

Àíàëèç êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé è

ãðóïï íàñåëåíèÿ îáëàñòè ïî äàííûì èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ

â 1996 – 2002 ãã., ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî êà÷åñòâî òðóäîâî-

ãî ïîòåíöèàëà æèòåëåé îáëàñòè, ïðè íàëè÷èè ïîäúåìîâ è

ñïàäîâ â îòäåëüíûå ãîäû, â öåëîì èìååò ïîêà îòðèöàòåëüíóþ

äèíàìèêó (òàáë. 3.48).

Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè äëÿ ïîâû-

øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

ðåãèîíà è óñèëåíèÿ òðóäîâûõ ìîòèâàöèé â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä

âûñòóïàþò:
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Ðèñ. 3.5. Êîìïîíåíòû ñèñòåìû òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà
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� ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò ñ âðåäíûìè è òÿæåëûìè óñëîâè-
ÿìè òðóäà, ÷òî äåëàåò íåîáõîäèìûì óñêîðåíèå ìîäåðíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâ òðàäèöèîííîé çàíÿòîñòè;
� ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ìàññîâûõ ðàáî÷èõ ïðî-

ôåññèé;
� óâåëè÷åíèå çàòðàò ïðåäïðèÿòèé íà ðàçëè÷íûå ôîðìû  îáó-

÷åíèÿ êàäðîâ âñåõ çâåíüåâ ïðîãðåññèâíûì òåõíîëîãèÿì è îðãàíèçà-
öèè ðàáîò;
� îñâîåíèå ìåíåäæìåíòîì ïðåäïðèÿòèé ñîâðåìåííûõ ìåòî-

äîâ ìîòèâàöèè âûñîêîýôôåêòèâíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

3.7. Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë

Ñîñòîÿíèå è òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
â îãðîìíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò óðîâíÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îíà îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, êà÷åñòâî ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ñáåðåæåíèå ðåñóðñîâ,
ïîâûøåíèå äîõîäîâ – âñåãî, ÷òî çàêëàäûâàåò ôóíäàìåíò îáùå-
ñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óæå ñåãîäíÿ äî 80%
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è íîâîââåäåíèé.

Ìåæäó òåì â ïåðèîä ðîññèéñêèõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì óðîâåíü
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëèòåëüíîå âðåìÿ ñíèæàëñÿ. È õîòÿ
â ïîñëåäíèå ãîäû âíèìàíèå ê ýòîé ïðîáëåìå óñèëèëîñü, äî

Вид индекса 1996 г. 1998 г. 2000 г. 2002 г. 

Физическое здоровье 0,7020 0,6912 0,6766 0,6823 

Психическое здоровье 0,7299 0,7129 0,6899 0,6797 

Когнитивный потенциал 0,6517 0,6278 0,6368 0,6345 

Творческий потенциал 0,6446 0,5948 0,5836 0,5870 

Коммуникабельность 0,7241 0,7320 0,7293 0,7313 

Культурный уровень 0,6138 0,6321 0,6220 0,6694 

Нравственный уровень 0,7900 0,7837 0,7224 0,7794 

Потребность в достижении 0,6343 0,6366 0,6206 0,6656 

Психофизиологический потенциал 0,7124 0,6980 0,6789 0,6769 

Интеллектуальный потенциал 0,6447 0,6073 0,6054 0,6060 

Коммуникативный потенциал 0,6624 0,6766 0,6689 0,6949 

Социальная активность 0,7023 0,7010 0,6864 0,7142 

Энергетический потенциал 0,6739 0,6463 0,6369 0,6361 

Социально-психологический потенциал 0,6801 0,6863 0,6750 0,7023 

Дееспособность 0,6753 0,6646 0,6539 0,6666 

Òàáëèöà 3.48

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ èíäåêñîâ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè



210

Â. À. Èëüèí,  Ì. Ô. Ñû÷åâ, Ê. À. Ãóëèí è äð.

Êàê âèäíî, óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðîìûø-

ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè â 2002 ã. ñîñòàâèë ëèøü 14,1%. Íàè-

áîëåå àêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è

õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíà è áîëüøàÿ

ìàñøòàáíîñòü èííîâàöèé. Íåñêîëüêî ïîäíÿëàñü â ïîñëåäíèå

ãîäû ñòåïåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàøè-

íîñòðîåíèÿ è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî ïîêà âåñüìà

íèçêîé îñòàåòñÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ëåñîïðîìûøëåí-

íîì êîìïëåêñå, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðîýíåðãåòèêå.

Îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî ñòðóêòóðà èííîâàöèîííûõ ìåðîï-

ðèÿòèé (ðèñ. 3.6). Ïðèìåðíî êàæäîå òðåòüå èííîâàöèîííîå ïðåä-

ïðèÿòèå ñòðåìèëîñü óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ïî

âûïóñêó ïîëüçóþùåéñÿ ñïðîñîì ïðîäóêöèè, íå ìåíÿÿ åå íîìåí-

êëàòóðó. È ëèøü íà êàæäîì ñåäüìîì ïðåäïðèÿòèè óâåëè÷åíèå

ìîùíîñòåé ñî÷åòàëîñü ñ ðàñøèðåíèåì íîìåíêëàòóðû èçäåëèé.

Íà ðèñ. 3.7 ïðåäñòàâëåíû âûÿâëåííûå ñòàòîðãàíàìè íàïðàâ-

ëåíèÿ çàòðàò ïðåäïðèÿòèé íà èííîâàöèè. Ðàñõîäû íà òåõíîëîãè-

÷åñêèå èííîâàöèè áûëè ñâÿçàíû ïðåèìóùåñòâåííî ñ ïðîèçâîä-

Òàáëèöà 3.49

Óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % ê ÷èñëó îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé)

Отрасль 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Промышленность в целом  3,0 7,5 10,7 16 14,1 

В том числе: 
– электроэнергетика 

 
– 

 
– 

 
14,3 

 
7 

 
3,6 

– черная металлургия 66,7 66,7 50,0 67 40 

– химическая 100 - 66,7 67 66,7 

– машиностроение и металлообработка 5,6 9,4 21,9 22 21,2 

– лесная, деревообрабатывающая  
    и целлюлозно-бумажная 

 
1,3 

 
4,2 

 
4,5 

 
10 

 
9,8 

– легкая  – 10 9,7 14 5,9 

– пищевая 1,6 14,7 16,7 24 28,6 

ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå òðåáóþòñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, äàëåêî.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå, ñîáèðàåìûå ñòàòèñòè÷åñêèìè

îðãàíàìè ïî êðóãó îáñëåäóåìûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,

îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîäóêòîâûå è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå

èííîâàöèè.

Ðåçóëüòàòèâíûå ïîêàçàòåëè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïî ýòîé

ïðîáëåìå â ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëå-

íû â òàáë. 3.49.
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Обучение и подготовка 

персонала
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22,5%
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проектирование
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программных средств

0,8%

Приобретение новых 

технологий
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исследования

0,3%

Исследования и 

разработки

5,6%

Приобретение машин и 

оборудования

30,4%

ñòâåííûì ïðîåêòèðîâàíèåì (38,8% îò îáùåé ñóììû çàòðàò íà ýòè

öåëè) è ïðèîáðåòåíèåì ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (30,4%). Â òî æå

âðåìÿ ðàñõîäû íà ðàçðàáîòêó íîâûõ âèäîâ ïðîäóêòîâ çàíèìàëè
òîëüêî 5,6%. Íà ïðèîáðåòåíèå ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ è íîâûõ

òåõíîëîãèé ðàñõîäîâàëîñü ëèøü 0,8% â îáùåé ñóììå çàòðàò íà

èííîâàöèè. ×ðåçâû÷àéíî íèçîê óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà îáó÷å-

íèå è ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà – 0,1%.
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Ðèñ. 3.6. Ðàñïðåäåëåíèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî îöåíêå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè (â % ê îáùåìó êîëè÷åñòâó ïðåäïðèÿòèé, îáñëåäîâàííûõ â 2002 ã.)

Ðèñ. 3.7. Ñòðóêòóðà çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â %)
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Ðåçóëüòàòû ñïåöèàëüíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ

ÐÀÍ, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîêà ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåí-

íûå íàêîïëåíèÿ è òåêóùèå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé. Òàê ñ÷èòàþò

90% îòâåòèâøèõ ðåñïîíäåíòîâ. Ïðè ýòîì ðåñïîíäåíòû îòìå÷à-

þò, ÷òî îñíîâíûå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ïðèâëå÷åíèþ

çàåìíûõ ñðåäñòâ, ýòî: âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîâ (58% îòâåòèâøèõ),

òðåáîâàíèå çàëîãà ïîä îáåñïå÷åíèå êðåäèòà (39%), îòêàç áàíêîâ

â ïðåäîñòàâëåíèè äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ (26%). Òîëüêî 25%

îòâåòèâøèõ ñîîáùèëè, ÷òî èñïîëüçóþò äëÿ èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ ñðåäñòâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñðåäè ïðîèçâîäñòâåííûõ òðóäíîñòåé íàèáîëåå ñëîæíî

ïðåîäîëèìû ïðîáëåìû, îáóñëîâëåííûå íèçêèì èííîâàöèîííûì

ïîòåíöèàëîì îðãàíèçàöèè (25% îòâåòèâøèõ) è íåäîñòàòî÷íîé

îáåñïå÷åííîñòüþ êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì (21%). Ïîìåõó

äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâëÿåò ïîêà è

íåñîâåðøåíñòâî èíôîðìàöèè î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ (20%). Ê ôàêòî-

ðàì, îãðàíè÷èâàþùèì ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,

ðóêîâîäèòåëè îòíåñëè òàêæå íåäîñòàòî÷íóþ ïðîðàáîòàííîñòü

çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðó-

þùèõ è ñòèìóëèðóþùèõ ïðîöåññû â ñôåðå èííîâàöèé (28%

îòâåòèâøèõ), à òàêæå ñëàáóþ ðàçâèòîñòü ðûíêà òåõíîëîãèé (23%).

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü âî ìíî-

ãîì çàâèñèò îò ïîëèòèêè ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé. Íåñìîò-

ðÿ íà ôèíàíñîâûå è äðóãèå òðóäíîñòè, èíèöèàòèâíûå ðóêîâîäè-

òåëè ñòðåìÿòñÿ ñîçäàòü èëè âîçðîäèòü â ñòðóêòóðå ïðåäïðèÿòèé

èííîâàöèîííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, óêðåïëÿþò ñâÿçè ïðåäïðèÿòèÿ

ñî ñôåðîé ÍÈÎÊÐ (êàê äîãîâîðíîãî, òàê è èíòåãðàöèîííîãî òèïà),

ðàçâèâàþò ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âíóò-

ðè êîëëåêòèâîâ.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ îáùèì óðîâíåì íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû â ðåãèîíå.

Â ýòîé ñâÿçè çàìåòèì, ÷òî «íàó÷íàÿ» íàñûùåííîñòü ýêîíî-

ìèêè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä áûëà íå-

âûñîêîé. Â 1990 ã. íàó÷íûìè ðàçðàáîòêàìè â îáëàñòè çàíèìàëèñü

3,7 òûñ. ÷åë., ÷òî â îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ ñîñòàâëÿëî

òîëüêî 0,57%, â òî âðåìÿ êàê ïî Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü áûë
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Ê òîìó æå óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ

èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íèçîê: ëèøü

18% çàíÿòûõ â íàó÷íîé ñôåðå èìåþò ó÷åíûå ñòåïåíè äîêòîðà èëè

êàíäèäàòà íàóê. Îáúåì ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ ÷åðåç àñïèðàí-

òóðó íà òåððèòîðèè ðåãèîíà õîòÿ è ðàñøèðèëñÿ, íî íåäîñòàòî÷åí

äëÿ òîãî, ÷òîáû â êîðîòêèå ñðîêè óëó÷øèòü êàäðîâóþ áàçó íàó÷-

íûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé, ïðèâåñòè åå ìàñøòàáû è ñòðóê-

òóðó â ñîîòâåòñòâèå ñ çàïðîñàìè ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Регион 

Численность 
 экономически  

активного населения, 
тыс. чел. 

Численность 
 персонала, занятого 

исследованиями,  
тыс. чел. 

Удельный вес научных 
работников в общей 

численности  
работающих, в % 

Российская Федерация 71 770 887,7 1,24 

Северо-Западный  
федеральный округ 7 506 116,8 1,56 

г. Санкт-Петербург 2 417 98,4 4,07 

Ленинградская область 851 6,246 0,73 

Мурманская область 583 2,765 0,47 

Калининградская область 489 2,533 0,52 

Республика Коми 594 2,17 0,37 

Архангельская область 761 1,316 0,17 

Республика Карелия 394 1,307 0,33 

Новгородская область 365 1,253 0,34 

Псковская область 377 0,427 0,11 

Вологодская область 672 0,424 0,06 

Òàáëèöà 3.50

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè
(ïî äàííûì çà 2002 ã.)

ðàâíûì 2,2%. Îäíàêî â ãîäû ðåôîðì è ýòîò óðîâåíü íå óäàëîñü

óäåðæàòü: â îáëàñòè íåïðåðûâíî øåë ïðîöåññ ñâåðòûâàíèÿ ÷èñ-

ëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ôóíäàìåíòàëüíîé, îòðàñëåâîé, çàâîäñêîé

íàóêè. Â 2002 ã. èõ êîëè÷åñòâî ñíèçèëîñü äî 424 ÷åë., èëè â 9 ðàç

ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. Óäåëüíûé âåñ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â ÷èñ-

ëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè ñîñòàâëÿåò

òåïåðü òîëüêî 0,06%. Ýòîò ïîêàçàòåëü â 20 ðàç íèæå, ÷åì â ñðåäíåì

ïî Ðîññèè (òàáë. 3.50). Ïî íàñûùåííîñòè íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ðåçêî îòñòàåò îò äðóãèõ ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ.

Íà êîíåö 2002 ã. â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè

÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî ðàçðàáîòêàìè, ñîñòàâëÿëà

1,3 òûñ. ÷åë., Ðåñïóáëèêå Êîìè – 2,2 òûñ. ÷åë., â Ìóðìàíñêîé

îáëàñòè – 2,8 òûñ. ÷åë.
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Âåñüìà íåãàòèâíî íà ýòîì ïðîöåññå ñêàçûâàåòñÿ è òî, ÷òî óðî-

âåíü îïëàòû òðóäà â îòðàñëè «Íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå»

çíà÷èòåëüíî îòñòàåò. Â 2002 ã. çàðàáîòíàÿ ïëàòà íàó÷íûõ ðàáîò-

íèêîâ áûëà íèæå îòíîñèòåëüíî ñðåäíåîáëàñòíîãî óðîâíÿ íà 36%,

à îòíîñèòåëüíî çàðàáîòêîâ â ïðîìûøëåííîñòè – â 2 ðàçà.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèé, óêðåïëåíèå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà

îáëàñòè äîëæíî áûòü îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé

äåÿòåëüíîñòè íà ïåðñïåêòèâó.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âàæíåéøàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ðåãèîíà

ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû â 2010 ã. îáåñïå÷èòü âêëþ÷åíèå â èííîâàöè-

îííóþ äåÿòåëüíîñòü íå ìåíåå ïîëîâèíû ïðåäïðèÿòèé, äîâåñòè

óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè äî 25%. Îïòèìàëüíàÿ

äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû ðåãèîíà

ïî ýòàïàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3.51.

Прогноз  
Показатель 

2002 г. 
(факт) 2005 г. 2007 г. 2010 г. 

Удельный вес инновационно-активных предприятий,          
в % 

14 20 30 50 

Удельный вес выпуска инновационной продукции            
в общем объеме промышленного производства, в % 

6 9 14 25 

Òàáëèöà 3.51

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïåðèîä äî 2010 ãîäà

Ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íåìûñëèìî áåç ôîð-

ìèðîâàíèÿ â ðåãèîíå àêòèâíûõ î÷àãîâ èííîâàöèîííîãî ðîñòà –

òåõíîïîëèñîâ, òåõíîïàðêîâ, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ

öåíòðîâ.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ðåçóëüòàòàìè âíåäðåíèÿ «òåõíî-

ïàðêîâîé òåõíîëîãèè» ìîæåò ñòàòü:

• îæèâëåíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà;

• ïîÿâëåíèå íîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè;

• ðåøåíèå ïðîáëåìû çàíÿòîñòè è ïðèâëå÷åíèÿ â ïðîèçâîä-

ñòâåííûé ñåêòîð íàèáîëåå ñïîñîáíîé è àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ;

• ñîçäàíèå íîâîé îñíîâû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé;

• ïîâûøåíèå ïðåñòèæà è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

ðåãèîíà.
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Îäíèì èç íàïðàâëåíèé, ïîçâîëÿþùèõ îáëàñòè çíà÷èòåëüíî

ïðîäâèíóòüñÿ â ðàçâèòèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,

ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ðóêîâîäñòâîì ÐÀÍ, ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè

è àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Âîëîãäû ñîçäàíèÿ â ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà ïî òèïó óæå ðÿä ëåò ðàáîòàþ-

ùåãî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå öåíòðà, ñîçäàííîãî ëàóðåàòîì Íîáåëåâ-

ñêîé ïðåìèè àêàäåìèêîì Æ.È. Àëôåðîâûì. Àëãîðèòì îñíîâàíèÿ

òàêîãî öåíòðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî

ëèöåÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèì óêëîíîì äëÿ íàèáîëåå ñïîñîáíûõ ó÷å-

íèêîâ ñòàðøèõ êëàññîâ (æåëàòåëüíî íå òîëüêî èç Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè) ñ ïåðñïåêòèâîé ïðîäîëæåíèÿ èõ îáó÷åíèÿ íà êàôåäðàõ

âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îáëàñòíîãî öåíòðà. À ñëåäóþùèì

ýòàïîì îáó÷åíèÿ îäàðåííîé ìîëîäåæè ñòàíåò àñïèðàíòóðà ÂÍÊÖ

è Âîëîãîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà,

â êîòîðîé áóäåò âåñòèñü ïîäãîòîâêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ

ñïåöèàëèñòîâ äëÿ àäìèíèñòðàöèé îáëàñòè, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ,

ïðåäïðèÿòèé.

È êîíå÷íî, ïåðñïåêòèâíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ

àññèãíîâàíèé íà ðàçâèòèå íàóêè èç áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ

èñòî÷íèêîâ, à òàêæå ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

3.8. Ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû

Â «Êîíöåïöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé

ïðèðîäíîé ñðåäû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ã.» îáî-

ñíîâàííî êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäû â ðåãèîíå â öåëîì ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíûì âñëåäñòâèå

íàëè÷èÿ áîëüøèõ òåððèòîðèé, çàíÿòûõ ëåñàìè, áîëîòàìè, ðåêà-

ìè è îçåðàìè, ïîäâåðãíóòûõ íåçíà÷èòåëüíîìó àíòðîïîãåííîìó

âîçäåéñòâèþ, ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàþùåìó çàìåòíîãî âëèÿíèÿ

íà ñîñòîÿíèå ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì. Îäíàêî íà ýòîì ôîíå â íåáëà-

ãîïîëó÷íîì ïëàíå âûäåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå òåððèòîðèé ïðîìûøëåí-

íûõ öåíòðîâ, îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê ãîðîäàì ×åðåïîâöó,

Âîëîãäå è Ñîêîëó. Â òàáë. 3.52 ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ î âëèÿíèè

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïî äàííûì Ðîñãèäðîìåòà, ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû íà

òåððèòîðèè îáëàñòè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ÷èñòûõ â 53% ïóíê-

òîâ íàáëþäåíèé è óìåðåííî çàãðÿçíåííûõ – â 32%. Íàèáîëåå
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÷èñòûìè ñ÷èòàþòñÿ Êóáåíñêîå, Áåëîå, Îíåæñêîå îçåðà, Ðûáèíñ-

êîå è Øåêñíèíñêîå âîäîõðàíèëèùà. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè

çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ñòî÷íûå âîäû ïðîìûø-

ëåííûõ, êîììóíàëüíûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Èç

åæåãîäíî ñáðàñûâàåìûõ â öåëîì ïî îáëàñòè çàãðÿçíÿþùèõ

âåùåñòâ íà ×åðåïîâåö ïðèõîäèòñÿ 45%, Ñîêîë – 25% è Âîëîãäó –

17%. Íàèáîëåå çàãðÿçíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ðåêè Ïåëüøìà, Êîøòà,

Âîëîãäà, Òîøíÿ, Ëåäåíüãà, Âûòåãðà, Áîðîâêà è Áåëîçåðñêèé

îáâîäíûé êàíàë.

Íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíî

423 îáúåêòà ðàçìåùåíèÿ òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ, èç íèõ òîëü-

êî 150 ÿâëÿþòñÿ ñàíêöèîíèðîâàííûìè. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå

ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ ñëîæèëîñü â ãîðîäàõ Âîëîãäå, Ñîêîëå, Âåëè-

êîì Óñòþãå è áîëüøèíñòâå ðàéîííûõ öåíòðîâ: ñóùåñòâóþùèå ïî-

ëèãîíû çàõîðîíåíèÿ íå îáóñòðîåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâ-

íûìè òðåáîâàíèÿìè. Ìíîãî òðóäíîñòåé ïî î÷èñòêå òåððèòîðèé

ñâÿçàíî ñ òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ìóñîðîâîçíîãî òðàíñïîðòà,

óòèëèçàöèåé îñàäêîâ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé êàíàëèçàöèè ÌÏ

«Âîëîãäàãîðâîäîêàíàë» è ÌÓÏ «Âîäîêàíàë» â ×åðåïîâöå.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îáëàñòè ïðîâîäèòñÿ íåìàëàÿ

ðàáîòà äëÿ ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíà îõâàòûâàåò

øèðîêèé êðóã ïðîâîäèìûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçà-

öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ðàçðàáîòêó áîëåå ñîâåð-

øåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèåì.

Òàáëèöà 3.52

Ïîêàçàòåëè âëèÿíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Годы 
Показатель 

1995  1997 1999 2000 2001 2002  

Использовано свежей воды, млн. куб. м 666 630 702 711 642 655 

Сброс загрязненных сточных вод, 
всего по области, млн. куб. м  300 252 243 261 258 231 

В т. ч.: 
– Вологда 9,8 10,9 9,56 12,9 11,4 10,4 

– Сокол 49 34,2 43,07 41,6 47,5 50,2 

– Череповец 42 42,8 33,4 38,8 38 33 

Выброшено в атмосферу загрязняющих  
веществ, млн. т 0,745 0,683 0,637 0,478 0,476 0,474 

Образовано отходов на предприятиях, млн. т 2,8 2,5 2,4 2,2 6,6 15,3 
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Â òàáë. 3.53 ïðåäñòàâëåíû äàííûå îá èñïîëüçîâàíèè â îáëàñòè

ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû. Êàê âèäíî, â ïîñëåäíèå ãîäû âûðîñëè ïëàòåæè çà çàã-

ðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Íî, ÷òî îñîáåííî âàæíî, ðàñòóò

êàïèòàëüíûå çàòðàòû, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó è ðàöèîíàëüíîå

èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Òàáëèöà 3.53

Èñïîëüçîâàíèå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Мероприятия 1995 г. 1997 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Платежи за загрязнение природной 
среды, всего, млн. руб.  

55,1 125,73 83,4 101,3 116,3 132,1 

В т. ч. за: 
– выбросы в атмосферу 

– 20,9 10,3 12,4 26,0 35,7 

– сбросы загрязненных вод – 63,78 45,6 56,1 40,7 32,7 

– размещение отходов – 41,04 27,6 33,0 49,5 63,6 

Капитальные затраты по охране                
и рациональному использованию            
природных ресурсов, всего, млн. руб. 

– 114,8 230,9 180,6 115,7 387,9 

В т. ч. на охрану:        

– водных ресурсов – – 60,8 54,3 41,1 53,1 

– атмосферного воздуха – – 127 39,5 41,5 105,4 

– полигонов захоронения – – – 4,5 0,03 81,8 

È âñå æå ïîêà ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû èñïîëüçóþòñÿ íå

âñåãäà ýôôåêòèâíî. Íà ýòîì ñêàçûâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îãðàíè-

÷åííîñòü èìåþùåéñÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

Íåäîó÷åò âûáðîñîâ íåêîòîðûõ çàãðÿçíèòåëåé âåäåò ê çàíèæåíèþ

âåëè÷èíû ñóììû ïëàòåæåé. Èìååò ìåñòî íåñîâåðøåíñòâî

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, íà îñíîâå êîòîðîé èñ÷èñëÿþòñÿ

ïëàòåæè. Íå ðàçâèòà ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ. Ìåæäó òåì ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå è ïðåäîñòàâëå-

íèå ãàðàíòèé èíâåñòèöèÿì â ïðîèçâîäñòâàõ âûñîêîãî ðèñêà

ïîçâîëÿåò îñâîáîäèòü áþäæåò îò ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ïðåäîòâðàùåíèåì óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå â ðåçóëüòàòå òåõ-

íîãåííûõ è ïðèðîäíûõ àâàðèé, êàòàñòðîô è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,

àêêóìóëèðîâàòü ñðåäñòâà íà âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ, âîçìåùåíèå óùåðáà èìóùåñòâó è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ.

Ïðîäîëæàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

«Îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è íàñåëåíèÿ ã. ×åðåïîâöà íà

1997 – 2010 ãã.» (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹1161 îò 3.10.96).
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Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðîäîëæåíû ðàáîòû ïî ëèêâèäàöèè ìàçó-

òîõðàíèëèùà â âîäîîõðàííîé çîíå ð. Øåêñíû, ðåêîíñòðóêöèè

ãîðîäñêèõ âîäîî÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, àâòîòðàíñïîðòíûõ ïîäúåç-

äîâ ê ãîðîäó, ñòðîèòåëüñòâî áåññòî÷íîé ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ

ÎÀÎ «Àììîôîñ».

Â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè è óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âûäåëåíû çåëåíûå çîíû âîêðóã íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ. Èç íèõ 16,2 òûñ. ãà – ëåñîïàðêîâàÿ ÷àñòü. Ñôîðìèðîâàíà

ðàçâåòâëåííàÿ åäèíàÿ ñåòü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððè-

òîðèé (ÎÎÏÒ) ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà ïëîùàäè, ðàâíîé 1,5%

òåððèòîðèè îáëàñòè: Äàðâèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðèðîäíûé

çàïîâåäíèê, Íàöèîíàëüíûé ïàðê «Ðóññêèé Ñåâåð», 62  ïðèðîäíûõ

çàêàçíèêà îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ, 79 ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû,

13 ïðèðîäíûõ ðåçåðâàòîâ.

 Â îáëàñòè äåéñòâóåò áîëåå 10 âèäîâ ìîíèòîðèíãà îêðóæàþ-

ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îðãàíèçîâàííûõ â

ñòðóêòóðàõ ôåäåðàëüíûõ è îáëàñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è

íàäçîðà. Ê ñîæàëåíèþ, íàáëþäåíèÿ ðàçíûõ âåäîìñòâ ÷àñòî

äóáëèðóþòñÿ, îêàçûâàþòñÿ íåñîïîñòàâèìûìè è íå äàþò âîçìîæ-

íîñòè êîìïëåêñíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäû.

Â òàáë. 3.54 äàåòñÿ SWOT-àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è ïðîáëåì äåÿ-

òåëüíîñòè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âàæíåéøèå çàäà÷è â äàííîé îáëàñòè îõâàòûâàþò ðåøåíèå

øèðîêîãî êðóãà ïðîáëåì. Íàçîâåì îñíîâíûå èç íèõ.

1. Íóæíî çàâåðøèòü îðãàíèçàöèþ åäèíîé ñèñòåìû ýêîëîãè-

÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü ñîáëþäåíèå òðå-

áîâàíèé ëèöåíçèðîâàíèÿ, íîðì îáðàçîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ îò-

õîäîâ. Óñîâåðøåíñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ.

2. Çàäà÷à îõðàíû âîçäóøíîãî áàññåéíà ñîñòîèò â äîñòèæåíèè

íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ

âûáðîñîâ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è òðàíñïîðòîì, ïðå-

äóïðåæäåíèè ïîæàðîâ íà òîðôÿíèêàõ, óäàëåíèè ñåëèòåáíûõ çîí

îò ìåñò êîíöåíòðèðîâàííûõ âûäåëåíèé îòõîäÿùèõ ãàçîâ.
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3. Â öåëÿõ îõðàíû âîäíûõ èñòî÷íèêîâ íåîáõîäèìû: ñîêðàùå-

íèå èñïîëüçîâàíèÿ âîäû ïèòüåâîãî êà÷åñòâà íà ïðîèçâîäñòâåí-

íûå íóæäû, êà÷åñòâåííàÿ î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä, ñòðîèòåëüñòâî è

ðåêîíñòðóêöèÿ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé êàíàëèçàöèè â Ñîêîëå,

Âîëîãäå, ×åðåïîâöå, Âåëèêîì Óñòþãå, Ãðÿçîâöå, Õàðîâñêå,

äðóãèõ ðàéîííûõ öåíòðàõ, áëàãîóñòðîéñòâî ïðèáðåæíûõ ïîëîñ

è î÷èñòêà ðóñåë ðåê â ïðåäåëàõ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé.

Â îáëàñòè îõðàíû ïîäçåìíûõ âîä íåîáõîäèìî ïðîâåñòè

ëèêâèäàöèîííûé òàìïîíàæ íåäåéñòâóþùèõ ñêâàæèí, îáåñïå÷èòü

çàùèòó âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ îò ôèëüòðàòîâ ñî ñòîðîíû

Òàáëèöà 3.54

SWOT-àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Cильные стороны  Слабые стороны 

1. Низкая вероятность возникновения социальных, 
техногенных и социальных кризисных ситуаций, 
приводящих к экологическим катастрофам 

2. Отсутствие крупных месторождений 
стратегических видов полезных ископаемых 

3. Большая рекреационная зона 

4. Низкая плотность населения, позволяющая 
рассредоточить производство и места проживания 

5. Наличие резерва площадей для строительства 
новых полигонов захоронения 

6. Работающая система сбора твердых бытовых 
отходов в населенных пунктах 

7. Защищенность основных горизонтов подземных 
вод от проникновения загрязнителей с поверхности 

 

1. Неравномерное распределение антропогенной 
нагрузки по территории 

2. Несовершенство институциональной среды       
в области природопользования и охраны 
окружающей среды 

3. Плохая обеспеченность пресной водой 
питьевого качества многих территорий 

4. Высокий уровень загрязнения территории 
отходами, переполнение существующих полигонов 
захоронения. Отсутствие производств по переработке 
отходов 

5. Наличие большого количества 
несанкционированных свалок 

6. Низкий уровень инвестиционной                          
и инновационной активности в области экологии  

7. Отсутствие комплексного мониторинга 
состояния окружающей среды 

8. Недостаточная для того, чтобы стать 
реальной силой, экологическая культура населения 

Возможности     Трудности и угрозы 

1. Обнаружение новых видов твердых полезных 
ископаемых (нефть, уголь, алмазы, золото)                       
и месторождений подземных вод хозяйственно-
питьевого качества  

2. Развитие малоотходных видов производств, 
снижающих загрязнение окружающих сред 

3. Возвращение утраченных сельхозугодий                 
в производственный оборот, восстановление рыбных 
запасов и поголовья животных 

4. Развитие технологий очистки в системах 
водоподготовки и канализации сточных вод  

5. Развитие селективного сбора отходов, 
качественно облегчающего их вторичное 
использование. Создание специализированных 
приемных пунктов 

6. Обновление мусоровозного автопарка 

1. Физический износ оборудования, приводящий 
к увеличению выбросов загрязняющих веществ 

2. Снижение экологического контроля                      
за деятельностью малых частных предприятий 

3. Опасное снижение биологического 
разнообразия животного и растительного мира 

4. Численный рост автотранспорта, его старение 
увеличит газовые выбросы, захламленность 
территории отработанными элементами машин  

5. Дефицит высококвалифицированных кадров     
в области экологии  

6. Развитие газонефтепроводов на территории 
области увеличивает опасность возникновения 
аварийных ситуаций, нарушающих экологическое 
равновесие 
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øëàìîíàêîïèòåëåé è ñâàëîê ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ,

îðãàíèçîâàòü î÷èñòêó ëèâíåâûõ ñòîêîâ óðáàíèçèðîâàííûõ òåððè-

òîðèé è ñîáëþäåíèå ðåæèìà çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû.

4. Íåîáõîäèìî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îðãàíèçîâàòü

ñåëåêòèâíûé ñáîð îòõîäîâ. Àêòèâíî âíåäðÿòü ìàëîîòõîäíûå òåõ-

íîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàòü ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåöèêëèíã-ïðîèçâîäñòâå.

5. Òðåáóåòñÿ óñêîðèòü ñòðîèòåëüñòâî ïîëèãîíîâ òâåðäûõ

áûòîâûõ îòõîäîâ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè. Îáåçâðåæèâàíèå îòõîäîâ âûñîêèõ êëàññîâ îïàñíîñòè

íå îõâàòûâàåò èõ îáðàçîâàíèå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè. Ñåðüåçíûõ

ôèíàíñîâûõ âêëàäîâ òðåáóåò ìóñîðîâîçíûé òðàíñïîðò.

6. Íóæíà ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà ïî ëèêâèäàöèè è ðåêóëüòèâàöèè

íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâàëîê, îñîáåííî âáëèçè ãàðàæíûõ è

ñàäîâûõ êîîïåðàòèâîâ, ÷àñòíûõ äîìîâëàäåíèé. Íåîáõîäèìû

ñðî÷íûå è çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî îêóëüòóðèâàíèþ îòðàáîòàí-

íûõ òåððèòîðèé ïîëèãîíîâ çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ, ðàñøèðåíèå

ðàáîò ïî î÷èñòêå âîäîåìîâ.

7. Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå äîëæíà

ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ïðàêòèêè ñîâìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííî-

êîììåð÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîåêòîâ íà óñëî-

âèÿõ âîçìåçäíîñòè è âîçâðàòíîñòè.

8. Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Êîíöåïöèåé íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñ-

êîãî îáðàçîâàíèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» íåîáõîäèìî îðãàíèçî-

âàòü ïðåïîäàâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ äèñöèïëèí íà âñåõ óðîâíÿõ

ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ-òåõíîëîãîâ ïî âòîðè÷íîìó èñïîëüçî-

âàíèþ îòõîäîâ, ðàáîòíèêîâ îáñëóæèâàíèÿ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé,

êîíòðîëåðîâ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è ñàíèòàðíîãî íàäçîðà.



Ðèñ. 5.3. Âûâîç èç Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ
è ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ â ðåãèîíû Ðîññèè, 2002 ã.

Ñèáèðñêèé
ôåäåðàëüíûé

îêðóã

Óðàëüñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóãÏðèâîëæñêèé

ôåäåðàëüíûé
îêðóã

Þæíûé
ôåäåðàëüíûé

îêðóã

Öåíòðàëüíûé
ôåäåðàëüíûé

îêðóã

Ñåâåðî-Çàïàäíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã

Äàëüíåâîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûé

îêðóã

           УСЛОВНЫЕ ОБОЗНАЧЕНИЯ 
 

      – Металлургическая продукция 

      – Химическая продукция 

      – Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная продукция 

      – Продукция пищевой промышленности  

      – Продукция легкой промышленности 

ÖÅÍÒÐÀËÜÍÛÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ
Àáñ. %

Ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Êîêñ ìåòàëëóðãè÷åñêèé, òûñ. ò 0,8 33,3
Ãîòîâûé ïðîêàò ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, òûñ. ò 800,7 28,8

Õèìè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Óäîáðåíèÿ ìèíåðàëüíûå, òûñ. ò 117,5 39,4

Ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ
è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîäóêöèÿ

Äåëîâàÿ äðåâåñèíà, òûñ. ïëîòí. êóá. ì 141,1 10,6
Ïèëîìàòåðèàëû, òûñ. êóá. ì 33 55,9
Áóìàãà, òûñ. ò 34,9 65,6

Ïðîäóêöèÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
Ìÿñî, ò 1 444 55,2
Öåëüíîìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ, ò 39 799 65,7

Ïðîäóêöèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè
Ëüíÿíûå òêàíè, òûñ. ïîã. ì 2 790 42,3

ÑÅÂÅÐÎ-ÇÀÏÀÄÍÛÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ
Àáñ.  %

Ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Êîêñ ìåòàëëóðãè÷åñêèé, òûñ. ò 1,1  45,8
Ãîòîâûé ïðîêàò ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, òûñ. ò 344,1  12,4

Õèìè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Óäîáðåíèÿ ìèíåðàëüíûå, òûñ. ò 12  4

Ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ
è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîäóêöèÿ

Äåëîâàÿ äðåâåñèíà, òûñ. ïëîòí. êóá. ì 1 158  87,1
Ïèëîìàòåðèàëû, òûñ. êóá. ì 12,9  21,9
Áóìàãà, òûñ. ò 4,8  9

Ïðîäóêöèÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
Ìÿñî, ò 1 152  44,1
Öåëüíîìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ, ò 20 731 34,2

Ïðîäóêöèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè
Ëüíÿíûå òêàíè, òûñ. ïîã. ì 37  0,6

ÞÆÍÛÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ
                                                                 Àáñ. %

Ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Ãîòîâûé ïðîêàò ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, òûñ. ò   185,7 6,7

Õèìè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Óäîáðåíèÿ ìèíåðàëüíûå, òûñ. ò                 67,6 22,7

Ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ
è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîäóêöèÿ

Äåëîâàÿ äðåâåñèíà, òûñ. ïëîòí. êóá. ì       3,8 0,3
Ïèëîìàòåðèàëû, òûñ. êóá. ì                       9 15,3
Áóìàãà, òûñ. ò                                            3,4 6,4

Ïðîäóêöèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè
Ëüíÿíûå òêàíè, òûñ. ïîã. ì                        56 0,8

ÏÐÈÂÎËÆÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ
                                                                 Àáñ. %

Ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Êîêñ ìåòàëëóðãè÷åñêèé, òûñ. ò 0,5 20
Ãîòîâûé ïðîêàò ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, òûñ. ò  1 301,4 46,9

Õèìè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Óäîáðåíèÿ ìèíåðàëüíûå, òûñ. ò                 74,6 25

Ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ
è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîäóêöèÿ

Äåëîâàÿ äðåâåñèíà, òûñ. ïëîòí. êóá. ì       26,1 2
Ïèëîìàòåðèàëû, òûñ. êóá. ì 4,1 6,9
Áóìàãà, òûñ. ò 3,2 6

Ïðîäóêöèÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
Ìÿñî, ò 17 0,7

ÑÈÁÈÐÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ
                                                                      Àáñ. %

Ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Ãîòîâûé ïðîêàò ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, òûñ. ò       24,9 0,9

Õèìè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Óäîáðåíèÿ ìèíåðàëüíûå, òûñ. ò                    10,9 3,7

Ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ
è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîäóêöèÿ

Áóìàãà, òûñ. ò        0,8 1,5
Ïðîäóêöèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè

Ëüíÿíûå òêàíè, òûñ. ïîã. ì                          3 668 55,6

ÓÐÀËÜÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ
                                                                    Àáñ. %

Ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Ãîòîâûé ïðîêàò ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, òûñ. ò     117,1 4,2

Õèìè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ
Óäîáðåíèÿ ìèíåðàëüíûå, òûñ. ò                   7,3 2,4

Ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ
è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîäóêöèÿ

Áóìàãà, òûñ. ò      0,1 0,2

Ïðèâîëæñêèé
37%

Öåíòðàëüíûé
36%

Óðàëüñêèé
5%

Ñèáèðñêèé
4%

Ñåâåðî-Çàïàäíûé
14%

Þæíûé
4%

Ñòðóêòóðà âûâîçà â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ

Äàëüíåâîñòî÷íûé
1%



Ðèñ. 5.5. Ââîç â Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ
èç ðåãèîíîâ Ðîññèè, 2002 ã.

Þæíûé
ôåäåðàëüíûé

îêðóã

Öåíòðàëüíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ñåâåðî-Çàïàäíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã

Óðàëüñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ïðèâîëæñêèé
ôåäåðàëüíûé

îêðóã

Ñèáèðñêèé
ôåäåðàëüíûé

îêðóã

Äàëüíåâîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã

32

Àáñ.   %
Ìÿñíûå êîíñåðâû, òûñ. óñë. áàíîê

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 525  70,3
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 88  11,8
Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 134  17,9

Êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ, ò
Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 5 781  83,6
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 1 075  15,5
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 51   0,7

Ìóêà, ò
Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 23 379  72,6
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 2 524  7,8
Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 1 955  6,1
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 2 514  7,8
Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 1 832  5,7

Òàáà÷íûå èçäåëèÿ, ìëí. øò.
Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 1 444,9  78,4
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 398,8  21,6

Ïèâî, òûñ. äêë
Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 2 245,4  63,7

Àáñ.   %
Àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, òûñ. ò

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 66,4 31,2
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 49 23
Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 8 3,8
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 87,9 41,3
Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 0,7 0,3
Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 0,7 0,3

Äèçåëüíîå òîïëèâî, òûñ. ò
Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 163,9 50
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 69,1 21,1
Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 9,5 2,9
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 76,4 23,3
Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 7,7 2,3

Àáñ.   %
Àâòîìîáèëè ãðóçîâûå, øò

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 671 99,9
Àâòîìîáèëè ëåãêîâûå, øò

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 1 104 19,8
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 4 736 81,1
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 1 216,7 20,8

Àáñ.   %
Óãîëü, òûñ. ò

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 1 196 23,7
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 3 842 76,3

Æåëåçíàÿ ðóäà, òûñ. ò
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 6 486 99,4

1 3

3

1 2 4

3

Ñåâåðî-
Çàïàäíûé
47%

Óðàëüñêèé
7%

Ïðèâîëæñêèé
17%

Öåíòðàëüíûé
23%

Ñèáèðñêèé
4%

Þæíûé
3%

Ñòðóêòóðà ââîçà â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ

– Óãîëü

– Æåëåçíàÿ ðóäà

– Àâòîìîáèëüíûé áåíçèí

– Äèçåëüíîå òîïëèâî

– Àâòîìîáèëè (ãðóçîâûå, ëåãêîâûå)

– Òàáà÷íûå èçäåëèÿ

– Ìÿñíûå êîíñåðâû

– Êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ

– Ìóêà

– Ïèâî

1

2

3

4

1 2 3



Ðèñ. 5.9. Ýêñïîðò è èìïîðò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ðàçðåçå ìàêðîðåãèîíîâ, 2002 ã.

Àôðèêà

Þæíàÿ

Àìåðèêà

Ñåâåðíàÿ

Àìåðèêà
Ðîññèÿ

Åâðîïà
Àçèÿ

Àâñòðàëèÿ

Ñòðóêòóðà èìïîðòà

Åâðîïà

67%
Ñåâåðíàÿ
Àìåðèêà

17%

Àçèÿ
16%

Ñòðóêòóðà ýêñïîðòà

Ïîêàçàòåëè âíåøíåòîðãîâîãî
îáîðîòà îáëàñòè, ìëí. äîëë. ÑØÀ

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò

â òîì ÷èñëå:
– ýêñïîðò

– èìïîðò

Âíåøíåòîðãîâîå ñàëüäî

Êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ èìïîðòà
ýêñïîðòîì, â ðàçàõ

2002 ã.

1 552,3

1 328,8

223,5

1 105,3

5,9

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Ýêñïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Èìïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Âíåøíåòîðãîâîå ñàëüäî,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ

èìïîðòà ýêñïîðòîì, â ðàçàõ

417 357

391 574

25 783

365 791

15,2

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Ýêñïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Èìïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Âíåøíåòîðãîâîå ñàëüäî,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ

èìïîðòà ýêñïîðòîì, â ðàçàõ

1

–

1

-1

–
Àçèÿ

31%

Åâðîïà
45%

Ñåâåðíàÿ
 Àìåðèêà

13%

Àôðèêà

8%

Þæíàÿ Àìåðèêà

3%

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Ýêñïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Èìïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Âíåøíåòîðãîâîå ñàëüäî,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ

èìïîðòà ýêñïîðòîì, â ðàçàõ

188 053

160 063

27 990

132 073

5,7

Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Ýêñïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Èìïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Âíåøíåòîðãîâîå ñàëüäî,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ

èìïîðòà ýêñïîðòîì, â ðàçàõ

40 784

40 781

3

40 778

13 593,7

Þæíàÿ Àìåðèêà

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Ýêñïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Èìïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Âíåøíåòîðãîâîå ñàëüäî,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ

èìïîðòà ýêñïîðòîì, â ðàçàõ

95 040

94 883

157

94 726

604,4

Àôðèêà

Àçèÿ

Àâñòðàëèÿ

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Ýêñïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Èìïîðò, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Âíåøíåòîðãîâîå ñàëüäî,

òûñ. äîëë. ÑØÀ

Êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ

èìïîðòà ýêñïîðòîì, â ðàçàõ

675 211

563 783

111 428

452 355

5,1

Åâðîïà



Ðèñ. 7.2. Îñíîâíûå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû ïîñòàâêè ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè
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Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

ÃËÀÂÀ 4

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

4.1. Ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí îáøèðíûé êðóã ïîêàçàòåëåé. Âàæíåéøåå
çíà÷åíèå èìåþò ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ, ñðåäè êîòîðûõ êëþ÷åâàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ïîêàçàòåëÿì
áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà.

Ñòàíîâëåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû îáëàñòè â óñëîâèÿõ ðûíî÷-
íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ ñîïðîâîæäàëîñü íåìàëûìè òðóäíîñòÿìè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå èç íèõ, áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè Ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, èçìåíåíèÿì â
Íàëîãîâîì è Áþäæåòíîì êîäåêñàõ, ïðåîäîëåâàþòñÿ. Áîëåå òîãî,
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ïðîéäÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûé îòáîð,
ïðîäîëæàåò ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòíèêîì êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîåêòà
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè îáùå-
ñòâåííûìè ôèíàíñàìè, ïðîâîäèìîãî Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ
ÐÔ è Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ.

Â îáëàñòè ïðî÷íî óòâåðäèëàñü ïðàêòèêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû
ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþäæåòà è åãî óòâåðæäåíèÿ
Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì îáëàñòè äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî
ôèíàíñîâîãî ãîäà. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè öåëîé ñèñòåìû ìåð
èç ïëàòåæåé â áþäæåò èñêëþ÷åíû äåíåæíûå ñóððîãàòû. Â
îáëàñòíîì áþäæåòå êîíñîëèäèðîâàíû âíåáþäæåòíûå ôîíäû:
òåððèòîðèàëüíûé äîðîæíûé ôîíä, ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé
ôîíä, ðåãèîíàëüíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé ôîíä. Ñèñòåìàòè÷åñêè
îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç êðåäèòîðñêîé è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè
îáëàñòíîãî è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîí-
äîâ. Âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïåðåõîäó íà êàçíà÷åéñêóþ ñèñòåìó
èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ.

Çàìåòíûì øàãîì ïî ïóòè îïòèìèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ ÿâèëîñü âíåäðåíèå òåíäåðíûõ ïðîöåäóð çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã äëÿ íóæä áþäæåòíîé ñôåðû.

Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç äîëãîâîé íàãðóçêè, âêëþ÷àþùèé ðàñ÷åò
îñòàòêà çàäîëæåííîñòè è ãðàôèêà ïëàòåæåé.

Âñå ýòè ìåðû îêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà äèíà-
ìèêó è ñòðóêòóðó êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà, à òàêæå
äðóãèå ñòîðîíû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî
ñëóæàò äàííûå òàáë. 4.1.
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Òàáëèöà 4.1

Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 – 2003 ãîäàõ
(öåíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò)

* Çäåñü è äàëåå çà 2003 ãîä ïðèâåäåíî îæèäàåìîå èñïîëíåíèå ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ, ïðåäñòàâëåííûì ñ ïðîåêòîì Çàêîíà îáëàñòè
«Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2004 ãîä».

1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г.* 
Наименование доходов 

млн. руб. % к итогу млн. руб. % к итогу млн. руб. % к итогу млн. руб. % к итогу млн. руб. % к итогу 

Налоговые доходы 6 021,4 67,4 9218,2 84,5 7 719,8 72,1 9 120,3 69,8 13 548,9 78,3 

В том числе налоги:           

– на прибыль предприятий 3 153,8 35,3 5 023,6 46,1 3 361 31,4 3 410,4 26,1 5 794,3 33,5 

– на доходы физических лиц 893,7 10 1 585,8 14,5 2 630,9 24,6 3 503,2 26,8 4 284,5 24,8 

– акцизы 157,5 1,8 225 2,1 303,3 2,8 408,6 3,1 740,1 4,3 

– на добавленную стоимость 579,2 6,5 970,7 8,9 – – – – – – 

– на имущество предприятий 473,4 5,3 466,8 4,3 658,9 6,2 742,0 5,7 795,7 4,6 

– платежи за пользование  
природными ресурсами 

156,6 1,8 192,4 1,8 233,1 2,2 471,6 3,6 759,8 4,4 

Неналоговые доходы 1 048,9 11,7 230,1 2,1 544,8 5,1 685,3 5,2 565,1 3,3 

Финансовая помощь  
из федерального бюджета 

200,9 2,2 43,5 0,4 505,5 4,7 1 483,9 11,4 1 281,9 7,4 

Целевые бюджетные фонды 1 055,6 11,8 1 248,2 11,4 1 825,7 17 1 277,4 9,8 1 428,1 8,3 

Прочие доходы 606,8 6,8 167 1,5 113,8 1,1 495,9 3,8 476,6 2,8 

Всего доходов 8 933,5 100 10 907 100 10 709,5 100 13 062,8 100 17 300,6 100 
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1999 год 2000 год 2001 год 2002 год 2003 год 
Наименование 

доходов млн. 
руб. 

млн. 
руб. 

в % к 
1999 г. 

млн. 
руб. 

в % к 
1999 г. 

млн. 
руб. 

в % к 
1999 г. 

млн. 
руб. 

в % к 
1999 г. 

Налоговые доходы 10 435,7 12 615,1 120,9 9 540,5 91,4 9 120,3 87,4 1 3548,9 129,8 

В том числе налоги:          

– на прибыль 
предприятий 5 465,9 6 874,8 125,8 4 153,7 76 3 410,4 62,4 5 794,3 106 

– на доходы 
физических лиц 1 548,9 2 170,2 140,1 3251,4 209,9 3 503,2 226,2 4 284,5 276,6 

– акцизы 273 307,9 112,8 374,8 137,3 408,6 149,7 740,1 271,1 

– на добавленную 
стоимость 1 003,8 1 328,4 132,3 – – – – – – 

– на имущество 
предприятий 820,5 638,8 77,9 814,3 99,2 742 90,4 795,7 97 

– платежи                 
за пользование  
природными  
ресурсами 271,4 263,2 97 288,1 106,1 471,6 173,8 759,8 280 

Неналоговые  
доходы 1 817,8 314,9 17,3 673,3 37 685,3 37,7 565,1 31,1 

Финансовая помощь  
из федерального 
бюджета 348,2 59,6 17,1 624,7 179,4 1 483,9 426,2 1 281,9 368,2 

Целевые бюджетные 
фонды 1 829,5 1 708,2 93,4 2 256,2 123,3 1 277,4 69,8 1 428,1 78,1 

Прочие доходы 1 051,6 228,5 21,7 140,6 13,4 495,9 47,2 476,6 45,3 

Всего доходов 15 482,8 14 926,2 96,4 13 235,3 85,5 13 062,8 84,4 17 300,6 111,7 

Òàáëèöà 4.2

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ äîõîäíîé ÷àñòè
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 – 2003 ãã.

(öåíû 2002 ãîäà)

Íî âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ åùå íåìàëî ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåä-

ñòîèò ïðåîäîëåòü äëÿ óëó÷øåíèÿ îáùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïîâûøå-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê áþäæåòíîé ñèñòåìû

â öåëîì, òàê è åå îòäåëüíûõ çâåíüåâ.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì áûëà èñïîëüçîâàíà ìåòîäèêà

ïåðåñ÷åòà äèíàìèêè áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé â ñîïîñòàâèìûå

öåíû. Â êà÷åñòâå èõ áûëè èçáðàíû öåíû 2002 ã.

Â òàáë. 4.2 ïðåäñòàâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû ïî äîõîä-

íîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè. Îíè ïîçâîëÿ-

þò âûäåëèòü öåëûé ðÿä àñïåêòîâ, êîòîðûå òðåáóþò óñèëåííîãî

âíèìàíèÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.
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1. Íåñìîòðÿ íà ðîñò íîìèíàëüíûõ àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëåé,
ñîïîñòàâèìûé îáúåì äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà îáëàñòè â 2000 – 2002 ãã. ñîêðàùàëñÿ (ïî èòîãàì 2002 ã. ïî
îòíîøåíèþ ê 1999 ã. äîõîäû ñîñòàâèëè 84,4%).

2. Êîëè÷åñòâî èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ îãðàíè÷åíî.
Ãëàâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ îò÷èñëåíèÿ îò äâóõ ôåäåðàëüíûõ
íàëîãîâ – íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Èõ äîëÿ â ñîâîêóïíîì îáúåìå äîõîäîâ ïîñòîÿí-
íî âîçðàñòàåò (â 1999 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 45%, ïî èòîãàì 2002 ã. –
53%, â îöåíêå îæèäàåìîãî èñïîëíåíèÿ â 2003 ã. – 67%)

3. Ñîõðàíÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Â 2002 ã. äîëÿ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿëà
áîëåå 10% äîõîäíîé ÷àñòè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îò÷àñòè ÿâèëîñü
ðåçóëüòàòîì ðÿäà èçìåíåíèé â áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêå
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, êîòîðûå áûëè íåîáõîäèìû ïîñëå êðèçèñà
1998 ã. è èìåëè ñâîåé öåëüþ öåíòðàëèçàöèþ íàèáîëåå íàäåæíûõ
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. Âìåñòå ñ òåì
îòìåòèì, ÷òî äîëÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â ñîâîêóïíîì îáúåìå
íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñ òåððè-
òîðèè ðåãèîíà (òàáë. 4.3), îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîé, íàìå-

÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ê åå óâåëè÷åíèþ.
Òàáëèöà 4.3

Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ, ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû (â %)

Âíóòðåííèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî

áþäæåòà îáëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò äðóãèå îñîáåííîñòè,

íîñÿùèå íåãàòèâíóþ îêðàñêó.

Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ çàâèñèìîñòü äîõîäíîé ÷àñòè

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îò îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà êðóïíûõ

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Â 1999 ã. äîëÿ ïëàòåæåé îò ïÿòè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé â íà-

ëîãîâûõ äîõîäàõ áþäæåòà òåððèòîðèè ñîñòàâëÿëà 54,2%, ïî èòîãàì

2002 ã. – ïîðÿäêà 60%. Ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ

íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ

ðåãèîíà â ñèëó òåõ èëè èíûõ èçìåíåíèé êîíúþíêòóðû ðûíêà.

Уровень бюджета 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Федеральный бюджет 20,8 18,5 34,9 35,0 39,3 30,15 

Бюджет региона 79,2 81,55 65,1 65,0 60,7 69,9 
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Âî-âòîðûõ, â îáëàñòè èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìóíèöè-

ïàëüíûõ áþäæåòîâ, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè ïîêðûâàòü çà ñ÷åò

ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ çàêîíîäàòåëüíî âîçëîæåííûå íà íèõ ðàñ-

õîäíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Îñîáåííîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëü-

íûõ ñèë ðåãèîíà òàêîâû, ÷òî èõ îñíîâíàÿ ÷àñòü ñîñðåäîòî÷åíà â

×åðåïîâöå è Âîëîãäå, â òî âðåìÿ êàê ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ îáëàñòè

ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèè 26 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ýêîíî-

ìèêà êîòîðûõ ðàçâèòà çíà÷èòåëüíî ñëàáåå è íå äàåò ôèíàíñîâûõ

ðåçóëüòàòîâ, äîñòàòî÷íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîïîëíåíèÿ äîõîäîâ

ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëå-

íèÿ âûíóæäåíû ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïåðåäàâàòü íà ìåñòíûé

óðîâåíü ðåãèîíàëüíóþ äîëþ ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ.

Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàëèçàöèè

ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìóíèöèïàëèòåòàì â Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû äîñòèãíóòû ïîëîæèòåëüíûå

ñäâèãè. Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè çà

ïîñëåäíèå òðè ãîäà ñòàëà áîëåå óñîâåðøåíñòâîâàííîé. Ðàñõîäíûå

ïîòðåáíîñòè ðàéîíîâ îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà èíäåêñà

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ó÷èòûâàþùåãî ðàçëè÷èÿ â êîëè÷åñòâå

ïîòðåáèòåëåé êîíêðåòíûõ áþäæåòíûõ óñëóã ïî îòäåëüíûì

íàïðàâëåíèÿì. Îïðåäåëåíèå äîõîäíûõ âîçìîæíîñòåé ìåñòíûõ

áþäæåòîâ ïðîèñõîäèò íà îñíîâå îöåíêè èõ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

Íî íà ïðàêòèêå íå âñåãäà óäàåòñÿ äîáèòüñÿ âûðàâíèâàíèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ ïî îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ áþäæåò-

íûìè äîõîäàìè äàæå ñ ó÷åòîì âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè

èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî ïðè ïëàíèðîâàíèè ïàðàìåòðîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä çàòðóäíåíà äîñòîâåðíàÿ îöåíêà

îáúåìîâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ.

Â-òðåòüèõ, çíà÷èòåëåí îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà îáëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáëàñòíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè âå-

äåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì äîë-

ãîì, îáùèé íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà

ïðîòÿæåíèè ðÿäà ïîñëåäíèõ ëåò íå ïîçâîëÿåò ñíèçèòü îáùèé

îáúåì çàäîëæåííîñòè ðåãèîíà. Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàþò äàííûå

òàáë. 4.4, ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ îáúåìîâ äîëãà

ìîæíî íàáëþäàòü â ïåðèîä ïîñëå 2001 ã. Â òî æå âðåìÿ â ñèëó
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îòñóòñòâèÿ ñòàáèëüíûõ è äîñòàòî÷íûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû

óïðàâëåíèÿ âûíóæäåíû ïðîäîëæàòü ïðàêòèêó ïðèâëå÷åíèÿ çíà-

÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ â ôîðìå çàéìîâ è êðåäèòîâ äëÿ ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé.

2001 г. 2002 г. 
План Факт План Факт 

Наименование 
доходной статьи 

млн. руб. млн. руб. % к плану млн. руб. млн. руб. % к плану 

Налоговые доходы 3 079,5 3 154,1 102,4 3 705,7 4 063,6 109,7 

Налог на прибыль 2 110,4 2 123,4 100,6 2 289,1 2 528,8 110,5 

Налог на доходы физических лиц 608,0 657,2 108,1 894,3 948,2 106,0 

Итого доходов 5 565,9 5 645,3 101,4 6 842,3 7 163,5 104,7 

Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Доходы консолидированного бюджета  
Вологодской области за вычетом финансовой            
помощи из федерального бюджета, млн. руб. 

8 732,6 10 863,5 10 204,1 11 578,9 

Объем государственного долга на конец  
периода, млн. руб. 3 060,2 2 006,8 2 780 3 515,2 

в % к собственным доходам 35 18,5 27,2 30,4 

Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Доходы  млн. руб. 8 933,5 10 907 10 709,5 13 062,8 

Расходы млн. руб. 9 062,7 10 393,2 11 435,6 13 034,6 

млн. руб. -129,2 513,8 -726 28,2 Дефицит /         
профицит в % к расходам -1,4 4,9 -6,3 0,2 

Òàáëèöà 4.4

Îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Â-÷åòâåðòûõ, îñòðûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàí-

ñèðîâàííîñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè èñïîëíÿëñÿ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè,

ïðè ýòîì ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ôîð-

ìèðîâàíèè òåíäåíöèé ê åå ïîâûøåíèþ (òàáë. 4.5).
Òàáëèöà 4.5

Ïîêàçàòåëè ñáàëàíñèðîâàííîñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Â-ïÿòûõ, ìåäëåííî ïîâûøàåòñÿ êà÷åñòâî ïëàíèðîâàíèÿ áþä-

æåòíûõ ïîêàçàòåëåé. Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî ìîãóò ñëóæèòü íèæå-

ñëåäóþùèå äàííûå (òàáë. 4.6).
Òàáëèöà 4.6

Ñîïîñòàâëåíèå ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêè èñïîëíåííûõ ïîêàçàòåëåé
äîõîäíîé ÷àñòè îáëàñòíîãî áþäæåòà
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Â 2003 ã. îáùèé îáúåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ åùå áîëåå çíà÷è-

òåëüíî ïðåâûñèë ïîêàçàòåëè ïåðâîíà÷àëüíîãî ïëàíà.

Êà÷åñòâî ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé îáóñëîâëåíî

ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Ïðåæäå âñåãî, ýòî íåäîñòàòî÷íîñòü

íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ. Íå â ïîëíîé

ìåðå èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ, èìåþùàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè

íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîé îãðàíè÷åíî âíóòðåí-

íèìè èíñòðóêöèÿìè. Îòñóòñòâóåò ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé

äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò îòðàñëåé, ñîðèåíòèðîâà-

íûõ íà ìèðîâûå ðûíêè. Çäåñü òî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå âîçìîæíî

òîëüêî â ñëó÷àå ó÷åòà äèíàìèêè è ñóùåñòâóþùèõ ïðîãíîçîâ ìè-

ðîâûõ öåí íà ïðîäóêöèþ.

Îñîáåííî îñòðî ïðîáëåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñòîèò íà ìóíè-

öèïàëüíîì óðîâíå, ãäå íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàí-

íûõ ñïåöèàëèñòîâ, íåäîñòàòî÷íî èçó÷åí íàëîãîâûé ïîòåíöèàë

ëèáî çíà÷èòåëüíàÿ åãî ÷àñòü çàâèñèò îò ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â

ñëîæíûå õîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû, ðàñïîëîæåííûå çà ïðåäåëàìè

ðåãèîíà.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà âåñüìà çàòðóäíÿþò ïðîãíîçèðîâàíèå

ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà íà ðÿä ëåò âïåðåä. Îäíàêî â íàñòîÿùåì

òðóäå òàêàÿ ïîïûòêà ïðåäïðèíÿòà.

Îöåíêà ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé óâåëè÷åíèÿ äîõîäíîé

÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè ïðîèçâåäåíà

ñ èñïîëüçîâàíèåì ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòà çà ïåðèîä

ñ 1997 – 2002 ãã., åãî îæèäàåìîãî èñïîëíåíèÿ çà 2003 ã. è ïðîåêòà

íà 2004 ã. Îñíîâó îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-

æåòà ñîñòàâèë ðàñ÷åò ñîâîêóïíîãî îáúåìà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé

â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ñ

äàëüíåéøèì âûäåëåíèåì äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ôîðìèðóþ-

ùèõ ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Îñòàëüíûå ïàðàìåòðû äîõîäíîé ÷à-

ñòè îïðåäåëåíû èñõîäÿ èç èõ îòíîøåíèÿ ê íàëîãîâûì äîõîäàì1.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, âëèÿþ-

ùèõ íà îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà,

ïðèíÿòû îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

è âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò. Îòîáðàííûå ïîêàçàòåëè

1 Ïðè ðàñ÷åòå ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà äëÿ âñåõ âàðèàíòîâ
ïðèíÿòî, ÷òî íàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò 80% îò èõ îáùåãî îáúåìà.
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â ñîâîêóïíîñòè ñ îáúåìîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé èñïîëüçîâà-

ëèñü äëÿ àíàëèçà ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè ïî äàííûì çà ïåðèîä

ñ 1997 – 2002 ãã. Äàëåå ðàññ÷èòûâàëèñü âàðèàíòû ñðåäíåãîäîâûõ

çíà÷åíèé âëèÿþùèõ ïåðåìåííûõ.

Â ïåðâîì âàðèàíòå (èíåðöèîííîì) ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî äèíà-

ìèêà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè áóäåò ñëåäîâàòü ôàêòè÷åñêîìó

òðåíäó ñðåäíåãîäîâûõ ïîêàçàòåëåé çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2002 ãã.

Â äðóãîì, àêòèâíîì, âàðèàíòå èìåëîñü â âèäó, ÷òî ýêîíîìèêà

îáëàñòè äîñòèãíåò êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, äîñòàòî÷íûõ äëÿ

âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãèè. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé

öåëè â äàííîì âàðèàíòå ðàññìàòðèâàëîñü óäâîåíèå óðîâíÿ âàëîâîãî

ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ê 2010 ã. Óðîâåíü íàëîãîâ, ñîáèðàåìûõ

íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, ðàññ÷èòûâàëñÿ êàê äîëÿ îò âàëîâîãî

ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Â ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòàõ ýòî ñîîòíîøå-

íèå ïðèíÿòî íà óðîâíå 18%. Êðîìå òîãî, äëÿ âñåõ âàðèàíòîâ

ïðîãíîçà ïðèíÿòî, ÷òî íàëîãîâûå äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà

ñîñòàâëÿþò 75% îò âñåõ íàëîãîâ, ñîáèðàåìûõ íà äàííîé òåððèòîðèè.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî äàííûì âàðèàíòàì ïðåäñòàâëåíû

â òàáë. 4.7.

Прогноз Наименование                
показателя 

Вариант 
прогноза 

2002 г., 
факт 

2003 г., 
оценка 2005 г. 2007 г. 2010 г. 

Инерционный 9 120 10 951 13 514 15 444 18 866 Налоговые доходы бюджета, 
млн. руб. Активный 9 120 10 951 14 050 16 693 21 618 

Инерционный 13 063 13 689 16 893 19 305 23 583 Совокупный объем доходов 
консолидированного бюджета, 
млн. руб. Активный 13 063 13 689 17 563 20 867 27 023 

Òàáëèöà 4.7

Ðåçóëüòàòû ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ äîõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè (â öåíàõ 2002 ãîäà)

Êîíå÷íî, ýòè ðàñ÷åòû íåñóò â ñåáå ýëåìåíòû îïðåäåëåííîé

«ìåõàíèñòè÷íîñòè». Â íèõ äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå ó÷òåíû

ðåçåðâû «ñèíåðãèè âçàèìîäåéñòâèÿ» èííîâàöèîííûõ ôàêòîðîâ,

âëèÿíèå êîòîðûõ ñ êàæäûì ãîäîì áóäåò âîçðàñòàòü.

Óäâîåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè æèòåëåé îáëàñòè ôèíàíñî-

âûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïîçâîëèëî áû èçáàâèòüñÿ

îò áðåìåíè âíóòðåííåãî äîëãà è çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü êà÷åñòâî

ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê îáðàçîâàíèå è çäðà-

âîîõðàíåíèå, óâåëè÷èòü ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ âûïëàò íàñåëåíèþ.
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Êîðî÷å ãîâîðÿ, ýòî ìîãëî áû âûâåñòè áþäæåòíûé ïðîöåññ íà

êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü, ïîçâîëÿþùèé óñòîé÷èâî ïåðåéòè ê

áþäæåòó ðàçâèòèÿ, äàþùåìó âîçìîæíîñòü, ïîìèìî âûïîëíåíèÿ

ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå

ðîëè áþäæåòà â ïîñòðîåíèè è ðàçâèòèè öåëîñòíîé ðåãèîíàëüíîé

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû çà ñ÷åò áîëåå âûñîêèõ îáúåìîâ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ åå îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ëåñîïðîìûø-

ëåííûé êîìïëåêñ, òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà è ò.ä.).

Îäíàêî çàìåòèì è òî, ÷òî â àêòèâíîì âàðèàíòå ñöåíàðèÿ

èñïîëüçóþòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèå òåìïû ðîñòà ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïîääåðæàíèå êîòîðûõ íà ïðîòÿæåíèè

äëèòåëüíîãî âðåìåíè òðåáóåò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

êîíòðîëèðóþùåé è ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé

ðåãèîíà, êîíñîëèäàöèè óñèëèé è îðãàíè÷åñêîãî ñî÷åòàíèÿ

èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

4.2. Ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì «äëèííûõ» äåíåã â öèâèëèçîâàííîì

ðûíî÷íîì ìèðå ñëóæàò ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò

äåïîçèòîâ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïî ñâîåé ïðèðîäå íîñÿò êðàò-

êîñðî÷íûé õàðàêòåð, äåíåæíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ â ñòàáèëüíî

ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêå îáû÷íî îðèåíòèðîâàíû íà äîëãîñðî÷-

íûå öåëè è ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèîííûõ

âëîæåíèé. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èäåò ïðîöåññ ñíèæåíèÿ íàëè÷íîé

ñîñòàâëÿþùåé íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ è ïîâûøåíèÿ îáúåìîâ

ïîòåíöèàëüíî èíâåñòèöèîííûõ ôîðì ñáåðåæåíèé (âêëàäîâ â áàí-

êàõ, âëîæåíèé â öåííûå áóìàãè, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû è ò.ï.).

Ñîâðåìåííîå æå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äåìîíñòðèðóåò

èíóþ òåíäåíöèþ.

Ñèòóàöèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîâòîðÿåò îáùåðîññèéñêóþ

òåíäåíöèþ. Íåñìîòðÿ íà ïîñòåïåííîå âîññòàíîâëåíèå îáúåìà

äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé â ïîñëåêðèçèñíûé ïåðèîä (ðèñóíîê),

âûñîêîé îñòàåòñÿ äîëÿ íàëè÷íûõ íàêîïëåíèé ãðàæäàí. Â ïîñ-

ëåäíèå ãîäû íàëè÷íûå ðóáëè ñòàáèëüíî îáåñïå÷èâàëè äî 70%

åæåãîäíîãî ïðèðîñòà ñáåðåæåíèé, â äîïîëíåíèå ê ýòîìó çíà÷è-

òåëüíàÿ èõ ÷àñòü àêêóìóëèðîâàëàñü íàñåëåíèåì â âèäå íàëè÷íîé

èíîñòðàííîé âàëþòû (òàáë. 4.8).
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Òàáëèöà 4.8

Ñòðóêòóðà äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â %)

Äèíàìèêà ñáåðåæåíèé, àêêóìóëèðóåìûõ â ðåãèîíå (ìëí. ðóá.)

Показатель 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Сбережения, всего  100 100 100 100 100 

Из них: 
– вклады и ценные бумаги 26,9 11,1 14,8 17,5 19,1 

– наличная валюта  7,1 18,7 18,9 14,0 14,7 

– наличные рубли 65,9 70,1 66,3 68,5 66,2 

R2 = 0,7455
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Исходные данные с у четом ИПЦ Полиномиальный тренд

Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíóþ òåíäåíöèþ 2001 – 2002 ãã., çàêëþ÷à-

þùóþñÿ â ñíèæåíèè óäåëüíîãî âåñà âàëþòíûõ ñáåðåæåíèé,

ãîðèçîíò åå óñòîé÷èâîñòè ïîêà íå ÿñåí. Äîëëàðèçîâàííàÿ ÷àñòü

ñáåðåæåíèé äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ âíå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ïðàê-

òè÷åñêè íå êîíòðîëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, â ñâÿçè ñ ÷åì ÿâëÿåòñÿ

àáñîëþòíî íåäîñÿãàåìîé â êà÷åñòâå èíâåñòèöèé äëÿ èíòåíñèôèêà-

öèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà – íè â âèäå ñðåäñòâ äëÿ ðûíêîâ êàïèòàëà,

íè â âèäå áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ.

Ïî äàííûì îïðîñîâ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, îêîëî 40% íàñåëå-

íèÿ îáëàñòè äî ñèõ ïîð ïðåäïî÷èòàþò èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå

ôîðìû ñáåðåæåíèÿ ñðåäñòâ íàëè÷íûå äåíüãè, à îñíîâíûì ìîòè-

âîì ê ñáåðåæåíèþ ñðåäñòâ âûñòóïàåò ïîêóïêà æèëüÿ, äà÷è è

äîðîãèõ âåùåé (30%).

Îáóñëîâëåííîå íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ ïðåîáëàäàíèå íà-

ëè÷íûõ ôîðì õðàíåíèÿ ñáåðåæåíèé è ìîòèâîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî

(íà ïîêóïêó äîðîãèõ âåùåé) è ñòðàõîâî÷íîãî («íà âñÿêèé ñëó÷àé»)

õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ðàöèîíàëèçàöèè ñáå-

ðåãàòåëüíîãî ïðîöåññà â ïåðñïåêòèâå. Òðåáóåòñÿ ñîçäàòü

òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ñòðóêòóðà öåëåé è ôîðìû ñáåðåæå-

íèé ïåðåìåñòÿòñÿ â ñòîðîíó èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.
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Ñäåëàòü ýòî âïîëíå âîçìîæíî, ò.ê. ñîñòàâëÿþùèå ýòèõ ýëåìåí-

òîâ î÷åíü ïîäâèæíû è ìåíÿþòñÿ âìåñòå ñ èçìåíåíèåì óðîâíÿ æèç-

íè. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ñèòóàöèþ, ïðè êîòî-

ðîé äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íàñåëåíèÿ,

áóäóò íå òîëüêî äîñòàòî÷íû äëÿ îïëàòû òåêóùèõ ðàñõîäîâ, íî è

ñîçäàäóò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü íàêàïëèâàòü ðåñóðñû ñ öåëüþ èõ

íàðàùèâàíèÿ ïóòåì âëîæåíèÿ â ïðèáûëüíûå ïðîåêòû è ïðèäåð-

æèâàòüñÿ ìîòèâîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ õîçÿéñòâà.

Ïðîâåäåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå äèíàìèêè íàëè÷íûõ ñáåðåæå-

íèé íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äî 2005 ã. ïîêàçàëî, ÷òî ïðè

ðàçâèòèè ñîáûòèé ïî îïòèìèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèþ îáùèé îáúåì

íàëè÷íûõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ ê óêàçàííîìó ïåðèîäó ñîñòà-

âèò îêîëî 9,5 ìëðä. ðóá. (â öåíàõ 2002 ã.), à ê 2010 ã. óâåëè÷èòñÿ

äî 13 – 15 ìëðä. ðóá.

Í à  ï å ð â î ì  ý ò à ï å  ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè (2004 – 2005 ãã.)

íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð ïî ïîâû-

øåíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè èõ ðåàëüíûõ çíà÷å-

íèé, àêòèâíîå ñî÷åòàíèå è øèðîêîå ïðèìåíåíèå ðûíî÷íûõ è

ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ

äîõîäîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîõðàíåíèþ ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ

äîõîäîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ðîñòó ñáåðåæåíèé. Â ýòîò ïåðèîä âåñü-

ìà âàæíî äîáèòüñÿ ðîñòà äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê êðåäèòíî-ôèíàí-

ñîâûì îðãàíèçàöèÿì. Êîíêðåòíàÿ çàäà÷à – äîñòè÷ü ñîîòíîøåíèÿ

âêëàäîâ è «íàëè÷íîñòè» 50 è 50%.

Í à  â ò î ð î ì  ý ò à ï å  (2006 – 2007 ãã.) êëþ÷åâóþ ðîëü äîëæíî

èãðàòü ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ñîçäàíèå

ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ïðåäîòâðàùàþùèõ

âîçíèêíîâåíèå ñïåêóëÿòèâíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð, ðàçâèòèå

èíôðàñòðóêòóðû ôîíäîâîãî ðûíêà. Íà ýòîì ôîíå áîëüøîå çíà-

÷åíèå áóäåò èìåòü ó÷åò ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè

íàñåëåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì è íàïðàâëåíèé èñïîëüçî-

âàíèÿ ñðåäñòâ ãðàæäàí â èíâåñòèöèîííûõ öåëÿõ. Êîíêðåòíàÿ

çàäà÷à ýòàïà – äîñòè÷ü ñîîòíîøåíèÿ âêëàäîâ è «íàëè÷íîñòè»

ñîîòâåòñòâåííî 60 è 40%.

Í à  ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  (2008 – 2010 ãã.) ìíîãîå áóäåò çàâè-

ñåòü îò ðåàëèçàöèè ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà è ñòèìóëîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ



232

Â. À. Èëüèí,  Ì. Ô. Ñû÷åâ, Ê. À. Ãóëèí è äð.

ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî

ïîòåíöèàëà äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ. Çàäà÷à ýòîãî ýòàïà

– äîñòè÷ü ñîîòíîøåíèÿ âêëàäîâ è «íàëè÷íîñòè» ñîîòâåòñòâåííî

70 è 30%.

Ðåàëèçàöèÿ îáîçíà÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèò ïîâûñèòü

îáúåìû îðãàíèçîâàííûõ ôîðì ñáåðåæåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ çà

ñ÷åò âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, ñîçäàâ òåì ñàìûì

ïðåäïîñûëêè äëÿ ðîñòà èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíå.

4.3. Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè

Ïîëíîöåííîå ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñëóæèò âàæíåé-

øèì èìïóëüñîì ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî ïðîèñ-

õîäÿùèå â áàíêîâñêîé ñôåðå ïðîöåññû ïîêà íå îêàçûâàþò ñóùå-

ñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà óñêîðåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè. Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì çäåñü – ìåäëåííîå íàðà-

ùèâàíèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè (òàáë. 4.9.).
Òàáëèöà 4.9

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ñòàòåé â ñòðóêòóðå ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ áàíêîâ
íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Источник 01.01.00 01.01.01 01.01.02 01.01.03 
Привлеченные средства, млн. руб. 4 642 10 265 9 372 14 786 
В т.ч.: 
средства юридических лиц, млн. руб. 1 287 2 596 2 201 2 643 
– темпы роста, в % к 2000 г. 100 201,7 171 205,4 
– темпы роста, в % к пред. году  – 201,7 84,8 120,1 

депозиты юридических лиц, млн. руб. 599 2 867 593 2 282 
– темпы роста, в % к 2000 г. 100 478,6 99 381 
– темпы роста, в % к пред. году  – 478,6 20,7 384,8 

вклады населения, млн. руб. 2 247 3 810 5 561 7 899 
– темпы роста, в % к 2000 г. 100 169,6 247,5 351,5 
– темпы роста, в % к пред. году  – 169,6 146 142 

Ïðåäñòàâëåííàÿ òàáëèöà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü è åùå ðÿä âûâî-

äîâ. Ãëàâíûé èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ â ïðè-

âëå÷åííûõ ðåñóðñàõ áàíêîâñêîé ñèñòåìû îáëàñòè çà ïåðèîä ñ 1999

ïî 2002  ãã. óâåëè÷èëèñü ïî÷òè â 2,6 ðàçà è ê 2003  ã. áîëåå ÷åì íà

60% ôîðìèðîâàëè ñòðóêòóðó îáÿçàòåëüñòâ ìåñòíûõ êðåäèòíûõ

îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ âû-

ñòóïàþò äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ïðèâëå-

÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà ñ äåíåæíîãî ðûíêà.
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Ñîâîêóïíûé îáúåì
âêëàäîâ íàñåëåíèÿ â
áàíêàõ Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ã.
ñîñòàâëÿë  7899,21 ìëí.
ðóá., èç íèõ 92% íàõîäè-
ëîñü íà ðóáëåâûõ ñ÷åòàõ
è 8% – íà âàëþòíûõ (â
ðóáëåâîì ýêâèâàëåíòå).
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. íà ðûíêå ÷àñòíûõ ñáåðåæå-
íèé ôóíêöèîíèðîâàëè êîììåð÷åñêèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå îðãà-
íèçàöèè, ëèäåðñòâî ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà â ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö áûëî è îñòàåòñÿ íåîñïîðèìûì (òàáë. 4.10).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïðîâîäèìàÿ áàíêàìè
ïðîöåíòíàÿ ïîëèòèêà äîïîëíÿåò íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿ-
íèå äåë â ÷àñòè ïðèðîñòà ñðåäñòâ âî âêëàäû. Ðàçìåùåííûå íà áàí-
êîâñêèõ äåïîçèòàõ ñðåäñòâà ïîäâåðãàþòñÿ èíôëÿöèîííîìó îáåñ-
öåíåíèþ. Ðåàëüíî îíè íå ñáåðåãàþòñÿ, à îáåñöåíèâàþòñÿ, ò.ê. ïðî-
öåíòíûå ñòàâêè íèæå óðîâíÿ ãîäîâîé èíôëÿöèè. Òàê, ïðè ãîäî-
âîì óâåëè÷åíèè ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà 19,7% ïðîöåíòíàÿ ñòàâ-
êà ïî äåïîçèòàì ôèçè÷åñêèõ ëèö â ðóáëÿõ â ñðåäíåì â òå÷åíèå

2000 ã. ñîñòàâëÿëà 5,9%, â 2002 ã. – 6,7% (òàáë. 4.11).
Òàáëèöà 4.11

Ñðåäíåâçâåøåííûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ïðèâëå÷åííûì äåïîçèòàì
ôèçè÷åñêèõ ëèö (â %)

Виды депозитов 
в том числе: Период Все сроки 

до востребования до 180 дней от 180 до 1 года свыше 1 года 
Рублевые депозиты 

2000 г. 5,9 – 5,8 11,6 18,7 
2001 г. 6,5 0,9 6,2 15,5 17,6 
2002 г. 6,7 1,2 5,6 14,6 15,6 

Депозиты в иностранной валюте 
2000 г. 3,5 – 3,2 6,6 9 
2001 г. 3,3 1 2,1 7,8 7,5 
2002 г. 4 1 1,9 9 8 

Показатель 1999 г. 2000 г. 2002 г. 
Прирост вкладов, всего  100 100 100 
В т. ч.: 
– в сберегательном банке 73,2 67 64 
– в коммерческих банках 
(включая филиалы  
иногородних банков) 26,8 33 36 

Òàáëèöà 4.10

Ñòðóêòóðà ïðèðîñòà ñáåðåæåíèé â áàíêàõ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â %)

Â ýòîé ñâÿçè ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñòðàõîâàíèÿ
äåïîçèòîâ ÷àñòíûõ ëèö íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì äîëæíîãî óðîâíÿ
êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîé ñôåðå è óñèëåíèåì ðåãèîíàëüíîé
îðèåíòàöèè áàíêîâ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè
ïî àêòèâèçàöèè âîâëå÷åíèÿ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â îðãàíèçî-
âàííûå ôîðìû õðàíåíèÿ. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
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ãàðàíòèðîâàíèå âêëàäîâ, ÿâëÿÿñü ñòàáèëèçàòîðîì ýêîíîìèêè è
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â öåëîì, ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò òîëüêî
â óñëîâèÿõ ðåçóëüòàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà,
äåéñòâåííîé ñèñòåìû âíåøíåãî è âíóòðåííåãî àóäèòà, ñóäåáíûõ
îðãàíîâ ïðè íàëè÷èè ðàçâèòîé ïðàâîâîé èíôðàñòðóêòóðû è
äîñòàòî÷íûõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòà.

Çàêëþ÷àÿ ïàðàãðàô, îáîçíà÷èì ðÿä ìåð, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðûõ ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ðàçâèòèè ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà.

Ï å ð â û é  ý ò à ï  (2004 – 2005 ãã.):
1. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è îáåñïå÷åíèå óðîâíÿ

äîëãîñðî÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ.
2. Ïîâûøåíèå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê êðåäèòíî-ôèíàíñîâûì

îðãàíèçàöèÿì ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé è ñèñòåì-
íîé çàùèòû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñðåäñòâ âêëàä÷èêîâ,
â ò.÷. ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ.

3. Îðãàíèçàöèîííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû âñåé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ðàñøèðåíèå ÷èñëà îðãàíèçàöèé, ïðèâëå-
êàþùèõ ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ.

Â ò î ð î é  ý ò à ï  (2006 – 2007 ãã.):
1. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè áàíêîâ ðåéòèíãîâûìè

àãåíòñòâàìè è ñîçäàíèå áàçû äàííûõ óñòîé÷èâûõ ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé è ðàñïðîñòðàíåíèå ðåçóëüòàòîâ èõ îöåíêè
ñðåäè íàñåëåíèÿ.

2. Íîðìàëèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé è ïëàòåæ-
íî-ðàñ÷åòíîé ñèñòåì íà îñíîâå ðàñøèðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïëàòåæíûõ èíñòðóìåíòîâ.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, èíôîð-
ìàöèè è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû îò÷åòíîñòè.

Ò ð å ò è é  ý ò à ï  (2008 – 2010 ãã.):
1. Îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîãî ïîëîæåíèÿ íåöåíîâîé

êîíêóðåíöèè â ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ êëèåíòà-âêëàä÷èêà.
2. Ñèñòåìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ

íîâûõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ, óñèëèâàþùèõ ïîòîê äåíåæíûõ
ðåñóðñîâ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ.

3. Âçàèìîäåéñòâèå áàíêîâ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ñîâìåñòíàÿ
ðàçðàáîòêà è ïðåäëîæåíèå êà÷åñòâåííî íîâûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã.

4. Àêòèâíîå âíåäðåíèå íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã è îñóùåñòâëåíèè áàíêîâñêîãî
ìàðêåòèíãà.
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ÃËÀÂÀ 5

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÂßÇÅÉ

È ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÐÅÃÈÎÍÀ

5.1. Ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáëàñòè
ñ ðåãèîíàìè Ðîññèè

Ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ äðóãèìè ðåãèî-

íàìè Ðîññèè íîñÿò ìíîãîîáðàçíûé õàðàêòåð, íî îñíîâíîé èõ ôîð-

ìîé ÿâëÿåòñÿ òîâàðîîáìåí ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèåé. Ýòîò

îáìåí âûðàæàåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûâîçîì (ðåàëèçàöèåé)

òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé ïðåäïðèÿòèÿìè îáëàñòè, à

ñ äðóãîé – ââîçîì ïðîäóêòîâ, âûïóñêàåìûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ äðó-

ãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ïðèîáðåòàåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî

è ïîòðåáèòåëüñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Âîëîãîä÷èíû.

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü â ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ âûñòóïàåò

ïðåæäå âñåãî êàê êðóïíûé ïîñòàâùèê ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåí-

íî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñóììàðíàÿ ñòîèìîñòü åå â 2002 ã.

ñîñòàâèëà 34,4 ìëðä. ðóá., èëè 89% îáùåãî îáúåìà îòãðóæåííîé

ïðåäïðèÿòèÿìè îáëàñòè ïðîäóêöèè. Â ñòðóêòóðå âûâîçà èç

îáëàñòè âåäóùèå ïîçèöèè çàíèìàëà ïðîäóêöèÿ ÷åðíîé ìåòàë-

ëóðãèè (80,6%), õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè (6,2%) è ëåñîïðî-

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà (2,7%).

Äèíàìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíîãî âûâîçà ïðîäóê-

öèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû

ñâèäåòåëüñòâóþò î òåíäåíöèè åãî íàðàñòàíèÿ (òàáë. 5.1). Íàèáîëåå

Òàáëèöà 5.1

Îñíîâíûå âèäû ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ,
âûâîçèìûå ñ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè

Вид продукции 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
2002 г.  
в % 

к 1999 г. 
Готовый прокат черных металлов, тыс. тонн 2 186 2 697 2 780,3 2 776,9 127 
Деловая древесина, тыс. плот. куб. м 275 783 807 1 328,9 483,2 
Фанера, тыс. куб. м 40 37 52 56,1 140,3 
Древесностружечные плиты, тыс. кв. м 140,2 134,8 111,8 92,6 66 
Древесноволокнистые плиты, млн. кв. м 7,8 13,1 14,7 17,2 220,5 
Бумага, тыс. тонн 46 52,8 59,7 51,6 112,2 
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Ðèñ. 5.1. Îñíîâíûå ïîêóïàòåëè ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî
íàçíà÷åíèÿ, âûïóñêàåìîé ïðåäïðèÿòèÿìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â 2002 ã.
(ñóììà ðåàëèçàöèè ïî ðåãèîíàì â ìëí. ðóá. è ïðîöåíòíûé ïîêàçàòåëü

 ê îáùåìó îáúåìó ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè)

479,8480,8620,7651,7739,81016,9

2674,22759,1

3935,93994,7

6600,6
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âûñîêèå òåìïû ðîñòà áûëè õàðàêòåðíû äëÿ ïðîäóêöèè ëåñîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà (äåëîâîé äðåâåñèíû, ôàíåðû, äðåâåñíî-

âîëîêíèñòûõ ïëèò, áóìàãè). Ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü ðåàëèçà-

öèè â ðîññèéñêèå ðåãèîíû ïðîäóêöèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè.
Â ýòîì ÿðêî ïðîÿâèëîñü îáùåå îæèâëåíèå ïðîìûøëåííîé

äåÿòåëüíîñòè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.

Ñòîèìîñòíàÿ ñòðóêòóðà ïîñòàâîê îáëàñòíîé ïðîäóêöèè
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ â îòäåëüíûå ðåãèîíû ïðåä-

ñòàâëåíà íà ðèñ. 5.1.

Â öåëîì æå ïðîäóêöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ

îòãðóæàëàñü â 75 ðåãèîíîâ Ðîññèè. Âåäóùåå ïîëîæåíèå ñðåäè
ïîêóïàòåëåé âîëîãîäñêîé ïðîäóêöèè, ïðåæäå âñåãî ãîòîâîãî ïðî-

êàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, çàíèìàþò ðåãèîíû, èìåþùèå ðàçâèòóþ

áàçó ìàøèíîñòðîåíèÿ: Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü (28,7%), ã. Ìîñêâà
è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü (18,0%), Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü (8,4%), ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã (8,4%), Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü (2,7%). Ïðîäóêöèÿ ëåñî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà àêòèâíî ïðèîáðåòàëàñü ïðåäïðèÿ-
òèÿìè òåððèòîðèé, ãäå ðàçâèòû óãëóáëåííàÿ äåðåâîîáðàáîòêà è

ìåáåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Â ñâîþ î÷åðåäü, âîëîãîäñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ïîêóïàþò íåîáõî-
äèìóþ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèþ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè-

÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè îñíîâíûå âèäû

ââîçèìîé â îáëàñòü ïðîäóêöèè äàþòñÿ â òàáë. 5.2.
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Ìàêðîñòðóêòóðà ââîçà âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà ñòðóêòóðîé

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Âîëîãîäñêîãî ðåãèîíà. Îêîëî 80%

ââåçåííîé ïðîäóêöèè ïî ñòîèìîñòè èñïîëüçóåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ-

ìè îáëàñòè â êà÷åñòâå ñûðüÿ è òîïëèâà â ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî-

öåññàõ. Ïðîäóêöèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè çàíèìàåò â îáùåì

îáúåìå ââîçà ïðîäóêöèè 24,5%, ñûðüåâûå èíãðåäèåíòû è ñïåö-

ïðîäóêòû ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè – 26,2%, ïðîäóêöèÿ íåôòåïåðå-

ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – 26,8%. Çàìåòíîå ìåñòî çàíè-

ìàþò ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû, à òàêæå îòå÷åñòâåííûå àâòîòðàí-

ñïîðòíûå ñðåäñòâà.

Â Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè-

÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïîñòóïàåò èç 66 ðåãèîíîâ Ðîññèè. Êàê âèäíî

èç ðèñ. 5.2, íàèáîëüøóþ äîëþ çàíèìàåò ïðîäóêöèÿ ðåãèîíîâ

Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà. Äîëÿ â îáùåì ïîñòóïëåíèè ïðîäóêöèè Ðåñ-

ïóáëèêè Êîìè ñîñòàâëÿåò 27,7% (îòòóäà ïîñòóïàåò 76% óãëÿ). Äîëÿ

Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îöåíèâàåòñÿ â 24,9% – ýòî ïîäàâëÿþùàÿ

÷àñòü æåëåçíîé ðóäû, èñïîëüçóåìîé íà ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü», è

àïàòèòîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâå ñëîæíûõ óäîáðåíèé ÎÀÎ

«Àììîôîñ». Ïðîäóêöèÿ èç ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 9,1%

– ýòî ïðåèìóùåñòâåííî áåíçèí è äðóãèå ïðîäóêòû ïåðåðàáîòêè

íåôòè. Áîëüøóþ ðîëü â ïîñòàâêå òåõíèêè èãðàþò ðåãèîíû,

âõîäÿùèå â Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (16% ââîçèìîé

ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ).

Âòîðóþ áîëüøóþ ãðóïïó ìåæðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ îòíîøå-

íèé ôîðìèðóþò âûâîçèìûå è ââîçèìûå ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû.

Òàáëèöà 5.2

Ââîç â Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî
íàçíà÷åíèÿ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

Вид продукции 1999 г.  2000 г. 2001 г. 2002 г. 
2002 г.  

в % к 1999 г. 

Уголь и продукты переработки угля, тыс. тонн 7 186,5 6 766,9 6 611,7 5 037,9 70,1 

Руда железная, тыс. тонн 7 166,5 7 168,1 6 351,3 6 527,4 91,1 

Бензин автомобильный, тыс. тонн 180,2 184,8 200,4 212,8 118,1 

Топливо дизельное, тыс. тонн 426,8 392,7 432,7 327,7 76,8 

Мазут топливный, тыс. тонн 76,6 75,5 66 55,9 73 

Цемент, тыс. тонн 138 179,2 183,8 208,5 151,1 

Автомобили грузовые, тыс. шт. 5 6,8 0,8 0,7 14 

Автобусы, шт. 924 3 596 409 153 16,6 
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Ñîãëàñíî äàííûì ñòàòèñòèêè, â 2002 ã. îáëàñòü ïîñòàâèëà â

ðîññèéñêèå ðåãèîíû ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ íà 4,2 ìëðä. ðóá.

Â ñòðóêòóðå âûâîçà íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðèõîäèòñÿ íà ïðî-

äîâîëüñòâåííûå òîâàðû (îêîëî 60%), ãäå äîìèíèðóåò ïðîäóêöèÿ

æèâîòíîâîäñòâà. Îñíîâó åå ñîñòàâëÿþò ìîëî÷íûå ïðîäóêòû (ìàñëî

æèâîòíîå, ìîëî÷íûå êîíñåðâû, öåëüíîìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ). Èç

íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ñïðîñîì çà ïðåäåëàìè îáëàñòè

ïîëüçóþòñÿ ìåáåëü (29,2%), ñòàëüíàÿ ýìàëèðîâàííàÿ ïîñóäà

(23,8%), ëüíÿíûå òêàíè (15,7%). Äèíàìèêà ïîñòàâîê òîâàðîâ

íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ ñ òåððèòîðèè îáëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû

ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 5.3.

Òàáëèöà 5.3

Âûâîç ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ êðóïíûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè
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Ðèñ. 5.2. Îñíîâíûå ðåãèîíû – ïîñòàâùèêè ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-
òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîòðåáëÿåìîé ïðåäïðèÿòèÿìè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â 2002 ã. (ñòîèìîñòíàÿ ñóììà – â ìëí. ðóá.,
ïðîöåíòíûé ïîêàçàòåëü – ê îáùåé ñóììå ïîñòàâîê â îáëàñòü)

Группы товаров 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2002 г. в % 
к 1999 г. 

Продовольственные товары: 
– мясо (включая птицу и субпродукты I категории), тонн 

 
5 159 

 
2 043 

 
2 686 

 
2 614 50,7 

– колбасные изделия и копчености, тонн 242 329 429 419,3 173,3 
– масло животное, тонн 656 893 1 654 927,7 141,74 
– молочные консервы, тыс. туб. 16,5 19,9 24,5 23 139,4 
– цельномолочная продукция, тыс. тонн 20,5 39,5 48,5 60,5 295,1 

Непродовольственные товары: 
– льняные ткани, млн. пог. м 

 
7,1 

 
9,3 

 
7,6 7,9 111,3 

– посуда стальная эмалированная, млн. руб. 167 272,9 393,5 427 255,7 

– мебель, млн. руб. 240,2 461,6 657,5 557,1 231,9 
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Ðèñ. 5.4. Îñíîâíûå ïîêóïàòåëè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ,
âûïóñêàåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â 2002 ã.

(ñóììà ðåàëèçàöèè ïî ðåãèîíàì â ìëí. ðóá. è ïðîöåíòíûé ïîêàçàòåëü
ê îáùåìó îáúåìó ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè)

Îñíîâíûå ïîòðåáèòåëè âîëîãîäñêèõ òîâàðîâ ïîêàçàíû íà

ðèñ. 5.3 (ñì. öâ. âêëåéêó) è 5.4. Ýòî Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü

(äîëÿ 52,2%), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü (8,3%),

Àðõàíãåëüñêàÿ (6,9%) è ßðîñëàâñêàÿ (5,2%) îáëàñòè.

×òî êàñàåòñÿ ââîçà, òî â 2002 ã. â îáëàñòü ââåçåíî ïîòðåáèòåëü-

ñêèõ òîâàðîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè íà ñóììó 4,6 ìëðä. ðóá.

Çäåñü îñíîâíàÿ äîëÿ (70%) ïðèõîäèòñÿ íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå

òîâàðû, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ çàíèìàþò ïî-

ñòàâêè àâòîìîáèëüíîãî áåíçèíà (48,8%), ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé

(21,4%) è òàáà÷íûõ èçäåëèé (10,1%).

Äèíàìèêà ïîñòàâîê òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ â Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 5.4. Êàê âèäíî èç åå äàí-

íûõ, çàêóïêè çà ïðåäåëàìè îáëàñòè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ

â 2002 ã. óâåëè÷èëèñü. Ïðàâäà, ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ïîñòàâîê

ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà è ìàêàðîííûõ èçäåëèé. Ñðåäè íåïðîäîâîëü-

ñòâåííûõ òîâàðîâ ñíèæåíèå ïîñòàâîê íàáëþäàëîñü ïî ïðèîáðå-

òåíèþ áûòîâîé òåõíèêè è ëè÷íûõ àâòîìîáèëåé, ÷òî, ñ îäíîé

ñòîðîíû, îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè äàííîé òîâàðíîé ãðóïïû

(áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ òîâàðîâ ïîñòóïàåò ïî èìïîðòó).

Ðûíîê ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ îáëàñòè ïîïîëíÿåòñÿ

ïðîäóêöèåé èç 66 ðåãèîíîâ Ðîññèè (ðèñ. 5.5 – ñì. öâ. âêëåéêó;

ðèñ. 5.6). Èç Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ââîçÿòñÿ ëåã-
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Годы 
Группы товаров 

1999  2000  2001  2002  2002 г. в %  
к 1999 г. 

Продовольственные товары: 
– мука, тыс. тонн 16,1 18,3 26,8 32,2 200 
– кондитерские изделия, тонн 3 174 2 134 3 856 6 918 218 
– масло растительное, тонн 276 109 223 2 0,7 
– макаронные изделия, тонн 7 605 2 449 3 105 3 985 52,4 
– сахар, тонн 1 475 964 630 1 807 122,5 
– водка и ликеро-водочные изделия, дкл 67 798 57 787 56 366 113 809 167,9 
– пиво, дкл 2 805 2 850 3 290 3 524 125,6 

Непродовольственные товары: 
– табачные изделия, млн. шт. 1 501,6 1 594,9 2 402,7 1 843,8 122,8 
– кожаная обувь, тыс. пар 33 69 46 57 172,7 
– холодильники, шт. 1 512 880 442 189 12,5 
– стиральные машины, шт. 558 372 210 – – 
– мебель, млн. руб. 52,5 44,3 52,7 58,7 111,8 
– мыло хозяйственное, тонн 278 268 374 1 170 420,9 
– синтетические моющие средства, тонн 558 1 201 1 059 1 269 227,4 
– автомобили легковые, шт. 17 147 13 201 6 311 5 840 34,1 
– бензин автомобильный, тыс. тонн 180,2 184,8 200,4 212,8 118,1 

Òàáëèöà 5.4

Ââîç â Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ èç äðóãèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè (ïî äàííûì êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé)

êîâûå àâòîìîáèëè, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî – ïðîäîâîëüñòâåííûå

òîâàðû ïðîìûøëåííîãî èçãîòîâëåíèÿ, èç Öåíòðàëüíîãî – àâòî-

ìîáèëè, êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ. Èç ñîñåäíåé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

âîëîãæàíå ïîëó÷àþò 27,1% îáùåãî îáúåìà ââîçèìûõ ïîòðåáè-

òåëüñêèõ òîâàðîâ (áîëüøóþ ÷àñòü èõ ïðåäñòàâëÿþò òàáà÷íûå èç-

äåëèÿ è ïèâî).

Ðèñ. 5.6. Îñíîâíûå ðåãèîíû – ïîñòàâùèêè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ
â Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü â 2002 ã. (íà íèæíåé ñòóïåíüêå ãðàôè÷åñêèõ

ñòîëáèêîâ – ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè â ìëí. ðóá.,
íà âåðõíåé – åå óäåëüíûé âåñ â % îò îáùåãî îáúåìà ââîçà)
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Показатель Ввоз Вывоз Сальдо 
Коэффициент  
покрытия ввоза 

вывозом 
Всего 17 591,4 38 572,3 20 980,9 2,2 
В т. ч.:  
– продукция производственно-
технического назначения 12 961,8 34 420,8 21 459 2,7 
– потребительские товары  
Из них: 4 629,6 4 151,5 - 478,1 0,9 
– продовольственные товары 1 378,4 2 470,4 1 092 1,8 
– непродовольственные товары 3 251,2 1 681,1 - 1570,1 0,5 

Òàáëèöà 5.5

Òîâàðîîáìåí Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ ðåãèîíàìè Ðîññèè â 2002 ã., ìëí. ðóá.

Â öåëîì àíàëèç òîâàðîîáìåíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ ðåãèî-
íàìè Ðîññèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ðåàëèçóåò â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè
ïðîäóêöèè çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â íèõ ïðèîáðåòàåò: â ñòî-
èìîñòíîé îöåíêå âûâîç â 2,2 ðàçà ïðåâûøàåò ââîç (òàáë. 5.5).
Ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî îáåñïå÷èâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò
âûâîçà ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ
(êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ ââîçà âûâîçîì ñîñòàâëÿåò 2,7, òîãäà êàê

ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ – 0,9).

2. Òåððèòîðèè Ñåâåðî-Çàïàäà (ñåâåðíûå ðåãèîíû) ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè ïðèðîäíîãî ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
– âåäóùèõ îòðàñëåé èíäóñòðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Îíà
ôàêòè÷åñêè íàõîäèòñÿ ñ ýòèìè òåððèòîðèÿìè â òåñíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè, âûñòóïàÿ ðåãèîíîì, ãäå ïðîèçâîäÿòñÿ ïåðâûå
ïåðåäåëû ïðèðîäíîãî ñûðüÿ Ñåâåðà â ïðîäóêöèþ, ðåàëèçóåìóþ
äëÿ äàëüíåéøåé óãëóáëåííîé ïåðåðàáîòêè ïî âñåé ñòðàíå.
Îáëàñòü òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ñûðüåâîé îñíîâîé êîòîðûõ âûñòóïàåò
ïðîäóêöèÿ ìîëî÷íî-ìÿñíîãî ñêîòîâîäñòâà.

3. Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âî ìíîãîì
çàâèñèò îò ðàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé:
à) ñ ðåãèîíàìè, èç êîòîðûõ ïîñòóïàåò íåôòåõèìè÷åñêàÿ ïðîäóê-
öèÿ, ïðîìûøëåííîå îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ñòðî-
èòåëüíûå ìàòåðèàëû è äðóãèå âèäû ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-
òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ; á) ñ ðåãèîíàìè, ïîñòàâëÿþùèìè
â îáëàñòü ïðîäîâîëüñòâåííûå è íåïðîäîâîëüñòâåííûå ïîòðåáè-
òåëüñêèå òîâàðû, àëüòåðíàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ â îáëàñòè
íåâîçìîæíî èëè ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî.
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5.2. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíà

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – â ÷èñëå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, â êîòîðûõ âíåøíåòîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü îêàçûâàåò ñóùå-

ñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå îáùåýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëü-

òàòîâ. Îíà âõîäèò â òðîéêó ëèäåðîâ ïî âíåøíåòîðãîâîìó îáîðîòó

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (åå äîëÿ ñîñòàâëÿåò 13%),

óñòóïàÿ ëèøü Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó.

Îáëàñòü ñòàáèëüíî èìååò ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî âíåøíåòîð-

ãîâîãî áàëàíñà, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò

ýêñïîðòà òîâàðîâ (òàáë. 5.6). Ïî èòîãàì 2002 ã. íà äîëþ ýêñïîðòà

ïðèõîäèëîñü 85,6% âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ðåãèîíà. Âìåñòå ñ

òåì çà ïîñëåäíèå ãîäû äèíàìèêà âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè

èìåëà ñóùåñòâåííûå êîëåáàíèÿ, îáóñëîâëåííûå êàê âíóòðè  ýêî-

íîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì â ñòðàíå, òàê è èçìåíåíèÿìè êîíúþíê-

òóðû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ òîâàðîâ, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ýêñïîðòà

îáëàñòè. Â 1999 ã. ýòè êîëåáàíèÿ áûëè âûçâàíû ïðåæäå âñåãî

íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè 1998 ã., â 2001 ã. – óõóäøåíèåì

ïîëîæåíèÿ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðîäóêöèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè.

Показатель 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Внешнеторговый оборот 1 896,5 1 408,8 1 675,8 1 317,5 1 552,3 

Экспорт 1 622,7 1 237,7 1 536,8 1 156 1 328,8 

Импорт 273,8 171,1 139 161,5 223,5 

Внешнеторговое сальдо 1 348,9 1 066,6 1 397,8 994,5 1 105,3 

Коэффициент покрытия  
импорта экспортом, в разах 5,9 7,2 11,1 7,2 5,9 

Òàáëèöà 5.6

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà 1995 – 2002 ãîäû
(ìëí. äîëë. ÑØÀ)

Îñíîâó ýêñïîðòà îáëàñòè ñîñòàâëÿåò ïðîäóêöèÿ ÷åðíîé ìåòàë-

ëóðãèè, õèìè÷åñêîãî è ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ (òàáë. 5.7).

Îñíîâíàÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü è îáúåìû ýêñïîðòà

ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2002 ã., ïðåä-

ñòàâëåíû íà ðèñ. 5.7.

Ïîñòàâùèêîì ÷åðíûõ ìåòàëëîâ íà ìèðîâîé ðûíîê âûñòóïàåò

ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü». Â 2002 ã. îíî ïîñòàâëÿëî ïðîäóêöèþ â ñòðàíû

Öåíòðàëüíîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (38,6%), è â ïåðâóþ î÷åðåäü

Êèòàé (÷òî îáóñëîâëåíî âûñîêèìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà â ýòîì ðåãèîíå). Ñîõðàíèëè çíà÷èìûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêèé
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ðûíîê (25,7%), à òàêæå ðûíêè ÑØÀ è Êàíàäû (6,4%), ïðåäúÿâëÿ-

þùèå íàèáîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ìåòàëëîïðîêàòó. ×òî

êàñàåòñÿ âèäîâ ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè, òî åå îñíîâó ñîñòàâ-

ëÿþò õîëîäíîêàòàíûå è ãîðÿ÷åêàòàíûå ðóëîíû è ëèñòû, à òàêæå

òîëñòîëèñòîâîé ïðîêàò.

Ñëîæíûå ìèíåðàëüíûå è àçîòíûå óäîáðåíèÿ, âûïóñêàåìûå

ÀÎ «Àììîôîñ», ïîñòóïàþò â 26 ñòðàí. Íàèáîëüøèå îáúåìû

ïîñòàâîê ïðèõîäÿòñÿ íà Øâåéöàðèþ, Ìåêñèêó, Âåëèêîáðèòàíèþ

è Ôèíëÿíäèþ. Ïðîäóêöèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà

1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Показатель млн. 

долл. 
в %  

к итогу 
млн. 
долл. 

в % 
к итогу 

млн. 
долл. 

в % к 
итогу 

млн. 
долл. 

в %  
к итогу 

млн. 
долл. 

в %  
к итогу 

Экспорт, всего 1 622,7 100 1 237,7 100 1 536,8 100 1 156 100 1 318,8 100 
В т. ч.:           
– черные и цветные 
металлы 1 201,2 74,0 899,6 71,9 1 140,1 74,3 770,8 66,7 929,2 69,3 
– химическая 
продукция 254,2 15,7 233,7 18,9 255,8 16,6 241,9 20,9 238,2 17,9 
– древесина  
и изделия из нее 106,6 6,6 86,2 7 102,9 6,7 100,9 8,7 121,4 9,1 
– машинострои-
тельная продукция 32,5 2 8 0,7 9 0,6 15,3 1,3 9,8 0,7 
– топливно-энерге-
тическая продукция 0,7 – 

 
5,1 

 
0,4 

 
7,6 

 
0,5 

 
9,8 

 
0,9 

 
10,1 

 
0,8 

– продовольственные 
товары  7,0 0,4 1,8 0,1 2,0 0,1 1,8 0,2 2,2 0,2 
– прочие товары 20,5 1,3 13,3 1,0 19,4 1,2 15,5 1,3 17,9 1,4 

Òàáëèöà 5.7

Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà 1995 – 2002 ãîäû
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Ðèñ. 5.7. Îñíîâíûå ñòðàíû, â êîòîðûå ýêñïîðòèðîâàëàñü ïðîäóêöèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2002 ã. (íà âåðõíåé ñòóïåíüêå ãðàôè÷åñêèõ

ñòîëáèêîâ – ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè â ìëí. äîëë. ÑØÀ,
íà íèæíåé – åå óäåëüíûé âåñ â % îò îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà)



244

Â. À. Èëüèí,  Ì. Ô. Ñû÷åâ, Ê. À. Ãóëèí è äð.

ýêñïîðòèðóåòñÿ â 50 ñòðàí ìèðà. Íàèáîëåå êðóïíûìè ïîêóïàòåëÿ-

ìè ÿâëÿþòñÿ Ôèíëÿíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Ýñòîíèÿ, Øâåöèÿ, Ãåðìàíèÿ.

Èìïîðò ïðîäóêöèè â Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü ïîñëå äåôîëòà

1998 ã. ñíèçèëñÿ â ïîëòîðà ðàçà, èìåëî ìåñòî åãî çàìåùåíèå

îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé. Îäíàêî óæå â 2002 ã. ïðîèçîøåë çà-

ìåòíûé ðîñò, âûçâàííûé ñîêðàùåíèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ðîññèéñêèõ òîâàðîâ. Îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûé ïðèðîñò

èìïîðòà â îáëàñòè â ñðàâíåíèè ñ 2001 ã. ñîñòàâèë 38,4% (9,8% –

â ñðåäíåì ïî Ðîññèè). Âåäóùåå ìåñòî (áîëåå ïîëîâèíû îáúåìà â

èìïîðòíîé ïðîäóêöèè çàíèìàþò ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, òðàíñ-

ïîðòíûå ñðåäñòâà. Äàëåå èäóò ïðîäóêòû íåôòåõèìè÷åñêîãî êîì-

ïëåêñà, ôåððîñïëàâû è ìåòàëëè÷åñêèé ìàðãàíåö (áîëåå îäíîé

äåñÿòîé). Çàìåòíóþ äîëþ çàíèìàåò òàêæå èìïîðò ïðîäîâîëü-

ñòâåííûõ òîâàðîâ è ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà (òàáë. 5.8).

Òàáëèöà 5.8

Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà èìïîðòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà 1995 – 2002 ãîäû

1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Показатель млн. 

долл. 
в%  

к итогу 
млн. 
долл. 

в%  
к итогу 

млн. 
долл. 

в%  
к итогу 

млн. 
долл. 

в%  
к итогу 

млн. 
долл. 

в%  
к итогу 

Импорт, всего 273,8 100 171,1 100 139 100 161,5 100 223,5 100 
В  т. ч.: 
– машиностроительная 
продукция 100,6 36,7 62,1 36,3 57,1 41,1 81,8 50,7 122,2 54,7 
– черные 
и цветные металлы  99,6 36,4 46,7 27,3 15,3 11 15,5 9,6 27,1 12,1 
– химическая 
продукция 11,4 4,1 14,8 8,6 19 13,7 21,7 13,4 23,9 10,7 
– продовольственные 
товары  и сырье 32,3 11,8 7,8 4,6 9,8 7 6,7 4,2 15,1 6,7 
– древесина и изделия 
из нее 1,6 0,6 1,7 1 2 1,4 1,2 0,7 1,7 0,8 
– топливно-энергети-
ческая продукция 0,8 0,3 2,1 1,2 1,2 0,9 0,4 0,2 0,5 0,2 
– прочие товары  27,5 10,1 38 22,2 35,8 25,8 34,6 21,4 33,5 15 

Íàèáîëåå êðóïíûå ïîñòàâêè íà òåððèòîðèþ îáëàñòè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ èç òàêèõ ñòðàí, êàê Ãåðìàíèÿ, Êèòàé, Óêðàèíà, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ è Ôðàíöèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ, Èòàëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ (ðèñ. 5.8).

Â öåëîì àíàëèç âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Â îáëàñòè ñëîæèëàñü äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ êàê çíà÷èòåëü-
íûì êîëè÷åñòâîì ñóáúåêòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
òàê è òåððèòîðèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîé ðàçâèòîñòüþ ýêñïîðòíî-
èìïîðòíûõ ñâÿçåé (ñì. öâ. âêëåéêó, ðèñ. 5.9).
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Íàèáîëåå çíà÷èìîé ñîñòàâëÿþùåé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðòíûé êîìïëåêñ, êîòîðûé
ïðåâðàòèëñÿ â îäèí èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-

êè. Â ñòîèìîñòíîé îöåíêå ýêñïîðò â 5,9 ðàçà ïðåâûñèë èìïîðò

ïðîäóêöèè â 2002 ã.
2. Áîëåå 80% ýêñïîðòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðèõîäèòñÿ íà

íåñêîëüêî êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ëèäåðàìè ñðåäè ó÷àñòíèêîâ

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 2002 ã. áûëè: ÎÀÎ «Ñåâåð-
ñòàëü», ÎÀÎ «Àììîôîñ», ÎÀÎ «×åðåïîâåöêèé ñòàëåïðîêàòíûé

çàâîä», ÇÀÎ «ÀÃÐÎ-×åðåïîâåö», ÎÀÎ «×åðåïîâåöêèé ÀÇÎÒ»,

ÇÀÎ «Áåëûé ðó÷åé», ÎÀÎ «Áåëîçåðñêèé ËÏÕ», ÎÀÎ ËÏÊ
«Êèïåëîâî», ÇÀÎ «Âîëîãîäñêèé ÏÇ», ÇÀÎ «Ôàíåðíî-ìåáåëüíûé

êîìáèíàò». Ôàêò êîíöåíòðàöèè âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà â ðóêàõ

íåáîëüøîãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñòíèêîâ âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëèâàåò çàâèñèìîñòü åå ðåçóëüòàòîâ, à ñîîòâåò-

ñòâåííî è âñåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îò ðàáîòû ýòèõ ïðåäïðèÿòèé.

3. Äàëüíåéøåå íàðàùèâàíèå ýêñïîðòà çàâèñèò îò âîçìîæíî-
ñòåé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, à

òàêæå çàâîåâàíèÿ áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ ñåãìåíòîâ ìèðîâîãî

ðûíêà. Â ýòîé ñâÿçè ðàçâèòèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà
äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà óâåëè÷åíèå äîëè ïåðåðàáîòêè è

ñíèæåíèå ñûðüåâîãî êîìïîíåíòà.

Ðèñ. 5.8. Îñíîâíûå ñòðàíû, èìïîðòèðîâàâøèå ïðîäóêöèþ
â Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü â 2002 ã. (íà âåðõíåé ñòóïåíüêå

ãðàôè÷åñêèõ ñòîëáèêîâ – ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè â ìëí. äîëë. ÑØÀ,
íà íèæíåé – åå óäåëüíûé âåñ â % îò îáùåãî îáúåìà èìïîðòà)
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5.3. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïåðñïåêòèâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà
ðåãèîíà â åãî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ
îáóñëîâëèâàþòñÿ âëèÿíèåì äâóõ ðàçíîíàïðàâëåííûõ ôàêòîðîâ.

Ïåðâûé óðîâåíü – ýòî îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ðåãèîíà â óñëîâè-
ÿõ èçìåíåíèÿ êîíúþíêòóðû íàöèîíàëüíîãî è ìèðîâîãî ðûíêà è
ñòðóêòóðû âíåøíèõ ñâÿçåé. Ìàêñèìàëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü âîçìîæíà
ïðè îðèåíòàöèè íà àíêëàâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà íà îñíîâå
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ïîòðåáèòåëüñêèõ öèêëîâ.

Âòîðîé óðîâåíü – ýòî èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ïîòåíöè-
àëà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû äëÿ óñêîðåíèÿ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è êîìïåíñàöèè íåáëàãîïðèÿòíûõ èç-
ìåíåíèé åå ñîñòîÿíèÿ, îáóñëîâëåííûõ âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè.
Ýòè âîçìîæíîñòè óâåëè÷èâàþòñÿ ïðè ðàñøèðåíèè ñòðóêòóðû ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è ïðè âñå áîëåå ïîëíîì âîâëå÷åíèè
õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â ñèñòåìó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå ñîîò-
íîøåíèå ìåæäó ýòèìè óðîâíÿìè. Ïðèìåíèòåëüíî ê Âîëîãîäñ-
êîé îáëàñòè çäåñü ìîãóò áûòü âûäåëåíû:

• áëàãîïðèÿòíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå;
• ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë (îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàè-

áîëåå ðàçâèòûõ ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì ïðîèçâîäñòâî âàæíåéøèõ âèäîâ ïðîäóêöèè äëÿ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà ñòðàíû);

• îáåñïå÷åííîñòü ñîáñòâåííûìè êà÷åñòâåííûìè ëåñíûìè
ðåñóðñàìè;

• çíà÷èòåëüíûé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé è èííîâàöèîííûé
ïîòåíöèàë;

• ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîâîäèìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè;

• óäàëåííîñòü îò «ãîðÿ÷èõ òî÷åê» è îäíîðîäíûé ñîñòàâ íàñå-
ëåíèÿ, ÷òî ãàðàíòèðóåò îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì è
ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Îïðåäåëåíèå öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ñ ó÷åòîì âûäåëåííûõ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà âûáîðå
ñòðàòåãè÷åñêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Â òàáë. 5.9 ïðåäñòàâëåíà îöåíêà èõ
ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.
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Модель, реализуемая 
в Вологодской области Критерии формирования 

модели Вид и характеристика модели 

фактиче-
ская 

перспек-
тивная 

- Сырьевая (преобладание в вывозе  сырьевых 
товаров, а во ввозе – готовой продукции) 

- Ресурсная (преобладание сырьевых товаров        
во ввозе и вывозе) 

- Ресурсно-технологическая (преобладание           
готовой продукции в вывозе и сырьевых товаров 
во ввозе); 

I. В зависимости                 
от товарной структуры 
ввоза и вывоза 

- Технологическая (преобладание готовой               
продукции во ввозе и вывозе) 
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- Опережающая (скорость интеграции  экономики 
территории в систему внешних  отношений опе-
режает соответствующие изменения народно-
хозяйственного комплекса  региона) 

- Синхронная (скорость интеграции адекватна 
скорости изменения внутренних производитель-
ных сил соответствующей территории) 

II. В зависимости                
от скорости  
интеграционных 
отношений 

- Догоняющая (скорость интеграции территории 
во внешние отношения отстает от  изменений, 
происходящих в экономике региона) 
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С
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- Централизованная (все управление процессом 
интеграции, регулирование внешних отношений 
осуществляется центральными органами власти. 
Роль региональных органов власти в этом про-
цессе незначительна. При выработке стратегии        
и тактики интеграции экономические особенности 
региона учитываются слабо) 

- Федеративная (в процессе интеграции                    
учитываются особенности и интересы территорий, 
последовательно проведен процесс разграничения 
полномочий между центральными и региональ-
ными органами власти в сфере регулирования 
межрегиональных отношений) 

III. В зависимости               
от места и роли  
в интеграционном 
процессе центра 
и регионов 

- Разобщенная (координирующая роль            
центра в управлении процессом интеграции слаба 
и отсутствует. На региональном уровне местными 
органами власти учитываются в основном интересы 
только соответствующей территории) 
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Òàáëèöà 5.9

Õàðàêòåðèñòèêà ìîäåëåé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî
è ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà
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Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ ìîäåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê öåëåâûå

îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ âíåøíèõ îòíîøåíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîãóò áûòü ïðåä-

ñòàâëåíû â âèäå òðèàäû (ðèñ. 5.10).

Òàáëèöà 5.10

Îñíîâíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ âíåøíèõ îòíîøåíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Совершенствование территориально- 
географической структуры  
внешнеэкономических  

и межрегиональных отношений 

Совершенствование отраслевой 
и внутриотраслевой структуры  

внешнеэкономических  
и межрегиональных отношений 

Использование устойчивых товаропотоков  
для привлечения финансовых ресурсов 

 из стран-контрагентов и регионов-контрагентов  

Ðèñ. 5.10. Öåëåâûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ âíåøíèõ îòíîøåíèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïîòðåáóåò ðåøåíèÿ áëîêîâ

çàäà÷, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 5.10.

Блок задач Содержание задач 

В сфере 
совершенствования 
экспорта  
и межрегионального 
вывоза 

Расширение масштабов регионального производства и обеспечение занятости     
в хозяйственном комплексе Вологодской области  

Создание предпосылок для повышения конкурентоспособности продукции, 
производимой предприятиями региона 

Реализация товаров, имеющих значительные технико-экономические 
преимущества, переход к ресурсно-технологической и технологической модели 
развития внешних отношений 

В сфере рационализации 
импорта  
и межрегионального ввоза 

Насыщение регионального рынка продуктами, не производимыми                      
на территории области либо производимыми в недостаточном количестве (сырье 
для развития черной металлургии, отдельные категории продовольственных              
и непродовольственных товаров)  

Обеспечение области товарами, имеющими технико-экономические 
преимущества перед продукцией внутренних производителей                            
(кроме важнейших товаров стратегического значения, производство которых 
необходимо поддерживать при любых условиях)  

Обогащение предложения на региональном рынке и формирование 
конкурентной среды для внутренних производителей 

В сфере привлечения 
финансовых ресурсов 

Расширение масштабов регионального накопления и проведение опережающей 
(по сравнению с другими регионами) реконструкции  и модернизации 
производственной базы хозяйственного комплекса области  

Создание предпосылок для взаимодействия финансовых ресурсов области          
с капиталом стран- и регионов-контрагентов с целью укрепления позиций 
предприятий региона на национальном и зарубежном рынках 

Привнесение передовой технологии и опыта рыночного хозяйствования                 
в экономическую систему области 

В сфере обеспечения 
экономической 
безопасности  

Защита регионального рынка от возможных негативных воздействий 
национальной и зарубежной конъюнктуры (циклов производства, общих 
структурных сдвигов и т.п.)  

Диверсификация внешних рынков для стабилизации вывоза продукции 
предприятий области  

Обеспечение гарантированного снабжения области необходимыми товарами, 
ввозимыми из стран- и регионов-контрагентов 
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Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæíî âûäåëèòü òðè ïîñëåäîâàòåëü-

íî ðåàëèçóåìûõ ýòàïà, äëÿ êàæäîãî èç êîòîðûõ ìîãóò áûòü îïðå-

äåëåíû ñâîè ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ.

Ï å ð â û é  ý ò à ï  (2004 – 2005 ãã.). Íà ýòîì ýòàïå îñíîâíîé

óïîð äåëàåòñÿ íà ðåêîíñòðóêöèþ ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî â Âîëî-

ãîäñêîì ðåãèîíå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ âíåøíèìè ñâÿçÿìè. Êëþ-

÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè çäåñü âûñòóïàþò:

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Ýòà çàäà-

÷à ìîæåò ðåøàòüñÿ êàê ïóòåì àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îðãàíîâ óïðàâ-

ëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôåäåðàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé, ïðåäî-

ñòàâëÿåìûõ îáëàñòè Óñòàâîì è Äîãîâîðîì î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåä-

ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé.

2. Îïòèìèçàöèÿ èíôðàñòðóêòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è

ìåæðåãèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáëàñòè. Íà îñíîâå âûÿâëåíèÿ

èçáûòî÷íûõ è íåäîñòàþùèõ ôóíêöèé îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ

â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíèõ ñâÿçåé, àíàëèçà ñòðóêòóðû èõ

âçàèìîñâÿçåé, îïðåäåëåíèÿ ñêëàäûâàþùèõñÿ çäåñü ïðîòèâîðå÷èé

íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå

öåëîñòíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðè ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

3. Óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñ-

òüþ ñóáúåêòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ îòíî-

øåíèé. Ïåðñïåêòèâíûì çäåñü ìîæåò ñòàòü èñïîëüçîâàíèå èìó-

ùåñòâåííûõ ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ îñòàþùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè ïàêåòàìè àêöèé ïðåäïðèÿòèé.

4. Âêëþ÷åíèå â ìåæðåãèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ñîãëà-

øåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîëîæåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ

ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò è ïðåôåðåíöèé ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíè-

çàöèÿì, äåéñòâóþùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ïðîãðàì-

ìàìè ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â ò î ð î é  ý ò à ï  (2006 – 2007 ãã.) ïîòðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ

èíôîðìàöèîííî-îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû âíåøíåýêîíîìè÷åñ-

êèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ ðàçìåùå-

íèåì åå â ñåòè ÈÍÒÅÐÍÅÒ. Îñíîâíûå êîìïîíåíòû ñèñòåìû ïðåä-

ñòàâëåíû â òàáë. 5.11.
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Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ïîçâîëèò: à) óëó÷øèòü óñëîâèÿ äëÿ

èíòåãðàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ è

ìåæðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîòåíöè-

àëüíûì ïàðòíåðàì íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè; á) îðãàíèçîâàòü

ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé è ìåæðåãèîíàëü-

íîé èíòåãðàöèè ïîñðåäñòâîì îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ-ó÷àñòíèêîâ

â åäèíóþ èíôîðìàöèîííî-îðãàíèçàöèîííóþ ñèñòåìó; â) ðàñøè-

ðèòü îáúåìû è íîìåíêëàòóðó âíåøíåãî òîðãîâîãî îáîðîòà, â òîì

÷èñëå â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ äîëè ââîçà è âûâîçà âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé ïðîäóêöèè.

Í à  ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  (2007 – 2010 ãã.), â óñëîâèÿõ ðàñøèðå-

íèÿ âíóòðåííèõ íàêîïëåíèé è èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé

ðåãèîíà, íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììíûõ

äîêóìåíòîâ, ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííûì êà÷åñòâåííûì

èçìåíåíèÿì âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿ-

çÿõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ðå÷ü çäåñü èäåò, ñ îäíîé ñòîðîíû,

îá èçó÷åíèè âîçìîæíîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ

ñ ýêñïîðòîì ÍÈÎÊÐ, îñâîåíèåì íàóêîåìêîé è âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé ïðîäóêöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, – î êðåäèòîâàíèè çàêóïîê

Компоненты 
модели 

Содержание и характеристика компоненты 

Цели 

Формирование аналитической модели товарной структуры внешнеэкономических 
и межрегиональных отношений Вологодской области для  эффективного управления 
товаропотоками 
Создание базы данных Вологодской области и формирование механизмов             

доведения информации до всех потенциальных партнеров 

Задачи 

Мониторинг структуры внешнеэкономических и межрегиональных  отношений          
Вологодской области 
Формирование механизма оперативного взаимодействия предприятий                       

Вологодской области с органами власти 
Разработка механизма оперативного взаимодействия предприятий Вологодской 

области с потенциальными партнерами 

Инструменты 

Разработка методики и формирование системы сбора и анализа данных об акту-
альных проблемах и потенциальных возможностях   развития внешнеэкономических 
и межрегиональных отношений предприятий Вологодской области 
Разработка и размещение в сети ИНТЕРНЕТ информационно-аналитической            

и организационной системы внешнеэкономических и межрегиональных отношений 
Вологодской области 

Òàáëèöà 5.11

Îñíîâíûå êîìïîíåíòû ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-îðãàíèçàöèîííîé
ñèñòåìû âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ  è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé

 Âîëîãîäñêîé îáëàñòè



251

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíûõ è èìïîðòîçàìåùàþùèõ

ïðîèçâîäñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ âíåøíèõ ñâÿçåé Âîëîãîäñ-

êîé îáëàñòè, òî îíè îöåíèâàëèñü èñõîäÿ èç îæèäàåìîé ñèòóàöèè

íà íàöèîíàëüíîì è ìèðîâûõ ðûíêàõ, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè-

÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ âèäÿòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îæèäàåòñÿ ðîñò ýêñïîðòà ÷åð-

íûõ ìåòàëëîâ. Ýòîìó äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèå êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè è êà÷åñòâà ìåòàëëîïðîäóêöèè â ñâÿçè ñ óëó÷-

øåíèåì òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà

ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü». Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî âíåøíèå

óñëîâèÿ äëÿ ñáûòà ïðîäóêöèè íà ìèðîâûå ðûíêè áóäóò îñòàâàòüñÿ

äîñòàòî÷íî ñëîæíûìè1 . Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà ñòàëü

íà ñåâåðîàìåðèêàíñêîì ðûíêå è íåñòàáèëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ â Åâðîïå íå ïîçâîëÿþò íàäåÿòüñÿ íà ñóùåñòâåííîå óâåëè-

÷åíèå ñáûòà â ýòèõ ðåãèîíàõ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîãíîçèðóþòñÿ

âîçìîæíîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïîñòàâîê ÷åðíûõ ìåòàëëîâ

â ñòðàíû àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà (îñîáåííî â Êèòàé).

2. Ðîñò ýêñïîðòà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé áóäåò íåçíà÷èòåëü-

íûì. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîñòîÿíèåì

ìèðîâîãî ðûíêà õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ÷òî ñâÿçàíî ñ îæèäàå-

ìûì óâåëè÷åíèåì òðàäèöèîííûìè ïðîäóöåíòàìè îáúåìîâ ïðî-

èçâîäñòâà è âûõîäîì íà ðûíîê íîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé èç ñòðàí

Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà, Öåíòðàëüíîé

Àçèè, à òàêæå ÊÍÐ è Èíäèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñäåðæèâàþùèìè

ôàêòîðàìè âûñòóïèò âîçìîæíîå óâåëè÷åíèå ñåáåñòîèìîñòè ïðî-

äóêöèè è ñíèæåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èç-çà ðîñòà öåí

íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, íåóäîâëåòâî-

ðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû âåäóùèõ

1 Ïî äàííûì Öåíòðà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
ïðîèçâîäñòâî ñòàëè â ìèðå âûðîñëî íà 70 ìëí. òîíí, à ìîùíîñòè óâåëè÷èëèñü íà 130 ìëí.
òîíí. Â ðåçóëüòàòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçáûòî÷íûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ïî
ïðîèçâîäñòâó ñòàëè â ìèðå îöåíèâàþòñÿ â 220 ìëí. òîíí â ãîä. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
ýòî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ðûíî÷íûõ öåí è áàíêðîòñòâó íàèìåíåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êîìïàíèé. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ñòðàí äëÿ
çàùèòû èíòåðåñîâ ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñòðåìÿòñÿ ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ
íà èìïîðò.
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ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè ÎÀÎ «Àììîôîñ» è ÎÀÎ «×åðåïîâåöêèé

«Àçîò», ñîõðàíåíèå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà îòäåëüíûå âèäû

ïðîäóêöèè. Â ýòîé ñâÿçè ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ õèìè÷åñêîé

ïðîìûøëåííîñòè ñâÿçàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ íåîáõîäèìîñòüþ

ðàñøèðåíèÿ íîìåíêëàòóðû âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, îðèåíòè-

ðîâàííîé íà âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå, è ñîçäàíèåì íîâûõ êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ, áàçèðóþùèõñÿ íà ñîâðåìåííîì

òåõíè÷åñêîì è òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå.

3. Îïðåäåëÿþùèìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà ïðîäóêöèè

ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà áóäóò ÿâëÿòüñÿ ìèðîâàÿ êîíúþíê-

òóðà, ñîñòîÿíèå çàïàñîâ è êà÷åñòâî ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè. Ïðî-

ãíîçíàÿ îöåíêà ïîêàçûâàåò, ÷òî óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà äðåâåñèíó

áóäåò óìåðåííûì, ïðè ýòîì êîíúþíêòóðà ðûíêîâ ïîäâåðãíåòñÿ

ñåçîííûì êîëåáàíèÿì. Ïðè áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðå âíåø-

íåãî ðûíêà è ñíèæåíèè äî íóëåâûõ çíà÷åíèé âûâîçíûõ òàìîæåí-

íûõ ïîøëèí íà ïðîäóêöèþ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû

îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïîñòàâîê íà ýêñïîðò âñåõ âèäîâ ëåñîáóìàæ-

íîé ïðîäóêöèè (çà èñêëþ÷åíèåì äåëîâîé äðåâåñèíû)1. Òàêèì

îáðàçîì, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì ðûí-

êîâ ñáûòà ëåñîïðîäóêöèè, ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû ïî äâóì

íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, – ÷åðåç óâåëè÷åíèå ïîñòàâîê ïðîäóêöèè

íà ýêñïîðò, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ äîëè îáðàáîòàííûõ

ëåñîìàòåðèàëîâ (ïèëîìàòåðèàëû, ôàíåðà, ÄÂÏ è äð.); âî-âòîðûõ,

– ÷åðåç ðàñøèðåíèå ñïðîñà íà âíóòðåííåì ðûíêå, ãëàâíûì îáðà-

çîì çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, è â ïåðâóþ

î÷åðåäü äåðåâÿííîãî äîìîñòðîåíèÿ.

4. Ðåøàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà ìàøèíîñòðîè-

òåëüíîé ïðîäóêöèè ñòàíîâèòñÿ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè è òåõíîëîãè÷åñêàÿ íîâèçíà èçäåëèé. Ïîñòåïåííàÿ àäàïòà-

öèÿ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ, è

èõ àêòèâèçàöèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòûâàòü

íà óâåëè÷åíèå ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê. Âìåñòå ñ òåì èõ òîâàðíàÿ

ñòðóêòóðà â áëèæàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îñòàíåòñÿ

1 Ïî äàííûì Êîìèòåòà ïî ëåñîìàòåðèàëàì Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè
ÎÎÍ è Åâðîïåéñêîé ëåñíîé êîìèññèè ÔÀÎ, îñíîâíûìè ïîòåíöèàëüíûìè èìïîðòåðàìè
â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âûñòóïÿò: ïî êðóãëîìó ëåñó – Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ,
Ãåðìàíèÿ, ïî ïèëîìàòåðèàëàì – Ãåðìàíèÿ, Àíãëèÿ, Äàíèÿ, Íèäåðëàíäû, ñòðàíû Áàëòèè;
ïî ôàíåðå – Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ, ïî äðåâåñíûì ïëèòàì – Ãåðìàíèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ.
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òðàäèöèîííîé: ïîäøèïíèêè ÇÀÎ «Âîëîãîäñêèé ïîäøèïíèêî-

âûé çàâîä» è îïòè÷åñêèå ïðèáîðû ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé îïòèêî-

ìåõàíè÷åñêèé çàâîä». Èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ âûõîäà íà

âíåøíèé ðûíîê ó òàêèõ ïðåäïðèÿòèé, êàê ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé

ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä», ÎÀÎ «Òðàíñ-Àëüôà», ÎÀÎ «Âîëî-

ãîäñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé çàâîä».

5. Ïåðñïåêòèâû ïðåäëîæåíèÿ ïðîäóêöèè ïîòðåáèòåëüñêèõ

îòðàñëåé ðåãèîíà (ëåãêàÿ è ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü) áóäóò ñî-

ïðÿæåíû ñ ðîñòîì âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ è ðàñøèðåíèåì âîç-

ìîæíîñòåé ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýêñïîðòíûå ïî-

ñòàâêè ýòèõ îòðàñëåé ïî-ïðåæíåìó îñòàíóòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè

(øâåéíàÿ ïðîäóêöèÿ, ëüíÿíûå òêàíè, ñóõîå ìîëîêî).

6. Â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà è ñíèæåíèÿ â

ïîñëåäíèå ãîäû ìèðîâûõ öåí íà òîâàðû ðîññèéñêîãî èìïîðòà

âïîëíå âîçìîæåí äèíàìè÷íûé ðîñò âíåøíèõ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè

ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî è ïîòðåáèòåëüñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Àêòèâèçàöèÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå àäàïòàöèÿ

ïðåäïðèÿòèé ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáóåò

ðàñøèðåíèÿ ââîçà â ðåãèîí ñîâðåìåííûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ.

Ïðèðîñò îáúåìîâ ââîçèìîé ïîòðåáèòåëüñêîé ïðîäóêöèè áóäåò

ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ (ñàõàð, ðàñòèòåëü-

íîå ìàñëî è äð.), îäåæäû è îáóâè, òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâà-

íèÿ (àâòîìîáèëè, àóäèî-âèäåî- è áûòîâàÿ òåõíèêà).

7. Äëÿ ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ

âçàèìîîòíîøåíèé íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè, àäåêâàò-

íîé ñîâðåìåííûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì è íàïðàâ-

ëåííîé íà: à) ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà òåððè-

òîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè; á) ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà

äëÿ àêòèâèçàöèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ; â) ðàçâèòèå

èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæ-

ðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé êàê ñèñòåìû íàáëþäåíèé çà èçìåíå-

íèåì ñèòóàöèè íà íàöèîíàëüíîì è ìèðîâûõ ðûíêàõ, âûÿâëåíèå

ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ ìåæäó Âîëîãîäñêîé îáëàñòüþ è ñòðàíàìè- è ðåãèîíàìè-

êîíòðàãåíòàìè.
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ÃËÀÂÀ 6

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÂÅÊÒÎÐ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ:

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

6.1. Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû

Ãëàâíîé êîìïîíåíòîé ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ëþáîé òåððèòî-
ðèè ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå – åãî ÷èñëåííîñòü, ïîëîâîçðàñòíîé
ñîñòàâ, îñíîâíûå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè. Â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå æèçíåííûé ïîòåíöèàë è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë îáùåñòâà â
ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü, îïðåäåëÿ-
þò âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íî íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü è îáðàòíîå âîçäåéñòâèå: îêðóæàþùàÿ ñðåäà,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ âî ìíîãîì âëèÿþò íà ñîñòîÿ-
íèå íàñåëåíèÿ.

Äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà îïðåäåëÿþò: ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ, ðîæäàåìîñòü, áðà÷íî-ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ,
ñìåðòíîñòü, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè òàêîâî, ÷òî åãî, ñêîðåå, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
îãðàíè÷èòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà.

Íà÷èíàÿ ñ ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. ïðîèñõîäèò ñîêðàùå-
íèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (òàáë. 6.1). Äåïîïóëÿöèÿ íåãàòèâíî
îòðàæàåòñÿ íå òîëüêî íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíà, íî è îòðèöàòåëüíî âîçäåéñòâóåò íà ãåîïîëèòè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå ñòðàíû è äðóãèõ åå ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó îáîñòðÿåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èìåþùèìñÿ ÷åëîâå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è
òåððèòîðèàëüíûì (âêëþ÷àÿ ïàõîòíûå çåìëè), ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì
ïîòåíöèàëîì.

Территория 1990 г. 1995 г. 1997 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Вологодская область 1 356 1 345 1 334 1 319 1 311 1 301 1 301 

Федеральный округ 15 311 14 842 14 687 14 485 14 372 14 259 14 259 

Российская Федерация 148 200 147 938 147 137 146 328 145 559 144 819 143 954    
 * Ïî äàííûì còàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà.

Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè, êàê è â öåëîì ïî Ðîññèè, ïðîèçîøëî âñëåäñòâèå
åñòåñòâåííîé óáûëè (ðèñ. 6.1), êîòîðàÿ íå ïåðåêðûâàåòñÿ ïîëî-
æèòåëüíûì ñàëüäî ìèãðàöèè.

Òàáëèöà 6.1

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (òûñ. ÷åë.)*
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Äåìîãðàôè÷åñêàÿ «ïèðàìèäà» Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2002 ã.

ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 6.2. «Ïèðàìèäà» íîñèò âîëíîîáðàçíûé

õàðàêòåð, îòðàæàÿ äåìîãðàôè÷åñêèå ïåðåìåíû, ïåðåæèòûå

ñòðàíîé è ðåãèîíîì: Âåëèêóþ Îòå÷åñòâåííóþ âîéíó, òðóäíîñòè

ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà, ñå-

ìåéíóþ ïîëèòèêó 1980-õ ãã. è

äðóãèå. Äåìîãðàôè÷åñêèå

âîëíû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèå ïåðåìåíû ïðèâîäÿò ê

èçìåíåíèÿì ñòðóêòóðû íàñå-

ëåíèÿ. Òàê, â ïåðèîä ñ 1990 ïî

2002 ãã. ðåçêî ñîêðàòèëîñü

÷èñëî äåòåé â âîçðàñòå äî 10

ëåò (íà 40%); âûðîñëà ÷èñëåí-

íîñòü ìîëîäåæè â âîçðàñòå îò

15 äî 28 ëåò (íà 15%); çíà÷è-

òåëüíî óâåëè÷èëàñü ÷èñëåí-

íîñòü æèòåëåé â âîçðàñòå

40 – 50 ëåò (íà 20%). Ê 2002 ã.

â âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå îá-

ëàñòè ñëîæèëèñü ñëåäóþùèå òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñòè:

18% ñîñòàâëÿåò íàñåëåíèå ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà,

62% – òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå, 20% – íàñåëåíèå â âîçðàñòå

ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî. Ïðè ýòîì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äîëÿ

òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ìåíüøå (56%), à äîëÿ ïåíñèîíåðîâ

áîëüøå (25%).
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Ðèñ. 6.1. Êîýôôèöèåíòû åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ
(íà 1000  ÷åë. íàñ.)

Ðèñ. 6.2. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ «ïèðàìèäà»
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2002  ã.
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Â 1990-õ ãã. â îáëàñòè ïðîèçîøëî ðåçêîå ñíèæåíèå ïîêàçàòå-
ëåé ðîæäàåìîñòè (ñ 14,4 â 1990 ã. äî 8,6 â 1995 ã.).

Êàê âèäíî èç ðèñ. 6.3, ñ 2001 ã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, òàê æå
êàê è â öåëîì ïî Ðîññèè, íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðûé ïîäúåì ðîæ-
äàåìîñòè çà ñ÷åò âñòóïëåíèÿ â äåòîðîäíûé âîçðàñò îòíîñèòåëüíî
ìíîãî÷èñëåííûõ êîãîðò 80-õ ãîäîâ ðîæäåíèÿ. Ïðè ýòîì â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè íåñêîëüêî íèæå,
÷åì â ãîðîäñêîé (8,0 â ñðàâíåíèè ñ 9,7), à ñóììàðíûé, íàïðîòèâ,
ïðåâûøàåò ãîðîäñêîé ïîêàçàòåëü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñåëüñêèå
æåíùèíû ðîæàþò ÷àùå, íî ÷èñëî èõ ìåíüøå.

1 Recent demographic development in Europe. 2000, Council of Europe. Strasbourg, Council
of Europe Publishing, 2000.
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Ðèñ. 6.3. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè
(÷èñëî ðîäèâøèõñÿ íà 1000 ÷åë. íàñ.)

2,1

1,3 1,2
1,3

1,9

1,33 1,17

1

1,5

2

2,5

1990 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г.

Вологодская обл. Российская Федерация

Ðèñ. 6.4. Ñóììàðíûå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè
(÷èñëî äåòåé, ðîæäåííûõ æåíùèíîé çà ðåïðîäóêòèâíûé ïåðèîä)

Îäíàêî ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè îñòàåòñÿ íèç-

êèì – 1,197 ïðîìèëëå (ðèñ. 6.4) è íå îáåñïå÷èâàåò ïðîñòîãî âîñ-

ïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî êàæäîå ïîñëåäóþùåå

ïîêîëåíèå áóäåò ÷èñëåííî ìåíüøå ïðåäûäóùåãî. Â òî æå âðåìÿ

â ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ãäå òàêæå îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå

ðîæäàåìîñòè, ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ

îò ðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé: â Ãåðìàíèè – 1,36, âî Ôðàíöèè – 1,77,

â Âåëèêîáðèòàíèè – 1,68, â Àâñòðèè – 1,75 ïðîìèëëå1.
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1 Ðèìàøåâñêàÿ Í.Ì. ×åëîâåê è ðåôîðìû: Ñåêðåòû âûæèâàíèÿ. – Ì.: ÐÈÖ ÈÑÝÏÍ,
2003. – Ñ. 43-51.

×ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ Í.Ì. Ðèìàøåâñêàÿ  óêàçûâàåò íà

ñëåäóþùèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èíòåíñèâíîãî ïàäåíèÿ ðîæ-

äàåìîñòè 
1:

1. Â ñòðóêòóðå ðîäèâøèõñÿ ïðåîáëàäàþò ïåðâåíöû ñ áîëåå

íèçêèì ïîòåíöèàëîì çäîðîâüÿ, äîëÿ ïåðâåíöåâ â îáùåé ÷èñëåí-

íîñòè ðîäèâøèõñÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿëà â 1990 ã.

îêîëî 50%, à â 1999 ã. îíà âîçðîñëà äî 70 – 80%.

2. Íà ôîíå ïàäåíèÿ îáùåé ðîæäàåìîñòè îòìå÷àåòñÿ ðîñò âíå-

áðà÷íûõ ðîæäåíèé, ÷òî ïðè ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-

÷åñêîé ñèòóàöèè ñîçäàåò íåáëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ çäî-

ðîâüÿ äåòåé.

3. Ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíîå ñòàðåíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû

íàñåëåíèÿ.

4. Óõóäøàåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ.

Íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðîöåññàõ ðîæäàåìîñòè ñíèæåíèå

÷èñëà áðàêîâ. Ìîëîäûå ëþäè âñå ÷àùå îòêàçûâàþòñÿ îò îôèöè-

àëüíîé ðåãèñòðàöèè áðà÷íûõ îòíîøåíèé (îáùèé êîýôôèöèåíò

áðà÷íîñòè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñíèçèëñÿ ñ 8,2 â 1990 ã. äî 6,1

â 2002 ã.), õîòÿ ÷èñëåííîñòü ìîëîäåæè â âîçðàñòå èíòåíñèâíîé

áðà÷íîñòè (18–24 ëåò) óâåëè÷èâàåòñÿ. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè

ñíèæåíèÿ öåííîñòè áðàêîâ ÿâëÿþòñÿ: âî-ïåðâûõ, øèðîêî ðàñïðî-

ñòðàíåííûå ãðàæäàíñêèå áðàêè è ïàðòíåðñêèå ñîæèòåëüñòâà, ïðè

êîòîðûõ ðîæäåíèå äåòåé, êàê ïðàâèëî, îòêëàäûâàåòñÿ; âî-âòîðûõ,

îáùåå ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè ìîëîäåæè; â-òðåòüèõ, ìîëîäûå

ëþäè, ïðåæäå ÷åì ñîçäàòü ñåìüþ, ñòàðàþòñÿ óïðî÷èòü ñâîå ìàòå-

ðèàëüíîå è ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è íåïðî÷-

íîñòü çàêëþ÷àåìûõ áðàêîâ: åñëè â 1990 ã. íà 1000 áðàêîâ ïðèõî-

äèëñÿ âñåãî 341 ðàçâîä, òî ê 2000 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ

âäâîå è äîñòèã 646 ñëó÷àåâ.

Ñ 1960-õ ãã. íàáëþäàåòñÿ ðîñò îáùåãî ïîêàçàòåëÿ ñìåðòíîñòè.

Èññëåäîâàíèÿ Öåíòðà còðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê «Ñåâåðî-Çàïàä»

è Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ

ÐÀÍ ïîêàçàëè, ÷òî âåëè÷èíà ñìåðòíîñòè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé â ñòðàíå. Â ïîñëåäíåå

äåñÿòèëåòèå áûëî äâà ïèêà, êîòîðûå ÷åòêî ñîîòíîñÿòñÿ ñ êðèçèñàìè
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â ðîññèéñêîì îáùåñòâå: ðåçêèì óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè-

êè â 1992 – 1993 ãã. è äåôîëòîì 1998  ã. Â ïåðèîäû ñòàáèëüíîñòè

ñìåðòíîñòü çàìåòíî ïàäàåò. Â 2002 ã. óðîâåíü ñìåðòíîñòè â Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè ïðåâûøàë ñðåäíèé óðîâåíü ðåãèîíîâ Ñåâåðî-

Çàïàäà íà 18% (ðèñ. 6.5). Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñìåðòíîñòü

íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïî÷òè íà 30% âûøå, ÷åì â ãîðîä-

ñêîé, ÷òî îáóñëîâëåíî âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ (íà ñåëå,

êàê óæå îòìå÷àëîñü, äîëÿ æèòåëåé ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîç-

ðàñòà âûøå).
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Ðèñ. 6.5. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ
(÷èñëî óìåðøèõ íà 1000 ÷åë. íàñ.)

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ðîñò ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí â òðóäî-

ñïîñîáíîì âîçðàñòå (òàáë. 6.2). Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñìåðòíîñòè

â ýòîé ãðóïïå âûñòóïàþò

íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, îòðàâ-

ëåíèÿ, òðàâìû. Áîðüáà ñî

ñìåðòíîñòüþ îò ýòèõ ïðè-

÷èí äîëæíà îòíîñèòüñÿ ê

÷èñëó ãëàâíûõ ïðèîðèòå-

òîâ îáùåñòâà.

Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé

ÿâëÿåòñÿ ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü (äåòè â âîçðàñòå äî 1 ãîäà). Ýòîò

ïîêàçàòåëü íàèáîëåå ðåàëüíî îòðàæàåò ñòåïåíü ñîöèàëüíîãî áëà-

ãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû. Íà÷èíàÿ ñ

1993 ã. â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ìëà-

äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, â òî âðåìÿ êàê â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îíà

ìåíåå âûðàæåíà. À â 2001 ã. â îáëàñòè ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå

óâåëè÷åíèå äåòñêîé ñìåðòíîñòè (ðèñ. 6.6).
Çàìåòèì è òî, ÷òî ñëîæèâøèéñÿ â Ðîññèè óðîâåíü ìëàäåí-

÷åñêîé ñìåðòíîñòè çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò óðîâåíü çàïàäíîåâ-

Òàáëèöà 6.2

Ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

Годы Все население Мужчины Женщины 
1999 5 403 4 415 988 
2000 5 551 4 584 967 
2001 6 206 5 035 1 171 
2002 6 754 5 515 1 239 
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ðîïåéñêèõ ñòðàí. Ñðàâíåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ – ðåãèîíàëüíîãî
è îáùåðîññèéñêîãî – ñ óðîâíåì ðàçâèòûõ ñòðàí (ÑØÀ – 6,9%,
Àíãëèÿ – 5,8%, Øâåöèÿ – 3,4%)1 èëëþñòðèðóåò ãëóáèíó ñîöèàëü-
íîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè. Íåîáõîäèìî ïðîâåäå-
íèå êîìïëåêñíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè è óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íîâîðîæäåííûõ.

Íóæíî îáîçíà÷èòü åùå îäíó ïðîáëåìó – íàðàñòàþùèé ðîñò
÷èñëà èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, òàêèõ, êàê ÂÈ×/ÑÏÈÄ, òóáåð-
êóëåç,  à òàêæå ðîñò íàðêîìàíèè è àëêîãîëèçìà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñìåðòíîñòè âëèÿíèå ýòèõ çàáîëåâàíèé ïîêà íåâåëèêî, îäíàêî
óùåðá, íàíîñèìûé èìè çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, è èõ ñïîñîáíîñòü
ê áûñòðîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ òðåáóþò áåçîòëàãàòåëüíûõ è
ðåøèòåëüíûõ ìåð.

Êàê âèäíî èç ðèñ. 6.7, ñ 2000 ã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îòìå÷à-
åòñÿ ðåçêèé ðîñò ÷èñëà ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ, ïîòðåáèòåëåé
íàðêîòèêîâ. Çëîóïîòðåáëåíèå íàðêîòèêàìè, êàê ïðàâèëî, íà÷è-

íàåòñÿ ñ óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ
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Ðèñ. 6.6. Êîýôôèöèåíòû ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè
 (íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè)

Ðèñ. 6.7. ×èñëåííîñòü âçðîñëîãî êîíòèíãåíòà, ñîñòîÿùåãî íà ó÷åòå
ïî ïîâîäó íàðêîìàíèè, àëêîãîëüíûõ ïñèõîçîâ, ÂÈ×-èíôåêöèè

1 Recent demographic development in Europe. 2000, Council of Europe. Strasbourg, Council
of Europe Publishing, 2000.
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ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì àëêîãîëüíûõ ïñèõîçîâ, çàáîëåâàåìîñòü

êîòîðûìè â 2002 ã. âîçðîñëà íà 7,6% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã.

Îáîáùåííûì ïîêàçàòåëåì äåìîãðàôè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàçâè-

òèÿ ãîñóäàðñòâ, ðåãèîíîâ, îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ

äîëãîëåòèÿ. Àíàëèç äèíàìèêè ýòîãî èíäèêàòîðà ïî Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè (ðèñ. 6.8) ïîêàçûâàåò, ÷òî îí óõóäøàåòñÿ. Ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí ïðèìåðíî

íà 12 ëåò ìåíüøå, ÷åì æåíùèí. Îñîáåííî òðåâîæíîå ïîëîæåíèå

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íà

2 ãîäà íèæå, ÷åì â ãîðîäàõ.

Ðèñ. 6.8. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè
(÷èñëî ëåò)

Åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ÷àñòè÷íî ìîæåò áûòü êîìïåí-

ñèðîâàíà çà ñ÷åò ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Êîýôôèöèåíò ìèã-

ðàöèè, ïîêàçûâàþùèé áàëàíñ ìåæäó ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â ïåðèîä ñ 2000 ã. ïî 2002 ã. çàìåòíî ñíè-

çèëñÿ, õîòÿ è îñòàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì (ðèñ. 6.9). Îäíàêî àíàëèç

âîçðàñòíîãî ñîñòàâà ìèãðàíòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â èõ ñîñòàâå ïðå-

îáëàäàþò ëèöà ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, íàïðîòèâ,

ñðåäè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 17 – 24 ëåò âûÿâëåí ìèãðàöèîííûé

îòòîê. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ íåáëàãîïðèÿòíî îòðàæàåòñÿ íà ñîñòàâå

òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà.

58 2,6
11,4

39

11 8

-10

0

10

20

30

40

50

1990 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г.

Вологодская обл. Российская Федерация СЗФО

Ðèñ. 6.9. Êîýôôèöèåíòû ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà (íà 10 000 ÷åë. íàñ.)

69,26

64,37

69,77

64,26

65,29
63,98

60

62

64

66

68

70

72

1990 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г.

Вологодская обл. Российская Федерация



261

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Â ðÿäó ïðè÷èí äåïîïóëÿöèè, ñíèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè â Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè âûðîñ, è îí çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîñ-

ñèè è Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. Ïðàêòè÷åñêè

ïî âñåì âèäàì çàáîëåâàåìîñòè â ðåãèîíå ñ 1991 ã. íàáëþäàåòñÿ

óñòîé÷èâûé ðîñò ïîêàçàòåëåé (òàáë. 6.3).

Годы 2002 г. в % к 
Показатель 

1991 1995 1999 2000 2001 2002 1991 1995 

Общая заболеваемость  616,2 736,6 795,2 837 816,9 815,3 132 111 

В т. ч. по группам болезней: 
Инфекционные и паразитарные 33,5 47,4 50 53,8 47,6 47 140 99 

Новообразований 4,8 6 6,8 7,5 7,5 7,2 150 120 

Эндокринной системы 3,9 6,3 10,4 9,7 8,4 8,6 221 137 

Крови и кровеносной системы 2,5 3,7 5,3 5,5 5,2 5,2 208 141 

Психические расстройства 8 10,2 7,7 8,2 6,1 6,4 80 63 

Нервной системы и органов чувств 45 58,4 76,5 86,6 83,5 77,9 173 133 

Органов кровообращения 9,2 12,5 17,3 18,2 18,8 20,6 224 165 

Органов дыхания 329,7 364,4 384,5 405,7 393,6 389,2 118 107 

Органов пищеварения 13,8 19,8 23,7 24,4 23,9 23,4 170 118 

Мочеполовой системы 15 21,7 27,4 29,2 32,2 31,0 207 143 

Осложнения беременности и родов 24,4 31,1 38,3 43,4 47,6 51,7 212 166 

Кожи и подкожной клетчатки 32,7 48,4 45,5 48,7 52,5 53,3 163 110 

Костно-мышечной системы 22,7 27,8 31,7 32,5 33,1 33,2 146 119 

Врожденные аномалии 0,9 2,3 2,8 2,2 1,8 1,8 200 78 

Травмы и отравления 89,7 97,7 87,1 83,1 79,6 84,7 94 87 

Перинатального периода 4,8 9,8 18,8 21,5 22,4 23,5 490 240 

Òàáëèöà 6.3

Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
 ïî îñíîâíûì ãðóïïàì áîëåçíåé (íà 1000 ÷åëîâåê)

Åæåãîäíî ñòàíîâÿòñÿ èíâàëèäàìè áîëåå 10 òûñ. ÷åëîâåê

(â 2000 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 16 òûñ., â 2001 ã. – áîëåå

17,5 òûñ. ÷åëîâåê). Ñ 1991 ïî 2002 ãã. ÷èñëî ëèö, âïåðâûå ïðèçíàí-

íûõ èíâàëèäàìè, óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Îñíîâíûå çà-

áîëåâàíèÿ, ïîñëóæèâøèå ïðè÷èíàìè ïåðâè÷íîãî âûõîäà íà èí-

âàëèäíîñòü, – áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, îíêîëîãè÷åñ-

êèå çàáîëåâàíèÿ è òðàâìû è îòðàâëåíèÿ (òàáë. 6.4).

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò óõóäøåíèå çäîðîâüÿ äåòåé è ïîä-

ðîñòêîâ (ðèñ.  6.10). Îáùàÿ çàáîëåâàåìîñòü äåòåé â âîçðàñòå

îò 0 äî 14 ëåò âûðîñëà ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì êëàññàì è ãðóïïàì



262

Â. À. Èëüèí,  Ì. Ô. Ñû÷åâ, Ê. À. Ãóëèí è äð.

Годы 
Показатель 

1991 1995 1999 2000 2001 2002 

2002 г.  
в %  

к 1991 г. 
Всего признано инвалидами (чел.) 8 241 17 676 11 552 16 255 17 475 17 627 214 
То же, на 10 тыс. населения 61 131 87 124 133 137 225 

То же, на 10 тыс. работающих 126 294 231 318 339 319 253 
В т. ч. в связи: 
– со злокачественными  
новообразованиями 7 22 25 29 30 330 4 714 
– болезнями системы  
кровообращения 12 165 109 181 191 180 1 500 
– по причине травм 5 23 14 16 17 16 320 

Òàáëèöà 6.4

×èñëåííîñòü ëèö, âïåðâûå ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè,
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

çàáîëåâàíèé, óâåëè÷èâàÿñü â ñðåäíåì íà 4-5% åæåãîäíî, ïðå-

èìóùåñòâåííî çà ñ÷åò õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé1.

Ñîãëàñíî äàííûì ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè ïî Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè, äîëÿ äåòåé, ñîñòîÿùèõ íà äèñïàíñåðíîì íàáëþäåíèè,

óâåëè÷èëàñü ñ 240 íà 1 òûñ. äåòåé â 1995 ã. äî 318 íà 1 òûñ. äåòåé â

2000 ã. Óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè äåòåé è ïîäðîñòêîâ â 1,3 ðàçà ïðå-

âûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè.

Â ðàìêàõ ïðîäåëàííîãî àíàëèçà âîçìîæíî ïðåäïîëîæèòü òðè

ñöåíàðíûõ âàðèàíòà äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äî

2010 ã., âêëþ÷àþùèõ èñïîëüçîâàíèå êëàññè÷åñêîãî ìåòîäà ïåðå-

äâèæêè âîçðàñòîâ, à ãëàâíîå, îñíîâàííûõ íà àêòèâèçàöèè äåìî-

ãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.

1 Êîëèíüêî À.À. Îõðàíà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ äåòåé – ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ // Äåòè è ìîëîäåæü – áóäóùåå Ðîññèè: Ìàòåðèàëû
Ðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002. – Ñ. 34.
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1. Èíåðöèîííûé âàðèàíò. Äëÿ íåãî íà âåñü ïðîãíîçèðóåìûé
ïåðèîä ïðîëîíãèðóåòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ â 2000 ã. ñèòóàöèÿ ñ ðîæ-
äàåìîñòüþ, ñìåðòíîñòüþ è ìèãðàöèåé. Òàêîé ïîäõîä îïðàâäàí
ñòàáèëüíîñòüþ îñíîâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðóþ
îíè ïðèîáðåëè ê 2000 ã. Ñîãëàñíî äàííîìó ïðîãíîçó, çà áëèæàé-
øèå 10 ëåò íàñåëåíèå îáëàñòè óìåíüøèòñÿ ïðèìåðíî íà 12%,
â îñíîâíîì çà ñ÷åò åñòåñòâåííîé óáûëè, ò.ê. ìèãðàöèîííûé ïðè-
òîê èìååò òåíäåíöèþ çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ.

2. Âàðèàíò ìèãðàöèîííîãî ðîñòà. Äëÿ íåãî õàðàêòåðåí ðîñò
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ìèãðàöèîííûõ
ïîòîêîâ, â îñíîâíîì èç ñîïðåäåëüíûõ îáëàñòåé (â ýòîì ñëó÷àå
÷èñëåííîñòü ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà äîëæíà áûòü íà óðîâíå
1995ã. – 6 - 7 òûñ. ìèãðàíòîâ åæåãîäíî). Â ýòîì âàðèàíòå ê 2005 ã.
â îáëàñòè ïðîèñõîäèò ñòàáèëèçàöèÿ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè. Ñëîæ-
íîñòü äàííîãî ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî èììèã-
ðàöèÿ òðåáóåò ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, èíòåíñèôèêàöèè
ñòðîèòåëüñòâà æèëèù, ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

3. Îïòèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò. Ñîãëàñíî ýòîìó ïðîãíîçó (òàáë. 6.5)
â áëèæàéøèå 10 – 15 ëåò óðîâíè ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè äîñ-
òèãíóò âåëè÷èí, êîòîðûå
îíè èìåëè â 1980-õ ãã.
(ðîæäàåìîñòü – 14-16%î,
ñìåðòíîñòü – 8-10%î),
ïðè ýòîì èíòåíñèâíîñòü
è íàïðàâëåíèå ìèãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ íå ìå-
íÿþòñÿ. Îäíàêî óáûëü
íàñåëåíèÿ âñå åùå ñîõðàíèòñÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè îïòèìèñòè÷åñêîãî, íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîãî
äëÿ îáëàñòè ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè
íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà ðåøåíèè ñëåäóþùèõ
çàäà÷, êàê-òî:

• óâåëè÷åíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñå-
ëåíèÿ, â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò óïðàâ-
ëÿåìûõ ïðè÷èí (ñìåðòíîñòü îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, îòðàâëåíèé
è ò.ä.);

• óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè àêòèâíîé æèçíè íàñåëå-
íèÿ çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

Годы 
Показатель 

2002 2005 2007 2010 

Рождаемость (%о) 9,2 11 14 16 

Смертность (%о) 18,2 15 12 8 
Ожидаемая продолжи-
тельность жизни (лет) 64 65 66 68 

Òàáëèöà 6.5

Îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
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• óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè õðîíè÷åñêè áîëüíûõ ëþäåé è
èíâàëèäîâ ïóòåì íàëàæèâàíèÿ ñèñòåìû îêàçàíèÿ èì àäðåñíîé
ïîìîùè;

• ñîõðàíåíèå æèçíè è óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ ðîæäàþùèõñÿ
äåòåé;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, ïðàâîâîé áàçû
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêóëåçà, ÂÈ×/ÑÏÈÄà;

• ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè;
• ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè, â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ (êðåäèòîâàíèå æèëüÿ
ìîëîäûì ñåìüÿì, ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñåìü-
ÿì ñ äåòüìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé);

• ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, íàïðàâëåííîå
íà âîñïîëíåíèå åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ; ñîçäàíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ñîêðàùåíèÿ ýìèãðàöèè ñ òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ìàñøòàáû, à â äàëü-
íåéøåì – îñòàíîâèòü äåïîïóëÿöèþ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè, ñòèìóëèðóþùèå âîçîáíîâëåíèå
åãî ðîñòà, ñôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå óëó÷øåíèþ
êà÷åñòâà ìîëîäåæíîé ñîñòàâëÿþùåé íàñåëåíèÿ êàê âàæíåéøåãî
ôàêòîðà óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

6.2. Ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ

Óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà îïðåäåëÿåòñÿ
ïðåæäå âñåãî åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Ïðè
ýòîì ðîñò óðîâíÿ äîõîäîâ ñîâðåìåííîé íàóêîé ðàññìàòðèâàåòñÿ
â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñøè-
ðåíèþ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ åãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ1.

Ñóäÿ ïî äàííûì òàáë. 6.6, ñ íà÷àëà ðàäèêàëüíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé äîõîäû íàñåëåíèÿ îáëàñòè â
íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè ïîñòîÿííî ðîñëè, îäíàêî îñíîâíîé
âêëàä â ýòîò ïðîöåññ, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðèîäà 2000 – 2002 ãã.,
âíîñèëà èíôëÿöèÿ. Ïî ðàñ÷åòàì, îñíîâàííûì íà íàó÷íûõ ìåòî-
äèêàõ, ðåàëüíûå ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû â ñòðàíå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñîñòàâëÿþò íå áîëåå ïîëîâèíû äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ.

1 ×åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå: íîâîå èçìåðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. –
Ì., 2000. – Ñ. 126.
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Òàáëèöà 6.6

Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Годы 
Показатель 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Номинальные среднедушевые  
денежные доходы, руб.* 431 499 699 877 870 1371 1 985 2 638 3 406 
В % к уровню СЗФО  89,1 88,9 96,6 86,4 86 88,5 87,4 88,5 
В % к уровню РФ 92,5 96,8 90,8 93,1 86 82,6 87 86,2 87,6 
Реальные располагаемые          
денежные доходы,                         
в % к предыдущему году 

 
 
– 

 
 

91,2 

 
 

92,5 

 
 

109,2 

 
 

82,3 

 
 

89,1 

 
 

118,8 

 
 

111,8 

 
 

111,5 

* 1995 – 1997 ãã. – òûñÿ÷ ðóáëåé.

Â èñòåêøèé ñ òîãî âðåìåíè ïåðèîä ïðîèçîøëè ñóùåñòâåí-

íûå ïåðåìåíû â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü

èäåò î ñîêðàùåíèè óäåëüíîãî âåñà îïëàòû òðóäà çà ðàáîòó ïî

íàéìó. Ïðè÷åì â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ýòîò ïðîöåññ îêàçàëñÿ

áîëåå ÿðêî âûðàæåííûì, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè (òàáë. 6.7). Åñëè

â 1990 ã. çà ñ÷åò çàðàáîòíîé ïëàòû ôîðìèðîâàëîñü 74% äåíåæíûõ

äîõîäîâ æèòåëåé ðåãèîíà, òî â 2000 – 2002 ãã. – 52 - 53%.

Удельный вес источников дохода (в % к итогу) 

Год Территория 
Оплата труда 

От предпринима-
тельской  

деятельности 

Социальные 
выплаты От собственности 

Вологодская обл. 47,2 10 15,2 10,4 
1995 

РФ 62,8 16,4 13,1 6,5 
Вологодская обл. 52,1 10,1 14,8 4,3 

2000 
РФ 62,9 15,2 13,9 6,8 
Вологодская обл. 52,3 10,5 17,3 4,1 

2002 
РФ 66,5 12,1 14,7 4,8 

Òàáëèöà 6.7

Ñòðóêòóðà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 1991 – 2002 ãã. ïðîèñõîäèë ïî-

ñòîÿííûé ïðèðîñò íîìèíàëüíûõ ðàçìåðîâ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çà-

ðàáîòíîé ïëàòû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî òðóäÿùåãîñÿ. Îäíàêî ïàðàë-

ëåëüíûé ðîñò óðîâíÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí çàìåäëÿë èëè ïîëíî-

ñòüþ íèâåëèðîâàë óâåëè÷åíèå åå ðåàëüíîãî óðîâíÿ (òàáë. 6.8).
Íàèáîëåå îùóòèìûé óäàð ïî ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðà-
áîòíîé ïëàòû áûë íàíåñåí ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì
1998 ã. Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä, â ñâÿçè ñ îæèâëåíèåì ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, òåìïû ïðèðîñòà ðåàëüíîé çàðïëàòû
âîçðîñëè, íî äî âûõîäà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íà íîâûé êà÷åñòâåííûé
óðîâåíü åùå äàëåêî.
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Òàê, â 2002 ã. íà çàðïëàòó ìîæíî áûëî ïðèîáðåñòè 2,25 íàáîðà
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî æèòåëÿ îáëàñòè.
Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ ìîëîäàÿ ñåìüÿ èç 3 ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ
îäíîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ìîãëà îáåñïå÷èòü òîëüêî 1,55
íàáîðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì êàê êðèòåðèé áåäíîñòè
èçíà÷àëüíî áûë óñòàíîâëåí â 1992 ã. â êà÷åñòâå âðåìåííîãî ïîêà-
çàòåëÿ íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîäåðæèò
ìèíèìàëüíûå íàáîðû ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Â 1987 ã. íà êîíôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ â Æåíåâå ïðè îáñóæäå-
íèè ïðîáëåì ñîöèàëüíî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êàê íîðìàòèâ áûëà
ïðèíÿòà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðàçìåðå 3 äîëë. â ÷àñ.
Êàê ïîêàçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ, íèæå ñðåäíåìå-
ñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïîðÿäêà 350 – 400 äîëë. íà÷èíàåòñÿ ïðî-
öåññ âûðîæäåíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà1. Â ïåðåñ÷åòå ýòî ñîñòàâ-
ëÿåò ïðèìåðíî 9,5 – 12 òûñ. ðóá., òî åñòü âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû, çàôèêñèðîâàííîãî â 2002 ã. â ðåãèîíå, â 2,1 –
2,7 ðàçà.

Ñõîæèå ðåçóëüòàòû äàþò îïðîñû æèòåëåé îáëàñòè, ïðîâîäè-
ìûå ÂÍÊÖ, ïî îöåíêå èìè ðåàëüíîãî âåñà ñâîèõ äîõîäîâ (òàáë. 6.9).

Годы  
Показатель 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Среднемесячная начисленная 
заработная плата, руб. 550 562 896 1 049 1 187 1 673 2 562 3 511 4 497 
В % к уровню  СЗФО   106,2 102,8 99,3 101,8 97,2 101,2 96,1 89,8 
В % к уровню  РФ  100,4 119,1 113,4 110,4 112,8 109,8 115,2 108,4 101,9 
Реальная среднемесячная 
заработная плата, в % 
к предыдущему году 

н.д 88 106,5 102,2 94,1 79,9 128 116 111,8 

Отношение зарплаты : 
– к стоимости набора  
прожиточного минимума  
для трудоспособного 

н.д. 1,8 2,1 2,22 2,14 1,39 2,19 2,5 2,25 

– к стоимости наборов прожи-
точного минимума для семьи 
из 2 трудоспособных  
и 1 несовершеннолетнего 

н.д. 1,25 1,48 1,56 1,49 1,05 1,51 1,73 1,55 

Òàáëèöà 6.8

Äèíàìèêà çàðàáîòíîé ïëàòû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè*

* 1995 – 1997 ãã.  – òûñÿ÷ ðóáëåé.

1 Ëüâîâ Ä.Ñ. Ýêîíîìèêà ðàçâèòèÿ. – Ì., 2002. – Ñ. 291-292.
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Годы опросов 
Показатель 

1997 1998  1999 2000 2001 2002 2003 
Фактические доходы населения, руб. 469 596 712 1 094 1 594 2 106 2 410 
Величина доходов, необходимых для 
«нормальной» жизни, руб. 2 267 1 913 2 785 3 747 5 204 7 168 8 006 
Отношение величины необходимых доходов  
к фактическим, в разах 4,8 3,2 3,9 3,4 3,3 3,4 3,3 
Отношение величины фактических доходов 
к необходимым, в % 20,7 31,2 25,6 29,2 30,6 29,4 30,1 

Òàáëèöà 6.9

Îöåíêà íàñåëåíèåì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óðîâíÿ ñðåäíåäóøåâûõ
 äåíåæíûõ äîõîäîâ (ïî ìàòåðèàëàì âûáîðî÷íûõ íàáëþäåíèé)*

* 1997 ã. – òûñÿ÷ ðóáëåé.

Â 1997 – 2003 ãã. ôàêòè÷åñêè ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû æèòåëåé
îáëàñòè áûëè â 3 ðàçà ìåíüøå ñóììû, êîòîðàÿ áûëà íåîáõîäèìà,
ïî èõ ìíåíèþ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ «íîðìàëüíîé» æèçíè.

Äèíàìèêà äîõîäîâ îáóñëîâëèâàëà òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ

îöåíîê íàñåëåíèåì îáëàñòè ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ðèñ. 6.11).

Ðèñ. 6.11. Îöåíêà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ
(â % ê ÷èñëó îïðîøåííûõ)

67,6 68,6 69,8 71,7
62,3

57,8 53,5
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Денег хватает в  лучшем случае на еду
Денег достаточно для покупки необходимых товаров
Покупка различных товаров  не вызывает  трудностей

Â ïåðèîä ñ 1996 ïî 1999 ãã. â îáëàñòè îòìå÷àëîñü óñòîé÷èâîå ïî-

âûøåíèå äîëè íàñåëåíèÿ, äîõîäîâ êîòîðûõ õâàòàëî, ïî èõ

îöåíêàì, â ëó÷øåì ñëó÷àå íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ,

– ñ 68 äî 72%. Ðåøàþùóþ ëåïòó â ýòî âíîñèëè: ìàññîâûå çàäåðæêè

çàðàáîòíîé ïëàòû (1996 – 1997 ãã.), ïîñëåäñòâèÿ ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà (1998 – 1999 ãã.). Â ïîñëåäóþùåì, â ñâÿçè

ñî ñòàáèëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, â îöåíêå

ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ ïðîèçîøëà çàìåòíàÿ

ñòàáèëèçàöèÿ. Ýòî âûðàæàåòñÿ â óâåëè÷åíèè äîëè æèòåëåé



268

Â. À. Èëüèí,  Ì. Ô. Ñû÷åâ, Ê. À. Ãóëèí è äð.

Показатель 

Год Территория Покупка  
товаров и 

оплата услуг 

Обязатель-
ные платежи, 

взносы 
Сбережения 

Покупка 
иностранной 
валюты 

Прочие 
расходы 

Превышение 
доходов над 
расходами 

Вологодская обл. 67,5 6,4 6,9 1,8 0,4 17 
1995 

РФ 70,5 5,6 5,5 14,8 н/д 3,6 
Вологодская обл. 57,8 7,8 4,4 5,3 6,2 18,5 

2000 
РФ 77,8 7,8 5 6,7 н/д 2,7 
Вологодская обл. 57,2 8 3,7 3 16,2 11,9 

2002 
РФ 73,2 9,2 10,4 5,5 н/д 1,7 

îáëàñòè, äîõîäîâ ó êîòîðûõ äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íå-
îáõîäèìûõ òîâàðîâ (ñ 24% â 1999 ã. äî 35% â 2002 ã.), è äîëè òåõ, äëÿ
êîãî ïîêóïêà ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ íå âûçûâàåò òðóäíîñòåé (ñ 4 äî 9%).
Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ «êðèçèñíîé ãðóïïû» (òåõ, êîìó äîõîäîâ
õâàòàåò, â ëó÷øåì ñëó÷àå, íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ)
ñîêðàòèëñÿ ñ 71 äî 53%. Îäíàêî ïðèîñòàíîâêà òåìïîâ óëó÷øåíèÿ
ýòèõ ïîêàçàòåëåé â 2002 – 2003 ãã. ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðè
ñîõðàíåíèè òåêóùèõ ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ðåçåðâû äàëüíåéøåé îïòèìèçàöèè îöåíîê îñòàþòñÿ
îãðàíè÷åííûìè.

Äàííûå áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé, õàðàêòåðèçóþùèå ñòðóê-
òóðó äåíåæíûõ ðàñõîäîâ, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îñíîâíàÿ èõ
÷àñòü (òàáë. 6.10) íàïðàâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì îáëàñòè íà òåêóùåå
ïîòðåáëåíèå (ïîêóïêó òîâàðîâ è îïëàòó óñëóã). Îäíàêî äîëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ýòîé ñòàòüå çàìåòíî íèæå,
÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè (57 ê 74% â 2001 ã.). Íàïðîòèâ, âûøå
îáùåðîññèéñêîãî óðîâíÿ äîëÿ ðàñõîäîâ ïî òàêîé ñòàòüå, êàê ïðå-
âûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ èìååò
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ðûíêà.

Òàáëèöà 6.10

Ñòðóêòóðà äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ (â %)

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, â «ðåôîðìåííûé» ïåðèîä îòìå÷àëîñü

ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì îáëàñòè (êàê è â ñðåäíåì ïî

Ðîññèè) òàêèõ ïðîäóêòîâ, êàê ìÿñíûå è ìîëî÷íûå, ÿéöî, ñàõàð

(òàáë. 6.11).

Ïðàâäà, â 2001 – 2002 ãã. ïîÿâèëèñü íåêîòîðûå ïîëîæèòåëü-

íûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ

æèòåëåé îáëàñòè. Íî ïîêà ó áîëüøèíñòâà ïî÷òè ïî âñåì ïîçèöè-

ÿì îíî íå ñîîòâåòñòâóåò ðàöèîíàëüíûì ñîöèàëüíûì íîðìàì.



269

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

8,8

14

7,88,78 7,2
10,3

8,38,4

13,813,81413,813,51313,5

0

5

10

15

1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г.

Вологодская область РФ

Ðèñ. 6.12. Äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ (ñîîòíîøåíèå ðàñïîëàãàåìûõ
ðåñóðñîâ 10% íàèáîëåå è íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ, â ðàçàõ)

Â îáëàñòè, êàê è â Ðîññèè â öåëîì, ðàñòåò ðàññëîåíèå ëþäåé ïî

óðîâíþ èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ (ðèñ. 6.12). Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 10%

íàèáîëåå è 10% íàè-

ìåíåå îáåñïå÷åííîãî

íàñåëåíèÿ, ïî äàí-

íûì ñòàòèñòè÷åñêèõ

îðãàíîâ, â ïîñëåäíèå

ãîäû áûëî âîñüìè –

äåñÿòèêðàòíûì. Î

âûñîêîé ñòåïåíè ðàñ-

ñëîåíèÿ ñâèäåòåëü-

ñòâóåò è êîýôôèöèåíò Äæèíè, ïîêàçûâàþùèé óðîâåíü êîí-

öåíòðàöèè äîõîäîâ ó íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ

(òàáë. 6.12).

Òàáëèöà 6.12

Êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ
(èíäåêñ Äæèíè) â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ

Годы 
Регион 

1995 1999 2000 2001 2002 
Вологодская 
область 0,312 0,279 0,333 0,302 0,320 
Российская  
Федерация 0,381 0,400 0,399 0,396 0,398 

Òàáëèöà 6.11

Ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

* Ðàññ÷èòàíî ïî: Èëüèí Â.À., Ïàøêî À.À., Ñû÷åâ Ì.Ô. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü: äâèæåíèå ê
ðûíêó. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1995. – Ñ. 81.

Килограмм в год В % к рациональной 
социальной норме * Категория продуктов 

1991 г. 1995 г. 2002 г. 1991 г. 1995 г. 2002 г. 
Мясо и мясопродукты 63 53 56 88 74 78 
Молоко и молочные продукты 404 288 235 110 79 64 
Яйца, штук 228 180 203 71 56 63 
Сахар и кондитерские изделия 34 34 34 83 83 83 
Масло растительное и др. жиры 4 6 12 44 67 133 
Картофель 97 122 109 72 90 81 
Овощи и бахчевые 69 77 95 55 62 76 
Хлебные продукты 114 106 120 99 92 104 
Фрукты и ягоды 31 26 37 41 35 49 
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Доходы населения 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

В целом по области 100 100 100 100 100 100 

Вологда 104 93 99 101 102 92 

Череповец 159 133 141 131 145 151 

Районы 72 86 78 82 77 78 

Òàáëèöà 6.13

Äèôôåðåíöèàöèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïî ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì  (â % îò ñðåäíåãî ïî îáëàñòè îáúåìà äîõîäîâ)

Годы 
Отрасль 

1995 1999 2000 2001 2002 
В среднем по области 100 100 100 100 100 
Промышленность 123 129 132 128 126 
Сельское хозяйство 57 56 53 59 63 
Транспорт 114 121 113 110 121 
Связь 90 103 96 92 95 
Строительство 124 104 115 125 111 
Торговля, общественное питание, 
материально-техническое снабжение 90 81 86 93 85 
Общая коммерческая деятельность  
по обеспечению функционирования рынка 126 185 133 119 126 
ЖКХ, непроизводств. виды бытового 
обслуживания 87 77 73 73 72 
Здравоохранение, физкультура, спорт,  
соцобеспечение 70 81 72 64 71 
Образование 59 60 59 58 64 
Культура и искусство 51 54 54 53 60 
Научные организации 71 61 56 63 77 
Управление 90 102 97 93 100 

Òàáëèöà 6.14

Ñîîòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè
(â % îò ñðåäíåãî ïî îáëàñòè óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû)

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé, ïðîÿâëÿþùåéñÿ ïðè àíàëèçå äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ îáëàñòè, âûñòóïàåò èõ çíà÷èòåëüíàÿ âíóòðèðåãèîíàëü-
íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ (òàáë.  6.13). Â 2002 ã. â ×åðåïîâöå ñðåäíèé
óðîâåíü äîõîäîâ áûë âûøå ñðåäíåîáëàñòíîãî íà 51%, à ñðåäè ðàé-
îííûõ æèòåëåé – íèæå íà 22%.

Çíà÷èòåëüíû ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå çàðàáîòíîé
ïëàòû. Â Áàáóøêèíñêîì, Âàøêèíñêîì, Âåðõîâàæñêîì, Êè÷ìåíãñêî-
Ãîðîäåöêîì, Ìåæäóðå÷åíñêîì, Íèêîëüñêîì, Òàðíîãñêîì,
Óñòþæåíñêîì ðàéîíàõ îí íà 60% íèæå ñðåäíåîáëàñòíîãî óðîâíÿ.

Âåëèêè ðàçëè÷èÿ â ðàçìåðå îïëàòû òðóäà ïî îòðàñëÿì ýêî-
íîìèêè (òàáë. 6.14). Îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ îïëàòà òðóäà èìååò

ìåñòî â ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå ñôåðàõ ñòðîèòåëüñòâà
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è îáùåé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ðûíêà. Çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ýòîìó óðîâíþ çàðàáîò-

íàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îòðàñëåé ñîöèàëü-

íîé ñôåðû: çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñôåðû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû

è ñïîðòà, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è

èñêóññòâà, íàóêè, ÆÊÕ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ïî äàííûì îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-

êè, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â 2000 – 2001 ãã. ñîñòàâëÿëà ïÿòóþ ÷àñòü

îò åãî îáùåé ÷èñëåííîñòè, ÷òî áûëî ñóùåñòâåííî íèæå îáùåðîñ-

ñèéñêîãî óðîâíÿ (ðèñ. 6.13). Â 2002 ã. óäåëüíûé âåñ ýòîé ãðóïïû

âîçðîñ, ïðèáëèçèâøèñü ê îáùåðîññèéñêîìó ïîêàçàòåëþ.
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Ðèñ. 6.13. Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
(â % ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ)

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî îáëàñòè çà ïîñëåäíèå

íåñêîëüêî ëåò äåìîíñòðèðóåò óñêîðåííûé ïðèðîñò ðàñïîëàãàå-

ìûõ ðåñóðñîâ ó âûñîêîäîõîäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Åñëè â 1999 ã.

íà äîëþ 10% íàèáîëåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ ïðèõîäèëîñü 25%

îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ ðàñõîäîâ â ðåãèîíå, òî â 2002 ã. – 30%

(òàáë. 6.15). Ñàìûì ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ïî ïîêàçàòåëþ «äðóãèå ðàñõîäû», êîòî-

ðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñáåðåæåíèÿ è íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ â ðàçëè÷-

íûõ ôîðìàõ. Çäåñü äîëÿ íàèáîëåå îáåñïå÷åííîé ãðóïïû âîçðîñëà

ñ 35 äî 73%. Ýòî ïîêàçûâàåò âñå áîëüøåå ðàñõîæäåíèå æèçíåííûõ

ñòàíäàðòîâ íåìíîãî÷èñëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû è îñíîâíîé

ìàññû ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Êðèçèñ 1998 ã. ïðèâåë ê óâåëè÷åíèþ è áåç òîãî ïðåîáëàäàâ-

øåé äîëè íàñåëåíèÿ îáëàñòè, îòíîñÿùåãî ñåáÿ ê «áåäíûì» è «íè-

ùèì». Â 1999 ã. îíà â òðè ðàçà ïðåâîñõîäèëà ñóììàðíûé óäåëü-

íûé âåñ «ëþäåé ñðåäíåãî äîñòàòêà» è «áîãàòûõ». Äîëÿ êàòåãîðèé
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Òàáëèöà 6.15

Äåíåæíûå ðàñõîäû è èõ ñòðóêòóðà ïî äåöèëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

В том числе: Весь денежный 
расход 

на покупку  
продуктов питания 

на покупку 
 алкогольных 
напитков 

на покупку 
непродовольственных 

товаров 

на оплату услуг налоги, сборы, 
платежи 

другие расходы 

Децильные 
группы  

по уровню 
доходов* 

 

1999 г. 2002 г. 1999 г. 2002 г. 1999 г. 2002 г. 1999 г. 2002 г. 1999 г. 2002 г. 1999 г. 2002 г. 1999 г. 2002 г. 

1 2,7 2,4 3,4 3,5 1,1 1,4 1,7 1,6 2,7 2,7 2,6 2,4 1,1 0,3 

2 3,9 3,7 5,0 5,2 1,8 2,1 2,9 2,7 3,5 3,9 3,8 3,7 1,7 0,8 

3 4,9 4,7 5,9 6,5 2,5 2,8 3,8 3,5 5,4 5,3 4,3 5,0 2,7 1,3 

4 6,0 5,8 7,4 7,5 3,6 3,5 4,5 4,9 6,1 6,4 4,8 5,6 4,0 1,6 

5 7,2 6,9 8,5 8,5 3,6 4,5 5,2 6,4 8,3 7,7 6,0 6,8 5,9 1,8 

6 9,0 8,0 9,7 9,5 8,1 6,1 7,9 7,2 9,2 9,2 8,2 9,3 10,0 2,3 

7 11,1 10,0 11,6 11,2 14,5 8,2 10,2 9,7 11,4 9,7 10,5 11,0 8,9 6,0 

8 13,3 12,2 13,2 12,9 10,4 10,1 12,8 13,1 15,9 13,8 12,9 14,9 13,3 2,8 

9 16,5 16,1 15,4 15,2 20,8 15,5 17,4 19,7 16,2 14,6 18,5 16,0 17,2 10,3 

10 25,4 30,3 19,9 20,0 33,7 45,8 33,6 31,1 21,2 26,7 28,4 25,3 35,1 72,9 

* Ïåðâàÿ ãðóïïà – 10% íàèìåíåå, äåñÿòàÿ ãðóïïà – 10% íàèáîëåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ ïî îáúåìó ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ.
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ñ íèçêèì è êðàéíå íèçêèì ñòàòóñîì ê 2002 ã. ñîõðàíèëàñü, ïî îöåí-

êàì, âåñüìà âûñîêîé – ïî÷òè 49% (ðèñ. 6.14). Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñî-

öèàëüíîé óñòîé÷èâîñòè íåîáõîäèìî óñêîðåííîå ñîêðàùåíèå

äîëè íàñåëåíèÿ, îòíîñÿùåãî ñåáÿ ê íèçøèì êàòåãîðèÿì, – êàê

ìèíèìóì äî 20% (èç íèõ «áåäíûå» – 15%, «íèùèå» – 5%).

Сильные стороны Слабые стороны 

1. Наличие производств, позволяющих обеспе-
чивать своим работникам относительно высокие 
стандарты потребления 

2. Позитивная динамика реальных доходов  
населения в последние годы 
3. Возрастная структура населения позволяет 

снижать бремя социальных расходов 
4. Наличие обширных контингентов работников, 

имеющих базовое профессиональное образование   
и навыки к переподготовке/повышению 
квалификации 

1. Высокий уровень бедности 
2. Межтерриториальная дифференциация доходов 

населения 
3. Дисбаланс доходов и возможностей матери-

ального обеспечения различных социально-
профессиональных категорий трудящихся 

4. Низкие стандарты потребления основной части 
населения 

Возможности Угрозы 

1. Ускоренная индексация заработной платы          
и социальных выплат 

2. Увеличение темпов развития производства, 
повышение производительности труда 

3. Наличие «ниш» для развития предпринима-
тельской активности населения 

4. Развитие регионального потребительского 
рынка, прежде всего сферы услуг 

1. Догоняющий или опережающий рост цен            
на потребительские товары и услуги 

2. Сохранение «стандартов выживания»                 
в региональной социальной политике 

3. Усиление дифференциации доходов                   
и концентрации располагаемых ресурсов                     
у высокодоходных слоев населения 

 

Òàáëèöà 6.16

Ìàòðèöà SWOT-àíàëèçà ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà
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Ðèñ. 6.14. Äèíàìèêà ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè íàñåëåíèÿ
(â % ê ÷èñëó îïðîøåííûõ)

Îáîáùåííûå èòîãè àíàëèçà ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ

íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðèâåäåíû â òàáë. 6.16.

Â êà÷åñòâå ìèññèè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòðà-

òåãè÷åñêè áóäåò âûñòóïàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèå ìàòå-

ðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ñ äðóãîé – ñîêðàùåíèå

óðîâíÿ áåäíîñòè â ðåãèîíå.
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Â. À. Èëüèí,  Ì. Ô. Ñû÷åâ, Ê. À. Ãóëèí è äð.

Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëå-
íèÿ ÐÀÍ ñäåëàë ðàñ÷åòû ïðîãíîçíîãî õàðàêòåðà íà ïåðèîä äî
2010 ã., ñîãëàñíî êîòîðûì:

– ðåàëèçàöèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñðåäíåì ïî íàñåëå-
íèþ â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé ìîäåëè òðåáóåò åãî äâóêðàòíîãî óâå-
ëè÷åíèÿ â ñðàâíåíèè ñ óñòàíîâëåííûì â 2000 ã.;

– ïðè óñëîâèè, ÷òî ìèíèìàëüíàÿ îïëàòà òðóäà íå äîëæíà áûòü
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ê 2010 ã. åå ðîñò ñîñòàâèò ïî÷òè
7 ðàç;

– ïðè óêàçàííîì óâåëè÷åíèè ìèíèìàëüíîé îïëàòû è ñíèæå-
íèè äèôôåðåíöèàöèè íà 40% ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà óâåëè-
÷èòñÿ áîëåå ÷åì â 3 ðàçà;

– ñ ó÷åòîì ðîñòà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ñíèæå-
íèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è ïîâûøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñî-
áèÿ ñðåäíèé äåíåæíûé äóøåâîé äîõîä óâåëè÷èòñÿ â 3,5 ðàçà, à
ñîöèàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ äîõîäîâ óìåíüøèòñÿ íà 30%;

– ïðè íàçâàííûõ óñëîâèÿõ äîëÿ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ çàðà-
áîòîê íèæå ìèíèìóìà, ñîñòàâèò 9%, à äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäîì
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà – 10,5% 1.

Ïîäîáíûå ïðîãíîçû îáùåðîññèéñêîãî õàðàêòåðà ñîâïàäàþò
ñ íàøèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè îá îñíîâíûõ òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè. Âîçìîæíûå âàðèàíòû ïðîãíîçîâ äèíàìèêè ìàòåðèàëü-
íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 6.17.

Годы 
Показатель 

2002 2005 2007 2010 

Инерционный сценарий 

Реальные располагаемые денежные доходы, в % к 2002 г. 100 116 122 128 

Соотношение среднедушевого денежного дохода и ПМ, в разах 1,87 2,11 2,36 2,79 

Коэффициент фондов (соотношение доходов 10% наиболее и наименее 
обеспеченного населения) 

8,8 8,2 7,8 7,6 

Доля населения со среднедушевыми доходами ниже ПМ, в % 23 20 20 20 

Оптимистический сценарий 

Реальные располагаемые денежные доходы, в % к 2002 г. 100 143 189 250 

Соотношение среднедушевого денежного дохода и ПМ, в разах 1,87 2,22 2,72 3,58 

Доля населения со среднедушевыми доходами ниже ПМ, в % 23 16 13 10 

Òàáëèöà 6.17

Ñöåíàðíûå ïðîãíîçû äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà

1 Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ / Ïîä ðåä. Í. Ì. Ðèìàøåâñêîé. – Ì., 2002. –  Ñ. 138.
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Äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü îïòèìèñòè÷åñêîãî âàðèàíòà

óñèëèÿ âëàñòåé âñåõ óðîâíåé ðåãèîíà äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ íà

ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè äîõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùåé

óñòîé÷èâîå ïîâûøåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ ãðàæäàí, ñîêðàùåíèå

äîëè áåäíîãî è ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì óìåëîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê ãèáêîå íàëîãîîáëîæåíèå,

óâåëè÷åíèå äîëè çàðàáîòíîé ïëàòû â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè,

óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè è ò.ä.;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé

ñôåðû, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèçâàí-

íûõ îáåñïå÷èòü åå ñâîåâðåìåííîå è àäåêâàòíîå ïîâûøåíèå;

� ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé îïëàòû

òðóäà äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

� óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå ðàöèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé

îïëàòû ïðîñòîãî è ñëîæíîãî òðóäà íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ òàðèô-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ïàðò-

íåðñòâà (íà óðîâíå îáëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ);

� ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé, ðàçâèòèå ñèñòåìû íåãîñóäàð-

ñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ;

� îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è

êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò íà îñíîâå àäðåñíîñòè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ;

� óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâûõ

ðàáî÷èõ ìåñò, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà, ïðèâëå÷åíèÿ

áåçðàáîòíûõ ê âûïîëíåíèþ ñåçîííûõ è îáùåñòâåííûõ ðàáîò;

� îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå çàíÿòî-

ñòè ìîëîäåæè, æåíùèí, èíâàëèäîâ, òðóäîóñòðîéñòâî ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è èç ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

6.3. Æèëèùíûå óñëîâèÿ

Æèëèùíûå óñëîâèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò óðîâåíü è êà÷å-

ñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Íàëè÷èå ó ÷åëîâåêà ïîëíîöåííîãî æèëüÿ

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ àòðèáóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

îíî ãàðàíòèðóåò îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü åãî æèçíè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ èçìåíå-

íèå æèëèùíûõ óñëîâèé, âûñòóïàåò ââîä â äåéñòâèå æèëûõ

äîìîâ íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ. Äèíàìèêà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáúåìû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà
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Годы 2001 в % к 
Регион 

1990 1995 1999 2000 2001 1990 г. 1995 г. 
Ленинградская область 487 269 222 235 251 51,5 93,3 
Вологодская область 525 315 198 155 184 35 58,4 
Новгородская область 427 201 159 123 132 30,9 65,7 
Псковская область 400 298 131 103 119 29,8 39,9 
Республика Карелия 446 228 88 82 104 23,3 45,6 
Республика Коми 531 328 200 232 104 19,6 31,7 
Архангельская область 421 133 75 54 70 16,6 52,6 
Мурманская область 492 74 14 28 8 1,6 10,8 
Справочно: РФ 417 278 219 209 220 52,8 79,1 

Òàáëèöà 6.18

Ââîä â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ íà 1000 íàñåëåíèÿ (êâ. ì îáùåé ïëîùàäè)

òåððèòîðèè îáëàñòè â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ñíèçèëèñü. Â 2002 ã.

îíè óìåíüøèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. â 2,95 ðàçà (òàáë. 6.18). È

õîòÿ ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàä-

íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (êðîìå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè), íî è

íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÐÔ.

Ñòîëü ðåçêîå ïàäåíèå îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà ñâÿçàíî ñ
äåéñòâèåì äâóõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
ïðîèçîøëî êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ. Åñëè ðàíüøå ãîñóäàðñòâî áðàëî ðåøåíèå
æèëèùíîé ïðîáëåìû â îñíîâíîì íà ñåáÿ, öåíòðàëèçîâàííî
íàïðàâëÿÿ áþäæåòíûå ðåñóðñû íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëü-
ñòâà æèëüÿ ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî áåñïëàòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
åãî ñðåäè íóæäàþùèõñÿ, òî ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. äîëÿ ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà â ïðîöåññå ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
ñòàëà ñòðåìèòåëüíî ñîêðàùàòüñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
ïðåâûøàåò 20%. Ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû íàõîäèòñÿ òåïåðü
â îñíîâíîì â ðàìêàõ âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà çà ñâîé ñ÷åò.

Åùå îäíèì ïîêàçàòåëåì, îïðåäåëÿþùèì æèëèùíûå óñëî-
âèÿ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïëîùàäü æèëèù, ïðèõîäÿùèõñÿ â ñðåä-
íåì íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Äàííûé ïîêàçàòåëü ïî Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè íà ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà âûðîñ íà 15,3%
(òàáë. 6.19). Îäíàêî òåìïû åãî ðîñòà áûëè íèæå, ÷åì â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Èñòî÷íèêè: Ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèè. 2002: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2002. – Ñ. 117;
Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñòàò. ñá. â 2-õ ò. Ò. 2 / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2001. – Ñ. 560; Ñîöèàëüíîå
ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 2002: Ñòàò.ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì.,
2002. – Ñ. 53.
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Òàáëèöà 6.19

Ïëîùàäü æèëèù, ïðèõîäÿùàÿñÿ â ñðåäíåì íà îäíîãî æèòåëÿ (êâ. ì)

Годы 2001 г. в %  
Территория 

1990 1995 1999 2000 2001 к 1990 г. к 1995 г. 

Вологодская обл. 19 20,4 21,2 21,4 21,9 115,3 107,4 

СЗФО 17,5 19,2 20,4 20,6 21 120 109,4 

РФ 16,4 18 19,1 19,3 19,7 120,1 109,4 

Òàáëèöà 6.20

Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ âîëîãîäñêîé ñåìüè
èç òðåõ ÷åëîâåê

* Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè – 18 êâ. ì íà ÷åëîâåêà.

Показатель 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Средние цены на жилье на первичном рынке, тыс. руб./кв. м 3,4 3,8 4,9 7,9 10,7 

Ориентировочный размер квартиры, кв. м* 54 54 54 54 54 

Средняя стоимость квартиры, тыс. руб. 182,9 203 265,8 428,7 576,2 

Денежные расходы семьи, тыс. руб. в год  24,6 37,8 52,5 68,3 108 

Коэффициент доступности жилья 7,4 5,4 5,1 6,3 5,3 

Çàìåòèì, ÷òî ïî îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ æèëüåì Ðîññèÿ

ñóùåñòâåííî (â 2 – 3 ðàçà) óñòóïàåò âñåì ðàçâèòûì ñòðàíàì Åâðîïû

è ÑØÀ. Òàê, â 2002 ã. ïëîùàäü æèëüÿ, ïðèõîäÿùàÿñÿ â ñðåäíåì

íà îäíîãî æèòåëÿ Åâðîïû, ñîñòàâëÿëà 40 êâ. ì, íà îäíîãî æèòåëÿ

ÑØÀ – ïîðÿäêà 60 êâ. ì.

Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì, ïîçâîëÿþùèì îöåíèòü æèëèùíûå

óñëîâèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñòóïàåò êîýôôèöèåíò äîñòóïíîñòè

æèëüÿ. Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ñðåäíåé ðûíî÷íîé

ñòîèìîñòè æèëüÿ ê ñðåäíåãîäîâîìó äîõîäó ñåìüè. Â ñðåäíåì ïî

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âåëè÷èíà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ ñåìüè èç

3-õ ÷åëîâåê â 2002 ã. ñîñòàâëÿëà 5,3 (òàáë. 6.20). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

«ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ» ñåìüÿ äîëæíà â òå÷åíèå ïÿòè ëåò âñå ñâîè

ðàñõîäû îòêëàäûâàòü íà ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû, íå îñòàâëÿÿ

äåíåã íà ïèòàíèå, îäåæäó è ïðî÷èå ïîòðåáèòåëüñêèå íóæäû.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ, äîëÿ ëþäåé, ñ÷èòàþùèõ íåâîçìîæíûì óëó÷øèòü
æèëèùíûå óñëîâèÿ, çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2003 ãã. óâåëè÷èëàñü
ñ 11,9 äî 20,4% (òàáë. 6.21).

Îáîáùèòü ñîñòîÿíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â îáëàñòè è
ïðåäñòàâèòü ïðîáëåìû åãî ðàçâèòèÿ â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå
ïîçâîëÿåò SWOT-àíàëèç (òàáë. 6.22).
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Годы опроса 
Территория 

1999 2000 2001 2002 2003 

г. Вологда 11,3 17,8 17,5 21,1 25,1 

г. Череповец 16 20,7 21,1 19 17,9 

Районы 9,8 14,2 18,9 15,2 19,6 

Вологодская обл. 11,8 16,8 19,1 17,6 20,4 

Сильные стороны Слабые стороны 

1. Большие свободные территории, пригодные 
для строительства 

2. Наличие производств основных видов                   
стройматериалов и сырья для них 

3. Наличие большого числа строительных  
и проектных компаний 

4. Развивающиеся элементы финансовой  
инфраструктуры  

 

1. Достаточно суровые климатические                  
условия, требующие дополнительных  затрат           
при строительстве жилья и его  последующей 
эксплуатации  

2. Недостаточно высокое качество                        
выпускаемых стройматериалов 

3. Износ ОПФ строительных организаций 
4. Износ транспортной, производственной               

и социальной инфраструктуры 
5. Дефицит квалифицированных кадров               

в сфере управления строительством 

Возможности Угрозы 

1. Растущий спрос на строительную продукцию 
(жилье) со стороны населения 

2. Развитие системы ипотечного кредитования   
3. В последние годы наблюдается рост реальных 

доходов населения 

1. Условия функционирования ипотеки                 
в других регионах РФ могут быть выгоднее,              
чем в Вологодской области 

2. Низкий уровень доходов больших групп           
населения 

3. Инфляционные процессы 
4. Несовершенство налогового законодательства 

Òàáëèöà 6.22

Ìàòðèöà SWOT-àíàëèçà ñôåðû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Òàáëèöà 6.21

Äîëÿ æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ñ÷èòàþùèõ îñòðîé ïðîáëåìîé
íåâîçìîæíîñòü óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü ñëåäóþùèå ñöåíàðèè

èçìåíåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé (òàáë. 6.23): èíåðöèîííûé – ðîñò

â òåìïàõ ïðèðîñòà æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîñëåäíèõ ëåò

(1–3% â ãîä); îïòèìèñòè÷åñêèé – îáåñïå÷èâàþùèé âûõîä ê 2010 ã.

íà äîðåôîðìåííûå îáúåìû ñòðîèòåëüñòâà (åæåãîäíûå òåìïû

ðîñòà ïðè ýòîì ñîñòàâÿò 11–12%).

Ïðè èíåðöèîííîì ñöåíàðèè çà ïåðèîä 2004 – 2010 ãã. â ðåãè-

îíå áóäåò ïîñòðîåíî ïîðÿäêà 2 200 òûñ. êâ. ì îáùåé ïëîùàäè

æèëûõ äîìîâ. Æèëèùíûé ôîíä óâåëè÷èòñÿ íà 7–8%, îáåñïå÷åí-

íîñòü æèëüåì íàñåëåíèÿ ê 2010 ã. âîçðàñòåò íà 7,8% è ñîñòàâèò

23,6 êâ. ì íà ÷åëîâåêà.
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Годы 
Показатель 

2002 2005 2007 2010 
Инерционный сценарий 

Объем ввода в действие жилых домов, тыс. кв. м  
общей площади 239 261 276 302 
Ввод в действие жилых домов, в % к 2002 г. 100 109,2 115,5 126,4 
Обеспеченность населения жильем, кв. м на чел. 21,9 22,5 22,9 23,6 

Оптимистический сценарий 
Объем ввода в действие жилых домов,  
тыс. кв. м общей площади 239 331 411 570 
Ввод в действие жилых домов, в % к 2002 г. 100 138,5 172 238,5 
Обеспеченность населения жильем, кв. м на чел. 21,9 22,6 23,2 24,3 

Òàáëèöà 6.23

Ïðîãíîç ïîêàçàòåëåé èçìåíåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ îáëàñòè

Îñóùåñòâëåíèå îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ïîçâîëèò çà

áëèæàéøèå 8 ëåò ïîñòðîèòü ïîðÿäêà 3 200 òûñ. êâ. ì îáùåé

ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óâåëè÷åíèþ îáùåãî

æèëîãî ôîíäà îáëàñòè âñåãî íà 11–12%. Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ

æèëüåì âîçðàñòåò äî 24,3 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé îáëàñòè êà÷åñòâåí-

íûì æèëüåì â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòðåáóåò ðàçâèòèÿ ðûíêà ñòðîè-

òåëüíîé ïðîäóêöèè.

Ðîñò ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè áóäåò

îïðåäåëÿòüñÿ òåìïàìè âîññòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-

öèàëà ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, âíåäðåíèåì â æèëèùíîå ñòðî-

èòåëüñòâî ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé,

ðàáîòàþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà æèëèùíîì ðûíêå, îðèåíòè-

ðóþòñÿ íà èñïîëüçîâàíèå òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèà-

ëîâ, êîòîðûå íå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. À íà ïåðå-

õîä ê íîâûì òåõíîëîãèÿì (ìîíîëèòíîå äîìîñòðîåíèå, êàðêàñíîå

ñòðîèòåëüñòâî íà îñíîâå ñáîðíîãî æåëåçîáåòîíà) ó òàêèõ ïðåä-

ïðèÿòèé íåäîñòàòî÷íî ñðåäñòâ.

Ïîâûøåíèþ ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðîè-

òåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü:

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ëèçèíãà ñòðî-

èòåëüíîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ.

2. Ïîääåðæêà ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå â îáëàñòè

ïðîèçâîäñòâ ñîâðåìåííûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ.
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Годы 
Показатель 

2000 2001 2002 
1. Площадь жилья, введенного по Программе ИЖК, кв. м общей площади 246 5 113 11 004 
2. Удельный вес жилья, вводимого в рамках Программы ИЖК, в общем            
объеме вводимого жилья, в % 0,12 2,1 4,7 

3. Количество семей, улучшивших жилищные условия с помощью ипотечного 
жилищного кредитования, ед. 

5 98 188 

Òàáëèöà 6.24

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ (ÈÆÊ)
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñòðîèòåëü-

íîãî êîìïëåêñà (ðàçâèòèå êîíñàëòèíãà, îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè

è ýêñïåðòèçû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòêà ðåéòèíãà

ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé ðåãèîíà, íàâåäåíèå ïîðÿäêà â îáëàñòè

öåíîîáðàçîâàíèè è ò.ä.).

4. Ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ íà òåððèòîðèè îáëàñòè êðóï-

íûõ âåðòèêàëüíî- è ãîðèçîíòàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð è

ïðîôåññèîíàëüíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, ôóíêöèîíè-

ðóþùèõ â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îïûò ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî îäíèì èç ñàìûõ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñó-

ùåñòâåííî ïîâûñèòü ñïðîñ íà æèëüå ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, ÿâëÿ-

åòñÿ èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òàêæå

âñå àêòèâíåå çàíèìàþòñÿ ðàçâèòèåì èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðå-

äèòîâàíèÿ. Â 1998 ã. ñîçäàí Ôîíä èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäè-

òîâàíèÿ. Ðåãèîí îäèí èç ïåðâûõ îðãàíèçîâàë ñîòðóäíè÷åñòâî

ñ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäè-

òîâàíèþ (ÀÈÆÊ). Íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû ïðèâåäåíû

â òàáë. 6.24.

Îäíàêî ðàçâèòèå èïîòåêè ïîêà ñäåðæèâàåò ðÿä íåðåøåííûõ

ïðîáëåì: èïîòåêà îñòàåòñÿ ïîêà äîñòàòî÷íî «äîðîãîé». Ýòî êàñà-

åòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñóììû ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà, âåëè÷èíû

ïðîöåíòîâ çà êðåäèò. Òàêæå ñòîèìîñòü èïîòåêè âîçðàñòàåò â ñâÿçè

ñ íåîáõîäèìîñòüþ íîòàðèàëüíîãî çàâåðåíèÿ ñäåëêè ïî ïðèîáðå-

òåíèþ íåäâèæèìîñòè è ò.ä. Äàëåå, èïîòåêà ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü

æèëèùíûå óñëîâèÿ òîëüêî íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí

(ðàáîòàþùèì, ñ äîõîäàìè íåñêîëüêî âûøå ñðåäíèõ), è ýòè

ïðîáëåìû òðåáóþò áûñòðåéøåãî ðåøåíèÿ.
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Êðîìå èïîòåêè ïîâûøåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà

ñòðîèòåëüíóþ ïðîäóêöèþ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü:

� ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíóþ ñôåðó

ðåãèîíà ïóòåì âûïóñêà ñïåöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ;

� ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è ðûíî÷íîé èí-

ôðàñòðóêòóðû (ðèýëòåðû, íàëîãîîáëîæåíèå, ñèñòåìà îöåíêè íå-

äâèæèìîñòè, ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ñäåëîê è ïðàâ íà èìóùåñòâî);

� ïðîâåäåíèå ðåêîíñòðóêöèè èìåþùåãîñÿ æèëèùíîãî ôîíäà;

� ïåðåäà÷à ôóíêöèé ýêñïëóàòàöèè æèëüÿ êîììåð÷åñêèì

îðãàíèçàöèÿì ïóòåì ñîäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèè

ðåãèîíà òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ (ÒÑÆ) è êîíäîìèíèóìîâ;

� îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ ñîöèàëüíî íåçàùè-

ùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí;

� ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèëüÿ;

� ñîäåéñòâèå ïðèìåíåíèþ â ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ íîâûõ

ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ñíè-

çèòü ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà;

� ðàçâèòèå ïðàêòèêè ïîäðÿäíûõ òîðãîâ íà ñòðîèòåëüñòâî

æèëûõ çäàíèé.

6.4. Ñèñòåìû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü

æèçíè íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åííîñòü îáúåêòàìè ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû. Äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî êîìïëåêñà ñîöè-

àëüíûõ óñëóã ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü íåïðåðûâíîå ðàñøèðåííîå

âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

6.4.1. Ñîñòîÿíèå áàçû

Ñôåðà îáðàçîâàíèÿ. Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåé-

øèõ ïîäñèñòåì ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáåñïå÷èâàþùåé ïðîöåññ ïî-

ëó÷åíèÿ ÷åëîâåêîì ñèñòåìàòè÷åñêèõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ñ

öåëüþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

â 1990 – 2002 ãã. áûëè îáóñëîâëåíû, âî-ïåðâûõ, äåìîãðàôè÷åñêèìè

òåíäåíöèÿìè; âî-âòîðûõ – ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè, ñâÿçàí-

íûìè ñ ñîêðàùåíèåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; â-òðåòüèõ –

ðåñòðóêòóðèçàöèåé îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû, ïîÿâëåíèåì â íåé

íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì.
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Годы 2002 в %  
Показатель 

1991 1995 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 
Число дневных школ 831 854 814 811 766 747 90 87 
Численность учащихся, тыс. чел. 186,2 200,1 191,5 182,3 172,9 162 87 81 
Число учащихся в расчете на 1 школу 224 234 235 225 226 217 97 93 
Численность учителей, тыс. чел. 13,1 15,4 16 15,7 15,1 15 115 97 
Окончили основную общеобразова-
тельную школу, тыс. чел. 16,6 18,2 20,3 20,8 20,8 21,4 129 118 
Окончили общеобразовательную 
среднюю (полную) школу, тыс. чел. 8,1 7,9 11 11,9 11,7 11,9 147 151 

Годы 2002 г. в %  
Показатель 

1991 1995 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 
Число дошкольных учреждений 1 181 858 737 683 677 677 57 79 
Численность детей в них, тыс. чел. 101,4 58,1 51,3 51,5 51,3 51,3 51 88 
На 1000 детей в возрасте 1 – 6 лет 
приходится мест 

764 824 1 004 1 018 1 013 1 024 134 124 

На 100 мест приходится детей 109 76 75 76 76 70 64 92 
 

Â ñèñòåìå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (òàáë. 6.25) ïðîèñõîäèëî

ñíèæåíèå ÷èñëà ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå

óñëóãè íàñåëåíèþ. Â 2002 ã. îíî ñîñòàâèëî òîëüêî 57% îò óðîâíÿ

1991 ã. è 79% ïî îòíîøåíèþ ê 1995 ã. Ýòî ïðîèçîøëî â îñíîâíîì

çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà äåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òîãäà êàê ãîðîäà ýòîò ïðîöåññ çàòðîíóë

â ìåíüøåé ñòåïåíè. ×èñëåííîñòü äåòåé, ïîñåùàþùèõ ÄÎÓ,

êàðäèíàëüíî ñîêðàòèëàñü â ïåðèîä ñ 1991 ïî 1999 ãã. (â 2 ðàçà),

â ïîñëåäóþùèå ãîäû îñòàâàÿñü ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé. Óðîâåíü

çàãðóæåííîñòè ó÷ðåæäåíèé ñîñòàâëÿåò 76% îò íîðìàòèâà (â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè – 61%).
Òàáëèöà 6.25

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, õîòÿ

è ìåíüøèìè òåìïàìè, ïðîèñõîäèëî è â ñèñòåìå øêîëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ (òàáë. 6.26). ×èñëî øêîë â îáëàñòè óìåíüøèëîñü äî

747 åä. (90% ê 1991 ã. è 87% ê 1995 ã.). Âûïóñê ó÷àùèõñÿ èìåë íåêî-

òîðóþ òåíäåíöèþ ê ïîâûøåíèþ, ÷òî ÿâëÿëîñü «îòçûâîì» áëàãî-

ïðèÿòíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè íà ðóáåæå 1980 – 1990-õ ãã.

Îäíàêî ïî ìåðå âñòóïëåíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ êîãîðò 1990-õ ãã.

Òàáëèöà 6.26

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(íà íà÷àëî ó÷åáíîãî ãîäà)
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â øêîëüíûé âîçðàñò íàïîëíÿåìîñòü îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ: ñ 1996 ïî 2002 ãã. êîëè÷åñòâî ó÷à-

ùèõñÿ â íèõ ñîêðàòèëîñü ñ 201 äî 162 òûñ. ÷åë. (íà 19%).

Óñòîé÷èâûìè â ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ðàçâè-

òèÿ ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ïîñ-

ëåäíèå ïÿòü ëåò äîñòàòî÷íî ñòàáèëåí ïîêàçàòåëü ïðèáûòèÿ ó÷à-

ùèõñÿ â ýòè ó÷ðåæäåíèÿ, íî ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 1990-õ ãã. îí

çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëñÿ. Ñ ïàäåíèåì ñïðîñà â ýêîíîìèêå ñóùå-

ñòâåííî (íà 38%) ñíèçèëèñü îáúåìû ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ (òàáë. 6.27).

Òàáëèöà 6.27

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Годы 2002 г. в %  
Показатель 

1991 1995 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 

Число учебных заведений 52 53 53 53 53 51 98 96 

В них учащихся, тыс. чел. 18,5 19,8 19,8 19,8 19,9 20,1 109 102 

Прибыло учащихся, тыс. чел. 13,4 10,1 9,1 8,9 8,7 9,2 69 91 

Подготовлено рабочих, тыс. чел. 12,4 8,1 7,8 7,9 7,6 7,7 62 95 

×èñëî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, óâåëè÷èâøèñü ñ 24 â 1999 ã. äî 26 â 2000 ã., äàëåå
îñòàâàëîñü íåèçìåííûì è ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ 1991 ã. Ñ 1997 ã.
îòìå÷àåòñÿ ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ â ó÷-
ðåæäåíèÿõ ýòîãî òèïà (òàáë. 6.28). Â ïåðèîä ñ 1997 ã. ïî 2000 ã.
óâåëè÷èâàëñÿ ïðèåì â ñðåäíèå ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, íî â ïîñëåäóþùèå òðè ãîäà ôèêñèðóåòñÿ òåíäåíöèÿ ê
åãî ñíèæåíèþ.

Годы 2002 г. в % к 
Показатель 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1991 1995 

Число учебных заведений 26 25 25 24 24 24 26 26 26 100 104 

В них учащихся, тыс. чел. 18,3 16,4 17,1 16,5 17,3 18 20,5 21,7 21,9 120 134 

Из них обучаются:                
– за счет бюджетного 
финансирования 

18,3 15,1 15,8 15,3 15 14,4 14,3 14,3 14,3 78 95 

– по договорам с полным 
возмещением затрат               
на обучение 

н/д 1,3 1,3 1,2 2,3 3,6 6,2 7,4 7,6 – в 5,8 р. 

Принято учащихся, тыс. чел. 5,7 5,4 5,4 5,1 5,6 6 7,4 7,1 7 123 130 
Выпущено специалистов, 
тыс. чел. 5 3,8 4,4 4,6 4,3 4,8 5,2 4,8 5,4 108 142 

Òàáëèöà 6.28

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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Òàáëèöà 6.30

Ïðîãíîç âûïóñêà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â %)

Годы 
Показатель 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 
Выпуск средних общеобразовательных 
школ 11,9 12 11,7 13 12,5 12,1 11,9 10,9 9,5 
Выпуск учреждений начального                 
профессионального образования 8,7 9,2 10,1 10,1 10,2 11,3 10,9 10,5 8,5 
Выпуск учреждений среднего           
профессионального образования 5,2 4,8 5,4 5,4 5,4 5,5 6 5,8 4,6 
Выпуск учреждений высшего            
профессионального образования 7 8,3 8,9 10 11 11 11,1 12,3 10,2 

Â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè ïîñòîÿííî ðàñòåò êî-

ëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ ïî âñåì ôîðìàì

îáó÷åíèÿ (òàáë. 6.29.). Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íà íà÷àëî 2003/2004 ó÷åáíîãî ãîäà èõ êîëè-

÷åñòâî ñîñòàâèëî 40,3 òûñ. Êðîìå ýòîãî, â ñèñòåìå âûñøåãî îáðà-

çîâàíèÿ â 2002 ã. ôóíêöèîíèðîâàëî 7 ôèëèàëîâ ãîñóäàðñòâåííûõ

âóçîâ, 2 íåãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ, 7

ôèëèàëîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ, 12 ïðåäñòàâèòåëüñòâ âûñøèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ è ôèëèàëàõ

îáó÷àëîñü 4,2 òûñ. ñòóäåíòîâ.

Òàáëèöà 6.29

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (íà íà÷àëî ó÷åáíîãî ãîäà)

Годы 2002 г. в %  
Показатель 

1991 1995 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 
Число учебных заведений 4 5 4 4 4 4 100 80 
В них студентов, тыс. чел. 16,6 18,9 25,8 30,2 33,7 38,8 в 2,3 р. в 2,1 р. 
Из них обучаются:  
– за счет бюджетного финансирования 16,6 17,7 20,3 21,3 21,9 23,1 139 131 
– по договорам с полным возмеще-
нием затрат на обучение н/д 1,2 5,5 8,9 11,8 15,7 – в 13,1 р. 
Принято в вузы, тыс. чел. 4 4,6 7 8,3 8,9 10,2 в 2,6 р. в 2,2 р. 
Выпущено специалистов, тыс. чел. 2,5 2,6 3,5 3,8 4,9 5,4 в 2,2 р. в 2,1 р. 

Ïðîãíîç âûïóñêà ïî âñåì ñòóïåíÿì îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû

ïîêàçûâàåò (òàáë. 6.30), ÷òî âîñòðåáîâàííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã â ðåãèîíå äî êîíöà äåñÿòèëåòèÿ ñîõðàíèòñÿ íà äîñòàòî÷íî

âûñîêîì óðîâíå, ïîçâîëÿþùåì îïòèìàëüíî èñïîëüçîâàòü èìåþ-

ùèåñÿ ìîùíîñòè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ â

ñåðåäèíå äåñÿòèëåòèÿ, â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè äåìîãðàôè÷åñêîãî
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ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. (íèçêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè),

íàìåòèòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ êîíòèíãåíòà

âûïóñêíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. Óæå ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ

ýòî ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ âûïóñêà â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî

è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, à â ïîñëåäóþùåå ïÿòèëåòèå ýòà

òåíäåíöèÿ çàòðîíåò è âóçû ðåãèîíà.

Ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà ðåãèî-

íà óæå ñåé÷àñ íóæíî ñòðîèòü ñ ó÷åòîì íàïðàâëåííîñòè ýòèõ

äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé. Äðóãèì âàæíåéøèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ

îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ñïåöèàëüíîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåð-

ñïåêòèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â îáëàñòè â ïåðèîä 1991 – 2002 ãã.

çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî áîëüíèö (íà 15%) è ôåëüä-

øåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ (íà 15%). ×èñëî àìáóëàòîðíî-ïîëè-

êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé óìåíüøèëîñü íå ñòîëü çíà÷èòåëüíî.

Èìåëè ìåñòî ïîãîäîâûå êîëåáàíèÿ ÷èñëåííîñòè âðà÷åé, íî

îáùàÿ èõ ÷èñëåííîñòü ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü. Ïîñòåïåííî

ñîêðàùàëàñü ÷èñëåííîñòü ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà,

êîòîðàÿ â 2002 ã. ñîñòàâèëà òîëüêî 88% îò óðîâíÿ 1991 ã. (òàáë. 6.31).

Годы 2002 г. в %  
Показатель 

1991 1995 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 

Число больничных учреждений 156 149 137 136 135 132 85 89 

Число больничных коек, тыс. ед. 19,1 18,4 15,3 15,3 15,4 15,1 79 82 
Число амбулаторно-поликлинических 
учреждений 214 224 206 206 207 204 95 91 
Число фельдшерско-акушерских 
пунктов 810 759 696 696 690 688 85 91 
Численность врачей всех  
специальностей, человек 4 387 4 375 4 447 4 473 4 430 4 410 101 101 
Численность среднего мед.  
персонала, тыс. чел. 17,2 15,8 15,7 15,6 15,4 15,1 88 96 

Òàáëèöà 6.31

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì äåÿòåëüíîñòü

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ÿâëÿåòñÿ èõ ìîù-

íîñòü. Çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 2002  ãã. ýòîò ïîêàçàòåëü ïî÷òè íå èçìå-

íèëñÿ è â 2002  ã. ñîñòàâèë 31 òûñ. ïîñåùåíèé çà ñìåíó (òàáë. 6.32).

Íåñêîëüêî âûðîñ ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùüþ, ñîñòàâèâ â 2002 ã. 245

ïîñåùåíèé çà ñìåíó. Íî âñå æå ýòîò ïîêàçàòåëü íåñêîëüêî íèæå,
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÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå: â 2001 ã. ïî Ðîññèè îí ñîñòàâèë 247, ïî

Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó – 280 ïîñåùåíèé â ñìå-
íó íà 10 òûñ. ÷åë. Â òî æå âðåìÿ èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ

ïî óðîâíþ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè-
÷åñêîé ïîìîùüþ ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè.

Òàê, åñëè â Òàðíîãñêîì, Ñîêîëüñêîì è Íþêñåíñêîì ðàéîíàõ â
ïîñëåäíèå ãîäû îí äîñòàòî÷íî âûñîê (áîëåå 300 ïîñåùåíèé), òî â

Âåðõîâàæñêîì, Íèêîëüñêîì, Òîòåìñêîì, Õàðîâñêîì ðàéîíàõ ýòîò
ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò ìåíåå 150 ïîñåùåíèé çà ñìåíó íà 10 òûñ.

÷åëîâåê.
Ñàìàÿ âûñîêàÿ ïîñåùàåìîñòü ëå÷åáíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé çà ãîä â 2002 ã. îòìå÷åíà â ãîðîäàõ ×åðåïîâöå (11 ïîñå-
ùåíèé íà 1 æèòåëÿ â ãîä) è Âîëîãäå (9), ñàìàÿ íèçêàÿ – â Âåðõî-

âàæñêîì, Áàáóøêèíñêîì è Íèêîëüñêîì ðàéîíàõ (3 – 4).
Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåð-

ñîíàëîì çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïî÷òè íå èçìåíèëàñü (òàáë. 6.33).
Â îáëàñòè ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ íåõâàòêà êàäðîâûõ ðåñóðñîâ,

ïðåæäå âñåãî âðà÷åáíîãî ïåðñîíàëà. Â 2002 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü
ñîñòàâèë ëèøü 64% îò ôåäåðàëüíîãî íîðìàòèâà. Ïî óðîâíþ îáåñ-

ïå÷åííîñòè âðà÷àìè â 2001 ã. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü íàõîäèëàñü íà
70 ìåñòå ñðåäè âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàèáîëåå íèçêèé óðîâåíü îáåñ-

ïå÷åííîñòè âðà÷àìè îòìå÷àåòñÿ â Âåðõîâàæñêîì, Ãðÿçîâåöêîì,
Íèêîëüñêîì, Áàáóøêèíñêîì, Âîëîãîäñêîì ðàéîíàõ (ìåíåå 12 âðà-

÷åé íà 10 òûñ. ÷åëîâåê), ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ãîðîäàõ
Âîëîãäå è ×åðåïîâöå. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è ïî

îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì.
Â Âîëîãäå è ×åðåïîâöå ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå ñðåäíåîáëàñòíîãî,

à â Óñòþæåíñêîì, Õàðîâñêîì, Âîëîãîäñêîì, ×åðåïîâåöêîì,
Ãðÿçîâåöêîì, Âåðõîâàæñêîì ðàéîíàõ – çíà÷èòåëüíî íèæå (ìåíåå

80 íà 10 òûñ. ÷åëîâåê).

Òàáëèöà 6.32

Äåÿòåëüíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Годы 2002 г. в %  
Показатель 

1991 1995 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 
Мощность амбулаторно-поликлинических             
учреждений (число посещений за смену, в тыс.) 30 31 31,2 31 32 107 103 
Число посещений за смену на 10 тыс. чел.  221 230 237 236 245 111 107 
Число посещений на 1 жителя в год 7,4 7,7 8,4 8,4 8,4 114 109 
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Годы 2002 г. в %  
Показатель 

1991 1995 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1997 
Обеспеченность населения врачами 
в области 26,7 30,3 31 31,3 31,2 31,4 118 104 
То же в: 
– РФ 42,6 46,1 47,1 47,2 47,3 н/д н/д н/д 
– СЗФО 47,2 49,8 50,3 50,6 50,6 н/д н/д н/д 
Обеспеченность населения средним 
медицинским персоналом в области 101 108 109 109 108 106 105 98 

Òàáëèöà 6.33

Ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì
(íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ)

Регион 1991 г. 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. В % к 1991 г. В % к 1997 г. 

Вологодская область 135 120 113 113 114 113,2 83,8 94 

РФ 134,8 120,6 115,5 116 115 106,8 79 88,6 

СЗФО 128,6 112 109 110 110 102,2 79,4 91 

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå çàìåòíî ñíèçèëàñü îáåñïå÷åííîñòü
íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè (òàáë. 6.34). Â 2002 ã. ýòîò ïîêà-
çàòåëü ñîñòàâèë 113,2 êîéêè íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ èëè 84% ê óðîâíþ
1991 ã.

Âûñîêàÿ îáåñïå÷åííîñòü áîëüíè÷íûìè êîéêàìè íàáëþäàåòñÿ
â ã. ×åðåïîâöå, Âåëèêîóñòþãñêîì ðàéîíå (áîëåå 100 êîåê íà 10 òûñ.
÷åëîâåê). Íàèáîëåå íèçêàÿ – â Âîëîãîäñêîì, ×åðåïîâåöêîì,
Âîæåãîäñêîì, Ãðÿçîâåöêîì, Óñòü-Êóáèíñêîì ðàéîíàõ (ìåíåå 70).

Â ðåãèîíå äîâîëüíî âûñîê óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè. Â 2002 ã. îí
ñîñòàâèë 25,5 áîëüíîãî íà 100 ÷åë. (ýòî ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü
çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå; òàáë. 6.35). Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ýòîò
ïîêàçàòåëü â ïîñëåäíèå ãîäû êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 20 – 22 áîëü-
íûõ íà 100 ÷åë.

Показатель 1991 г. 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Среднее пребывание больного на койке, дни 16,2 15,8 15 15 14,4 14,2 
Больничная летальность* 1 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3 
Уровень госпитализации (количество  
госпитализированных на 100 чел. нас.) 23,5 22,9 23,9 24,4 25,2 25,5 
Оборот койки, койко/дни  17,3 18,9 21,5 21,8 22,3 22,5 
Число дней работы койки в году 280 299 323 327 322 321 

* Îòíîøåíèå ÷èñëà óìåðøèõ â ñòàöèîíàðå ê ÷èñëó âûïèñàííûõ áîëüíûõ.

Òàáëèöà 6.35

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ñòàöèîíàðíûõ ñëóæá
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Òàáëèöà 6.34

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè
(êîåê íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ)
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Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî â ñòàöèîíàðå

â 2002 ã. ñîñòàâèëà ïî îáëàñòè 14,2 äí. (ïî ñòðàíå â 2000 ã. – 15,4),

÷òî ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò îáùåïðèíÿòûé ïîêàçàòåëü ðàçâèòûõ

ñòðàí (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ÑØÀ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàâíà

7 äíÿì). Çàíÿòîñòü êîéêè â 2002 ã. â îáëàñòè ñîñòàâèëà 321 äåíü.

Ñôåðà êóëüòóðû. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü èìååò ðàçâèòóþ

èíôðàñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è

èñêóññòâà. Èõ îñíîâó ñîñòàâëÿþò áèáëèîòåêè, ìóçåè, òåàòðû,

êîíöåðòíûå îðãàíèçàöèè, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íà÷àëüíîãî è

ñðåäíåãî ìóçûêàëüíî-ýñòåòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, äîìà êóëüòóðû

è êëóáû.

Ðåãèîí îáëàäàåò óíèêàëüíûì ïî áîãàòñòâó è ðàçíîîáðàçèþ

èñòîðèêî-êóëüòóðíûì íàñëåäèåì, âêëþ÷àþùèì ïàìÿòíèêè

àðõèòåêòóðû è àðõåîëîãèè, ôîíäû ìóçååâ è áèáëèîòåê, õóäîæå-

ñòâåííûå ðåìåñëà è ïðîìûñëû. Ðÿä ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ

îáëàñòè, ñ ãëóáîêîé äðåâíîñòè èãðàâøèå ðîëü êðóïíûõ õóäîæå-

ñòâåííûõ öåíòðîâ ñòðàíû (Áåëîçåðñê, Âåëèêèé Óñòþã, Âîëîãäà,

Óñòþæíà, Òîòüìà è äðóãèå), èìåþò ñòàòóñ èñòîðè÷åñêèõ è

ÿâëÿþòñÿ ìóçåÿìè ïîä îòêðûòûì íåáîì.

Íà òåððèòîðèè îáëàñòè – 234 ïàìÿòíèêà ôåäåðàëüíîãî

çíà÷åíèÿ, áîëüøèíñòâî èç íèõ ìóçååôèöèðîâàíû. Îñîáûé

èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïàìÿòíèêè êóëüòîâîé àðõèòåêòóðû, ñðåäè

êîòîðûõ àíñàìáëè Ñïàñî-Ïðèëóöêîãî è Êèðèëëî-Áåëîçåðñêîãî

ìîíàñòûðåé, ñàìûé çíàìåíèòûé Ôåðàïîíòîâ ìîíàñòûðü,

âîøåäøèé â èñòîðèþ ìèðîâîãî è îòå÷åñòâåííîãî èñêóññòâà

áëàãîäàðÿ ôðåñêàì Äèîíèñèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, â ïåðèîä ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîá-

ðàçîâàíèé ñôåðà êóëüòóðû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîäâåðãëàñü

íåãàòèâíûì èçìåíåíèÿì, õàðàêòåðíûì äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû â

öåëîì.

×èñëî ìàññîâûõ áèáëèîòåê ê 2002 ã. ñîêðàòèëîñü äî 725 åä.,

÷òî ñîñòàâèëî 95% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. è 82% ïî îòíîøåíèþ ê

1991 ã. (òàáë. 6.36). Òåì íå ìåíåå ïî îáùåìó êîëè÷åñòâó áèáëèîòåê

â 2002 ã. îáëàñòü çàíèìàëà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè âñåõ ðåãèîíîâ

Ñåâåðî-Çàïàäà, à ïî èõ ÷èñëó íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ (56 åä.) – òðåòüå

ïîñëå Ïñêîâñêîé (69 åä.) è Íîâãîðîäñêîé (60 åä.) îáëàñòåé.
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Òàáëèöà 6.36

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ áèáëèîòå÷íîé ñåòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Òàáëèöà 6.37

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñôåðû äîñóãà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Годы 2002 в %  
Показатель 

1991 1995 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 

Число учреждений клубного типа 1 074 900 789 802 789 773 72 86 

В них мест на 1000 чел. нас. 114 92 92 94 93 92 81 100 

Число киноустановок с платным показом 1 009 521 510 510 462 460 46 88 

Число посещений киносеансов, тыс. 12 057 1 429 610 741 709 773 6 54 

В среднем на 1 жителя 9 1,1 0,5 0,6 0,5 0,6 7 55 

Число профессиональных театров 3 5 5 6 6 6 в 2 р. 120 

Число посещений театров, тыс. 343 186 179 189 207 201 59 108 

В среднем на 1 тысячу чел. нас. 252 141 134 143 158 155 62 110 

Число музеев 23 26 27 26 27 27 117 104 

Годы 2002 г. в %  
Показатель 

1991 1995 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 
Число массовых библиотек, ед. 888 764 729 733 734 725 82 95 
В них книг и журналов, тыс. экз. 13 031 11 062 10 273 10 323 10 209 9 997 77 90 
В среднем на 1000 чел. нас. 9 574 8 195 7 707 7 820 7 757 7 745 81 95 

Ñîêðàòèëèñü ôîíäû áèáëèîòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíà â îá-
ùåì âûðàæåíèè, îäíàêî ïî îáúåìó áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà íà äóøó
íàñåëåíèÿ (7,7 ýêç.) Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ïðåâîñõîäèëà ñðåäíèé
ïîêàçàòåëü ïî ÐÔ (7,1 ýêç.).

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëà ñôåðà äîñóãà (òàáë. 6.37).
Êîëè÷åñòâî êëóáíûõ ó÷ðåæäåíèé ê 2002 ã. ñîêðàòèëîñü äî 773 åä.,
÷òî ñîñòàâèëî 72% ïî îòíîøåíèþ ê 1991 ã. ×èñëî êèíîóñòàíîâîê
ñ ïëàòíûì ïîêàçîì óìåíüøèëîñü äî 460 åä., èëè 88% îò óðîâíÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò.

Ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì â ðàçâèòèè êóëüòóðíîé ñôåðû îáëàñòè
ÿâëÿëîñü óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà òåàòðîâ è ìóçååâ. Ïî ÷èñëó
ïîñåùåíèé ìóçååâ íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ â 2002 ã. (791 ïîñ.)
îáëàñòü çàíèìàëà 4 ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Âåäóùèå ìóçåè: èñòîðèêî-àðõèòåêòóðíûå è õóäîæåñòâåííûå
ìóçåè-çàïîâåäíèêè Âîëîãîäñêèé, Êèðèëëî-Áåëîçåðñêèé, Âåëèêî-
Óñòþãñêèé; Òîòåìñêîå è ×åðåïîâåöêîå ìóçåéíûå îáúåäèíåíèÿ.
Îñíîâíîé ôîíä ìóçååâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 700 òûñÿ÷ åäèíèö õðàíåíèÿ:
êîëëåêöèè àðõåîëîãèè, ðóêîïèñíûõ è ñòàðîïå÷àòíûõ êíèã,
èêîíîïèñè è ëèöåâîãî øèòüÿ, æèâîïèñè è ñêóëüïòóðû, þâåëèð-
íîãî, äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî è íàðîäíîãî èñêóññòâà.
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6.4.2. Ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

Â ïåðèîä ðàäèêàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ

îòðàñëè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îáëàñòè ñòîëêíóëèñü ñ êîì-

ïëåêñîì ïðîáëåì òåêóùåãî õàðàêòåðà, ìåøàâøèõ èõ íîðìàëü-

íîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è âûïîëíåíèþ îñíîâíîé èõ ìèññèè –

îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ äîñòóïíûìè è êà÷åñòâåííûìè óñëóãàìè

ïî ïðîôèëþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàññìîòðåòü íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû ïîìîãàþò äàííûå ýêñïåðòíûõ

îïðîñîâ ðóêîâîäèòåëåé, ïðîâîäèìûå ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñ ñåðå-

äèíû 1990-õ ãã.

Â ïåðèîä äî 1999 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü ýêñïåðòîâ äàâàëà óñëîâèÿì

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû íåóäîâëåò-

âîðèòåëüíûå îöåíêè. Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä, â ñâÿçè ñî ñòàáè-

ëèçàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è ðåãèîíå,

íà ïåðâóþ ïîçèöèþ âûøëè óäîâëåòâîðèòåëüíûå îöåíêè.  Îäíàêî

ïðåäñòàâèòåëüñòâî «õîðîøèõ» îöåíîê îñòàåòñÿ íà ïðåæíåì, êðàéíå

íåâûñîêîì (3%), óðîâíå (ðèñ. 6.15).

Ðèñ. 6.15. Îöåíêè óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé
ñîöèàëüíîé ñôåðû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

65,861,457,6
70,7

43,7
37,939,3

34,1 27,527,222,3

45,4
56,252,8

3,32,54,1 3,3 2,2 5,8 6,6

0

20

40

60

80

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г.

Удовлетворительные Неудовлетворительные Хорошие

Ñðåäè ïðè÷èí, ìåøàþùèõ íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâà-
íèþ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâèòñÿ
íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå, íà âòîðîå – íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå (òàáë. 6.38).

Ïî èòîãàì îïðîñà 2002 ã. íàáëþäàåòñÿ ðåçêîå îáîñòðåíèå
ïðîáëåìû âûñîêîé òåêó÷åñòè êàäðîâ, ïðè÷èíîé ÷åìó ìîæåò
ñëóæèòü âñå ìåíüøàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñîöèàëüíîé ñôåðû
â îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè
ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Íî îñíîâíîé ïðîáëåìîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû îñòàþòñÿ ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè.
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Годы опроса 
Причины 

1999 2000 2001 2002 
Недостаток финансирования 4,4 4,4 4,4 4,5 
Неудовлетворительное материально-техническое обеспечение 3,8 4 4,2 4 
Негативная социально-экономическая ситуация 4,1 3,8 3,7 3,8 
Высокие цены на материально-технические ресурсы 4,1 4,0 3,8 3,7 
Высокие цены на коммунальные услуги 3,6 3,8 3,8 3,6 
Высокая текучесть кадров 2,0 2,6 2,6 3,6 
Отсутствие законодательной базы для работы в новых условиях 3,3 3,4 3,5 3,5 
Низкая платежеспособность потребителей услуг организации 3,3 3,6 3,7 3,3 
Недостаточно четкое разграничение функций между  
учреждениями социальной сферы и органами управления 3,1 3,1 3,1 3,3 
Задержки с получением финансовых средств 3,4 3,5 3,6 2,8 
Недостаток опыта, знаний в работе в новых условиях 2,7 2,5 2,3 2 

Òàáëèöà 6.38

Ïðè÷èíû, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ìåøàþùèå íîðìàëüíîìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû

(ïî 5-áàëëüíîé øêàëå)

Â îöåíêàõ ýêñïåðòàìè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ó÷ðåæäåíèé

ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ îöåíîê ýòîãî

ïàðàìåòðà âîçðîñëà äî 48%, óäîâëåòâîðèòåëüíûõ – ñîêðàòèëàñü

äî 49%, à õîðîøèõ – äî íóëåâîé îòìåòêè (ðèñ. 6.16).
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Ðèñ. 6.16. Îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ó÷ðåæäåíèé
ñîöèàëüíîé ñôåðû (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ î ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïåðèîä ñ 1999 ã. ïî 2002 ã. îáúåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â àáñî-
ëþòíîé îöåíêå óâåëè÷èëèñü. Îäíàêî äîëÿ ðàñõîäîâ íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû â êîíñîëèäèðîâàííîì áþä-
æåòå îáëàñòè ñ 2000 ã. ñîêðàùàåòñÿ (òàáë. 6.39).

Íåïðîñòîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé
ñôåðû îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåá-
íîñòåé èõ äåÿòåëüíîñòè (ðèñ. 6.17). Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ,
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óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñîîòâåòñòâóåò

èìåþùèìñÿ ïîòðåáíîñòÿì ëèøü íà ÷åòâåðòü, à îáåñïå÷åííîñòü

ðàñõîäîâ íà òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü – íà 40%. Óðîâåíü ñðåäñòâ, íà-

ïðàâëåííûõ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ, ïî îòíîøåíèþ ê ñóììå,

íåîáõîäèìîé íà ïîêðûòèå ýòîé ïîòðåáíîñòè, ñîêðàòèëñÿ äî 67%.

Òàáëèöà 6.39

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
íà «ñîöèàëüíûå» îòðàñëè

Годы 
Статьи 

1999 2000 2001 2002 
2003 
предв. 

В текущих ценах года (в млн. руб.) 
Образование 1 671,4 2 431,2 2 823,2 3 861,3 4 294,7 
Культура и искусство 218,7 369,5 372 544,8 560,7 
Здравоохранение и физкультура 1 017,7 1 557,8 1 582,1 1 945,9 2 301 

В сопоставимой оценке (в % к предыдущему году) 
Образование 128,2 121,5 100,6 120,9 108,7 
Культура и искусство 156,3 141,1 87,2 129,5 98 
Здравоохранение и физкультура 133,2 127,9 88 108,7 110,6 

В % к общему объему расходов 
Образование 21,5 23 19 20,8 26,5 
Культура и искусство 2,8 3,5 2,5 2,9 3,5 
Здравоохранение и физкультура 13,1 14,7 10,7 10,5 14,2 

Ðèñ. 6.17. Îöåíêà óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé
 ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû (â % îò íåîáõîäèìîé ñóììû)

Ñàìîé áîëåâîé òî÷êîé îñòàåòñÿ õðîíè÷åñêàÿ íåõâàòêà ñðåäñòâ

íà îáíîâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû «ñîöèàëüíûõ»

îòðàñëåé. Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå ñòàòèñòèêè, çà 1995 – 2002 ãã.

îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå ñîêðàòèëñÿ íà 61%, â

çäðàâîîõðàíåíèå (âìåñòå ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû

è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ) – íà 41%, â ñôåðó êóëüòóðû è èñêóñ-

ñòâà – íà 29% (òàáë. 6.40).
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Òàáëèöà 6.40

Èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ôîíäû îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
(â % ê 1995 ã., â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå)

Отрасль 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Образование 100 96,4 106,2 53,8 39,3 
Здравоохранение, физкультура 
и соцобеспечение 100 59,4 102,5 140,9 59,3 
Культура и искусство 100 137,8 в 3,0 р. 79,7 70,8 

Â ðåçóëüòàòå ðàñøèðÿåòñÿ óñòàðåâàíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ

(òàáë. 6.41). Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ â îòðàñëè îáðàçî-

âàíèÿ ñîñòàâëÿëà 26% â 1995 ã. è 40% â 2002 ã., â çäðàâîîõðàíåíèè

– ñîîòâåòñòâåííî 35 è 38%.
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Ðèñ. 6.18. Îöåíêà îáúåìà óñëóã, ïðåäîñòàâëåííûõ ó÷ðåæäåíèÿìè
ñîöèàëüíîé ñôåðû (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Отрасль 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Всего 33,9 37,9 38,2 34,0 41,2 
В т. ч.:  
– образование 25,8 25,9 34,5 37,8 40,2 
– здравоохранение, физкультура и соцобеспечение 34,7 35,9 38,4 37,3 38,3 
– культура и искусство 36,4 27,9 35,1 29,9 34,6 

Òàáëèöà 6.41

Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè (â %)

Íåñìîòðÿ íà çàìåòíîå óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà íåãàòèâíûõ

îöåíîê óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé

ñôåðû, òîëüêî 5% ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àþò ñîêðàùåíèå îáúåìà

ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè óñëóã (ðèñ. 6.18).

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

óâåëè÷èâàåòñÿ ñòðåìëåíèå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû

ê ïîèñêó äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ

ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã

â  îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû (â àáñîëþòíîé îöåíêå) óâåëè÷èëñÿ

áîëåå ÷åì â 10 ðàç (òàáë. 6.42).
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Отрасль 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Образование 20,3 87,4 136,3 207,4 278,9 

Культура 7,6 26,9 37,4 51,1 73,3 

Здравоохранение, физкультура и спорт 45,2 359,1 416,8 448,6 587 

Всего 73,1 473,4 590,5 707,1 939,2 

Òàáëèöà 6.42

Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû
(íà äóøó íàñåëåíèÿ, â ðóá.; â 1995 ã. – òûñ. ðóá.)

Годы опроса 
Перечень мер 

1999 2000 2001 2002 2003 
На федеральном уровне 

Рационализация нормативно-правовой базы 3,7 3,9 3,8 4,2 4,3 
Создание эффективного механизма социальной защиты работ-
ников социальной сферы 3,9 3,4 3,4 4,2 4,3 
Увеличение объема и финансирования федеральных программ 3,8 4,3 4,4 4,2 4,2 
Обеспечение выполнения уже принятых законов 3,9 4,2 4,1 4,3 4,1 
Активизация работы по внедрению новых экономических отно-
шений в социальную сферу 3,5 4,0 3,9 3,9 3,8 

На региональном уровне 
Обеспечение нормативного финансирования в полной мере 4,5 4,6 4,5 4,6 4,8 
Упорядочение системы оплаты труда персонала учреждений 
социальной сферы 3,7 4,0 3,8 3,9 4,0 
Определение приоритетных направлений в развития и финан-
сировании социальной сферы 3,8 3,9 4,1 4,1 3,9 
Разработка механизма стимулирования деятельности 3,7 3,4 3,5 3,4 3,6 

Òàáëèöà 6.43

Ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü
áëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû

(ñðåäíèé áàëë, ïî 5-áàëëüíîé øêàëå)

Ïðåäñòàâèòåëè ñîöèàëüíîé ñôåðû æäóò îò îðãàíîâ âëàñòè

ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áîëåå àêòèâíûõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (òàáë. 6.43).

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé è

îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé ñôåðû ðóêîâîäèòåëè ïðåäëàãàþò íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïðåæäå âñåãî, óâåëè÷èòü îáúåì è ôèíàíñè-

ðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì

ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ, îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå óæå

ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, ðàöèîíàëèçèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ

áàçó. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ, íåîá-

õîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷èòü íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðî-

âàíèå, óïîðÿäî÷èòü ñèñòåìó îïëàòû òðóäà.
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6.5. Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû

Ñôåðà îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå îïðåäåëÿþòñÿ
«Ïëàíîì äåéñòâèé äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè íà 2002 – 2005  ãã. ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ», êîòîðûé ôîðìèðîâàëñÿ íà îñíîâå Ïëàíà äåéñòâèé
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ. Îñíîâíûå åãî ïîëîæåíèÿ
ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
îáëàñòè, íàêîïëåííûé çà ïîñëåäíèå ãîäû ðåãèîíàëüíîé
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìîé îïûò, òðàäèöèè è èíèöèàòèâû îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîåêòîâ îáíîâëåíèÿ øêîëû, ñîñòîÿíèå êàæäîé èç
ïîäñèñòåì îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà. Îïîðíûìè äîêóìåíòàìè òàêæå
ÿâëÿþòñÿ «Ïëàí íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè
ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» è Îáëàñòíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
íà 2004 – 2006 ãîäû», ñîñòîÿùàÿ èç 8 ïîäïðîãðàìì.

Íåîòëîæíîñòü ðåôîðì â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå îïðåäåëÿ-
åòñÿ òåì, ÷òî ïðîìåäëåíèå â ýòîé îáëàñòè âåäåò ê ðàçðóøåíèþ
íàêîïëåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, à â äàëüíåéøåì – ê
èçäåðæêàì ïî åãî âîññòàíîâëåíèþ. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî
ñåãîäíÿ, êîãäà êðèòåðèé îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùèì
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà â ìèðå. Íå ñëó÷àéíî
ïîÿâëåíèå òåðìèíîâ «èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà», «ýêîíîìèêà
çíàíèé», ñôåðà ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîòîðûõ ñòðåìèòåëüíî
ðàñøèðÿåòñÿ. Äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñîâðåìåííîì
ìèðå âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
ïðîãðåññ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò äî 95% ïðèðîñòà ÂÂÏ ðàçâèòûõ
ñòðàí. Íàëè÷èå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò êàê ðåãèîíàì,
òàê è îòäåëüíûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ïîëó÷àòü âåñîìûå
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â óñëîâèÿõ ðûíêà, îñòàâëÿÿ äàëåêî
ïîçàäè òåõ, ó êîãî ýòè óñëîâèÿ îòñóòñòâóþò â óùåðá òåìïàì è
êà÷åñòâó ðàçâèòèÿ.

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà äîëæíà îòâå÷àòü íà ýòè âûçîâû,
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ãîâîðèòü îá óñòîé÷èâîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ðåãèîíà íà âíóòðåííåì è ìèðîâîì ðûíêàõ íå ïðèõîäèòñÿ.
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Èìåííî íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íóæíî
ñäåëàòü ïåðâîî÷åðåäíóþ ñòàâêó ïðè ïëàíèðîâàíèè äîëãîñðî÷íûõ
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Îòäà÷à äëÿ ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ êàê â ïîâûøåíèè
îáùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè, òàê è â óâåëè÷åíèè âêëàäà îáðà-
çîâàòåëüíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ôàêòîðà â ÂÂÏ. Êðîìå ñóãóáî
ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà, óñïåøíîå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì óñêîðèòü
ïðîãðåññ è â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, óêðåïèòü ïîòåíöèàë îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è ò. ä.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü. Ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé
ðåàëèçàöèþ æèòåëÿìè îáëàñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà îáðà-
çîâàíèå è ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, îòâå÷àþùèõ
ìèðîâûì ñòàíäàðòàì è ïîòðåáíîñòÿì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Íàïðàâëåíèÿ:
1. Îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ:
� ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé íåçàâèñèìîé ñèñòåìû àòòåñ-

òàöèè è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, âíåäðåíèå
ñòàíäàðòèçîâàííûõ ïðîöåäóð ýêñïåðòèçû ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è
ó÷åáíî- ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå òåñòèðîâàíèÿ ñòóäåíòîâ
è ïðåïîäàâàòåëåé;
� îáíîâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè ñòàí-
äàðòàìè êà÷åñòâà;
� îñóùåñòâëåíèå ïåðåõîäà íà ñîïîñòàâèìóþ ñ ìèðîâîé ñèñ-

òåìó ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà è ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé.
2. Îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ñïåêòðà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

òðåáîâàíèÿì ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà:
� ðåãóëÿðíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé è ñïåöèàëü-

íîñòåé, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ, è îáúåìîâ
èõ ïîäãîòîâêè;
� ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî

çàêàçà ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ;
� îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè îáðàçîâàíèÿ:

èíòåãðàöèÿ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ó÷ðåæäå-
íèÿìè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðåïîäãî-
òîâêè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ; èíòåãðàöèÿ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ âûñøåé øêîëîé;
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� ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ ïîäãîòîâêè êàäðîâ
âûñøåé êâàëèôèêàöèè ïî «ïðîðûâíûì» íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ
âóçîâñêîé íàóêè è ïîääåðæêà íàó÷íûõ øêîë (íà îñíîâå öåëåâîãî
ïðèíöèïà); ñîäåéñòâèå èíòåãðàöèè âóçîâñêîé è àêàäåìè÷åñêîé
íàóêè â ðåãèîíå; ñîçäàíèå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ
(îñîáåííî ïî ïîäãîòîâêå ýêîíîìèñòîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ
âûñøåé êâàëèôèêàöèè, ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ìèðîâîãî
óðîâíÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé).

3. Îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ äëÿ ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è òåððèòîðèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
îáëàñòè:
� ïðåäîñòàâëåíèå àäðåñíûõ öåëåâûõ ñòèïåíäèé â ðàçìåðå,

ïîêðûâàþùåì ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ, ïðîæèâàíèÿ (â ðàçìåðå íå
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà) è ïðîåçäà â îáùåñòâåííîì òðàíñ-
ïîðòå, à òàêæå è ëüãîò ïî îïëàòå îáùåæèòèé â ñèñòåìå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ó÷àùèìñÿ è ñòóäåíòàì èç ñåìåé
ñ íèçêèìè äîõîäàìè, ñèðîòàì, ïðåäñòàâèòåëÿì äðóãèõ êàòåãîðèé,
íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ;
� ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëÿåìûõ èëè ãàðàíòèðîâàííûõ

ãîñóäàðñòâîì â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè îáðàçîâàòåëüíûõ êðå-
äèòîâ ó÷àùèìñÿ è ñòóäåíòàì;
� ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâ ðàáî÷èõ ìåñò ñ íåïîëíûì ðàáî÷èì

äíåì çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ðåñóðñîâ, ñðåäñòâ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé;
� îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâíîãî äîñòóïà ê êà÷åñòâåííûì

îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ðàé-
îíîâ îáëàñòè, ïðåæäå âñåãî æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, – êàê
ïóòåì ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêè îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ñåòè ðàé-
îííîãî çâåíà, òàê è â ôîðìå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
öåëåâûõ ñóáñèäèé (â òîì ÷èñëå ñ óñëîâèåì èõ ïîñëåäóþùåãî
ïîãàøåíèÿ).

4. Ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì:
� ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû Ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ (îáðàçîâà-

òåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ìóíèöèïàëèòåòîâ è ò.ï.), ÷òî ïðèçâàíî óñè-
ëèòü âíèìàíèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ è íóæ-
äàì îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü ïðèòîê â îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçà-
öèè äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ – ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ, êàä-

ðîâûõ, èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü;
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� ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ïîääåðæêè

îáðàçîâàíèÿ (îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé), àêêóìóëèðóþùåãî

ñðåäñòâà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàïðàâëÿþùåãî èõ

íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì äàííîé ñôåðû;

� ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ïðîôåññèîíàëüíûõ

ñîîáùåñòâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, èõ ïðèâëå÷åíèå ê ðåøåíèþ âîï-

ðîñîâ îáðàçîâàòåëüíîé òàêòèêè è ñòðàòåãèè;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì

ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ïîä-

äåðæêó îáðàçîâàíèÿ.

5. Ðàçâèòèå ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî

ñòàòóñà ïåäàãîãîâ è ïðåñòèæíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî òðóäà:

� ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ðûíêà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàä-

ðîâ (ðàçâèòèå êîíêóðñíûõ ìåõàíèçìîâ çàíÿòèÿ äîëæíîñòåé;

ñîçäàíèå äîñòóïíûõ äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

áàíêîâ äàííûõ ïî ðûíêàì âàêàíñèé è ïðåäëîæåíèé);

� ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè

è ïåðåïîäãîòîâêè àäìèíèñòðàòîðîâ è ìåíåäæåðîâ â ñôåðå îáðà-

çîâàíèÿ íà áàçå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ;

�  ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà îáðàçîâàòåëüíûõ

êàäðîâ ïðè îäíîâðåìåííîì óñèëåíèè åå äèôôåðåíöèàöèè, ïðå-

îäîëåíèå íåîáîñíîâàííîãî ðàçðûâà â óðîâíå îïëàòû òðóäà

ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðîé;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåäàãîãîâ è

äðóãèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ;

� îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïåäà-

ãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ñîçäàíèå âàðèàòèâíîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè.

Ýòàïû ðåàëèçàöèè:

Í à  ï å ð â î ì  ý ò à ï å  (2004 – 2005 ãã.) îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàç-

ðåøåíèå êëþ÷åâûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì

îáðàçîâàíèÿ. Ñòàáèëèçèðóåòñÿ áàçîâûé óðîâåíü áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷èâàåòñÿ

óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå – íå ìåíåå, ÷åì íà

25%. Ñîõðàíÿåòñÿ ïîòåíöèàë øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïëîùàäè,

êàäðû) çà ñ÷åò ïåðåõîäà íà ìàëîêîìïëåêòíûå êëàññû. Ïðîâîäèòñÿ

èíâåíòàðèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà,
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ôîðìèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, èñõîäÿ

èç òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îòðàñëè è ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé ðàç-

âèòèÿ ýêîíîìèêè è ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Í à  â ò î ð î ì  ý ò à ï å  (2006 – 2007 ãã.) íà îñíîâå óñòîé÷èâîãî

ðîñòà ÂÂÏ è óâåëè÷åíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñîçäàþòñÿ

ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî-

ñòè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ. Óðîâåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ îáðàçîâàíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ íà 50% ïî îòíîøåíèþ ê 2002 ã.

(â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå). Ïîâûøàåòñÿ äîëÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷-

íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî õîçÿéñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ. Îáåñïå÷èâàåòñÿ ïåðåõîä îò íîðìàòèâîâ «âûæè-

âàíèÿ» ê íîðìàòèâàì «ðàçâèòèÿ» îáðàçîâàíèÿ. Îáíîâëÿåòñÿ ìà-

òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ. Óâåëè÷è-

âàåòñÿ ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå çà ïåäàãîãè÷åñêèé òðóä,

îáåñïå÷èâàåòñÿ åãî ñîîòâåòñòâèå âîñïðîèçâîäñòâåííûì ïîòðåá-

íîñòÿì ïåäàãîãîâ. Îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèòîê â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ

ìîëîäûõ êàäðîâ. Íà îñíîâå ðåàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è êîíò-

ðîëÿ ïîâûøàåòñÿ êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Óñòðàíÿåòñÿ

äèñáàëàíñ â äîñòóïíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äëÿ ðàçëè÷íûõ

ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Í à  ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  (2008 – 2010 ãã.) îáåñïå÷èâàåòñÿ

âûõîä íà ìèðîâûå ñòàíäàðòû îáðàçîâàíèÿ – êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ

êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, òàê è ñ ïîçèöèé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî

îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Äîñòèãàåòñÿ äâóêðàòíîå

óâåëè÷åíèå â ñðàâíåíèè ñ 2002 ã. îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ñåêòîðà. Çàâåðøàåòñÿ ñîçäàíèå óñëî-

âèé äëÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî «ïðîðûâà» ðåãèîíà íà îñíîâå

ðàñòóùèõ èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå.

Ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñåãîäíÿ íåò îñíîâàíèÿ äëÿ òîãî,

÷òîáû êðèçèñ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñâÿçûâàòü èñêëþ-

÷èòåëüíî ñ ðàçâèòèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Óðîâåíü çäîðîâüÿ îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ è ìíîæåñòâîì èíûõ ôàêòîðîâ. Òåì íå ìåíåå ñëîæèâ-

øàÿñÿ â ñòðàíå è ðåãèîíå ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåñìîòðÿ íà

ïîïûòêè åå ðåôîðìèðîâàíèÿ, îñòàåòñÿ íå ãîòîâîé ê ðåøåíèþ

ïðîáëåì, ïðîäèêòîâàííûõ ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðîé çàáîëåâàå-

ìîñòè è ñìåðòíîñòè, à òàêæå ïåðñïåêòèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè

÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà ìåæñåêòî-
ðàëüíîé îñíîâå ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü –
Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ». Ýòîò äîêóìåíò ïîääåðæàí Çàêîíîäàòåëüíûì
Ñîáðàíèåì è óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ãóáåðíàòîðà îò 15 ìàÿ
2000 ã.

Â êà÷åñòâå öåëåé äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè âûäâèíóòû:
• äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîé ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ñîñòîÿ-

íèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;
• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íà îñíîâå óëó÷-

øåíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí.
Â òå÷åíèå 2001 – 2002 ãã. ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîé

è ðîññèéñêîé íàóêè, äåïàðòàìåíòîâ, êîìèòåòîâ è óïðàâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè ðàçðàáîòàí è óòâåðæäåí Ñòðàòåãè÷åñêèé
ïëàí ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ, îáîçíà÷åííûõ â Êîíöåïöèè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýòîé ðàáîòû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäó-
þùåì:

1) Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ êà÷å-
ñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â íåîáõîäèìîì îáúåìå (â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óðîâíåì çàáîëåâàåìîñòè è ïåðñïåêòèâíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíå).

Â ýòèõ öåëÿõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
îöåíêè ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé
ïîìîùè; óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòîâ â îêàçàíèè áåñïëàòíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèíàíñîâûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè; îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ óñëîâèé
ïðåäîñòàâëåíèÿ è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Âàæíîå
çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ðàçâèòèþ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííîé íà ñåìüþ, çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà
âðà÷à îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
èçó÷åíèÿ è ó÷åòà ìíåíèÿ ïàöèåíòîâ î êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ.

2) Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ èì.

Ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò: ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà è îöåíêó
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;
îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ìíîãîêàíàëüíîé
ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ; âíåäðåíèå
ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ìåõàíèçìîâ îïëàòû
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ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñòèìóëèðóþùèõ ðîñò ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â çäðàâîîõðàíåíèè; çàâåðøåíèå ïåðåõîäà

ê ïðåèìóùåñòâåííî ñòðàõîâîé ôîðìå ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ê ñòðàõîâîìó ôèíàíñèðîâàíèþ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ âèäèòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãà-

íèçàöèè ñòàöèîíàðíîé ñëóæáû. Îíà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ìåðîï-

ðèÿòèÿ:

• ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè (ñ 25 äî 20 – 22 íà

10 òûñ. ÷åëîâåê) çà ñ÷åò ÷àñòè÷íîãî ïåðåâîäà ëå÷åíèÿ íà àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèé óðîâåíü;

• äàëüíåéøåå óìåíüøåíèå ñðîêà ëå÷åíèÿ áîëüíîãî â ñòàöèî-

íàðå ñ 14,4 äíÿ äî 12-13 äíåé çà ñ÷åò áîëåå øèðîêîãî ðàçâèòèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ ñòàöèîíàðîçàìåùàþùèõ ñëóæá (äíåâíûõ ñòàöè-

îíàðîâ, äîìîâ ñåñòðèíñêîãî óõîäà, «õîñïèñîâ» è ò.ä.).

Íåîáõîäèìî òàêæå îïòèìèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü àìáóëàòîð-

íî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà, äëÿ ÷åãî ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòü

ê 100% óêîìïëåêòîâàííîñòü ïîëèêëèíèê âðà÷àìè è ñðåäíèì

ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì, ñîçäàòü åìó áëàãîïðèÿòíûå (â òîì ÷èñëå

è ìàòåðèàëüíûå) óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñ-

êèõ ñëóæá, íàïðàâëåííûõ íà ðàííåå âûÿâëåíèå è äèàãíîñòèêó

çàáîëåâàíèé.

3) Ðåàëèçàöèÿ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ïðèîðèòåò-

íûì íàïðàâëåíèÿì îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâîäèòü öåëåíàïðàâëåííóþ è îñíîâàí-

íóþ íà ïðèíöèïå ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòèêó

ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ ðèñêà íà ðàçëè÷-

íûå ïàðàìåòðû îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è îòñëåæèâàòü ñòåïåíü

äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ ïëà-

íèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ ïðîãðàììàõ, êàê-òî:

«Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ

íàðêîòèêîâ è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó», «Àíòè-ÂÈ×/ÑÏÈÄ»,

«Çäîðîâûé ðåáåíîê», «Ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè

ñðåäè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» è äðóãèõ.

×òî êàñàåòñÿ ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâè-

òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî îíè âèäÿòñÿ òàê:
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Í à  ï å ð â î ì  ý ò à ï å  (2004 – 2005 ãã.) îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàç-
ðåøåíèå êëþ÷åâûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñòàáèëèçèðóåòñÿ áàçîâûé óðîâåíü è óâåëè÷è-
âàåòñÿ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëè-
òèêè. Ôîðìèðóåòñÿ íîðìàòèâíàÿ îñíîâà äëÿ ðåàëüíîãî ìåæâå-
äîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Í à  â ò î ð î ì  ý ò à ï å  (2006 – 2007 ãã.) ñîçäàþòñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé,
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ðàñòóò âëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé è íà-
ñåëåíèÿ â óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè. Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò-
ñÿ óðîâåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ðåàëèçóåòñÿ áëîê ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ äåéñòâèÿ ôàêòî-
ðîâ ðèñêà îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ â ðåãèîíå.

Í à  ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  (2008 – 2010 ãã.) â îñíîâíîì çàâåðøà-
åòñÿ âûïîëíåíèå èìåþùèõñÿ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.  Ïðî-
âîäèòñÿ àíàëèç ñèòóàöèè ñ êîððåêòèðîâêîé ïðèîðèòåòîâ è öåëåé
ðåãèîíàëüíîé çäðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè íà ïîñëåäóþùåå
äåñÿòèëåòèå. Óñòðàíÿåòñÿ äèñáàëàíñ â äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Óðîâåíü ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà.

Ñôåðà êóëüòóðû. Â ñôåðå êóëüòóðû ðåãèîíà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðåàëèçóåòñÿ ðÿä ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì. Ñðåäè íèõ: «Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå òðàäèöè-
îííîé íàðîäíîé êóëüòóðû êàê îñíîâû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû ñåëà íà
2001 – 2005 ãã.», «Ðàçâèòèå áèáëèîòå÷íîãî äåëà â Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè», «Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ êèíîîáñëó-
æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2003 – 2005 ãã.».
Ðåãèîí ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå
«Êóëüòóðà Ðîññèè» (2001 – 2005 ãã.).

Îäíàêî ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîé ñôåðû ïîêà íå
íîñèò êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà. Ïîñòàíîâêà äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷
äîëæíà ñî÷åòàòü èìåþùèåñÿ íàðàáîòêè, íî â òî æå âðåìÿ çàêðå-
ïèòü ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ êóëüòóðíîé ñôåðîé ðåãèîíà êàê ê
åäèíîé ñèñòåìå, èìåþùåé ñëîæíûå âíóòðåííèå ñâÿçè è âíåøíèå
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü â ýòîé ñôåðå ñîñòîèò â äîñòèæåíèè
êà÷åñòâåííî íîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñôåðû êóëüòóðû è èñêóññòâà, ñïî-
ñîáñòâóþùåãî ñîçäàíèþ êóëüòóðíîé ñðåäû è îáåñïå÷èâàþùåãî
ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ æèòåëåé ðåãèîíà.
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Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

1. Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äîñòóïíîñòè êóëü-

òóðíûõ óñëóã, ÷òî âêëþ÷àåò: ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíûõ ìåõàíèç-

ìîâ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â

êóëüòóðíîé æèçíè è ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè ó÷ðåæäåíèé êóëüòó-

ðû, íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì; ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîé

è èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû êóëüòóðíîé ñôåðû, îáåñ-

ïå÷èâàþùåé åäèíñòâî êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà, áàçî-

âûå óñëîâèÿ äëÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê êóëüòóðíûì áëàãàì; ïîýòàï-

íûé ïåðåõîä ê íîðìàòèâíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ îòðàñëè íà

îñíîâå ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå êóëüòóðû è ïåðåâîäó

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû íà êîíòðàêòíîå è

èíâåñòèöèîííîå ôèíàíñèðîâàíèå.

2. Ðàöèîíàëèçàöèÿ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íàõîäÿùåãîñÿ â ñôåðå

êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò:

î ïîñëåäîâàòåëüíîì âíåäðåíèè ïðîãðàììíî-öåëåâûõ, êîíòðàêò-

íûõ è èíâåñòèöèîííûõ ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé

êóëüòóðû; êîíöåíòðàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà íàèáîëåå ïðè-

îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, îòâå÷àþùèõ

ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì â îáëàñòè êóëüòóðû; ïåðåâîäå íà êîíòðàê-

òíóþ ñèñòåìó íàéìà ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è òâîð-

÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ; ðàñøèðåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé

êóëüòóðû â îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ è óñëîâèé îïëàòû òðóäà, ÷òî

ïîçâîëèò äîáèòüñÿ ïîñòåïåííîãî ïðåîäîëåíèÿ íåîáîñíîâàííîãî

ðàçðûâà â óðîâíÿõ îïëàòû òðóäà â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè

è â ñôåðå êóëüòóðû.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ýòîì äåëå áóäåò èìåòü:

� âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ çà öåëåâûì è

ýôôåêòèâíûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ó÷ðåæäåíèÿõ

êóëüòóðíîé ñôåðû ðåãèîíà;

� îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â íåêîì-

ìåð÷åñêîé ñôåðå êóëüòóðû, îò÷åòîâ î ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ

è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

� ñîçäàíèå ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíê-

öèè îáùåñòâåííîãî íàäçîðà çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòüþ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.
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3. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ñôåðó êóëüòóðû äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ, ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìíîãîêà-
íàëüíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî:
� âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòè-

ìóëèðóþùèõ ïðèâëå÷åíèå îðãàíèçàöèÿìè êóëüòóðû âíåáþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ;
� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé êóëü-

òóðû â íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ
âûñòóïàþò êàê îðãàíû âëàñòè (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), òàê è
(èëè) ÷àñòíûå ëèöà è îðãàíèçàöèè;
� ïðåäîñòàâëåíèå â àðåíäó ïîìåùåíèé ó÷ðåæäåíèé êóëüòó-

ðû, êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàõîäÿùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿæå-
íèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ äîõîäîâ
â ïîëüçó ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ
ïîääåðæêè êóëüòóðû;
� ñòèìóëèðîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå

êóëüòóðû ðåãèîíà ïîñðåäñòâîì íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ëüãîò.
Ñîäåðæàíèå ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè â ñôåðå êóëüòóðû

âèäèòñÿ òàêîâûì:
Í à  ï å ð â î ì  ý ò à ï å  (2004 – 2005 ãã.) îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàç-

ðåøåíèå êëþ÷åâûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
êóëüòóðíîé ñôåðû. Ñòàáèëèçèðóåòñÿ áàçîâûé óðîâåíü è óâåëè-
÷èâàåòñÿ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå êóëüòóðíîé ïîëèòèêè.
Èäåò ïîäãîòîâêà ïàêåòà îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîé ñôåðû.

Í à  â ò î ð î ì  ý ò à ï å  (2006 – 2007 ãã.) ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðíîé ñôåðû è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà êóëüòóðíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ. Óðîâåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè óâåëè÷è-
âàåòñÿ íà 50% ïî îòíîøåíèþ ê 2002 ã. (â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå).
Îáåñïå÷èâàåòñÿ ïåðåõîä îò íîðìàòèâîâ «âûæèâàíèÿ» ê íîðìà-
òèâàì «ðàçâèòèÿ» ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû. Ðàñøèðÿåòñÿ
ðûíîê êóëüòóðíûõ óñëóã.

Í à  ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  (2008 – 2010 ãã.) ïðîèñõîäèò äâóêðàò-
íîå ïî îòíîøåíèþ ê 2002 ã. óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû. Çàâåðøàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
âàðèàòèâíîé ñåòè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, ïîçâîëÿþùåé óäîâëåò-
âîðÿòü ïîòðåáíîñòè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â êóëüòóðíûõ
áëàãàõ è ðåøàþùåé ïåðñïåêòèâíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíå.
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6.6. Òîðãîâëÿ è ïëàòíûå óñëóãè

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå îáëàñòè

ïðîèñõîäÿò ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ. Äîñòèãíóòà îïðåäåëåííàÿ

ñòàáèëèçàöèÿ ðûíêà è åãî íàñûùåíèå ïîòðåáèòåëüñêèìè

òîâàðàìè.

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáúåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ïëàòíûõ óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ â íîìèíàëüíûõ öåíàõ ïîñòå-

ïåííî âîçðàñòàþò (òàáë. 6.44). Îäíàêî ðàñ÷åò ýòèõ ïîêàçàòåëåé

â ñîïîñòàâèìûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçûâàåò, ÷òî òåìïû ðîñòà îáîðîòà

ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïîñëå 2000 ã. óñòîé÷èâî ñíèæàþòñÿ,

à ïëàòíûõ óñëóã – íàõîäÿòñÿ â 2000 – 2002 ãã. ïðèìåðíî íà îäíîì

óðîâíå.

Òàáëèöà 6.44

Çíà÷åíèÿ ñðåäíåäóøåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî òîðãîâëå è óñëóãàì

Показатель 1990 г. 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Оборот розничной торговли на душу населения 
(в фактически действовавших ценах, руб.) 1 600 3 223 7 586 10 463 13 629 17 215 

Индексы оборота розничной торговли (в сопоставимых ценах), в % 

– к предыдущему году 114,7 84 81,9 115,2 113,4 110,1 

– к 1990 году 100 73,5 48,5 55,9 63,4 69,8 

– к 1995 году н/д 100 66 76 86,2 95 

Объем платных услуг на душу населения            
(в фактически действовавших ценах) н/д 729 2 252 2 876 3 976 5 547 

Индексы объема платных услуг (в сопоставимых ценах), в % 

– к предыдущему году н/д 95,7 112,6 99,2 103,7 98,4 

– к 1995 году н/д 100 85 84,3 87,4 86 

Çà ãîäû ðåôîðì óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé

ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ çàðåãèñòðèðîâàíî

6 òûñÿ÷ åäèíèö.

Âìåñòå ñ òåì, ïî îáîðîòó ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ îáëàñòü çàíèìàåò ëèøü âîñüìîå ìåñòî â ÑÇÔÎ (òàáë. 6.45).

Ïî îáúåìó ïëàòíûõ óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2001 ã. îíà çàíè-

ìàëà ïÿòîå ìåñòî â ÑÇÔÎ (òàáë. 6.46).

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì, ñâîé-

ñòâåííûõ òîé èëè èíîé ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ðåãèîíà.

Äëÿ îïòîâîé òîðãîâëè ðåãèîíà õàðàêòåðíû:

• îòñóòñòâèå êðóïíûõ îïòîâûõ öåíòðîâ ñ ïîëíûì êîìïëåêñîì

ïðîöåññà äâèæåíèÿ òîâàðîâ îò ïðîèçâîäèòåëÿ ê ïîòðåáèòåëþ;
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Объем платных услуг, всего Объем платных услуг        
на душу населения 

Регион 
Млрд. руб. Доля         

в СЗФО,% 
Место        
в СЗФО Тыс. руб. Место        

в СЗФО 
Российская Федерация 824,2 н/д н/д 5,69 н/д 
СЗФО 81,4 100 н/д 5,67 н/д 
г. Санкт-Петербург 42,3 52 1 9,15 1 
Мурманская область 6,3 7,7 2 6,5 2 
Республика Коми 5,7 7, 3 5,12 3 
Калининградская область 4,2 5,2 7 4,45 4 
Вологодская область 5,2 6,4 5 3,98 5 
Республика Карелия 2,9 3,6 8 3,87 6 
Архангельская область 5,3 6,5 4 3,7 7 
Новгородская область 2,6 3,2 9 3,6 8 
Псковская область 2,2 2,7 10 2,81 9 
Ленинградская область 4,6 5,7 6 2,79 10 

Оборот розничной торговли, всего Оборот розничной торговли 
на душу населения 

Регион 
Млрд. руб. Доля         

в СЗФО,% 
Место      
в СЗФО Тыс. руб. Место в 

СЗФО 
Российская Федерация 2 029,9 н/д н/д 21,1 н/д 
СЗФО 280,2 100 н/д 19,5 н/д 
Республика Коми 30,5 10,9 2 27,3 1 
Мурманская область 25 8,92 3 25,9 2 
г. Санкт-Петербург 112,3 40,1 1 24,2 3 
Республика Карелия 13 4,66 8 17,2 4 
Архангельская область 24,2 8,65 4 16,9 5 
Новгородская область 11,5 4,09 9 16 6 
Калининградская область 14,2 5,05 7 15 7 
Вологодская область 17,9 6,38 6 13,6 8 
Ленинградская область 21,6 7,7 5 13 9 
Псковская область 10 3,57 10 12,7 10 

Òàáëèöà 6.45

Ðåéòèíã Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ÑÇÔÎ ïî îáîðîòó ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
â 2001 ã. (â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ)

Òàáëèöà 6.46

Ðåéòèíã Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ÑÇÔÎ ïî îáúåìó ïëàòíûõ óñëóã
â 2001 ã. (â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ)

• áîëüøîå ÷èñëî ïîñðåäíèêîâ â ïðîöåññå äîâåäåíèÿ òîâàðîâ
äî ïîòðåáèòåëÿ;

• çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû íà àðåíäó è îïëàòó óñëóã ñòîðîííèõ
îðãàíèçàöèé, ïîâûøàþùèå óäåëüíûå èçäåðæêè îáðàùåíèÿ;

• îòñóòñòâèå âûñîêîìåõàíèçèðîâàííûõ ñêëàäîâ;
• íèçêèé óðîâåíü èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå-

÷åíèÿ.
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Ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè îáëàñòè ïðèñóùè ïðîáëåìû,

ñâÿçàííûå:

– ñ äåôèöèòîì êðóïíûõ óíèâåðñàëüíûõ ðîçíè÷íûõ ïðåäïðè-

ÿòèé, òîðãîâûõ öåíòðîâ;

– íåîïòèìàëüíûì ðàñïîëîæåíèåì òîðãîâûõ òî÷åê;

– íåäîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìàãàçèíîâ

â çîíàõ æèëîé çàñòðîéêè;

– îòñóòñòâèåì îðãàíèçîâàííûõ ðûíêîâ äëÿ ðåàëèçàöèè

ïðîäóêöèè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ.

Äëÿ ñôåðû ïëàòíûõ óñëóã õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

• îòñóòñòâèå ñèñòåìû âçàèìîñâÿçè ãîðîäñêèõ ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñåëüñêîé ñëóæáû

áûòà;

• íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ, íå èìåþùèõ

äîëæíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ÷òî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò

íà êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé, âåäåò ê íàðóøåíèþ èõ

çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ;

• èñïîëüçîâàíèå ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè óñòàðåâøåãî îáîðó-

äîâàíèÿ, îòñóòñòâèå ñðåäñòâ íà åãî çàìåíó è ìîäåðíèçàöèþ.

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ òîðãîâîãî áèçíåñà è ñôåðû óñëóã â ðåãèîíå.

Â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå èìååò:

– ôîðìèðîâàíèå êðóïíûõ óíèâåðñàëüíûõ ðîçíè÷íûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, òîðãîâûõ öåíòðîâ è òîðãîâûõ êîìïëåêñîâ;

– óíèâåðñàëèçàöèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ìàãàçèíîâ;

– ðàçâèòèå ñåòåé ìàãàçèíîâ, ðàáîòàþùèõ ïîä åäèíîé òîðãî-

âîé ìàðêîé;

– ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû òàê íàçûâàåìûõ «óäîáíûõ ìàãàçè-

íîâ», ðàñïîëîæåííûõ â ðàäèóñå ïåøåõîäíîé äîñòóïíîñòè è òîð-

ãóþùèõ øèðîêèì àññîðòèìåíòîì ïðîäîâîëüñòâåííûõ è íåïðî-

äîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ;

– ðåîðãàíèçàöèÿ ìåëêîðîçíè÷íîé íåñòàöèîíàðíîé è ïåðå-

äâèæíîé òîðãîâîé ñåòè (ðûíêîâ, êèîñêîâ, ïàëàòîê) ïî ïðîäàæå

íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â ñòàöèîíàðíóþ òîðãîâóþ ñåòü;

– ðàçâèòèå ðûíêîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ëè÷íûõ

ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñîöèàëüíûì ôàêòîðîì

â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè.
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Ðàçâèòèå îïòîâîé òîðãîâëè äîëæíî áûòü íàöåëåíî íà ñîçäà-

íèå ñèñòåìû äâèæåíèÿ òîâàðîâ, áëàãîïðèÿòñòâóþùåé ïðîèçâî-

äèòåëÿì îáëàñòè è ñïîñîáñòâóþùåé îïòèìàëüíîìó ñîîòíîøåíèþ

òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè, è òîâàðîâ, ââî-

çèìûõ èç-çà åå ïðåäåëîâ. Ñîçäàíèå îáëàñòíûõ îïòîâûõ öåíòðîâ ñ

ïîëíûì êîìïëåêñîì ïðîöåññà äâèæåíèÿ òîâàðîâ îò ïðîèçâîäè-

òåëÿ ê ïîòðåáèòåëþ ïîçâîëèò óìåíüøèòü çàïîëíåíèå òîâàðíîãî

ðûíêà íèçêîêà÷åñòâåííîé èìïîðòíîé ïðîäóêöèåé.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò âîçîáíîâëåíèå ðàáîòû îïòîâûõ áàç

îáëàñòíîãî Ñîþçà ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ ñ òîâàðîäâèæåíèåì

îò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ äî ïîòðåáèòåëÿ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ðàçâèòèå ñòðóêòóðû

îïòîâîãî çâåíà íà îñíîâå âûäåëåíèÿ â åãî ñîñòàâå: 1) ñïåöèàëèçè-

ðóþùèõñÿ íà îïòîâîé òîðãîâëå ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ

ïîëíûé êîìïëåêñ çàêóïî÷íî-ñáûòîâûõ îïåðàöèé ñ ïåðåõîäîì

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òîâàð ê îïòîâîìó çâåíó; 2) ïîñðåäíè÷åñ-

êèõ îïòîâûõ ñòðóêòóð, íå èñïîëüçóþùèõ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

ïåðåõîä ê íèì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òîâàð (ïðåäïðèÿòèÿ-

áðîêåðû, òîðãîâûå àãåíòû, êîìèññèîíåðû è ò.ï.); 3) îðãàíèçàòî-

ðîâ îïòîâîé òîðãîâëè, àáñîëþòíî íå ðàáîòàþùèõ ñ òîâàðîì, íî

îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè îïòîâîãî îáîðîòà òîâàðîâ

(ÿðìàðêè, òîâàðíûå áèðæè, àóêöèîíû, îïòîâûå ðûíêè).

Â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëå-

íèÿìè ÿâëÿþòñÿ:

• ðàçâèòèå îáùåäîñòóïíîé ñåòè ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî

ïèòàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñåòü ïðåäïðèÿòèé «áûñòðîãî ïèòàíèÿ», îðè-

åíòèðîâàííûõ íà ðàçëè÷íûå ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé;

• ðàñøèðåíèå ñåòè ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïèòàíèåì ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ, ñòóäåíòîâ,

øêîëüíèêîâ, ó÷àùèõñÿ ïðîôòåõó÷èëèù, êîëëåäæåé, äåòåé â äîø-

êîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïàöèåíòîâ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé;

• ðàçâèòèå ñåòè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ â çîíàõ êîìïëåêñíîãî

òîðãîâîãî, ãîñòèíè÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, íà çàïðàâî÷íûõ ñòàíöèÿõ,

â àýðîïîðòàõ, íà âîêçàëàõ, âäîëü àâòîìàãèñòðàëåé, òóðèñòè÷åñêèõ

ìàðøðóòîâ, ïî ïóòè ñëåäîâàíèÿ íà ðîäèíó Äåäà Ìîðîçà –

ã. Âåëèêèé Óñòþã.

×òî êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû ïëàòíûõ óñëóã, òî íà ïåðâûé

ïëàí çäåñü âûõîäèò ôîðìèðîâàíèå îáëàñòíîé ïðîãðàììû
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ïîääåðæêè è îçäîðîâëåíèÿ îòðàñëè, ó÷èòûâàþùåé ðàçâèòèå êàê

òðàäèöèîííûõ, òàê è ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ óñëóã.

Ñîöèàëüíàÿ ïàðàäèãìà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îñíîâûâàåòñÿ íà

òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíûå ñëîè,

îáëàäàþùèå çíà÷èòåëüíûì òðóäîâûì è êâàëèôèêàöèîííûì ïî-

òåíöèàëîì, âûñîêîé ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòüþ è ìîáèëüíîñòüþ,

ñïîñîáíîñòüþ ëåãàëüíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê óñëîâèÿì âíåøíåé ñðå-

äû è ðåàëèçîâàòü ýôôåêòèâíûå ìîäåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, öåëüþ ïðåîáðàçîâàíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå

ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ ìîáèëèçàöèþ

ðåñóðñîâ è ýêîíîìè÷åñêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ýòèõ ãðóïï.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå ðåãèîíà äîëæíû áûòü

íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ öåëåé:

1. Îáåñïå÷åíèå âñåîáùåé äîñòóïíîñòè è âûñîêîãî êà÷åñòâà

áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ áëàã, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî,

ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è îáùåå îáðàçîâàíèå.

2. Ñîçäàíèå äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíàì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ

îáåñïå÷èâàòü áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ,

âêëþ÷àÿ êîìôîðòíîå æèëüå, ëó÷øåå êà÷åñòâî óñëóã â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè â

ïîæèëîì âîçðàñòå.

3. Îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîé çàùèòû ñîöèàëü-

íî óÿçâèìûõ ãðàæäàí, íå îáëàäàþùèõ äîñòàòî÷íûìè âîçìîæíî-

ñòÿìè äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è

îáúåêòèâíî íóæäàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå.

4. Ôîðìèðîâàíèå â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû èíñòèòóòîâ,

ñîçäàþùèõ âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî ïîëíîé ìîáèëèçàöèè

ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ýòèõ ñðåäñòâ, è íà ýòîé îñíîâå – îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà è

âîçìîæíîñòåé øèðîêîãî âûáîðà íàñåëåíèåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ñîöèàëüíûõ áëàã è óñëóã.

Áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-

íîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Èìåííî

ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îïåðåæàþùèé ðîñò àññèã-

íîâàíèé íà öåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû ïî

ñðàâíåíèþ ñ áîëüøèíñòâîì äðóãèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðàñõîäîâ.
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Èñõîäÿ èç ñêëàäûâàþùèõñÿ òåíäåíöèé ñîöèàëüíûõ ïðîöåñ-

ñîâ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, à òàêæå ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ ïåðñ-

ïåêòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÐÔ, ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè â îòíîøåíèè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà öåëåñîîáðàçíî ðàçáèòü íà òðè âçàèìîóâÿçàííûõ ýòàïà.

Í à  ï å ð â î ì  ý ò à ï å  (2004 – 2005 ãã.) óñèëèÿ íåîáõîäèìî

ñêîíöåíòðèðîâàòü íà ñòàáèëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè;

ïîääåðæêå ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â ìàòåðèàëüíîì áëàãîñîñòîÿ-

íèè íàñåëåíèÿ (ðîñò ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ â 1,4 ðàçà ê

óðîâíþ 2002 ã.); ëèêâèäàöèè çàäîëæåííîñòè è îáåñïå÷åíèè

ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû; ïðèáëèæåíèè

ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó;

ñîçäàíèè ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ëè÷íîñòíîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè æèòåëåé ðåãèîíà â ôîðìå ìàëîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà; ëèêâèäàöèè ðåçêèõ äèñïðîïîðöèé â îïëàòå òðóäà

ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ êàòåãîðèé (îòêëîíåíèÿ

çàðàáîòíîé ïëàòû â îòðàñëÿõ îò ñðåäíåé ïî ýêîíîìèêå – íå âûøå

25%); ñîêðàùåíèè äèôôåðåíöèàöèè â äîõîäàõ ðàçëè÷íûõ ñîöè-

àëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè –

äî 7,8 ðàç); ñîêðàùåíèè ðàçìåðîâ áåäíîñòè (äîëÿ íàñåëåíèÿ

ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà) äî 16%; íåäîïóùåíèè

äàëüíåéøåé äåãðàäàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,

êóëüòóðû, íàóêè; ïåðåõîäå âñåõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû íà ïðèíöèïû ñòðàòåãè÷åñêîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ; ôîðìèðîâàíèè ÷åòêîé íîðìàòèâíîé îñíîâû äëÿ ðåàëüíîãî

ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ îòðàñëåé ñ öåëüþ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå;

óñèëåíèè âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ñåìüè è ìîëîäåæè.

Í à  â ò î ð î ì  ý ò à ï å  (2006 – 2007 ãã.) òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü

ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â äåìîãðàôè-

÷åñêîé ñèòóàöèè (óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè, ñîêðàùåíèå ñìåðò-

íîñòè, óâåëè÷åíèå íà 2-3 ãîäà îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè); óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà íà óðîâíå ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ñóùåñòâåííîå (â 1,9 ðàçà ê óðîâíþ 2002 ã.)

ïîâûøåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ,

ëèêâèäàöèÿ ðåçêèõ äèñïðîïîðöèé â îïëàòå òðóäà ðàçëè÷íûõ
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ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ êàòåãîðèé (îòêëîíåíèÿ çàðàáîò-

íîé ïëàòû â îòðàñëÿõ îò ñðåäíåé ïî ýêîíîìèêå íå ïðåâûøàþò

20%); çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå äèôôåðåíöèàöèè â äîõîäàõ ðàç-

ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (êîýôôèöèåíò äèôôåðåí-

öèàöèè – äî 7 ðàç); ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè äî 13%; ñíèæå-

íèå îñòðîòû æèëèùíîé ïðîáëåìû, ðàçâèòèå ðûíêà ñîöèàëüíî-

áûòîâûõ óñëóã; óëó÷øåíèå óñëîâèé ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû

è äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ,

êóëüòóðû, íàóêè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ò ð å ò ü å ã î  ý ò à ï à  (2008 – 2010 ãã.)

áóäóò ÿâëÿòüñÿ: óâåëè÷åíèå ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â 2,5 ðàçà ïî îòíîøåíèþ ê 2002 ã.; ñîêðàùåíèå

ìàñøòàáîâ áåäíîñòè äî óðîâíÿ 10%; ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè

â äîõîäàõ êðàéíèõ ãðóïï äî 5,5 ðàç; äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå äèñï-

ðîïîðöèé â îïëàòå òðóäà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ

êàòåãîðèé (îòêëîíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â îòðàñëÿõ îò ñðåäíåé

ïî ýêîíîìèêå íå ïðåâûøàþò 10%); íàëàæèâàíèå ýôôåêòèâíûõ

ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íóæäàþùèõñÿ ãðóïï íàñåëåíèÿ;

ôîðìèðîâàíèå øèðîêîãî ÿäðà «ñðåäíåãî êëàññà» (íå ìåíåå 50%)

êàê îñíîâû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà äîëãîñðî÷íóþ

ïåðñïåêòèâó; çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà

èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ êàê îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ðåøåíèÿ

æèëèùíîé ïðîáëåìû; ïðèáëèæåíèå äîëè æèëüÿ, ïðèîáðåòàå-

ìîãî ÷åðåç ñèñòåìó èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ ê ñðåä-

íååâðîïåéñêîìó óðîâíþ; ïðèâåäåíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû â ñîñòîÿíèå, îòâå÷àþùåå ïîòðåáíîñòÿì ôîðìèðîâàíèÿ

âûñîêîãî óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
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ÃËÀÂÀ 7 

ÂÍÓÒÐÈÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

7.1. Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì
ñîïðîâîæäàåòñÿ óñèëåíèåì äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ðåãèîíà.

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåí ñëîæèâøèìñÿ åùå âî
âðåìåíà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ðàçìåùåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë. Îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü ñîñðåäîòî÷åíà â äâóõ ãîðîäàõ – ×åðåïîâöå
è Âîëîãäå. Ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì îáóñëîâëåí ñèëüíûé ðàçðûâ â
óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåæäó ýòèìè
ãîðîäàìè îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ è îñòàëüíûìè ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè ðåãèîíà. Îäíàêî è ñðåäè 26 äðóãèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ îáëàñòè òàêæå ñóùåñòâóþò (è áîëåå òîãî –
óâåëè÷èâàþòñÿ) ðàçëè÷èÿ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è
óðîâíþ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ îöåíêè ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (áåç Âîëîãäû è ×åðåïîâöà) àâòîðàìè
íàñòîÿùåé ðàáîòû áûë èñïîëüçîâàí ìåòîä ìíîãîìåðíîé õàðàê-
òåðèñòèêè íà îñíîâå íèæåñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:

• ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà;
• àãðåãèðîâàííûé èíäåêñ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû1;
• èíâåñòèöèè íà îäíîãî æèòåëÿ;
• ñîâîêóïíûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïðîìûøëåí-

íîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà îäíîãî æèòåëÿ;
• ñîâîêóïíûé îáúåì ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà, îáùåñòâåí-

íîãî ïèòàíèÿ è ïëàòíûõ óñëóã â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ;
• óðîâåíü áåçðàáîòèöû;
• îñíîâíûå ôîíäû íà äóøó íàñåëåíèÿ;
• äîëÿ ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé;
• ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà (äîëÿ âåòõîãî è àâàðèéíîãî

æèëüÿ â îáùåì îáúåìå æèëîãî ôîíäà);

1 Èñïîëüçîâàëàñü ñîâîêóïíàÿ îöåíêà ïî ÷åòûðåì ïîêàçàòåëÿì: îáåñïå÷åííîñòè
ìåñòàìè â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îáåñïå÷åííîñòè ó÷èòåëÿìè, âðà÷àìè è ñðåäíèì
ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì.
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Òàáëèöà 7.1

Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2002 ãîäó
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Наименование района 

руб. чел. чел. чел. чел. 
руб. 
чел. 

тыс. руб. 
чел. 

тыс. руб. 
чел. 

% 
тыс.  руб. 

чел. 
% % % 

штук 
1000 чел. 

Кадуйский 4 280 18 82 11 71 7 326,2 361,2 17  4,3 10,4 68,7 1,5 67,1 154 

Чагодощенский 3 468 18 96 9 70 28 111,8 52,6 32,1 5,4 61,9 47,8 7,3 43,9 142 

Вологодский 3 683 17 67 11 67 14 091,7 66,7 18,4 4,6 69,6 72,9 5,5 74,4 103 

Сокольский 3 258 28 106 9 77 7 644,3 54,8 15,5 3,1 83,7 40,5 11,4 84,1 117 

В среднем по группе 3 558 20 88 10 71 12 086 98,9 18,6 4  66,7 59,5 7,6 77,5 120 

Череповецкий 3 943 14 63 13 46 6 880 60,3 20,6 0,9 34,3 76,7 0,5 75,9 105 

Шекснинский 3 362 19 93 10 64 7 361 65,9 15,4 4,1 57,7 64,4 6,1 64,4 126 

Белозерский 3 158 15 91 11 77 10 618 32  15,4 4,9 40,4 66,7 17  68,8 141 

Великоустюгский 3 270 29 133 10 95 3 791 28,7 22,7 5  25,3 48  5,1 84,7 110 

Тотемский 3 838 16 87 12 101 5 207 28,8 25,6 4,7 28,9 67,9 4,2 79  140 

Вытегорский 3 811 14 83 11 83 11 162 31,2 16,3 4,5 23,1 50  15,1 64,8 141 

В среднем по группе 3 541 18 92 11 77 6 755 40,5 20  4  33,1 60,3 6,9 78,9 122 

Грязовецкий 3 551 11 60 10 79 6 825 48  19,4 6,1 32  67,3 12,5 72,8 96 

Бабаевский 3 386 23 113 10 69 2 977 24,9 15,7 3,3 26,1 50  1,2 63,4 128 

Вашкинский 2 647 16 112 13 81 5 484 28,1 15  4,8 27,2 70,6 7  59,3 115 

Харовский 3 069 17 75 12 91 3 533 29,3 20,3 7,6 20,9 60  10,7 79,9 91 

Кирилловский 3 194 16 99 12 73 6 349 25,2 19  5,5 11,2 52,9 4,1 64,7 128 

Усть-Кубинский 2 880 13 92 15 92 2 551 24,1 10,4 6,3 25,4 64,3 1  60  86 

Тарногский 2 271 17 103 12 64 3 639 24  15,5 3,8 26,5 33,3 6  74,3 143 

Нюксенский 3 213 15 91 13 75 5 825 19,6 15,2 4,8 8,1 54,5 12,3 63,3 119 

Вожегодский 3 031 14 82 13 88 3 335 29,1 15,3 7,5 10,8 70,6 19,7 60,1 97 

Устюженский 2 690 17 88 12 70 1 570 26,5 13,1 6,4 11,8 64,7 6,9 66,5 135 

Сямженский 3 311 14 97 11 63 1 746 26,2 15,5 5,5 11,8 52,9 4,3 65,4 149 

В среднем по группе 3 115 16 92 12 78 4 234 30,4 16,6 5,7 20,7 59  8,3 69,3 114 

Кичм.-Городецкий 2 516 14 92 12 73 1 524 20,7 24,4 3,8 14,5 45  3  53,2 100 

Верховажский 2 304 12 81 12 75 1 357,8 28,7 15,2 5,4 7,9 66,7 2  74,3 93 

Бабушкинский 2 525 11 91 11 84 1 641,5 20,7 17,9 3,6 4  45,5 4,6 76,5 113 

Междуреченский 2 628 14 91 15 57 2 774 26,8 14,5 4,5 13,5 42,9 6,7 64,6 97 

Никольский 2 458 9 108 11 73 2 401 18,1 14,9 5,6 6,5 43,7 4  61,9 125 

В среднем по группе 2 470 12 92 12 72 1 879 21,9 17,9 4,7 9  48,8 3,7 68,6 108 

В среднем по районам 3 292,7 17,8 92 11 75 6 445 47  18,3 4,6 32,9 58,1 7,1 73,9 117 
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• óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (äîëÿ çàíÿòûõ â

íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå);

• êîëè÷åñòâî àâòîìîáèëåé ó èíäèâèäóàëüíûõ âëàäåëüöåâ.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äàåò äîñòàòî÷íî ðàçíî-

ñòîðîííþþ õàðàêòåðèñòèêó ðàéîíîâ îáëàñòè – îöåíêó óðîâíÿ

æèçíè èõ íàñåëåíèÿ, ñòåïåíü ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ìåñò-

íîé ýêîíîìèêè, óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà

è ò.ä. Â òàáë. 7.1 ïðèâåäåíû çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé çà 2002 ã.

Ðàñ÷åò ïðîèçâåäåí íà áàçå äàííûõ çà 2000 – 2002 ãã., ïóáëèêó-

åìûõ îáëàñòíûì êîìèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Íà îñíîâå ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïî êàæäîìó èç âûøåïåðå-

÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëåé âû÷èñëÿëèñü ÷àñòíûå ðåéòèíãîâûå îöåí-

êè ïî ôîðìóëàì:

ãäå:

R
I
n

 – ÷àñòíàÿ ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà I-òîãî ðàéîíà ïî n-íîìó ïîêàçàòåëþ;

X
I
n

 – ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå n-íîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ I-òîãî ðàéîíà;

X
MINMAX

n

/  – ìàêñèìàëüíîå ëèáî ìèíèìàëüíîå ñðåäè ðàéîíîâ çíà÷åíèå

  n-íîãî ïîêàçàòåëÿ.
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Äàëåå íà îñíîâå ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé îïðåäåëÿëàñü èíòåãðàëü-

íàÿ îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðàéîíîâ.

Ðàñ÷åò ïðîèçâîäèëñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

.
...21 RRRR

IIII
n

+++=

Ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîé îöåíêè
ðàâíî 11 – ïî êîëè÷åñòâó ÷àñòíûõ îöåíîê.

Î÷åâèäíî, ÷òî íè îäèí ìóíèöèïàëèòåò íå ìîæåò îáëàäàòü
òîëüêî ìàêñèìàëüíûìè èëè ìèíèìàëüíûìè çíà÷åíèÿìè ïî âñåì
èç ïðåäëîæåííûõ ïîêàçàòåëåé. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò öåëåñî-
îáðàçíîñòü ãðóïïèðîâêè ðàéîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðóïï ïðèìå-
íÿëñÿ ñëåäóþùèé äèàïàçîí îöåíîê:

1. Ðàéîíû, èìåþùèå îòíîñèòåëüíî âûñîêîå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Èõ èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ñîñòàâëÿåò
ïîëîâèíó è áîëåå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé âåëè÷èíû.

2. Ðàéîíû, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå êîòîðûõ
âûøå ñðåäíåîáëàñòíîãî (èíòåðâàë îò 0,4 Ìàõ äî 0,3 Ìàõ).



315

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

3. Ðàéîíû, èìåþùèå ñðåäíåå è íèæå ñðåäíåãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå (0,3 Ìàõ-0,275 Ìàõ).

4. Ðàéîíû, èìåþùèå íèçêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ïîëîæåíèå (ìåíåå 0,275 Ìàõ).

Ðåçóëüòàòû ãðóïïèðîâêè ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

íà îñíîâå èíòåãðàëüíîé îöåíêè èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîëîæåíèÿ ïðèâåäåíû â òàáë. 7.2 è íà ðèñ. 7.1 (ïî èòîãàì 2002 ã.).

Òàáëèöà 7.2

Ãðóïïèðîâêè ðàéîíîâ îáëàñòè ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ïîëîæåíèþ ïî èòîãàì 2000 – 2002 ãã.

2000 год 2001 год 2002 год 

Группа по уровню 
социально-

экономического 
положения за 2002 год 

Наименование 
района 

О
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ка
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, 
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м
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м
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м
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, 
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м
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йо
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м

 

Кадуйский 7,58 1 7,78 1 8,59 1 

Чагодощенский 4,68 5 6,07 2 6,29 2 

Вологодский 5,56 2 4,85 3 4,88 3 

Уровень относительно 
высокий 

Сокольский 4,33 9 4,60 4 4,88 4 

Череповецкий 4,80 3 4,54 5 4,20 5 

Шекснинский 4,26 10 3,73 12 4,16 6 

Белозерский 3,87 12 3,93 10 3,91 7 

Великоустюгский 4,44 8 4,13 8 3,89 8 

Тотемский 4,24 11 3,85 11 3,85 9 

Уровень выше среднего 

Вытегорский 4,79 4 3,43 14 3,72 10 

Грязовецкий 4,46 7 4,54 6 3,50 11 

Бабаевский 3,38 18 3,22 17 3,45 12 

Вашкинский 4,54 6 4,03 9 3,43 13 

Харовский 3,53 13 4,21 7 3,38 14 

Кирилловский 3,39 17 3,23 16 3,30 15 

Усть-Кубинский 3,42 15 3,44 13 3,26 16 

Тарногский 3,49 14 3,14 18 3,19 17 

Нюксенский 3,25 20 3,25 15 3,14 18 

Вожегодский 3,35 19 2,98 21 3,11 19 

Устюженский 3,41 16 3,05 20 3,07 20 

Уровень средний и ниже 
среднего 

Сямженский 3,17 21 3,10 19 3,06 21 

Кичм.-Городецкий 3,03 22 2,89 22 2,98 22 

Верховажский 2,83 26 2,75 25 2,92 23 

Бабушкинский 3,02 23 2,79 23 2,90 24 

Междуреченский 2,89 24 2,65 26 2,88 25 

Низкий уровень 

Никольский 2,84 25 2,76 24 2,79 26 



316

Â. À. Èëüèí,  Ì. Ô. Ñû÷åâ, Ê. À. Ãóëèí è äð.

Ðèñ. 7.1. Êàðòà ðàñïðåäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

 ïîëîæåíèÿ â 2002 ã.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî îáùàÿ êàðòèíà ðàñïðå-

äåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îáëàñòè ïî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî óñòîé÷èâîé.

Õîòÿ îòäåëüíûå ðàéîíû, âõîäÿùèå â òó èëè èíóþ ãðóïïó, ïî

ðàçëè÷íûì ïîêàçàòåëÿì ìîãóò ïðåâîñõîäèòü òå ìóíèöèïàëèòå-

òû, êîòîðûå èìåþò áîëåå âûñîêèé ðåéòèíã, îäíàêî â öåëîì

ïîëó÷åííàÿ ãðóïïèðîâêà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä õàðàêòåðíûõ

îñîáåííîñòåé, ïðèñóùèõ ìóíèöèïàëèòåòàì ðåãèîíà.

Ëèäèðóþùàÿ ãðóïïà èç ÷åòûðåõ ðàéîíîâ çà ïîñëåäíèå ãîäû

äåìîíñòðèðóåò íàèáîëüøèå òåìïû ïðèðîñòà ïî ðÿäó âàæíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Ðàéîíû, âõîäÿùèå âî âòîðóþ ãðóïïó, â öåëîì õàðàêòåðèçó-

þòñÿ òàêæå ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé, îäíàêî òåìïû çäåñü

íåñêîëüêî íèæå, ÷åì ó ëèäèðóþùåé ãðóïïû.

Áîëüøèíñòâî òåððèòîðèé òðåòüåé ãðóïïû çà ïîñëåäíèå ãîäû

ëèáî ñíèçèëè, ëèáî âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî ïîâûñèëè ñâîå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå.

Ñîñòàâ «çàìûêàþùåé» ïÿòåðêè çà òðè ïðåäøåñòâóþùèõ ãîäà

íå èçìåíèëñÿ. Äëÿ ýòèõ ðàéîíîâ õàðàêòåðåí íàèáîëåå íèçêèé

óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû.

Âîæåãà
III

Ãðÿçîâåö

ØóéñêîåÂîëîãäà

Ñîêîë

Øåêñíà

×åðåïîâåö

×àãîäà

Óñòþæíà

Âåðõîâàæüå
IV

Áàáàåâî

Êàäóé

Ëèïèí Áîð

Áåëîçåðñê

Âûòåãðà

Ñÿìæà Òîòüìà

Òàðíîãà Íþêñåíèöà
III

èì. Áàáóøêèíà

Íèêîëüñê
IV

Êè÷ìåíãñêèé
Ãîðîäîê

IV

Âåëèêèé
Óñòþã

II

Õàðîâñê
Êèðèëëîâ

Óñòüå

III

IV

III
II

II

III

III

II

I

I

III

II
III

II

I

III

III

I

IV

III

Óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ

I – âûñîêèé
II – âûøå ñðåäíåãî
III – ñðåäíèé è íèæå ñðåäíåãî
IV – íèçêèé
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Ãëàâíîé ïðè÷èíîé äèôôåðåíöèàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî

óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûå

ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè èõ ýêîíîìèêè. Áîëåå íèçêîìó

óðîâíþ åå ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóåò, êàê ïðàâèëî, è ñîöèàëüíàÿ

îáñòàíîâêà. ßð÷àéøèé ïðèìåð – âîñòî÷íûå ðàéîíû îáëàñòè,

ýêîíîìèêà êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ â îñíîâíîì íà òðàäèöèîííûõ

ìåòîäàõ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Íî îñîáåííî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ìóíèöèïàëèòåòû

îáëàñòè íå ðàñïîëàãàþò íûíå äîñòàòî÷íûì ñîáñòâåííûì ïîòåí-

öèàëîì äëÿ óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ. Âåëèêà èõ ôèíàíñîâàÿ çàâèñè-

ìîñòü îò âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Èìååò ìåñòî íåäî-

ñòàòîê ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ, îáëàäàþùèõ

ñîâðåìåííûìè çíàíèÿìè â îáëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ ïåðâîî÷å-

ðåäíûõ çàäà÷:

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè

â ÷àñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ìóíèöèïàëüíûõ

ïðîãðàìì;

� ãàðàíòèÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

íà òåððèòîðèè êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå èõ àêòèâíîé ôèíàíñîâî-

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè óâåëè÷èâàþòñÿ ñîáñòâåííûå äîõîäû,

ïóòåì ñîõðàíåíèÿ ðàçìåðà îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëî-

ãîâ â ìåñòíûå áþäæåòû â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà;

� ñòèìóëèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ðàñ-

øèðåíèþ è óêðåïëåíèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëè-

òåòîâ ïóòåì âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè â

ñëó÷àå ðîñòà íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû çà ñ÷åò äåéñòâèé ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèè.

Îñîáî âûäåëèì ïðèîáðåòàþùèé âñå áîëüøåå çíà÷åíèå

âîïðîñ î ïîâûøåíèè óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàç-

âèòèåì ðåãèîíà. Â ñâÿçè ñ ïðèîáðåòåíèåì â áëèæàéøèå ãîäû ñòà-

òóñà ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð îòäåëüíûìè ïîñåëåíèÿìè (èëè èõ

ãðóïïàìè) êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ â îáëàñòè ìíîãîêðàòíî

óâåëè÷èòñÿ, ÷òî åùå áîëåå îáîñòðèò çàäà÷ó ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ

ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû äëÿ âûïîëíåíèÿ äîõîäíûõ è

ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé.
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Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ìîãëî áû

ñòàòü ñîçäàíèå â îáëàñòè íåñêîëüêèõ êðóïíûõ òåððèòîðèàëüíûõ

àññîöèàöèé èëè óïðàâëåí÷åñêèõ îêðóãîâ, â êîòîðûõ áûëè áû

îáúåäèíåíû íûíåøíèå ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, îòíîñèòåëüíî

áëèçêèå ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,

ñîñòîÿíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ, èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè

ñîçäàíèè àññîöèàöèé (îêðóãîâ) ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü ýëåêòîðàëü-

íîå ðàéîíèðîâàíèå (íàïðèìåð, ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì ïî

âûáîðàì äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ îáëàñòè).

Îïûò ñîçäàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ îêðóãîâ èìååòñÿ â Ñâåðäëîâ-

ñêîé îáëàñòè. Óïðàâëåíèå îêðóãàìè çäåñü âîçëîæåíî íà íàçíà÷à-

åìûõ ãóáåðíàòîðîì ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ïîëíîìî÷íûå

ïðåäñòàâèòåëè (ñ ñîîòâåòñòâóþùèì øòàòîì ñîòðóäíèêîâ) êîíò-

ðîëèðóþò èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà, ó÷àñòâó-

þò â ðàçðàáîòêå äîãîâîðîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ õîçÿé-

ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è ò.ä. Ïîä ðóêîâîäñòâîì ïîëíîìî÷íûõ

ïðåäñòàâèòåëåé â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàíû îêðóæíûå

èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû ðàçâèòèÿ èõ ïðîèçâîäè-

òåëüíûõ ñèë íà ïåðñïåêòèâó.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ïðåä-

ëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñëåäóþùèõ

òåððèòîðèàëüíûõ àññîöèàöèé (èëè îêðóãîâ):

• Â î ë î ã î ä ñ ê à ÿ  ñ å ë ü ñ ê à ÿ  (öåíòð – ã. Âîëîãäà), âêëþ÷à-

þùàÿ ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû: Âîëîãîäñêèé, Êèðèëëîâñêèé,

Ãðÿçîâåöêèé, Ìåæäóðå÷åíñêèé, Òîòåìñêèé;

• × å ð å ï î â å ö ê à ÿ  ñ å ë ü ñ ê à ÿ  (öåíòð – ã. ×åðåïîâåö),

îõâàòûâàþùàÿ ×åðåïîâåöêèé, Øåêñíèíñêèé, Êàäóéñêèé, Óñòþ-

æåíñêèé, Áåëîçåðñêèé, Âàøêèíñêèé ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû;

• Ñ å â å ð í à ÿ  (öåíòð – ã. Ñîêîë), â êîòîðóþ îáúåäèíÿþòñÿ

Ñîêîëüñêèé, Óñòü-Êóáèíñêèé, Ñÿìæåíñêèé, Õàðîâñêèé, Âîæåãîä-

ñêèé, Âåðõîâàæñêèé, Òàðíîãñêèé ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû;

• Â î ñ ò î ÷ í à ÿ  (öåíòð – ã. Âåëèêèé Óñòþã), îõâàòûâàþùàÿ

Âåëèêîóñòþãñêèé, Íþêñåíñêèé, Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêèé,

Íèêîëüñêèé, Áàáóøêèíñêèé ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû;

• Ç à ï à ä í à ÿ  (öåíòð – ã. Áàáàåâî), â êîòîðûé âõîäÿò Áàáàåâ-

ñêèé, ×àãîäîùåíñêèé, Âûòåãîðñêèé ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû.

Â òàáë. 7.3 ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ýòèõ òåððèòîðèé ïî èòîãàì 2002 ã.
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Äàííûå òàáëèöû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ñêîëü âåëèêè ðàçëè÷èÿ

â èõ õîçÿéñòâåííîì ðàçâèòèè, à ãëàâíîå – â ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòå-

ëÿõ (äîõîäàõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ íàñåëåíèÿ).

Ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ àññîöèàöèé (óïðàâëåí÷åñêèõ îêðó-

ãîâ) ïîçâîëèò áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííî è öåëåíàïðàâëåííî

ðåøàòü çàäà÷è ïîñòóïàòåëüíîãî âíóòðèòåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â êàæäîé ïðåäëàãàåìîé óêðóïíåííîé ñòðóêòóðå èìåþòñÿ

ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ïðèîðèòåòíûå «êîðèäîðû» ðàçâèòèÿ.

Â Âîëîãäå – ýòî ïðåæäå âñåãî ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â

ìàøèíîñòðîåíèè, â îòðàñëÿõ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, â ñôåðàõ

íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.

Â ×åðåïîâöå – çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

îòðàñëåé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè (ìåòàëëóðãèè, õèìèè è ò.ä.).

Òàáëèöà 7.3

Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ïðåäëàãàåìûõ
òåððèòîðèàëüíûõ àññîöèàöèÿõ (óïðàâëåí÷åñêèõ îêðóãàõ)

ïî èòîãàì 2002 ãîäà

Ассоциации (округа) 

Показатель 

г. 
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ол
ог
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ер
е
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В
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ог
од
ск
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я 
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я 

С
ев
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я 

В
ос
то
чн
ая

 

З
ап
ад
на
я 

Численность постоянного населения,              
тыс. чел. 303,2 322,4 143,7 144,7 152,9 148,5 75,4 

Промышленная продукция: 
– всего, млн. руб. 9 421 75 779 2 000 9 507 3 668 1 982 1 906 

– в расчете на одного жителя, тыс. руб. 31 235 13,8 72,4 23,8 13,3 25,2 
Продукция сельского хозяйства: 
– всего, млн. руб. – – 4 655 3 262 2 090 1 556 627 

– в расчете на одного жителя, тыс. руб. – – 32,4 22,5 13,7 10,5 8,3 
Среднемесячная заработная плата, руб. 4 542 6 508 3 560 3 469 2 765 2 967 3 594 
Собственные доходы муниципальных 
бюджетов на душу населения в год, руб. 4 892 6 298 3 424 3 875 2 334 2 970 3 342 

Расходы муниципальных бюджетов на душу 
населения, руб. 4 892 6 298 4 488 4 411 3 921 4 093 4 166 

Численность родившихся на 1000 человек 
населения, чел. 10,2 9,5 11,4 9,2 9,2 7,4 9,8 

Численность умерших на 1000 человек 
населения, чел. 14,8 14,1 20,2 22,4 24,6 24,2 24,1 

Количество одномандатных округов                 
по выборам депутатов Законодательного 
Собрания области 

4 4 2 2 2 2 1 
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Ìîùíûì ìóëüòèïëèêàöèîííûì ýôôåêòîì îáëàäàåò ñîçäàíèå

àãëîìåðàöèè ýòèõ ãîðîäîâ íà áàçå ïðåäïðèÿòèé ìåòàëëóðãèè è

ìàøèíîñòðîåíèÿ, åå èíñòèòóöèîíàëüíîå ñòðóêòóðèðîâàíèå ñ ó÷å-

òîì âîçìîæíîñòåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Â Âîëîãîäñêîì ñåëüñêîì îáúåäèíåíèè – ýòî ñîçäàíèå ïðî-

ìûøëåííûõ ìîäóëåé âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â ×åðåïîâåöêîì ñåëüñêîì îáúåäèíåíèè – ýòî ôîðìèðîâàíèå

çîíàëüíûõ òèïîâ èíòåíñèâíîãî âåäåíèÿ àãðàðíîãî è ëåñîïðîìûø-

ëåííîãî ñåêòîðîâ.

Â Ñåâåðíîì, Âîñòî÷íîì è Çàïàäíîì îáúåäèíåíèÿõ – ýòî èñ-

ïîëüçîâàíèå ðåçåðâîâ ëåñíîãî êëàñòåðà (ïðåæäå âñåãî – áîëåå

ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè è óãëóáëåííàÿ

ïåðåðàáîòêà äðåâåñèíû), ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ âèäîâ ïðîèç-

âîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Âî âñåõ óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ áîëüøîå ýêîíîìè÷åñêîå è

ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå â ïåðñïåêòèâå èìååò ðàçâèòèå òóðèçìà è

ñèñòåì ðåêðåàöèè.

È íåñîìíåííî, â êàæäîì îáúåäèíåíèè ñ ó÷åòîì åãî ñïåöè-

ôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâà-

íû òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

7.2. Ïðèîðèòåòû âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
(íà ïðèìåðå ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà)

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ðàñøèðåíèåì è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçî-

âàíèåì èìåþùèõñÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Ëåñà çàíèìàþò ïëîùàäü

11,6 ìëí. ãà, èëè 80,4% òåððèòîðèè îáëàñòè. Êîðíåâîé çàïàñ äðå-

âåñèíû îöåíèâàåòñÿ â 1 565,5 ìëí. ì3, â òîì ÷èñëå õâîéíûõ ïîðîä

– 318,2 ìëí. ì3. Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà ïîçâîëÿåò åæåãîäíî çàãîòàâ-

ëèâàòü 21,2 ìëí. ì3 äðåâåñèíû.

Â 2002 ã. ïðåäïðèÿòèÿìè ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà

(ËÏÊ) âûâåçåíî 6,8 ìëí. ì3 äðåâåñèíû, ïðîèçâåäåíî 780 òûñ. ì3

ïèëîìàòåðèàëîâ, 140,6 òûñ. ì3 ôàíåðû, 21,3 ìëí. ì2 äðåâåñíîâî-

ëîêíèñòûõ è 270,8 òûñ. ì3 äðåâåñíîñòðóæå÷íûõ ïëèò, 57,8 òûñ. ò

öåëëþëîçû, 63,5 òûñ. ò áóìàãè. Ëåñíîé ñåêòîð ïðîèçâîäèò 7,6%

îáëàñòíîãî îáúåìà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, â íåì çàíÿòî

41,5 òûñ. ÷åëîâåê (22% ðàáîòàþùèõ â ïðîìûøëåííîñòè).
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Âìåñòå ñ òåì, âêëàä îòðàñëè â ýêîíîìèêó îáëàñòè è âëèÿíèå

åå íà áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ äàëåêî íå ñîîòâåòñòâóþò èìåþ-

ùåìóñÿ ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó. Â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò âîâëå-

êàåòñÿ òîëüêî 40% ëåñîñûðüåâîé áàçû. Èç-çà íåñîâåðøåíñòâà

ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëå-

ñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåâûñîêîé.

Âûðó÷êà îò ïðîäàæè íåîáðàáîòàííîãî ëåñà ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿ-

åòñÿ îñíîâíîé ÷àñòüþ ëåñíîãî ýêñïîðòà. Â 2002 ã. îíà ñîñòàâèëà

61,5%.

Óñïåøíîìó ðàçâèòèþ ëåñíîé òîðãîâëè ñïîñîáñòâóþò âûãîä-

íîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå îáëàñòè, íàëè÷èå äîâîëüíî ðàç-

âèòîé ñåòè æåëåçíîäîðîæíûõ è âîäíûõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé, à

òàêæå ìàãèñòðàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ôåäåðàëüíîãî è îá-

ëàñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ áûñòðî è ïðè ñðàâíèòåëüíî

íåâûñîêèõ çàòðàòàõ îñóùåñòâëÿòü ïîñòàâêè ïðîäóêöèè ËÏÊ.

Ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïîëîæåíèÿ ëåñîïðîìûøëåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé è ñôîðìèðîâàâøåéñÿ òðàíñïîðòíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû â îáëàñòè ñëîæèëèñü óñòîé÷èâûå ïîòîêè ëåñíûõ ãðó-

çîâ (ñì. öâ. âêëåéêó, ðèñ. 7.2).

1. Çàïàäíûé æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðòíûé êîðèäîð

(Âîëîãäà – Øåêñíà – ×åðåïîâåö – Áàáàåâî – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã).

Îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè äåëîâîé äðåâåñèíû (ëèñòâåííûå

è õâîéíûå áàëàíñû, ïèëîâî÷íèê, ôàíåðíîå ñûðüå), ïîñòàâëÿåìîé

ïî ýòîìó êîðèäîðó, ÿâëÿþòñÿ ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû (Ôèíëÿíäèÿ,

Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ), à òàêæå ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿ-

òèÿ Ëåíèíãðàäñêîé è Íîâãîðîäñêîé îáëàñòåé (Ñâÿòîãîðñêèé è

Ñÿñüñêèé ÖÁÊ, Óñòü-Èæîðñêèé è ×óäîâñêèé ôàíåðíûå êîìáè-

íàòû). Ïî ýòîìó êîðèäîðó ïðîõîäÿò ýêñïîðòíûå ïîòîêè ïèëî-

ìàòåðèàëîâ, ôàíåðû è ìåáåëè íà áàëòèéñêèé è çàïàäíîåâðîïåé-

ñêèå ðûíêè, à òàêæå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñòàâêè äðåâåñíîïëèòíûõ

ìàòåðèàëîâ ìåáåëüíûì è ñòðîèòåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà.

2. Çàïàäíûé âîäíûé òðàíñïîðòíûé êîðèäîð (×åðåïîâåö –

Øåêñíà – Êèðèëëîâ – Áåëîçåðñê – Âûòåãðà). Óíèêàëüíàÿ Âîëãî-

Áàëòèéñêàÿ âîäíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ïîñòàâêó ëåñíûõ

ãðóçîâ, â îáúåìå 1,5 ìëí. ì3 â ãîä ïðåæäå âñåãî äåëîâîé äðåâåñè-

íû è ïèëîìàòåðèàëîâ, ñóäàìè òèïà «ðåêà-ìîðå», â ïîðòû Ñêàí-

äèíàâñêèõ è çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí è ïðåäïðèÿòèÿì Êàðåëèè
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è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè ëåñîìàòå-

ðèàëîâ ÿâëÿþòñÿ ëåñîïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèìûêàþ-

ùèå ê Âîëãî-Áàëòó. ×àñòè÷íî èäåò îòïðàâêà ëåñíûõ ãðóçîâ,

ïîñòóïàþùèõ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì èç äðóãèõ ðàéîíîâ

îáëàñòè, ñ èõ ïåðåãðóçêîé íà ñóäà â ×åðåïîâåöêîì ðå÷íîì ïîðòó.

3. Þæíûé æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðòíûé êîðèäîð

(Âîëîãäà – Ãðÿçîâåö – Äàíèëîâ). Ïî íåìó îñóùåñòâëÿþòñÿ îñíîâ-

íûå ïîñòàâêè ïðîäóêöèè ëåñîïèëüíî-äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî è

öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî ïðîèçâîäñòâ (ïèëîìàòåðèàëû, ñòðîè-

òåëüíî-ñòîëÿðíûå è ïîãîíàæíûå èçäåëèÿ, äîìà çàâîäñêîãî èçãî-

òîâëåíèÿ, ôàíåðà, äðåâåñíîïëèòíûå ìàòåðèàëû, áóìàãà è äð.)

â öåíòðàëüíûå è þæíûå ðåãèîíû Ðîññèè, à òàêæå ýêñïîðòíûå

ïîñòàâêè íà ×åðíîìîðñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðûíîê.

4. Ñåâåðíûé æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðòíûé êîðèäîð

(Âåëèêèé Óñòþã – Êîòëàñ; Âîëîãäà – Õàðîâñê – Âîæåãà – Àðõàí-

ãåëüñê). Îí îáåñïå÷èâàåò ïîñòàâêó ëåñîìàòåðèàëîâ â îáúåìå 400

– 450 òûñ. ì3 (ïðåèìóùåñòâåííî íèçêîêà÷åñòâåííîé ëèñòâåííîé

äðåâåñèíû) èç öåíòðàëüíûõ è âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ îáëàñòè íà

Àðõàíãåëüñêèé è Êîòëàññêèé öåëëþëîçíî-áóìàæíûå êîìáèíà-

òû. Â ðàííåâåñåííèé ïåðèîä ïîñòàâêà ëåñîìàòåðèàëîâ ïîòðåáè-

òåëÿì Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðîèçâîäèòñÿ èç Íþêñåíñêîãî è

Âåëèêîóñòþãñêîãî ðàéîíîâ ñóäàìè – ïî ðåêå Ñóõîíå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ñåòè ñîâðåìåííûõ

ìàãèñòðàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã âîçðàñòàþò îáúåìû ïîñòà-

âîê ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè, îñîáåííî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè

(ìåáåëü, ìåáåëüíûå çàãîòîâêè ñòîëÿðíî-ñòðîèòåëüíûõ è ïîãîíàæ-

íûõ èçäåëèé, ôàíåðà, âûñîêîêà÷åñòâåííûå äðåâåñíîïëèòíûå

ìàòåðèàëû), àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì. Ïðè ýòîì ïåðåâîçêè

óêàçàííîé ïðîäóêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ áîëüøåãðóçíûìè àâòîìà-

øèíàìè íå òîëüêî â ðàçëè÷íûå ðåãèîíû Ðîññèè, íî è âî ìíîãèå

åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì Àðõàíãåëüñê –

Ìîñêâà è Âîëîãäà – Íîâàÿ Ëàäîãà. Êðîìå òîãî, âíîâü ââåäåííûå

àâòîìîáèëüíûå äîðîãè Êîòëàñ – Øàðüÿ è Íþêñåíèöà – Âåëèêèé

Óñòþã ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü àâòîìîáèëüíûå ïîñòàâêè ëåñîìà-

òåðèàëîâ íåïîñðåäñòâåííî èõ ïîòðåáèòåëÿì èç ñîñåäíèõ ðåãèî-

íîâ (Êîòëàññêèé ÖÁÊ, Øàðüèíñêèé ËÏÊ).

Ñôîðìèðîâàâøèåñÿ òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû äàþò âîçìîæ-

íîñòü íå òîëüêî ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü, íî è íàðàñòèòü îáúåìû
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ãðóçîïîòîêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ëåñîïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè íà ðîññèéñêîì è çàðóáåæíûõ ðûíêàõ, ïî âñåì èìåþ-
ùèìñÿ â îáëàñòè òðàíñïîðòíûì ñèñòåìàì.

Â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ, ïîðîäíî-êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà è
óäàëåííîñòè ëåñîñå÷íîãî ôîíäà îò ðûíêîâ ñáûòà, íàëè÷èÿ è ïðè-
áëèæåííîñòè ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé ê èñòî÷íèêàì
ñûðüÿ è òðàíñïîðòíîé ñåòè, ðàçìåðà ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè â ëåñî-
ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå îáëàñòè ñëîæèëèñü âîñòî÷íàÿ, öåíò-
ðàëüíàÿ è çàïàäíàÿ ëåñîýêîíîìè÷åñêèå çîíû, èìåþùèå îïðåäå-
ëåííûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé ëåñíîãî ñåêòîðà îáëàñòè
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè – èçâëå÷å-
íèå ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà çà ñ÷åò ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ îñâîåííîãî ñûðüÿ, à â êîíå÷íîì èòîãå – ëåñîñå÷íîãî ôîíäà.
Èìåííî ýòà öåëü ñâÿçûâàåò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ.

Çàïàäíàÿ ëåñîýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà (ðèñ. 7.3), â ñîñòàâ êîòîðîé
âõîäèò äåâÿòü ðàéîíîâ, ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíîé ëåñîñûðüåâîé
áàçîé. Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà ïîçâîëÿåò çäåñü åæåãîäíî âåñòè çàãîòîâ-
êó 6,8 ìëí. ì3 äðåâåñèíû, â òîì ÷èñëå õâîéíîé – 2,6 ìëí. ì3.

Â çîíå ðàñïîëîæåíû êðóïíûå ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå (ÎÀÎ
«Áåëîçåðñêèé ËÏÕ», ÎÀÎ «Áàáàåâñêèé ËÏÕ», ÎÀÎ «Âàøêèí-
ñêèé ËÏÕ», ÇÀÎ «Áåëûé Ðó÷åé») è äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå
(ÇÀÎ «×åðåïîâåöêèé ÔÌÊ», ÎÀÎ «×åðåïîâåöêàÿ ñïè÷å÷íàÿ
ôàáðèêà «ÔÝÑÊÎ», ÎÀÎ «ËÏÊ èì. Æåëÿáîâà») ïðåäïðèÿòèÿ.

Ëåñíûå ðåñóðñû

Ëåñîïîêðûòàÿ ïëîùàäü - 3 479,1 òûñ. ãà

Îáùèé çàïàñ äðåâåñèíû - 521,6 ìëí. ì3, â òîì ÷èñëå
õâîéíûõ ïîðîä - 313,8 ìëí. ì3

Ýêñïëóàòàöèîííûé çàïàñ - 262,6 ìëí. ì3, â òîì ÷èñëå
õâîéíûõ ïîðîä - 145,6 ìëí. ì3

Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà - 6,8 ìëí. ì3, â òîì ÷èñëå õâîéíûõ
ïîðîä - 2,6 ìëí. ì3

Прогноз Темп роста к 2002 г., в % 
Показатель 

2002 г. 
(отчет) 2005 г. 2007 г. 2010 г. 2005 г. 2007 г. 2010 г. 

Вывозка древесины 3,0 3,4 3,8 4,5 113,3 126,7 150,0 

Пиломатериалы, тыс. м3 170 322 365 438 189,4 200,5 257,6 

Фанера, тыс. м3 64 80 81 83 125,0 126,6 129,7 

Древесностружечные 
плиты, тыс. м3 101,3 110 114 121 108,6 112,5 119,4 

Ðèñ. 7.3.  Çàïàäíàÿ ëåñîýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà
ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè
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Ëåñíûå ðåñóðñû

Ëåñîïîêðûòàÿ ïëîùàäü - 3 234,7 òûñ. ãà

Îáùèé çàïàñ äðåâåñèíû - 544,2 ìëí. ì3

â òîì ÷èñëå õâîéíûõ ïîðîä - 261,9 ìëí. ì3

Ýêñïëóàòàöèîííûé çàïàñ - 202,5 ìëí. ì3

â òîì ÷èñëå õâîéíûõ ïîðîä - 83,7 ìëí. ì3

Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà - 8,3 ìëí. ì3

â òîì ÷èñëå õâîéíûõ ïîðîä - 2,2 ìëí. ì3

Ðèñ. 7.4.  Öåíòðàëüíàÿ ëåñîýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè
Прогноз Темп роста к 2002 г., в % 

Показатель 
2002 г. 
(отчет) 2005 г. 2007 г. 2010 г. 2005 г. 2007 г. 2010 г. 

Вывозка древесины 2,3 2,7 3,3 4,1 117,4 143,5 178,3 

Пиломатериалы, тыс. м3 466 478 504 542 102,6 108,1 116,3 

Фанера, тыс. м3 3,2 20 34 55 625,0 1062,5 1718,7 

Древесностружечные плиты, тыс. м3 169,5 260 268 279 153,4 158,1 164,6 

Древесноволокнистые плиты, тыс. м2 21,3 32 33,2 35 150,2 155,9 164,3 

Плиты МДФ, тыс. м3 51 51 51 150 100,0 100,0 294,1 

Целлюлоза (по варке), тыс. т 57,8 100 112 130 173,0 193,8 224,9 

Бумага, тыс. т 63,5 120 132 150 189,0 207,9 236,2 

Картон, тыс. т 13,3 15 17 20 112,8 138,2 150,4 

Â ýòîé çîíå íåîáõîäèìî íàðàùèâàòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà

õâîéíûõ ïèëîìàòåðèàëîâ íà èìåþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-

íîñòÿõ, îáåñïå÷èòü èõ ðàñøèðåíèå äëÿ ïåðåðàáîòêè íàðàñòàþ-

ùåãî ïîòîêà ëèñòâåííîé äðåâåñèíû. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî

ê 2010 ã. çäåñü âîçìîæíî óâåëè÷èòü îáúåì âûâîçêè äðåâåñèíû

â 1,5 ðàçà (ñ 3 ìëí. ì3 äî 4,5 ìëí. ì3), ïðîèçâîäñòâî ïèëîìàòåðèà-

ëîâ – â 2,6 ðàçà (ñî 170 òûñ. ì3 äî 438 òûñ. ì3), ìåáåëè – â 1,5 ðàçà,

ôàíåðû – ïî÷òè â 1,3 ðàçà (ñ 64 òûñ. ì3 äî 83 òûñ. ì3 ), ÄÑÏ â 1,2 ðàçà

(ñî 101,3 òûñ. ì3 äî 121 òûñ. ì3). Ïðè ýòîì ðîñò îáúåìîâ ëåñîïè-

ëåíèÿ, íàðÿäó ñ ðàñøèðåíèåì è óâåëè÷åíèåì çàãðóçêè äåéñòâó-

þùèõ ìîùíîñòåé â Áàáàåâñêîì, ×åðåïîâåöêîì è Âûòåãîðñêîì

ðàéîíàõ, äîëæåí ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ìàëûõ ëåñîïèëü-

íûõ öåõîâ, îñíàùåííûõ ñîâðåìåííûì äåðåâîîáðàáàòûâàþùèì

îáîðóäîâàíèåì, ñïîñîáíûì âûðàáàòûâàòü êîíêóðåíòî-ñïîñîáíóþ

ïðîäóêöèþ äëÿ ðåàëèçàöèè íà âíóòðåííåì è çàðóáåæíûõ ðûíêàõ.

Â öåíòðàëüíîé ëåñîýêîíîìè÷åñêîé çîíå (ðèñ. 7.4) çà ñ÷åò

âîññòàíîâëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ ìîùíîñòåé ïî
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ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû (ã. Ñîêîë, ã. Õàðîâñê, ï. Øåêñíà)

âîçìîæíî óâåëè÷èòü âûïóñê êà÷åñòâåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé

ïðîäóêöèè (ïèëîìàòåðèàëîâ, äðåâåñíûõ ïëèò, áóìàãè, öåëëþëîçû).

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî â ýòîé çîíå âîçìîæíî óâåëè÷èòü

ê 2010 ã. ïðîèçâîäñòâî ïèëîìàòåðèàëîâ â 1,2 ðàçà (ñ 466 òûñ. ì3

äî 542 òûñ. ì3), ìåáåëè – â 1,9 ðàçà, ôàíåðû – â 17 ðàç (ñ 3,2 òûñ. ì3

äî 55 òûñ. ì3), ÄÑÏ – â 1,6 ðàçà (ñî 169,5 òûñ. ì3 äî 279 òûñ. ì3),

ÄÂÏ – â 1,6 ðàçà (ñ 21,3 ìëí. óñë. ì2 äî 35 ìëí. óñë. ì2), ÌÄÔ –

â 3 ðàçà (ñ 50,7 òûñ. ì3 äî 150 òûñ. ì3), öåëëþëîçû (ïî âàðêå) – â 2,2

ðàçà (ñ 57,8 òûñ. ò äî 130 òûñ. ò), áóìàãè – â 2,4 ðàçà (ñ 63,5 òûñ. ò

äî 150 òûñ. ò). Îáúåì âûâîçêè ëåñà â çîíå âîçìîæíî óâåëè÷èòü

ñ 2,3 ìëí. ì3 äî 4,1 ìëí. ì3.

Â âîñòî÷íîé ëåñîýêîíîìè÷åñêîé çîíå (ðèñ. 7.5), ãäå ðàñ÷åò-

íàÿ ëåñîñåêà èñïîëüçóåòñÿ íà 30 – 32%, öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷èòü

îáúåì çàãîòîâêè è âûâîçêè äðåâåñèíû â 2010 ã. ê óðîâíþ 2002 ã. â

2,2 ðàçà (ñ 1,5 ìëí. ì3 äî 3,4 ìëí. ì3), îäíîâðåìåííî ðàçâèâàÿ åå

ïåðåðàáîòêó. Çà ñ÷åò ìàêñèìàëüíîé çàãðóçêè äåéñòâóþùèõ è

ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ìîùíîñòåé â Âåëèêîóñòþãñêîì, Íèêîëüñêîì

è Íþêñåíñêîì ðàéîíàõ âîçìîæíî óâåëè÷èòü îáúåìû ëåñîïèëåíèÿ

ñî 144 òûñ. ì3 äî 270 òûñ. ì3, ôàíåðû – ñ 76,6 òûñ. ì3 äî 92 òûñ. ì3,

ìåáåëè – ñ 12 ìëí. ðóá. äî 18 ìëí. ðóá. Íåîáõîäèìî ïðèáëèçèòü

ìîùíîñòè ïî ëåñîïèëåíèþ ê èñòî÷íèêàì ñûðüÿ çà ñ÷åò ñòðîè-

òåëüñòâà ìàëûõ öåõîâ â ñîñòàâå äåéñòâóþùèõ ëåñïðîìõîçîâ, èëè

Ëåñíûå ðåñóðñû
Ëåñîïîêðûòàÿ ïëîùàäü - 3 241,4 òûñ. ãà

Îáùèé çàïàñ äðåâåñèíû - 499,8 ìëí. ì3

â òîì ÷èñëå õâîéíûõ ïîðîä - 280,1 ìëí. ì3

Ýêñïëóàòàöèîííûé çàïàñ - 209,1 ìëí. ì3

â òîì ÷èñëå õâîéíûõ ïîðîä - 88,9 ìëí. ì3

Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà - 6,1 ìëí. ì3

â òîì ÷èñëå õâîéíûõ ïîðîä - 2,3 ìëí. ì3

Ðèñ. 7.5. Âîñòî÷íàÿ ëåñîýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà

Прогноз Темп роста к 2002 г., в % 
Показатель 

2002 г. 
(отчет) 2005 г. 2007 г. 2010 г. 2005 г. 2007 г. 2010 г. 

Вывозка древесины 1,5 1,9 2,5 3,4 126,7 166,7 226,7 

Пиломатериалы, тыс. м3 144 200 228 270 138,9 158,3 187,5 

Фанера, тыс. м3 76,6 85 87 92 111,0 113,6 120,1 

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè
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ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, â ñòðóêòóðå êîòîðûõ èìåþòñÿ

ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî

ñîêðàòèòü òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû ïî ïåðåâîçêå ñûðüÿ è ãîòîâîé

ïðîäóêöèè. Â äàëüíåéøåì ïðè ïîâûøåíèè èíâåñòèöèîííîé àê-

òèâíîñòè çäåñü íåîáõîäèìî ñîçäàòü ìîùíîñòè ïî ãëóáîêîé ïåðå-

ðàáîòêå ëèñòâåííîé äðåâåñèíû (èìè ìîãóò ñòàòü çàâîä ïî ïðîèç-

âîäñòâó äðåâåñíûõ ãðàíóë èëè ÖÁÊ ñ òåõíîëîãèåé ñóëüôàòíîé

âàðêè öåëëþëîçû).

Ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàçâè-

òèå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû íà òåððèòîðèè îáëàñòè,

òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé, èñòî÷íèêàìè

êîòîðûõ íàðÿäó ñ ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿòèé ËÏÊ

ìîãóò áûòü áàíêîâñêèå êðåäèòû.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî îðãàíè-

çîâàòü íà ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé ñòàíêîçàâîä» ïðîèçâîäñòâî ëåñî-

ïèëüíûõ êîìïëåêñîâ ìîäóëüíîãî òèïà, ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ îò

10 äî 25 òûñ. ì3 ñóõèõ ïèëîìàòåðèàëîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèðî-

âûì ñòàíäàðòàì.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ðîñò îáúåìîâ çàãîòîâêè äðåâåñèíû íàïðÿìóþ

ñâÿçàí ñ íàëè÷èåì è ñîñòîÿíèåì ëåñîâîçíûõ äîðîã, íåîáõîäèìî â

öåëîì ïî ëåñîïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó îáëàñòè îáåñïå÷èòü

ñòðîèòåëüñòâî ëåñîâîçíûõ äîðîã êðóãëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ â

îáúåìàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñâîåíèÿ îáîñíîâàííîé ðàñ÷åòíîé

ëåñîñåêè. Ïðåäëàãàåòñÿ ê 2010 ã. äîâåñòè åæåãîäíûå îáúåìû ñòðî-

èòåëüñòâà ëåñîâîçíûõ äîðîã êðóãëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ äî 320 –

350 êì. Äëÿ ýòîãî íà îáëàñòíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ñîçäàòü Ôîíä

ñòðîèòåëüñòâà ëåñîâîçíûõ äîðîã, ôîðìèðóåìûé çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ëåñîïîëüçîâàòåëåé è îáëàñòíîãî áþäæåòà (íàïðèìåð, ïðè

äåïàðòàìåíòå ïðîìûøëåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ëåñíîãî

êîìïëåêñà Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè), ñ ïîñëåäóþùåé

ðàçðàáîòêîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ñòðîèòåëüñòâî

äîðîã è ïåðåäà÷ó èõ íà áàëàíñ âëàäåëüöó ëåñíîãî ôîíäà.

Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ËÏÊ ïîòðåáóåò

ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïðåäïðèÿòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà (îñîáåííî ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé

îòðàñëè) èñïûòûâàþò äåôèöèò â ìåíåäæåðàõ ñðåäíåãî çâåíà è

êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ âåäóùèõ ïðîôåññèé: îïåðàòîðîâ
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àãðåãàòíîé òåõíèêè, ïîëóàâòîìàòè÷åñêèõ è àâòîìàòè÷åñêèõ

ëèíèé ïî ðàñêðÿæåâêå äðåâåñèíû, íàëàä÷èêîâ îáîðóäîâàíèÿ â

ìàëîì ëåñîïèëåíèè è ò.ï.

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ îáåñïå÷èò âûïîëíåíèå ãëàâíîé

ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðàçâèòèÿ ËÏÊ, ÷òî ïîçâîëèò åãî ïðåäïðèÿ-

òèÿì çàíÿòü óñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå íà ðûíêàõ ëåñîáóìàæíîé

ïðîäóêöèè, îáåñïå÷èòü âûõîä ëåñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íà ðó-

áåæè êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïåðåìåí, ñîîòâåòñòâóþùèå

äîñòèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Òàê,

èíäåêñ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ê óðîâíþ 2002 ã. ìî-

æåò ñîñòàâèòü â 2005 ã. 137%, â 2007 ã. – 161,1%, â 2010 ã. – 205,4%.

Òîâàðíàÿ ïðîäóêöèÿ (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 2002 ã.) ìîæåò óâå-

ëè÷èòüñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, â 1,7, â 2,0 è â 2,6 ðàçà; ðåíòàáåëüíîñòü

ïðîèçâîäñòâà äîñòèãíåò â 2005 ã. – 19,85%, â 2007 ã. – 23,1%, â 2010 ã.

– 28%.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ ðóáåæåé ïîòðåáóåòñÿ âëîæèòü

â îñíîâíîé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé ËÏÊ (â öåíàõ 2002 ã.) 8 ìëðä.

ðóá. çà ïåðèîä 2003 – 2005 ãã., 4,6 ìëðä. ðóá. – çà ïåðèîä 2006 –

2007 ãã. è 6,9 ìëðä. ðóá. – çà ïåðèîä 2008 – 2010 ãã.

Âîçðàñòóò áþäæåòíàÿ è ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëü-

íîñòè ïðåäïðèÿòèé ËÏÊ. Òàê, ê óðîâíþ è â óñëîâèÿõ íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà 2002 ã. îò÷èñëåíèÿ âî âñå óðîâíè áþäæåòîâ ê

2005, 2007 è 2010 ãã. óâåëè÷àòñÿ ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòî-

èìîñòü, ñîîòâåòñòâåííî, â 1,7, â 2,0 è â 2,6 ðàçà; ïî íàëîãó íà ïðè-

áûëü – â 2,2 ðàçà, â 4 è 5 ðàç; ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî – â 2, â 3,4 è

ïî÷òè â 4 ðàçà; ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – â 1,5, â 1,7 è

ïî÷òè â 2 ðàçà. Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã âîçðàñòåò, ñîîòâåòñòâåííî,

â 1,5, â 1,7 è 2 ðàçà.
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ÃËÀÂÀ 8

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÎÉ

È ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅÌ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

8.1. Ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ

Óïðàâëåíèå ðàçðàáîòêîé è îñóùåñòâëåíèåì ñòðàòåãèè – ñòðà-

òåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì

ðåãèîíà – ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðè âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòà:

ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå; îðãàíèçàöèþ ðåàëèçàöèè ñòðàòå-

ãèè; îöåíêó ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè (ðèñ 8.1).

Ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå

Ðåàëèçàöèÿ
ñòðàòåãèè

Îöåíêà
ðåàëèçàöèè

Ðèñ. 8.1. Ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

Âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîäðîáíî ïðåäñòàâ-

ëåíû â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ äàííîé êíèãè.

Ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî âîçíèêàåò óæå íà ýòàïå

ðàçðàáîòêè. Äåéñòâèòåëüíî, íå î÷åðòèâ, õîòÿ áû ýñêèçíî, êîíòóð

ìåõàíèçìà âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî çàìûñëà, ìîæíî ïîëó-

÷èòü äîêóìåíò, â êîòîðîì ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû

ðàçâèòèÿ òàê è îñòàíóòñÿ íà áóìàãå.

Ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà òðåáóåò

ñîçäàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëè-

çàöèè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò óâÿçêó ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è

òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ïîä ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè

ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, ôîðì, ìåòîäîâ è èíñòðó-

ìåíòîâ öåëåíàïðàâëåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà

ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â öåëÿõ

ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà.

Ñðåäè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëè-

çàöèè Ñòðàòåãèè îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè.
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Â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü:

• ñî÷åòàíèå äîëãîñðî÷íîãî âèäåíèÿ è êîíêðåòíîñòè òàêòè-
÷åñêèõ öåëåé è îïåðàòèâíûõ äåéñòâèé, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ðåàëè-
çàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ;

• äåìîêðàòè÷íîñòü, îáåñïå÷èâàþùóþ ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü
õîäà è ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

• ïàðòíåðñòâî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðåãèîíàëüíûå âëàñòè,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
íàñåëåíèå ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî
ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî;

• áàëàíñ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ
ðàçëè÷íîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ (â òîì ÷èñëå è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ), ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî
âûáîðà;

• íåïðåðûâíîñòü, îçíà÷àþùóþ íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè
ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà åå âûïîëíåíèÿ, îöåíêó õîäà ðåàëèçà-
öèè è ñâîåâðåìåííóþ êîððåêòèðîâêó ñòðàòåãèè.

Âåäóùàÿ è ðåøàþùàÿ ðîëü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè ïðèíàäëåæèò Çàêîíîäàòåëüíîìó Ñîáðàíèþ è
Ïðàâèòåëüñòâó îáëàñòè. Îíè âûñòóïàþò èíèöèàòîðàìè ðàçðà-
áîòêè äàííîãî äîêóìåíòà, îðãàíèçàòîðàìè åãî ðåàëèçàöèè,
ëèäåðàìè è àêòèâíûìè ñîèñïîëíèòåëÿìè áîëüøèíñòâà ïðîåê-
òîâ è ïðîãðàìì.

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì óñïåõ, ÿâëÿåòñÿ
óòâåðæäåíèå Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì èëè Ïðàâèòåëüñòâîì
îáëàñòè.

Ïîìèìî ýòîãî, äëÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåà-
ëèçàöèè Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âëàñòè îáëàñòè
ñëåäóåò:

– îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè Ñòðàòåãèè;

– îïðåäåëèòü ãðàíèöû ïðàâîâûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíà;
– ñôîðìèðîâàòü ïàêåò çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîöåññ

ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè;
– îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ïî ðåàëèçà-

öèè Ñòðàòåãèè.
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Äëÿ ðåøåíèÿ î÷åð÷åííîãî êðóãà çàäà÷ ñ îðãàíèçàöèîííîé

ñòîðîíû òðåáóåòñÿ: à) ñîçäàíèå ïðè Ïðàâèòåëüñòâå îáëàñòè ñòðóê-

òóðû, îñóùåñòâëÿþùåé êîîðäèíàöèþ ðàáîò ïî ðåàëèçàöèè Ñòðà-

òåãèè, – Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà (Ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè);

á) ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ôóíêöèé ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ; â) ðàçðàáîòêà

Ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà è Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà, ò.å. ïåðå÷íÿ óâÿçàííûõ ïî ìàòåðèàëüíûì, ôèíàíñîâûì

è êàäðîâûì ðåñóðñàì ìåðîïðèÿòèé ïîäðàçäåëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà;

ã) óòâåðæäåíèå Ïëàíà äåéñòâèé Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì

îáëàñòè, ÷òî ïîñëóæèò îñíîâàíèåì ó÷åòà ìåðîïðèÿòèé ïëàíà ïðè

ïîäãîòîâêå ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþäæåòà, à òàêæå âûäåëåíèÿ

ñðåäñòâ íà òå èëè èíûå ïðîãðàììû, ïëàíû è ïðîåêòû.

Êðîìå òîãî, äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ, ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî

ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ íåîáõîäèìî

ñîçäàòü òåìàòè÷åñêèå êîìèññèè è ðàáî÷èå ãðóïïû, îáåñïå÷èâàþ-

ùèå ðàçðàáîòêó, ðåàëèçàöèþ, ìîíèòîðèíã, êîððåêòèðîâêó è îáíîâ-

ëåíèå Ñòðàòåãèè ïî âûáðàííûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì.

Êîîðäèíàöèÿ ðàáîò ïî îðãàíèçàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ

ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà îäíîãî èç çà-

ìåñòèòåëåé Ãóáåðíàòîðà îáëàñòè.

Ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà è áàëàíñà èíòåðåñîâ, ïîëîæåííûé â

îñíîâó ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, òðåáóåò ñîçäàíèÿ

ñïåöèàëüíîé ñòðóêòóðû – Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè

Ñòðàòåãèè âî ãëàâå ñ Ãóáåðíàòîðîì îáëàñòè èëè åãî çàìåñòèòåëåì.

Ðàâíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè Ñîâåòà ìîãóò ñòàòü ðóêîâîäèòåëè

Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, ðàáî÷èõ ãðóïï è òåìàòè÷åñêèõ

êîìèññèé; ïðåäñòàâèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ïðàâè-

òåëüñòâà îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñòè, Èñïîë-

íèòåëüíîãî êîìèòåòà ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, à òàêæå ðàáî÷èõ

ãðóïïï è òåìàòè÷åñêèõ êîìèññèé, ñîçäàííûõ â Ïðàâèòåëüñòâå

îáëàñòè; ïðåäñòàâèòåëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè,

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, èõ îáúåäèíåíèé, àññîöèàöèé,

ñîþçîâ (íàïðèìåð, Ñîþç ïðåäïðèíèìàòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

Àññîöèàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ò.ï.);

ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîëèòè÷åñ-

êèõ ïàðòèé, íàñåëåíèÿ è ò.ä. Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà

ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  8.2.
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Ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ

ðåãèîíà

Ñóáúåêòû
õîçÿéñòâîâàíèÿ,
èõ îáúåäèíåíèÿ,

àññîöèàöèè, ñîþçû

Îáùåñòâåííûå
è ðåëèãèîçíûå
îðãàíèçàöèè

Ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè,

îáúåäèíåíèÿ

Îáùåñòâåííûé Ñîâåò
ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
 Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Íàó÷íûå îðãàíèçàöèè,
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

Íàñåëåíèå

Çàêîíîäàòåëüíîå
Ñîáðàíèå

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Ïðàâèòåëüñòâî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè

Ðàáî÷èå ãðóïïû è òåìàòè÷åñêèå êîìèññèè ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ,
ïëàíîâ è ïðîãðàìì

Ðèñ. 8.2. Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Â êîìïåòåíöèþ Ñîâåòà âõîäèò îáñóæäåíèå êëþ÷åâûõ ðåøå-
íèé, îòñëåæèâàíèå ïðîöåññà ðåàëèçàöèè, ñîãëàñîâàíèå è âíåñå-
íèå êîððåêòèâîâ â Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñ ó÷åòîì èíòåðå-
ñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåí-
íîñòè â ðàáîòå Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îñîçíàíèÿ ñîîáùå-
ñòâîì âàæíîñòè íàìå÷åííûõ èçìåíåíèé, ôîðìèðîâàíèÿ áëàãî-
æåëàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íèì íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâóþùåå
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå.

Ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü ðàáîò, èíôîðìèðîâàííîñòü ðåãèî-
íàëüíîãî ñîîáùåñòâà î ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè –
çàëîã óñïåõà. Ïðèâëå÷åíèå øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ê îáñóæäå-
íèþ è ýêñïåðòèçå ðàçðàáîòàííîãî äîêóìåíòà – ïåðâûé øàã â ýòîì
íàïðàâëåíèè.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì ðàáîòû ïî âîâëå÷åíèþ
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ ñëåäóåò îòíåñ-
òè ïóáëèêàöèþ ìàòåðèàëîâ â ÑÌÈ, ïðîñâåòèòåëüñêóþ è îáðàçî-
âàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîçäàþùóþ óñëîâèÿ äëÿ âûäâèæåíèÿ
îáùåñòâîì èíèöèàòèâ.
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Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå – åùå îäíî âàæíåéøåå çâåíî â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé è ïðèîðèòåòîâ òðåáóåò íàëè÷èÿ îïðåäåëåííûõ ðåñóðñîâ.
Ïîìèìî ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà äëÿ ýòèõ öåëåé ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàçëè÷íûõ
ôîíäîâ, ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, à
òàêæå ñðåäñòâà èíâåñòîðîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåìà ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòîðîâ (êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ) ïðèîáðåòàåò
íàèáîëüøóþ îñòðîòó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëè÷èå ïðèíÿòîé
Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñïîñîá-
ñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

Èñïîëüçîâàíèå òîãî èëè èíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ öåëÿìè è çàäà÷àìè êîíêðåòíûõ ïëàíîâ, ïðîåêòîâ,
ïðîãðàìì ïî ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî.

Óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè òðåáóåò
èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýòèõ öåëåé àäåêâàòíûõ ìåòîäîâ: ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ïîçâîëÿþùèõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ïðèìå-

íèòü ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû.

8.2. Ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû
óïðàâëåíèÿ

Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðè-

òåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè â îïðåäåëÿ-

þùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò âûáðàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ò.å.

èíñòðóìåíòàðèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû

âëàñòè ðåãèîíà áóäóò ðåàëèçîâûâàòü íàìå÷åííîå.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïëàíè-

ðîâàíèå. Ñ ýòîé ôóíêöèè íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ, îò

ïîëíîòû åå ðåàëèçàöèè çàâèñèò ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî

ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü öåëåíàïðàâëåííîñòü óïðàâ-

ëåíèÿ è áàëàíñ îòðàñëåâûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ôåäåðàëüíûõ è ìåñò-

íûõ èíòåðåñîâ.
Îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò óò-

âåðæäàòü, ÷òî â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ íàèáîëåå
àäåêâàòíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è
ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
îðãàíèçàöèþ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå-
îáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü:
� ïðèíöèï öåëåíàïðàâëåííîñòè – ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó

ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ
öåëåé;
� ïðèíöèï ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè – òðåáóåò îáåñïå÷åíèÿ

ïðèîðèòåòíîñòè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì;
� ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè – îçíà÷àåò ó÷åò ñîâîêóïíîñòè âñåõ

ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà: ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëî-
ãè÷åñêèõ; ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ, à
òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ èíòåðåñîâ; óâÿçêó ïðîãðàììíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî èñïîëíèòåëÿì, ðåñóðñàì è ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ;
� ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè – îçíà÷àåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ðàç-

ðàáàòûâàåìûõ ìåðîïðèÿòèé îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå âûáðàííûõ
öåëåé è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, íå íèæå ïðèíÿòîãî â ñòðàíå, ñ íàèìåíü-
øèìè çàòðàòàìè;
� ïðèíöèï óïðàâëÿåìîñòè ïðîöåññîì ðàçðàáîòêè – îáåñïå-

÷èâàåòñÿ ñîçäàíèåì íåîáõîäèìûõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñ-
êèõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è ïåðñîíàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììíî-ïëàíîâûõ ðàáîò, ìåòî-
äè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé áàçû;
� ïðèíöèï ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè ðàáîò – îáåñïå÷èâàåòñÿ

ïðèâëå÷åíèåì ê ðàññìîòðåíèþ è ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ ïëàíîâûõ
äîêóìåíòîâ ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íîñòè è íàñåëåíèÿ;
� ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî è îòðàñëåâîãî àñïåê-

òîâ ïëàíèðîâàíèÿ – òðåáóåò, ÷òîáû ïëàíû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè ðåãèîíà ðàçðàáàòûâàëèñü ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ äàííîé
òåððèòîðèè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ;
� ïðèíöèï àäàïòèâíîñòè – îçíà÷àåò ó÷åò âîçìîæíûõ èçìå-

íåíèé âíåøíåé ñðåäû;
� ïðèíöèï ëåãèòèìíîñòè – îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàññìîòðåíèåì

è ïðèíÿòèåì ðàçðàáîòàííûõ äîêóìåíòîâ çàêîíîäàòåëüíûì îðãà-
íîì âëàñòè.

Âûïîëíåíèþ ýòèõ òðåáîâàíèé óäîâëåòâîðÿåò ìíîãîóðîâíå-

âàÿ ñèñòåìà èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îñòàíîâèìñÿ íà îñíîâíûõ êîìïîíåí-

òàõ ýòîé ñèñòåìû (ðèñ.  8.3).



334

Â. À. Èëüèí,  Ì. Ô. Ñû÷åâ, Ê. À. Ãóëèí è äð.

Ðèñ. 8.3. Ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Ïåðâûé óðîâåíü ñîñòàâëÿåò ïîäñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-

ëåíèÿ. Ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ýòîé ïîäñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè
è ñîîòâåòñòâóþùèõ åå ðåàëèçàöèè èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé.

Óòâåðæäåíèå Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äî 2010 ã.
ïîçâîëèò ãîâîðèòü î ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
êàê íàèáîëåå àäåêâàòíîãî èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà – îñíîâà ñðåäíåñðî÷íîãî è êðàòêîñðî÷íîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó âòîðîé óðîâåíü ïðåäñòàâëÿåò ïîäñèñòå-

ìà òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, îõâàòûâàþùàÿ ñðåäíåñðî÷íûé
ïåðèîä ðàçâèòèÿ (äî 4 ëåò). Â ðàìêàõ ýòîé ïîäñèñòåìû ðåàëèçó-
þòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû, âûðàáîòàííûå íà ïåð-
âîì óðîâíå.

Âàæíåéøèìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ðàçðàáîòêó êîìï-
ëåêñíûõ ïëàíîâ (ïðîãðàìì) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îáëàñòè, öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îòðàñëåé èëè ðåøåíèÿ
íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì, îðãàíèçàöèþ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ.

Îïðåäåëåíèå
öåëåé

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ îáëàñòè

Ïëàí ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ îáëàñòè

Ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå

Òàêòè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå

Îïåðàòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå

Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé

ìîíèòîðèíã

Êîððåêòèðóþùèå
 ðåøåíèÿ

Ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ðåãóëèðîâàíèå
ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ

Áþäæåò
îáëàñòè

Âíåáþäæåòíûå
èñòî÷íèêè

Ó
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Òðåòèé óðîâåíü – ïîäñèñòåìà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòîò

óðîâåíü íàïðàâëåí íà âûïîëíåíèå òàêòè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷

ðàçâèòèÿ. Îí ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è

âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ (ïðîãðàìì) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ îáëàñòè íà îäèí ãîä.

Îáðàòíóþ ñâÿçü è íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ

îáåñïå÷èâàåò ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûé ìîíèòîðèíã.

Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ (ïðîãðàìì) ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, öåëåâûõ ïðîãðàìì, îðãàíèçàöèÿ ðàç-

ëè÷íûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ

öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, ïîëó÷èëà äîñòàòî÷íî øèðîêîå

ðàñïðîñòðàíåíèå êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì. Ôåäåðàëüíûé

Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

òàêæå îïðåäåëÿåò âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè äîëãî-

ñðî÷íûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îðãàíèçàöèþ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ (ïðî-

ãðàìì) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü íåñêîëüêî ïîä äðóãèì óãëîì, à èìåííî: öåëåñîîá-

ðàçíî îáúåäèíèòü ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ñðåäíåñðî÷íûõ è êðàòêîñ-

ðî÷íûõ ïëàíîâ (ïðîãðàìì), ò.å. ñîçäàòü ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ, îðãàíè÷íî ñî÷åòàþùóþ ýëåìåíòû òàêòè÷åñêîãî

(ñðåäíåñðî÷íîãî) è îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñóòü íåïðåðûâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå

îäíîãî äîêóìåíòà – êîìïëåêñíîãî ïëàíà (ïðîãðàììû) ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà 4 ãîäà. Ïðè ýòîì ïåðâûé

ãîä ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïëàíå (ïðîãðàììå) äåòàëüíî, ñ ìåñÿ÷íîé

(êâàðòàëüíîé) ðàçáèâêîé ìåðîïðèÿòèé è ïëàíèðóåìûõ ïîêàçà-

òåëåé, âòîðîé ãîä – áîëåå óêðóïíåííî, ñ ïîëóãîäîâîé ðàçáèâêîé

ìåðîïðèÿòèé è ïîêàçàòåëåé, òðåòèé è ÷åòâåðòûé ãîäû – â ãîäîâûõ

ïàðàìåòðàõ. Ïðè ïîäãîòîâêå ïëàíà (ïðîãðàììû) íà î÷åðåäíîé

ãîä óòî÷íÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ íà òðè ðàíåå ðàññìîòðåííûõ ãîäà

è äîïîëíÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿìè íà ÷åòâåðòûé ãîä. Òåì ñàìûì

îáåñïå÷èâàåòñÿ íåïðåðûâíîñòü è ïðååìñòâåííîñòü ïëàíèðîâàíèÿ

è óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé Ñòðàòåãèè (òàáë. 8.1).
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Òàáëèöà 8.1

Ñõåìà íåïðåðûâíîãî ÷åòûðåõëåòíåãî ïëàíèðîâàíèÿ

Планируемый период Год  

разработки 

плана 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 

2004 1-й год 2-й год 3-й год 4-й год   

2005  1-й год 2-й год 3-й год 4-й год  

2006   1-й год 2-й год 3-й год 4-й год 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà èíäèêàòèâíîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ,

îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñôîðìèðîâàí-

íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷èâàåòñÿ íåïðåðûâíîñòü è

ïðååìñòâåííîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì äëÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ

ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà Ñòðàòåãèè, ò.å. ñïåöèàëüíî îðãàíèçî-

âàííîé è ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ, ñáîðà

èíôîðìàöèè, êîíòðîëÿ è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ.

Îñíîâíîé öåëüþ ìîíèòîðèíãà Ñòðàòåãèè âûñòóïàåò îáåñïå-

÷åíèå ðåàëèçàöèè è ïîääåðæàíèå ïîñòîÿííîé àêòóàëüíîñòè

Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè. Â õîäå

ìîíèòîðèíãà ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– ñòèìóëèðîâàíèå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè â öåëîì è îòäåëü-

íûõ ìåð;

– îöåíêà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ âûáðàííûõ öåëåé è çàäà÷ ðàç-

âèòèÿ, äîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñîâ äëÿ ýòîãî è íåîáõîäèìîñòè êîð-

ðåêòèðîâêè öåëåé;

– îöåíêà ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ìåð, èõ óòî÷íåíèå è êîððåêòè-

ðîâêà.

Ñëåäîâàòåëüíî, îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìà äëÿ

òîãî, ÷òîáû íå òîëüêî îöåíèòü óñïåõè, íî è óñêîðèòü íåîáõîäè-

ìûå ðåøåíèÿ, ñâîåâðåìåííî âíåñòè êîððåêòèâû, åñëè çàïëàíè-

ðîâàííûå äåéñòâèÿ íå äàþò îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Òî åñòü

ìîíèòîðèíã ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííî-

àíàëèòè÷åñêîé áàçû äëÿ:

• îáîñíîâàíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

• ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ;



337

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

• îáîñíîâàíèÿ ìåð ïîääåðæêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ïðåä-

ïðèÿòèé ñ ó÷åòîì çíà÷åíèÿ èõ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äëÿ

ðåãèîíà;

• ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îò-

ðàñëåé ýêîíîìèêè;

• îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ìîíèòîðèíã Ñòðàòåãèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñîñòàâíûå ÷àñòè:

1.  Ìîíèòîðèíã âíåøíåé ñðåäû ðåãèîíà. Îí áàçèðóåòñÿ íà

èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ïî èçó÷åíèþ ñèòóàöèè â îòðàñëÿõ,

ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ, ñòðàíå è ìèðå.

2.  Ìîíèòîðèíã îáùèõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè.

Áàçèðóåòñÿ íà àíàëèçå ñòàòèñòèêè è âàæíåéøèõ îáîáùàþùèõ

(èíòåãðàëüíûõ) ïîêàçàòåëåé. Ýòî ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñòåïåíü ïðî-

äâèæåíèÿ ïî âûáðàííûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì ê ãëàâ-

íîé öåëè.

3.  Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé. Îí áàçèðóåòñÿ íà

îò÷åòíîñòè ðàáî÷èõ è òåìàòè÷åñêèõ ãðóïï ïî òðåì ñîñòàâëÿþ-

ùèì: à)  ïðîäâèæåíèå ìåð; á)  ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè; â)  àêòèâ-

íîñòü ðàáî÷åé ãðóïïû.

Îáúåäèíåíèå èòîãîâ ìîíèòîðèíãà ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì â

ñâîäíîì îò÷åòå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã àêòóàëüíî-

ñòè è àäåêâàòíîñòè ñòðàòåãèè, äåëàòü âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè åå

êîððåêòèðîâêè. Ýòèì ãàðàíòèðóåòñÿ ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå

Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è

ñòèìóëèðóåòñÿ åå ðåàëèçàöèÿ.

Èòîãè ìîíèòîðèíãà öåëåñîîáðàçíî ïîìåùàòü íà Èíòåðíåò-

ñåðâåðå. Êðîìå òîãî, çäåñü æå ìîãóò ïóáëèêîâàòüñÿ è àíàëèòè-

÷åñêèå îò÷åòû î õîäå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, èíôîðìàöèÿ î âíî-

ñèìûõ êîððåêòèâàõ, ÷òî îáåñïå÷èò ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü

ðåàëèçàöèè.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü êàê

ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé ïðè Ïðàâèòåëüñòâå îáëàñòè àíàëèòè÷åñ-

êèé öåíòð èëè èíàÿ ñòðóêòóðà, òàê è ñòîðîííÿÿ îðãàíèçàöèÿ. Êàê

ïîêàçûâàåò îïûò äðóãèõ ðåãèîíîâ, ýôôåêòèâíîñòü ìîíèòîðèíãà

áóäåò çíà÷èòåëüíî âûøå, åñëè åãî ïîðó÷èòü îòíîñèòåëüíî íåçà-
âèñèìîé îò Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè îðãàíèçàöèè èëè, íàïðèìåð,
îäíîìó èç ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.
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Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ïîòðåáóåò çíà÷è-

òåëüíûõ ðåñóðñîâ, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ âûñòóïàþò ôèíàíñî-

âûå ðåñóðñû îáëàñòè (ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè

ðàñïîëàãàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà), ïîýòîìó

â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü è

áþäæåòíûé ìåõàíèçì.

Âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî

ìåõàíèçìà äîëæíû ñòàòü:

� îðãàíèçàöèÿ ïåðñïåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

� ó÷åò ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ò.å. ïåðâîî÷åðåäíîå

ôèíàíñèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îáëàñòè;

� ôîðìèðîâàíèå (çà ñ÷åò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ çàèìñòâî-

âàíèé íà èíâåñòèöèîííûå öåëè) áþäæåòà ðàçâèòèÿ îáëàñòè;

� ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè áþäæåòà.

Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ðàçâèòèÿ – âàæíåéøåå óñëîâèå ðåà-

ëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ. Â áþäæåò ðàçâèòèÿ äëÿ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ íà äîëåâûõ íà÷àëàõ

ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ñðåäñòâà çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è

îðãàíèçàöèé, ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ôîíäà çàíÿòîñòè,

ôîíäà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ìàëîãî áèçíåñà, ñðåä-

ñòâà íàñåëåíèÿ.

Ñðåäñòâà áþäæåòà ðàçâèòèÿ èñïîëüçóþòñÿ íà àññèãíîâàíèå

èííîâàöèîííîé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàê-

æå âûäåëÿþòñÿ íà èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ

êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè, íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå îêðóæà-

þùåé ñðåäû (ñâåðõ àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ èç ýêîëîãè÷åñêèõ

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ), èíûå ðàñõîäû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâè-

òèå ðåãèîíà. Áþäæåò ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèå

ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ïðèíÿòûõ è óòâåðæäåííûõ Çàêîíîäàòåëüíûì

Ñîáðàíèåì îáëàñòè.

Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþäæåòà ðàçâèòèÿ äîëæíî îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè,

ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè, ïðè ýòîì íå äîïóñêàåòñÿ îòâëå÷åíèå åãî

âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ íà ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, íå

ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ îáëàñòè íà ðåàëèçàöèþ

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ, íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ
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ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ îòå-

÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

• îïðåäåëèòü ïîäðàçäåëåíèå èëè èíóþ ñòðóêòóðó, îòâåòñòâåí-

íóþ çà îðãàíèçàöèþ ìàðêåòèíãà Ñòðàòåãèè;

• ïðîïèñàòü åå öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè;

• ðàçðàáîòàòü ÷åòêèé ïëàí äåéñòâèé.

Ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíî ñòàòü ïðîäâèæå-

íèå Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè. Ïðè

ýòîì âàæíà îðèåíòàöèÿ íà îïðåäåëåííûå öåëåâûå ãðóïïû (òàáë. 8.2).

Òàáëèöà 8.2

Öåëåâûå ãðóïïû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Внутри региона Вовне региона 

• Население 

• Правительство области 

• Законодательное Собрание 

• Политические партии и движения 

• Общественные организации 

• Научные организации 

• Муниципальные образования региона 

• Потенциальные инвесторы 

• Представители крупного, среднего и малого 
    бизнеса 

• Участники разработки и реализации Стратегии 

• Федеральные структуры 

• Деловые круги 

• Потенциальные инвесторы 

• Туристы 
 

Îñíîâíûìè ìåòîäàìè ïðîäâèæåíèÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà è ïðîåêòîâ ïî åå ðåàëèçàöèè ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå:

– ïðîâåäåíèå ïðåçåíòàöèé Ñòðàòåãèè è ïðîåêòîâ åå ðåàëèçà-

öèè íà ðåãèîíàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì, ðîññèéñêîì è ìåæäó-

íàðîäíîì óðîâíÿõ;

– ðàçìåùåíèå ìàòåðèàëîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

– àäðåñíàÿ ðàññûëêà ìàòåðèàëîâ;

– ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé;

– âêëþ÷åíèå Ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â øêîëüíûå

è ñòóäåí÷åñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû;

– èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåò-ìàðêåòèíãà;

– èñïîëüçîâàíèå Ñòðàòåãèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âíåøíåãî èìèä-

æà ðåãèîíà, ðåêëàìû åãî ïðèâëåêàòåëüíûõ ÷åðò, ñîçäàíèÿ áëàãîïðè-

ÿòíîãî êëèìàòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíâåñòèöèé (êàê ðîññèéñêèõ, òàê è

èíîñòðàííûõ) â ïðîåêòàõ ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè.
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Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ îáëàñòè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû, åñëè ðåãèîíàëüíûå

âëàñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû, îáùåñòâåííûå îðãàíè-

çàöèè, íàñåëåíèå ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëü-

ñòâà ïî ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî, ò.å. â ñëó÷àå îðãàíèçàöèè

ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ñòðóêòóð íà òåððèòîðèè

ðåãèîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè äîëæíû áûòü

íàïðàâëåíû íà ïîèñê àäåêâàòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöè-

îííûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

âçàèìîäåéñòâèÿ.

Èòàê, ïîëå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ðåãèîíà ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äîñòàòî÷íî øèðî-

êîå. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ìíî-

ãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ, âíåäðåíèå ìîíèòîðèíãà,

ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà è äðóãèõ ìåõàíèçìîâ

îáåñïå÷àò îñóùåñòâëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

8.3. Ýòàïû ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-

íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà âûñòóïàåò

îöåíêà ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåä-

ñòâîì òàêîé ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, êàê êîíòðîëü. Ïðè ýòîì

ñëåäóåò âûäåëèòü òðè óðîâíÿ êîíòðîëÿ: îïåðàòèâíûé, òàêòè÷åñ-

êèé è ñòðàòåãè÷åñêèé.

Îïåðàòèâíûé êîíòðîëü âåäåòñÿ äåïàðòàìåíòàìè è óïðàâëå-

íèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè ïî

ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿìè

ðàáî÷èõ ãðóïï è òåìàòè÷åñêèõ êîìèññèé. Åãî öåëü – îòñëåæèâà-

íèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè.

Òàêòè÷åñêèé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé Èñïîëíèòåëüíûì

êîìèòåòîì (Ñîâåòîì ïî ðåàëèçàöèè), íàïðàâëåí íà îöåíêó

âûïîëíåíèÿ Ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà è Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ îáëàñòè ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ïðèíÿòèå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè

ñâîåâðåìåííûõ äåéñòâèé.

Ñòðàòåãè÷åñêèé êîíòðîëü – ïðåðîãàòèâà Îáùåñòâåííîãî

ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè. Êîíòðîëü íà ýòîì óðîâíå
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îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåííûõ çàñåäàíèé Ñîâåòà,

çàñåäàíèé ïðàâëåíèÿ Ñîâåòà è ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèé ïî

ýòîìó âîïðîñó. Âûíîñèìûå Îáùåñòâåííûì ñîâåòîì ðåøåíèÿ

ñòàíîâÿòñÿ ðåøàþùèìè ïðè êîððåêòèðîâêå Ñòðàòåãèè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñëîæíîñòü è ìíîãîìåðíîñòü ïîñòàâëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ

öåëåé è çàäà÷, ìíîãîïëàíîâîñòü âûáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ, à òàê-

æå èõ âðåìåííàÿ âçàèìîóâÿçàííîñòü òðåáóþò îðãàíèçàöèè

ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íå òîëüêî íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå åãî

ðåàëèçàöèè, íî è îáóñëîâëèâàþò öåëåñîîáðàçíîñòü âûäåëåíèÿ

íåñêîëüêèõ ïðîìåæóòî÷íûõ (êîíòðîëüíûõ) ýòàïîâ ðåàëèçàöèè

Ñòðàòåãèè.

Âåñü ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîé Ñòðàòåãèè ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà.

Ï å ð â û é  ý ò à ï  (2004 – 2005 ãã.):

• Ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ

êîìïëåêñà ðàáîò ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

• Ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîöåññ

ñîãëàñîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Ðàçðàáîòêà ðåãëàìåíòà,

óâÿçûâàþùåãî äîëãîñðî÷íûé, ñðåäíåñðî÷íûé è ãîäîâîé óðîâíè

ïëàíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå áþäæåòíîãî.

• Îðãàíèçàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå îðãàíè-

çàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè.

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì

ðàçâèòèåì, ôîðìèðîâàíèå â ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè

ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ñòðóêòóðû ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè:

� çàêðåïëåíèå îðãàíèçàöèîííîãî ñòàòóñà ñîçäàííîãî Èñïîë-

íèòåëüíîãî êîìèòåòà (Ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè);

� ñîçäàíèå â ñîñòàâå Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Êîîðäèíà-

öèîííîãî êîìèòåòà äëÿ ìîíèòîðèíãà è êîððåêòèðîâêè õîäà ðåà-

ëèçàöèè Ñòðàòåãèè;

� ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï è òåìàòè÷åñêèõ êîìèññèé äëÿ ðåà-

ëèçàöèè ïðîãðàìì, ñîãëàñîâàííûõ ñ Èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì.

• Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå «Ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà

è Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà».
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• Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî ðåà-

ëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè.

• Ðàçðàáîòêà ïëàíà ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé Ïðàâèòåëüñòâà

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé îáëàñòè ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

• Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ìàðêåòèíãà îáëàñòè.

• Ðàçðàáîòêà ïëàíà ïðîäâèæåíèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

• Ðàçðàáîòêà (äåòàëèçàöèÿ) îñíîâíûõ ïðîãðàìì è êîíöåïöèé,

íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ Ñòðàòåãèè.

• Ñîçäàíèå ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè:

� ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû èíäè-

êàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

� ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî âíå-

äðåíèþ ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

� îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ îáëàñòè íà ñðåäíå- è êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä.

• Îðãàíèçàöèÿ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèÿ áþäæåò-

íîãî ïëàíèðîâàíèÿ:

� ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ðåàëèçàöèþ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ;

� ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî âíå-

äðåíèþ ñèñòåìû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

� îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè

ñ âíîâü ïðèíÿòîé êîíöåïöèåé áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà.

• Ðàçðàáîòêà ïëàíà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ïðîèç-

âîäñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè îáëàñòè.

• Ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîäâèæåíèþ ïðèîðèòåòíûõ

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è àñïåêòîâ ó÷àñòèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â äàííûõ ïðîåêòàõ.

• Ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ñîïðîâîæäåíèÿ

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
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• Ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííî-

ãî íà îöåíêó ðåçåðâîâ êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâëÿþ-

ùèõ áàçîâûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè îáëàñòè.

• Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè:

� ñîçäàíèå àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà èëè îïðåäåëåíèå îðãàíè-

çàöèè, êîòîðîé áóäåò ïîðó÷åíî ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà;

� âûáîð ïîêàçàòåëåé äëÿ ìîíèòîðèíãà;

� îðãàíèçàöèÿ ñáîðà íåîáõîäèìîé äëÿ ìîíèòîðèíãà èíôîð-

ìàöèè.

Â ò î ð î é  ý ò à ï  (2006 – 2007 ãã.):

• Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåâûõ êîìï-

ëåêñíûõ ïðîãðàìì, ïðåæäå âñåãî â ñôåðû, ÿâëÿþùèåñÿ «òî÷êàìè

ðîñòà» äëÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè.

• Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèì ðàçâèòèåì îáëàñòè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííî-

àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è åäèíîãî èíôîðìàöèîííî-

ãî ïðîñòðàíñòâà îáëàñòè.

• Ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ íà

ïåðâîì ýòàïå.

• Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ðàçâèòèþ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòå-

ìû íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

• Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ.

Ïðîâåäåíèå ýíåðãîðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé.

• Îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî ðàçðàáîòêå èëè êîððåêòèðîâêå ñòðà-

òåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé íà îñíîâå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

• Âûäåëåíèå èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ íà ðåêîíñòðóêöèþ

îáúåêòîâ ÆÊÕ îáëàñòè, ïðîâåäåíèå íåîòëîæíûõ ïðèðîäîîõðàí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

• Ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíîãî ñåêòîðà æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà, ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ò ð å ò è é  ý ò à ï  (2008 – 2010 ãã.):

• Äîñòèæåíèå îêóïàåìîñòè ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ.

• Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñïîñîáñòâóþùåé

ðàçâèòèþ áèçíåñà.
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• Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,

óâåëè÷åíèå åãî âêëàäà â îáùèé òîâàðîîáîðîò è íàëîãîâóþ áàçó

îáëàñòè.

• Ôîðìèðîâàíèå è ïîääåðæàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöè-

îííîãî êëèìàòà îáëàñòè.

• Çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðèòîê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé, íåñîìíåííî, ïîçâîëèò îáëàñòè

âûéòè íà áîëåå âûñîêèå ðóáåæè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ ñèñ-

òåìû íåïðåðûâíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ

ðåãèîíàëüíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì, âíåäðåíèå

ìîíèòîðèíãà, äðóãèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ

íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îáëàñòè, îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî ïàðò-

íåðñòâà âëàñòè, áèçíåñà, íàñåëåíèÿ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ

ñòîðîí ïîçâîëÿò áûñòðåå ðåøèòü èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû è îáåñ-

ïå÷àò äîñòèæåíèå íàìå÷åííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðè-

òåòîâ.
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ÃËÀÂÀ 9

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÊÀÊ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐ

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Âàæíåéøóþ ðîëü â îïòèìèçàöèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ

èãðàåò ôîðìèðîâàíèå ñèñòåì îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâîì

è âëàñòüþ. Îíè ïîçâîëÿþò áîëåå àäåêâàòíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâ-

íîñòü ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîëíåå ó÷èòûâàòü

èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëè-

çàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñòåïåíü âêëþ÷åííîñòè îöåíîê

è ñóæäåíèé îáùåñòâåííîñòè â ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì îòêðûòîñòè îáùåñòâà,

îáåñïå÷åííîñòè â íåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, îäíèì èç

îñíîâíûõ êðèòåðèåâ äåìîêðàòè÷íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà

ãîñóäàðñòâà. Èãíîðèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñíèæàåò

èíèöèàòèâó è àêòèâíîñòü ãðàæäàí, îñëàáëÿåò ïðåñòèæ âëàñòè,

ïîðîæäàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðî-

âàíèþ êîíôëèêòíîé ñðåäû è ïðèâîäèò ê ðåçêèì ôîðìàì

ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà.

Ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ âñå â áîëüøåé

ñòåïåíè ïðèçíàþò íåîáõîäèìûì ñ÷èòàòüñÿ ñ îáùåñòâåííûì ìíå-

íèåì â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ëèøü íåçíà÷èòåëü-

íàÿ èõ ÷àñòü ïîëàãàåò, ÷òî ìíåíèå íàñåëåíèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â

ñôåðå èõ íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîìèìî ïðåäâçÿòîãî,

â öåëîì, îòíîøåíèÿ âëàñòè ê îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ, âàæíîé

ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñëàáîå ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ åãî ó÷åòà, ÷òî õàðàê-

òåðíî äëÿ âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ.

Âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ îöåíîê è ïîçèöèé îáùåñòâåííîñòè

â óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ïðîöåññà

îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ñëîæèâøèìèñÿ òðàäèöèÿìè, âíåøíèìè

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî

è îáúåêòèâíîñòüþ, äîñòîâåðíîñòüþ è òî÷íîñòüþ ñîöèîëîãè÷åñêèõ

èçìåðåíèé. Åñëè â íèõ äîïóùåíû îòêëîíåíèÿ, îøèáêè èëè

èñêàæåíèÿ, òî âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü î ðåæèìå ïîëíîöåííîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è âëàñòè. Ïîýòîìó
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àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå âîïðîñ î âûáîðå òàêèõ ôîðì è ìåõà-

íèçìîâ ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êîòîðûå ïîêàçàëè ñâîþ

ýôôåêòèâíîñòü è àäåêâàòíîñòü òåì ïðîöåññàì, êîòîðûå õàðàêòåðíû

äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â íîâåéøèé ïåðèîä åãî èñòîðèè.

9.1. Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ðåãèîíå:
îñíîâíûå èòîãè

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé àêòèâèçàöèè ñîöèîëîãè÷åñêîé ìûñ-

ëè â Ðîññèè â 1990-õ ãã. ñòàëî ïðîâåäåíèå îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ. Íàèáîëåå ñèñòåìíûå ôîðìû ýòà ïðàêòèêà ïðèîáðåëà íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Áîëüøîé îïûò èçìåðåíèé ñîöèàëüíîé ñè-

òóàöèè ïîñðåäñòâîì òåõíîëîãèé âûáîðî÷íûõ îïðîñîâ îáùåñòâåí-

íîãî ìíåíèÿ íàêîïëåí òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê Âñåðîññèéñ-

êèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ), Ôîíä «Îá-

ùåñòâåííîå ìíåíèå» (ÔÎÌ), öåíòð «ÐÎÌÈÐ», èññëåäîâàòåëüñêàÿ

ãðóïïà «Öèðêîí» è äð. Â àêàäåìè÷åñêîé ñðåäå ìîæíî âûäåëèòü

èññëåäîâàíèÿ Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

ÐÀÍ, Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, Èíñòèòóòà êîìïëåêñíûõ ñî-

öèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàêòèêó ðåãèîíàëüíûõ èçìåðåíèé ìàññîâûõ

îöåíîê ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, îñòàíîâèìñÿ

íà îïûòå Âîëîãîäñêîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ÖÝÌÈ

ÐÀÍ, êîòîðûé ñ 1995 ã. ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõî-

äîâ Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ

(àêàäåìèê Ã.Â. Îñèïîâ) âåäåò ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíå-

íèÿ íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Áîëüøóþ ïîääåðæêó,

â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâóþ, ýòîé ðàáîòå îêàçûâàåò Ïðàâèòåëüñòâî

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Ðåãóëÿðíî, îäèí ðàç â êàæäûå äâà ìåñÿöà, îïðàøèâàåòñÿ 1500

÷åëîâåê â ãîðîäàõ Âîëîãäå è ×åðåïîâöå, à òàêæå âîñüìè ðàéîíàõ

îáëàñòè. Ñòðóêòóðà ïî ñáîðó, îáðàáîòêå è àíàëèçó èíôîðìàöèè

âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíêåòåðîâ â êàæäîé òî÷êå îïðîñà, êîîðäèíèðóþ-

ùèõ èõ äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëåé îïðîñà íà ìåñòàõ, à òàêæå

ñîòðóäíèêîâ ãîëîâíîãî öåíòðà (íåïîñðåäñòâåííî ÂÍÊÖ), â ôóíê-

öèè êîòîðîãî âõîäèò îáùàÿ êîîðäèíàöèÿ ðàáîò, îáðàáîòêà è

àíàëèç èíôîðìàöèè.

Ìîíèòîðèíã äàåò øèðîêèé ñðåç èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíîì

ñàìî÷óâñòâèè è ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè, ïîëèòè÷åñêèõ
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íàñòðîåíèÿõ íàñåëåíèÿ. Îí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ àíàëèçà è îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà,

à òàêæå ïðè ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâíûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ. Ïîëó÷àòåëÿìè ñðàâíèòåëüíûõ äàííûõ î ðåçóëüòàòàõ

êàæäîãî ýòàïà ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ ñëóæáû Ïðàâèòåëüñòâà

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåïó-

òàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû

âëàñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-

öèè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñðåäñòâà ìàñ-

ñîâîé èíôîðìàöèè è äðóãèå (âñåãî îêîëî 400 àäðåñîâ). Ñòîëü

øèðîêèé ñïåêòð ïîòðåáèòåëåé èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò äàâàòü

ãëàñíóþ îöåíêó ðåàêöèè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì èëè

îòäåëüíûõ åãî ãðóïï (òåððèòîðèàëüíûõ, ïîëîâîçðàñòíûõ, ñîöè-

àëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ è ò.ä.) íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè âëà-

ñòíûõ ñòðóêòóð ðàçëè÷íûõ óðîâíåé â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ îáùå-

ñòâåííîé æèçíè.

Ñôîðìèðîâàííàÿ â ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ îðãàíèçàöèÿ ìîíèòî-

ðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âî ìíîãîì óíèêàëüíîé äëÿ

ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â Ðîññèè, ÷òî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ åå

ñèñòåìíîñòüþ, ðåãóëÿðíîñòüþ è êîìïëåêñíîñòüþ îõâàòûâàåìûõ

ïðîáëåì. Íå ñëó÷àéíî, â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ îê-

ðóãîâ è íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì

íîâîãî òèïà, àêàäåìèêîì Ã.Â. Îñèïîâûì áûëà âûñêàçàíà èäåÿ î

ðàñïðîñòðàíåíèè íàðàáîòàííûõ ÂÍÊÖ ìåòîäèê îðãàíèçàöèè è

ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ íà òåððèòîðèþ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëü-

íîãî îêðóãà.

Ðåçóëüòàòîì ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè

ÿâèëîñü ïîñòàíîâëåíèå Áþðî Îòäåëåíèÿ ýêîíîìèêè ÐÀÍ îò

12 ôåâðàëÿ 2002 ã., ðåêîìåíäîâàâøåå Âîëîãîäñêîìó íàó÷íî-êîîð-

äèíàöèîííîìó öåíòðó ÖÝÌÈ ÐÀÍ, Èíñòèòóòó ýêîíîìèêè

Êàðåëüñêîãî ÍÖ ÐÀÍ, Èíñòèòóòó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è

ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà Êîìè ÍÖ ÐÀÍ, Èíñòèòóòó ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Êîëüñêîãî ÍÖ ÐÀÍ ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ñîãëàñîâàííîé ïðîãðàììå. Ðåàëèçóÿ

ýòîò äîêóìåíò, â ïåðèîä 2002 – 2003 ãã. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ è

Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Êîëüñêîãî ÍÖ ÐÀÍ ïðîâåëè

ðÿä ñîâìåñòíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èçìåðåíèé. Àíàëèç ïîëó÷åí-

íûõ äàííûõ âûÿâèë êàê îáùèå ÷åðòû, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå
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õàðàêòåðèñòèêè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â äâóõ ñóáúåêòàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè – Âîëîãîäñêîé è Ìóðìàíñêîé îáëàñòÿõ.

Èçìåðåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâîäèìûå ÂÍÊÖ

ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ïîçâîëÿþò âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ýòàïà â ñîöèàëü-

íîì ñàìî÷óâñòâèè íàñåëåíèÿ â ýòîò ïåðèîä. Íà õàðàêòåð ïðîèçî-

øåäøèõ èçìåíåíèé ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçàëè ïðîöåññû,

èìåâøèå îáùåðîññèéñêîå çíà÷åíèå. Ðîñò íåãàòèâíûõ îöåíîê â

1998 – 1999 ãã. áûë îáóñëîâëåí ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçè-

ñîì àâãóñòà 1998 ã. Çíà÷èòåëüíàÿ îïòèìèçàöèÿ îöåíîê, íàáëþäà-

åìàÿ ñ 2000 ã., ñâÿçàíà ñ ïåðåìåíàìè â ïîëèòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå

ñòðàíû è íàìåòèâøèìñÿ ðîñòîì â ýêîíîìèêå.

Ïåðèîä 1995 – 1999 ãã. õàðàêòåðèçîâàëñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåîá-

ëàäàíèåì (äî 60%) óäåëüíîãî âåñà æèòåëåé îáëàñòè, îòìå÷àâøèõ

ñíèæåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ñåìåé (â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì

ãîäîì). Äîëÿ òåõ, êòî ôèêñèðîâàë åãî ïîâûøåíèå, ñîñòàâëÿëà 3 –

5%. Èçìåíåíèÿ â îöåíêàõ â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä íîñÿò ïðèíöè-

ïèàëüíûé õàðàêòåð: óäåëüíûé âåñ îòðèöàòåëüíûõ îöåíîê èçìåíå-

íèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîêðàòèëñÿ ñ 63% â 1999 ã. äî 27% â 2002 ã., ïî-

ëîæèòåëüíûõ – óâåëè÷èëñÿ ñ 3 äî 11%. Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó ïðå-

îáëàäàåò óäåëüíûé âåñ æèòåëåé îáëàñòè, êîòîðûå çíà÷èòåëüíûõ

ïåðåìåí â ñâîåì áëàãîñîñòîÿíèè íå îùóùàþò (ðèñ. 9.1 ).
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Ðèñ. 9.1. Îöåíêè èçìåíåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì

(ïî äàííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ; â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â áëàãîñîñòîÿíèè ñïîñîáñòâóþò

óêðåïëåíèþ «çàïàñà òåðïåíèÿ» æèòåëåé îáëàñòè. Óäåëüíûé âåñ

òåõ, êòî ïîëàãàåò, ÷òî «òåðïåòü áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå óæå

íåâîçìîæíî», ïîñëå 1999 ã. íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ, è â 2002 ã.

òîëüêî ïÿòàÿ ÷àñòü æèòåëåé îáëàñòè èìåëà ïîäîáíûé íàñòðîé.
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Ñ 48% â 1999 ã. äî 68% â 2002 ã. âîçðîñëà äîëÿ íàñåëåíèÿ, îòìå÷à-
þùàÿ, ÷òî «âñå íå òàê ïëîõî è ìîæíî æèòü» è «æèòü òðóäíî, íî
ìîæíî òåðïåòü» (ðèñ. 9.2).

Óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ æèòåëåé îáëàñòè ïî-
çèòèâíî îòðàæàåòñÿ è íà èõ ñîöèàëüíîì íàñòðîåíèè (ðèñ. 9.3).
Åñëè äî 1999 ã. âêëþ÷èòåëüíî â ñàìî÷óâñòâèè ðåãèîíàëüíîãî ñîîá-
ùåñòâà ïðåîáëàäàëè «íàïðÿæåíèå, ðàçäðàæåíèå; ñòðàõ è òîñêà»
(áîëåå 60%), òî â ïîñëåäóþùèå ãîäû äîëÿ æèòåëåé ñ íåãàòèâíûìè
ýìîöèÿìè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü – äî 43% â 2002 ã. Íàïðîòèâ,
óäåëüíûé âåñ ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê âîçðîñ ñ 31% â 1999 ã. äî 50%
ïî èòîãàì 2002 ã. Òåì íå ìåíåå äîëÿ íåãàòèâíûõ îöåíîê íàñòðîå-
íèÿ ïî-ïðåæíåìó î÷åíü âûñîêà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
òðåâîæíûõ ôàêòîâ â ñîöèàëüíîì ñàìî÷óâñòâèè æèòåëåé îáëàñòè.

Ðèñ. 9.2. Äèíàìèêà óðîâíÿ çàïàñà òåðïåíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè (ïî äàííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ; â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ðèñ. 9.3. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ æèòåëåé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ïî äàííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ;

 â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ â ðåãèîíå, çíà÷èòåëüíî óñèëèâøèñü

ïîñëå êðèçèñà 1998 ã., â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä ñòàëè ìåíåå îùó-

òèìû. Ñ 1999 ã. ïî 2000 ã. äîëÿ æèòåëåé îáëàñòè, ñ÷èòàþùàÿ
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âîçìîæíûìè ìàññîâûå âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ðîñòà öåí è ïàäå-

íèÿ óðîâíÿ æèçíè, ñîêðàòèëàñü ñ 34 äî 24%, à âåðîÿòíûì ñâîå

ó÷àñòèå â íèõ – ñ 30 äî 21%. Óâåëè÷åíèå ïðîòåñòíîãî ïîòåíöèàëà

â 2001 – 2002 ãã. â îñíîâíîì îáóñëîâëåíî ïîñëåäñòâèÿìè ïîâûøå-

íèÿ òàðèôîâ îïëàòû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â ã. ×åðå-

ïîâöå (ðèñ. 9.4).

Ðèñ. 9.5. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ  (ïî äàííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ;

â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
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Ðèñ. 9.4. Îöåíêà íàñåëåíèåì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âåðîÿòíîñòè
ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé ïðîòèâ ðîñòà öåí è ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè,

âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â íèõ (ïî äàííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ;
â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Âàæíûì èíäèêàòîðîì ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ

îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà

ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Â îöåíêå íàñåëåíèåì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò÷åòëèâî âûäåëÿþòñÿ äâà ïåðèîäà. Óðîâåíü îäîá-

ðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåçè-

äåíòñòâà Á. Åëüöèíà íåóêëîííî ñíèæàëñÿ: â 1999 ã. ïîëîæèòåëü-

íûå îöåíêè âûñêàçûâàëî òîëüêî 9% æèòåëåé ðåãèîíà, òîãäà êàê

íåãàòèâíûå – 74%. Ãîâîðèòü â òàêîé ñèòóàöèè äàæå î êàêîì-ëèáî

ìèíèìàëüíîì óðîâíå êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà è âëàñòè íå
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ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì. Â 2000 – 2002 ãã., â ñâÿçè ñ ïðèõîäîì
íà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò Â. Ïóòèíà è ïîçèòèâíûìè èçìåíåíèÿìè
â æèçíè ñòðàíû, óðîâåíü äîâåðèÿ Ãëàâå ãîñóäàðñòâà ðåçêî âîçðîñ
è äîñòèãàåò äâóõ òðåòåé íàñåëåíèÿ (ðèñ. 9.5).

Â 1998 – 2000 ãã. âîçðàñòàë óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì
äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, óâåëè÷èâøèñü ñ 30 äî 56%
(ðèñ. 9.6). Â 2001 – 2002 ãã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ äî 44%, ÷òî
ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì óæå îòìå÷àâøåãîñÿ ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ îï-
ëàòû óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà â ã. ×åðåïîâöå, ãäå
ãóáåðíàòîð ïîëüçîâàëñÿ â ïðåäûäóùèå ãîäû íàèáîëüøèì óðîâ-
íåì äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ. Íà ýòîì ïðèìåðå ìîæíî âèäåòü, íàñêîëü-
êî âîñïðèèì÷èâîé ìîæåò áûòü ðåàêöèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
íà òå èëè èíûå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ðåøåíèÿ âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð. Âûÿâëåíèå ïîäîáíûõ î÷àãîâ îáùåñòâåííîãî íåäîâîëüñòâà è
ñâîåâðåìåííîå èõ óñòðàíåíèå ìîæåò áûòü äåéñòâåííûì èíñòðó-
ìåíòîì ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
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Ðèñ. 9.6. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà (ïî äàííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ;

â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ áîëüøèíñòâó ïîëèòè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íåâûñîê (òàáë. 9.1). Òîëüêî Ïðåçèäåíòó
ÐÔ â 2000 – 2003 ãã. äîâåðÿëè áîëåå ïîëîâèíû æèòåëåé îáëàñòè è
îêîëî 40% – Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè. Ðóêîâîäñòâó ðåãèîíà âûðà-
æàëà äîâåðèå òîëüêî òðåòü íàñåëåíèÿ. Îñîáåííî íåãàòèâíûì
ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå è ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, ÷òî ãîâîðèò î òîì, ÷òî äàííûå
èíñòèòóòû, ïðèçâàííûå èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè
äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôàêòè÷åñêè ýòè ôóíêöèè
íå âûïîëíÿþò.

Íåñìîòðÿ íà óëó÷øåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû, ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ñîöè-
àëüíîé îò÷óæäåííîñòè íàñåëåíèÿ. Òîëüêî 6% æèòåëåé îáëàñòè
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â 2002 ã. ïîëàãàëè, ÷òî ìîãóò ïîâëèÿòü íà ñîáûòèÿ â ñòðàíå, è ëèøü

4% áûëè óâåðåíû â òîì, ÷òî âëàñòè çàáîòÿòñÿ î æèçíè ïðîñòûõ

ëþäåé (òàáë. 9.2).

Òàáëèöà 9.2

Ñóæäåíèÿ î æèçíè â íàøåì îáùåñòâå, ñ êîòîðûìè æèòåëè îáëàñòè
ñîãëàñíû (ïî äàííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ; â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Òàáëèöà 9.1

Äèíàìèêà èçìåíåíèé îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ê ãîñóäàðñòâåííûì è ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì ÐÔ

(ïî äàííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ; â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Доверяют Не доверяют Государственные 
 и социальные институты 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Президент РФ 57 58 53 64 10 12 9 8 
Правительство РФ 43 38 34 43 18 23 18 24 
Совет Федерации 28 27 22 35 22 23 20 20 
Государственная Дума 23 21 18 28 32 33 28 34 
Руководство региона 31 28 23 32 23 27 24 29 
Федеральная служба 
безопасности 34 35 26 35 23 20 19 26 
Милиция 27 29 22 26 36 38 33 42 
Суд 32 36 25 31 28 27 26 33 
Прокуратура 31 34 22 29 26 26 25 33 
Армия 37 39 29 31 22 23 22 32 
Профсоюзы 28 28 22 25 24 26 22 33 
Церковь 42 47 35 46 14 10 12 14 
Партии, политические 
движения 11 12 11 19 41 42 34 44 
Средства массовой   
информации 33 30 22 32 28 34 31 37 
Банковские, предпринима-
тельские круги 12 13 11 20 37 39 34 39 
Директора, руководители 
предприятий 20 19 17 24 34 36 31 38 

Суждение 1996 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Богатые становятся богаче, а бедные – беднее 66 55 55 54 
Людям у власти нет никакого дела до меня  53 38 36 38 
Я не чувствую себя участником событий, происходящих в стране 38 35 31 31 
Сейчас каждый, кто хочет и может работать, способен  
обеспечить свое благополучие 22 27 31 30 
Каждый из нас может повлиять на события в стране 6 4 6 6 
Власти заботятся о жизни простых людей 4 5 3 4 

Èç âñåõ íîðì äåìîêðàòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû ìîæíî ãîâî-

ðèòü îá îòíîñèòåëüíîé ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñâîáî-

äû ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà è ñâîáîäû ñëîâà, à òàêæå òåðïèìîñòè

ê ÷óæîìó ìíåíèþ (òàáë. 9.3). Óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè îñòàëüíûõ
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ïðàâ è ñâîáîä îñòàåòñÿ êðèòè÷åñêèì (12 – 14% â 2002 ã.), ïðè òîì,

÷òî èìåííî ñêâîçü ïðèçìó ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, ðàâåíñòâà ãðàæ-

äàí ïåðåä çàêîíîì, âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ñîáëþäåíèÿ

ïðàâ ÷åëîâåêà íàñåëåíèå îöåíèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Да Нет 
Норма 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Равенство всех граждан перед законом 12 14 13 66 62 61 
Личная безопасность 8 10 14 69 64 64 
Соблюдение прав человека 12 15 14 61 55 54 
Социальные гарантии 10 13 12 60 54 53 
Свобода политического выбора 42 45 40 26 21 25 
Терпимость к чужому мнению 22 24 22 37 33 36 
Свобода слова 40 39 35 28 27 30 

Òàáëèöà 9.3

Êàê Âû ñ÷èòàåòå, îáåñïå÷èâàþòñÿ ëè ãîñóäàðñòâîì íîðìû
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå?

 (ïî äàííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ; â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç îòäåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñ-

êèõ èçìåðåíèé â ðåãèîíå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îáùå-

ñòâåííîå ìíåíèå ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì áàðîìåòðîì, äèíàìè÷-

íî ðåàãèðóþùèì íà èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è

ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ. Ïðèìåíåíèå ðåçóëüòàòîâ èçìåðåíèé íà

ñèñòåìíîé îñíîâå â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-

íîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèëî áû ñâîåâðåìåííî è àäåêâàòíî îöå-

íèâàòü ðåàêöèþ îáùåñòâà â öåëîì è îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï

íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð â ñôåðå

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (â øèðîêîì ñìûñëå).

9.2. Ïðèíöèïû è òåõíîëîãèÿ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà îöåíîê íàñåëåíèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåïðèíÿòûì â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàê-

òèêå êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ÿâëÿåòñÿ

àíàëèç ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, èíñòðóìåíòàëüíî îñóùåñòâëÿåìûé

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ó èíôîðìàöèè, ðàçðàáà-

òûâàåìîé Ãîñêîìñòàòîì ÐÔ è åãî ðåãèîíàëüíûìè êîìèòåòàìè,

èìååòñÿ ìíîæåñòâî íåñîìíåííûõ äîñòîèíñòâ (ñîïîñòàâèìîñòü,

îïåðàòèâíîñòü, äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè èçìå-

ðÿåìûõ ïîêàçàòåëåé). Òåì íå ìåíåå îíà íå äàåò ïîëíîãî ïðåä-

ñòàâëåíèÿ î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè. Áåç âíèìàíèÿ îñòàþòñÿ òàêèå
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âàæíåéøèå àñïåêòû, êàê íàñòðîåíèÿ ëþäåé, èõ îòíîøåíèå ê ðàç-

ëè÷íûì ñôåðàì ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, ê äåÿòåëüíîñòè

âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ãëóáèííûå ïðè÷èíû è âîçìîæíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé. Òàêèå ñâåäåíèÿ ìîæíî

ïîëó÷èòü òîëüêî ïîñðåäñòâîì îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ñåãîäíÿ ïîäîáíàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ â äâóõ ôîðìàõ. Ñ îäíîé

ñòîðîíû, åå îñóùåñòâëÿþò îáùåðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëüñêèå

öåíòðû (ÂÖÈÎÌ, ÔÎÌ è ò.ï.), ñ äðóãîé – èññëåäîâàòåëüñêèå ñòðóê-

òóðû â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Îäíàêî â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùåé èíôîðìàöèè íå äàåò

äîëæíîãî ýôôåêòà, ïîñêîëüêó äëÿ ïåðâîãî èñòî÷íèêà õàðàêòåðíà

íåäîñòàòî÷íàÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñòü (âûáîðêà íà ðåãèîí ñîñòàâëÿåò

ëèøü íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ÷åëîâåê), à äëÿ âòîðîãî – íåñîïîñòàâè-

ìîñòü äàííûõ âñëåäñòâèå ðàñõîæäåíèé â ìåòîäèêàõ è ïåðèîäè÷-

íîñòè îïðîñîâ, ìåòîäàõ îáðàáîòêè äàííûõ è ò.ï. Íàçðåëà

îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü âåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà îáùå-

ñòâåííîãî ìíåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ, îõâàòûâàåìûõ ôåäåðàëüíûìè

îêðóãàìè. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå îïòèìàëüíîé ôîðìîé òàêîãî

ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ñåòü îïðîñíûõ öåíòðîâ, ñîñòîÿùàÿ èç

ãîëîâíîãî öåíòðà è ïðåäñòàâèòåëüñòâ â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ

è ðåñïóáëèêàõ îêðóãà. Ïðè ýòîì îïðîñû ïðîõîäÿò ïî åäèíîé

ìåòîäèêå; îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñòü êàê îáîáùåííûõ

(â öåëîì ïî îêðóãó) äàííûõ, òàê è äàííûõ ïî îòäåëüíûì îáëàñ-

òÿì è ðåñïóáëèêàì. Ïîìèìî îáùèõ âîïðîñîâ âîçìîæíî èçó÷åíèå

âîïðîñîâ, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó êàæäîãî àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âëàñòè

è óïðàâëåíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç ïîâñåäíåâíîé ïîçèòèâíîé îöåíêè

êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé è ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè. Â òî

æå âðåìÿ íåêîòîðûå íåïîïóëÿðíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ

ìîãóò âûçâàòü íåãàòèâíûé îòêëèê ñðåäè ãðàæäàí. Ïîýòîìó âàæíî:

1) ïðîèçâîäèòü ñðàâíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ ïîñòàâ-

ëåííûìè öåëÿìè;

2) âûÿâëÿòü îòêëîíåíèÿ è íåó÷òåííûå ýôôåêòû;

3) ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòü ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé;

4) âíîñèòü íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû â óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ.

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïðåæäå âñåãî

îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ñáîðà, îáðàáîòêè è àíàëèçà ñîöèàëüíîé
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èíôîðìàöèè â âèäå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îöå-

íîê íàñåëåíèÿ. Ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííàÿ

è ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ, ñáîðà, îöåíêè è

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè, äèàãíîñòèêè ñîöè-

àëüíîé îáñòàíîâêè, ñêëàäûâàþùåéñÿ íà òåððèòîðèè, àíàëèçà

òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è îñòðîòû ïðîáëåì, à òàêæå ïîäãîòîâêè

ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèíÿòèþ ðàöèîíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, ÷òî ìîíèòîðèíã ñëóæèò èíôîðìàöè-

îííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáîñíîâàííîé

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è îöåíêè åå äîñòèæåíèé, ãëàâíóþ öåëü åãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé î ñêëàäûâàþùåéñÿ ñîöèàëüíîé ñèòó-

àöèè è òåíäåíöèÿõ åå èçìåíåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíûìè

çàäà÷àìè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ:

• îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèÿ, ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé è îáúåê-

òèâíîé èíôîðìàöèè îá ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè è ñîöèàëü-

íîì ñàìî÷óâñòâèè íàñåëåíèÿ, ñòåïåíè îáåñïå÷åííîñòè êîíñòèòó-

öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä;

• îöåíêà è ñèñòåìíûé àíàëèç ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè,

âûÿâëåíèå ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ òîò èëè èíîé õàðàêòåð ïðîòå-

êàíèÿ ïðîöåññîâ;

• îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé, ïîëó÷åííîé ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ìîíèòîðèíãà, îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, ñòðóêòóð

ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ

è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí;

• ðàçðàáîòêà ïðîãíîçîâ èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-

íèÿ è ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ;

• ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ è

ïîääåðæêå ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé, íàïðàâëåíèå âûðàáîòàííûõ

ðåêîìåíäàöèé ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà äîëæíà íîñèòü ìíîãîóðîâíåâûé õàðàê-

òåð, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè çàäà÷, ñòîÿùèõ

ïåðåä ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñáîð è

îáðàáîòêó èíôîðìàöèè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïî åäèíîé

ìåòîäèêå ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé (ïðèðîäíî-

ãåîãðàôè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è ò.ï.).
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Äëÿ çàïóñêà ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñèñòåìó

ïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå åãî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé. Îïðåäåëÿþ-

ùèìè êðèòåðèÿìè îïòèìàëüíîñòè âûáîðà ïîêàçàòåëåé ÿâëÿþòñÿ:

• äîñòîâåðíîñòü è îáúåêòèâíîñòü;

• îïòèìàëüíîñòü;

• ñîïîñòàâèìîñòü;

• ïðîñòîòà ïîèñêà è ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè äîëæíû íå òîëüêî íàèáîëåå ÿðêî õà-

ðàêòåðèçîâàòü ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ, íî è óäîâëåòâîðÿòü òðå-

áîâàíèÿì ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ èåðàðõèè óïðàâëåíèÿ.

Íà âåðõíåì, ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîíèòîðèíã êàñàåòñÿ êëþ-

÷åâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ðàçâè-

òèÿ ñòðàíû, ñòåïåíè îáåñïå÷åííîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è

ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèè. Ïîëó÷àåìàÿ íà ýòîì óðîâíå èíôîðìà-

öèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ: ôîðìèðîâàíèÿ è (ïðè íåîá-

õîäèìîñòè) ñâîåâðåìåííîé êîððåêòèðîâêè ñòðàòåãè÷åñêèõ

íàïðàâëåíèé è êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëüíîé ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè; àíàëèçà óñòîé÷èâîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è îñíîâ

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà; áîëåå îáîñíîâàííîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå,

îáñóæäåíèþ è ïðèíÿòèþ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû çíà÷èìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Íà óðîâíå ðåãèîíà îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè ÿâëÿåòñÿ îòíî-

øåíèå ê ïîëèòèêå è ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èíûì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ óðîâíÿ èõ

êîìïåòåíöèè. Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ïî åäèíîé ïðîãðàììå

ïîçâîëèò ïðîâîäèòü îáîñíîâàííûå ìåæðåãèîíàëüíûå ñîïîñòàâ-

ëåíèÿ, âûÿâëÿòü «ñëàáûå ìåñòà», ïðè÷èííóþ îáóñëîâëåííîñòü

ðåãèîíàëüíûõ îòêëîíåíèé â ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè è ñîöè-

àëüíîì ñàìî÷óâñòâèè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòè êîíñòèòóöèîí-

íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ñîäåðæàíèå ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà

íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäïî÷òèòåëüíî ôîðìèðîâàòü èç ñëå-

äóþùèõ áëîêîâ âîïðîñîâ:

1. Òåêóùèé óðîâåíü è äèíàìèêà ñòåïåíè àêòóàëüíîñòè îñíîâ-

íûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ.

2. Òåêóùèé óðîâåíü è äèíàìèêà ïàðàìåòðîâ îáåñïå÷åííîñòè

â ðåãèîíå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, çàêðåïëåííûõ â Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ.
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3. Òåêóùèé óðîâåíü è äèíàìèêà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñòðóê-
òóð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

4. Òåêóùèé óðîâåíü è äèíàìèêà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñòðóê-

òóð ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

5. Òåêóùèé óðîâåíü è äèíàìèêà ñàìîîöåíîê íàñåëåíèåì ðå-

ãèîíà ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ (òåêóùèé óðîâåíü è ñòå-

ïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé).

6. Òåêóùèé óðîâåíü è äèíàìèêà ïàðàìåòðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ

ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (óðîâåíü ñîöèàëüíîé

àäàïòàöèè, íàñòðîåíèå, âîñïðèÿòèå ñòàòóñíûõ ïîçèöèé è ò.ä.).

Ðåêîìåíäóåìàÿ ïåðèîäè÷íîñòü ðåãóëÿðíûõ èçìåðåíèé – îò

3 äî 6 ðàç â ãîä. Êðîìå òîãî, ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèé, ïîòåí-

öèàëüíî çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû îñíîâíûõ ñëîåâ îáùåñòâà,

öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå òåìàòè÷åñêèõ ýêñïðåññ-îïðîñîâ ïî

ñîêðàùåííîé ïðîãðàììå, íî ñ òåì æå îáúåìîì âûáîðî÷íîé

ñîâîêóïíîñòè. Òàêîé ïîäõîä âñåöåëî ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöè-

îííûì ïîëîæåíèÿì î òîì, ÷òî «â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîë-

æíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è

ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» (ñò. 55). Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêà

ïðèíÿòèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïðèíöèïèàëüíûõ äëÿ ñòðà-

íû çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ïðèíèìàëèñü

áåç ó÷åòà ìíåíèé øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è â óñëîâèÿõ èíôîð-

ìàöèîííîãî âàêóóìà. Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà îöåíîê ïîçâîëèò

â ïåðñïåêòèâå áîëåå îáîñíîâàííî ïîäõîäèòü ê äàííîìó âîïðîñó,

ñîîáðàçóÿñü ñî ñëåäóþùåé êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé: «Ïðàâà è

ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â

öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè,

çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ

îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà» (ñò. 55).

Ïðè óòâåðæäåíèè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà âàæíî

îïðåäåëèòü èõ íîðìàòèâíûå óðîâíè:

1) Âåðõíèé óðîâåíü, ïîçâîëÿþùèé ãîâîðèòü î ïîçèòèâíîì

òå÷åíèè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ

ðàçëè÷íûõ ãðóïï îáùåñòâà è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ïîääåð-

æèâàòü ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà.
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2) Ñðåäíèé óðîâåíü – äèàïàçîí îöåíîê, ñâèäåòåëüñòâóþùèé

î íîðìàëüíîì, â öåëîì, òå÷åíèè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ è ïðà-

âèëüíîñòè âûáðàííîãî êóðñà, íî ïîçâîëÿþùèé ôèêñèðîâàòü íå-

êîòîðûå îòêëîíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè è ñîöèàëüíîì

ñàìî÷óâñòâèè îòäåëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò

ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü «ñëàáûå ìåñòà» â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà è âíîñèòü â íåå ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòè-

âû äëÿ ðàííåãî ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé.

3) Íèçêèé óðîâåíü – äèàïàçîí îöåíîê, ïîêàçûâàþùèé íàðó-

øåíèå áàëàíñà ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, íàëè÷èå óñòîé÷èâûõ íåáëà-

ãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé â ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè è ñîöèàëü-

íîì ñàìî÷óâñòâèè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå òðå-

áóåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ êîððåêòèðîâêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé âëàñòè íà óëó÷øå-

íèè ïîëîæåíèÿ íàèáîëåå óùåìëåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è óñòðà-

íåíèè óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé è äåñòà-

áèëèçàöèè ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

4) Êðàéíå íèçêèé óðîâåíü – ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêèå âåëè÷è-

íû (ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ) èíäèêàòîðîâ, ïðåâûøåíèå êîòîðûõ

ïðåïÿòñòâóåò íîðìàëüíîìó õîäó ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ è ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ ðàçðóøèòåëüíûõ òåíäåíöèé.

Ðåçóëüòàòîì äîëæíî ÿâèòüñÿ êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå áîëüøèí-

ñòâà ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà ãîñóäàðñòâà,

âåäóùåãî ê äåãðàäàöèè è ðàñïàäó îáùåñòâà.

Îïðåäåëÿòü êîíêðåòíûå óðîâíè ïî êàæäîìó èíäèêàòîðó öå-

ëåñîîáðàçíî ïóòåì íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòíîãî îïðîñà (ïî ìåòî-

äó øêàëèðîâàííûõ îöåíîê) ïîä ýãèäîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

ÐÔ. Â ñîñòàâ ýêñïåðòíîé ãðóïïû äîëæíû âîéòè íàèáîëåå àâòîðè-

òåòíûå ñïåöèàëèñòû (ó÷åíûå è ïðàêòèêè) â äàííîé ïðåäìåòíîé

îáëàñòè: ýêîíîìèñòû, ñîöèîëîãè, ïñèõîëîãè è äð. Ïðè ýòîì

îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì îòáîðà ýêñïåðòîâ âûñòóïàåò îáúåê-

òèâíûé óðîâåíü èõ êîìïåòåíòíîñòè. Ëè÷íûå óáåæäåíèÿ èëè

ïîëèòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ ñïåöèàëèñòà (çà èñêëþ÷åíèåì êðàéíèõ,

ýêñòðåìèñòñêèõ ïîçèöèé) íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ

åãî âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ ýêñïåðòíîé ãðóïïû. Òàêèì îáðàçîì, äîñ-

òèãàåòñÿ öåëü – ïðåäñòàâèòü ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà òåêóùóþ

äèíàìèêó ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ è âîçìîæíûå åå ïåðñïåêòèâû.
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Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî îñó-
ùåñòâëÿòü ñèëàìè íåçàâèñèìûõ íåêîììåð÷åñêèõ öåíòðîâ èëè
ñòðóêòóð â ñîñòàâå (èëè ïîä ïàòðîíàæåì) Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
íàóê. Êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó öåíòðîâ ìîæåò íàáëþäàòåëüíûé
ñîâåò (íàïðèìåð, ïî òèïó ðóêîâîäñòâà áðèòàíñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé òåëåðàäèîêîìïàíèè «Áè-Áè-Ñè»). Â åãî ñîñòàâ â ðàâíûõ ïðî-
ïîðöèÿõ âõîäÿò íàáëþäàòåëè îò êàæäîé èç ïàðòèé, íà îñíîâå
êîòîðûõ ñôîðìèðîâàíû îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ
(íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå – ïðè Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè ÐÔ, íà
ðåãèîíàëüíîì – ïðè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè – îáëàñòåé è ðåñïóáëèê ÐÔ), ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàð-
ñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì íè îäíà èç ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë íå ìîæåò èìåòü ïðèîðèòåòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ôóí-
êöèé êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íåçàâèñèìîñòè è äîñòîâåðíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà.

Ïðèìåðíàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðè-

âåäåíà íà ðèñ. 9.7.

Ðèñ. 9.7. Ïðèìåðíàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà
îöåíîê íàñåëåíèÿ

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìîíèòîðèíãà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
íà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé îñíîâå. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî
ïðèíÿòèå Çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì ìîíèòîðèíãå ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ â ÐÔ» è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü

Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü

Ôåäåðàëüíûé öåíòð ìîíèòîðèíãà îöåíîê íàñåëåíèÿ

Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ìîíèòîðèíãà îöåíîê íàñåëåíèÿ

Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò

Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòèÏîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòèÏîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
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Â äàííîì äîêóìåíòå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ:

• ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,

ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè èíôîðìà-

öèîííîãî ôîíäà, ìåõàíèçìû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ;

• ïðàâîâûå ôîðìû çàùèòû èíôîðìàöèè;

• ãàðàíòèè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàçðàáîòêà, çàïóñê è ïîääåðæàíèå â ðàáîòîñïîñîáíîì ñîñòî-

ÿíèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îáåñïå÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò

ñðåäñòâ áþäæåòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ èìåþùèéñÿ çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü

âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ íà ïðàêòèêå. Îáðàòíàÿ ñâÿçü.

Íåïðåìåííûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòî-

ðèíãà îöåíîê íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿðíîå èíôîðìèðîâàíèå

øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ñòðàíû è ðåãèîíîâ î ðåçóëüòàòàõ ýòà-

ïîâ ìîíèòîðèíãà è î êîíêðåòíûõ èòîãàõ ðåàãèðîâàíèÿ ñòðóêòóð

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ õàðàêòå-

ðèñòèê ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ

íàñåëåíèÿ, óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ôîðìàìè äîâåäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà äî îáùåñòâåí-

íîñòè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

– ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ïóáëèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà â

îòêðûòîé ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïå÷àòè (ïîñëå êàæäîãî

ýòàïà);

– ïîäãîòîâêà è èçäàíèå åæåêâàðòàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ áþëëåòåíåé, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ ïî ñèñòåìå «Ðîñïå÷àòè»

(ïî ïîäïèñêå è â ñâîáîäíîé ïðîäàæå);

– ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ðåñóðñà âî Âñåìèðíîé ñåòè

Èíòåðíåò, àêêóìóëèðóþùåãî èíôîðìàöèþ íà óðîâíå ñòðàíû â

öåëîì, ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà, ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, öåëåñîîáðàçíî â ðàìêàõ åæåãîäíîãî Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ, åæåãîäíûõ îò÷åòîâ î äåÿòåëü-

íîñòè ãëàâ ðåãèîíîâ. Äëÿ âûâåäåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ â ðåæèì

ðåàëüíîãî äåéñòâèÿ âîçìîæíî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðà-

âîê â ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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Øèðîêîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ðåçóëüòàòàõ

ìîíèòîðèíãà ïîçâîëèò ïîñòîÿííî âîñïðîèçâîäèòü îáðàòíóþ

ñâÿçü ìåæäó íàñåëåíèåì è âëàñòüþ. Ïðè ýòîì, åñëè òåíäåíöèè â

ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè è ñîöèàëüíîì ñàìî÷óâñòâèè, óðîâíå

îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä áóäóò èìåòü óñòîé÷èâûé

îòðèöàòåëüíûé õàðàêòåð, öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæ-

íîñòè è ïàðàìåòðû áîëåå àêòèâíûõ ôîðì îáùåñòâåííîãî ó÷àñ-

òèÿ – âïëîòü äî ðåôåðåíäóìà ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è î äîâåðèè ðóêîâîäñòâó ñòðàíû èëè

ðåãèîíîâ.

Òàê, íàïðèìåð, åñëè íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâîå óõóäøåíèå îò-

äåëüíûõ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî ñðîêà

(áîëåå 1 – 2 ëåò), ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ìåðû îòâåòñòâåííîñòè

ðóêîâîäèòåëåé îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è ðåãèîíàëü-

íûõ âåäîìñòâ, âêëþ÷àÿ èõ îòñòàâêó. Óñòîé÷èâîå (áîëåå 1 – 2 ëåò)

óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâ-

ñòâèÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì, ñâèäåòåëüñòâóþùåå î äèñáàëàíñå âñåé

ñèñòåìû, ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ îòñòàâêè ôåäåðàëüíîãî

ïðàâèòåëüñòâà èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â ðåãèî-

íàõ. Ïðè ïðåâûøåíèè ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêèõ óðîâíåé â äèíà-

ìèêå ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåì íîðìàëüíîìó õîäó

ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïðèâîäÿùåì ê ôîðìèðîâà-

íèþ ðàçðóøèòåëüíûõ òåíäåíöèé, ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû

ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðåçèäåíòà ñòðàíû âïëîòü äî âñåíàðîäíîãî

ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó åãî îòñòàâêè.

Ââåäåíèå ïîäîáíûõ ðåæèìîâ «àêòèâíîé îáðàòíîé ñâÿçè»

ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî îïðàâäàííûì â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé

ñèòóàöèè, â êîòîðîé íàõîäèòñÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî. Íèçêèé

óðîâåíü ðîæäàåìîñòè è âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè, ïîñòî-

ÿííîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, øèðîêèå ìàñøòàáû

áåäíîñòè, óâåëè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåííîñòè ñîöèàëüíûõ àíîìàëèé

è äðóãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ òðåáóþò êîíñîëèäàöèè îáùåñòâåí-

íûõ ãðóïï è óñèëåíèÿ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ âëàñòåé âñåõ óðîâíåé. Ýòî ïîçâîëèò

óéòè îò ñëîæèâøåéñÿ ñåãîäíÿ ñèñòåìû «äåìîêðàòèè îäíîãî äíÿ

â ÷åòûðå ãîäà», êîãäà âûáîðíûå ñòðóêòóðû è îðãàíû âëàñòè
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ôîðìèðóþòñÿ íå íà îñíîâå ïðîãðàìì ñ ÷åòêèìè îðèåíòèðàìè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, à íà îñíîâå ëè÷íîñòíûõ ñèìïàòèé, «äåíåæíîãî» ôàêòîðà
èëè èíûõ èíòåðåñîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè. Êðîìå
òîãî, ýòî ïîçâîëèò âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïðåîäîëåíèå
ñîöèàëüíîé àïàòèè, àòîìèçàöèè îáùåñòâà è îò÷óæäåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ îò âëàñòè, â ïîâûøåíèå èíèöèàòèâû è ñîöèàëüíîé àê-
òèâíîñòè ìàññîâûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Âíåäðåíèå ìîíèòîðèíãà îöåíîê â ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå íå
îçíà÷àåò îäíîâðåìåííîé îòìåíû âñåõ èíûõ ôîðì îáùåñòâåííî-
ãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íàïðîòèâ,
ðåãóëÿðíîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ðåçóëüòàòàõ ìî-
íèòîðèíãà, à ãëàâíîå – î ðåçóëüòàòàõ ðåàãèðîâàíèÿ ñòðóêòóð
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ îöåíîê
ïîçâîëèò âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé
àêòèâíîñòè øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, óñèëèòü çàâèñèìîñòü
èòîãîâ âûáîðîâ âëàñòíûõ ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé îò ðåàëüíûõ ðå-
çóëüòàòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Îáëàäàÿ óíèêàëüíîé äëÿ ðîññèéñêîãî ðåãèîíà ñèñòåìîé ñáî-
ðà èíôîðìàöèè è îáøèðíîé áàçîé äàííûõ, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü
èìååò âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü ñâîåãî ðîäà ïèîíåðîì â âîïðîñå
âíåäðåíèÿ ìîíèòîðèíãà îöåíîê íàñåëåíèÿ â ïðîöåññ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì äàííûé ïðîöåññ íå äîëæåí ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê «íàñòóïëåíèå» íà ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð. Íàïðîòèâ, ðåøèòü ãëàâíóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü
ðàçâèòèÿ îáëàñòè, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè è ïåðåõîäå ê íîâûì ñòàí-
äàðòàì êà÷åñòâà æèçíè, íåâîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî óñèëèÿìè
óçêî ïîíèìàåìîé ñåãîäíÿ âëàñòíîé âåðòèêàëè. Ýòà öåëü ìîæåò
ñòàòü ðåàëüíî äîñòèæèìîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîöåññ
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè áóäåò îñíîâàí íà ïðèíöèïå ïîäëèííîãî
íàðîäîâëàñòèÿ, ïîäðàçóìåâàþùåì àêòèâíîå ó÷àñòèå øèðîêèõ
ñëîåâ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è ïðè-
íÿòèÿ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ýòîé
ñâÿçè äåéñòâåííàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà îöåíîê íàñåëåíèÿ
ìîæåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùå-
ñòâåííî ïîâûñèò ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñòðóêòóð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè, ñ äðó-
ãîé – ñäåëàåò çàäà÷ó ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè îáùèì äåëîì.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îñíîâíûå âûâîäû, âûòåêàþùèå èç ñîäåðæàíèÿ íàñòîÿùåé

êíèãè, ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì.

Â î - ï å ð â û õ , åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ

íà òðóäíîñòè è ïðîáëåìû, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü èìååò ïðîèçâîä-

ñòâåííûé, ôèíàíñîâûé, êàäðîâûé ïîòåíöèàëû, ïîçâîëÿþùèå

ðåãèîíó ïåðåéòè ê äèíàìè÷íîìó è óñòîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Â î - â ò î ð û õ , ïðîâåäåííûì àíàëèçîì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ

óãðîç ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ óñòàíîâëåíî, ÷òî îñíîâíûìè èç

íèõ ÿâëÿþòñÿ: 1) ïðåîáëàäàíèå â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè

ñåêòîðîâ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ è âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíî-

øåííîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ; 2) îñëàáëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé

áàçû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìåäëåííîå óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ïî-

ëîæåíèÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé; 3) áîëüøàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â

óðîâíå äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, âûñîêèé óäåëüíûé

âåñ íàñåëåíèÿ ñ íèçêèìè äîõîäàìè; 4) íåáëàãîïðèÿòíàÿ äåìîãðà-

ôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ – ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ è ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü

ðûíêà òðóäà; 5) îòñòàâàíèå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â - ò ð å ò ü è õ , â õîäå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïðåä-

ñòîèò îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè â

ïîëüçó ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ, äîáèòüñÿ îïå-

ðåæàþùåãî ðîñòà îòðàñëåé ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìî-

ñòè. Âàæíî îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ðåëüñû èí-

òåíñèôèêàöèè. Ñ ó÷åòîì çàäà÷ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Îñîáûé

óïîð äîëæåí áûòü ñäåëàí íà àêòèâèçàöèþ èíâåñòèöèîííîé è

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå íàóêè è âíåäðåíèå äîñ-

òèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ïðîèçâîäñòâî.
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Â - ÷ å ò â å ð ò û õ , âûñøèé ïðèîðèòåò îáëàñòíîé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-

íèÿ è óâåëè÷åíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû. Ãëàâíîé öåëüþ âñåãî êîìïëåêñà ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ÿâëÿåò-

ñÿ îáåñïå÷åíèå ðîñòà ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñðåäíåñòà-

òèñòè÷åñêîé ñåìüè ê 2010 ãîäó â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì 2002 ãîäà íå

ìåíåå ÷åì â 2,5 ðàçà.

Â - ï ÿ ò û õ , ïðèäàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ

îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî

òîëüêî ïðè ïîñòðîåíèè öåëîãî «êàðêàñà» äîêóìåíòîâ ïåðñïåê-

òèâíîãî õàðàêòåðà. Èõ ñëåäóåò èìåòü íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè, â

êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, êàæäîì îðãàíå è ïîäðàç-

äåëåíèè îáëàñòíîãî ìàñøòàáà.

È íàêîíåö, îòìåòèì, ÷òî â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå íåâîçìîæ-

íî áûëî îõâàòèòü âñå ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ðàçðàáîòêà áîëåå äåòàëüíûõ âàðèàíòîâ ñòðà-

òåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà òðåáóåò ïðîäîëæåíèÿ.
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В % к предыдущему году 
Место Регион 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 
2002 г. в % 
к 1999 г. 

1 Ленинградская область 127 110 136 190 
2 г. Санкт-Петербург 127 101 131 168 
3 Калининградская область 132 113 110 164 
4 Новгородская область 111 118 108 141 
5 Архангельская область 130 106 101 139 
6 Псковская область 111 108 107 128 
7 Вологодская область 109 99 104 112 
8 Республика Коми 107 107 98 112 
9 Республика Карелия 107 100 103 110 
10 Мурманская область 108 102 98 108 
 Северо-Западный округ 123 103 116 147 
 Россия в целом 112 105 104 122 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

    

Место Регион 2002 г. в % к 1999 г. 
1 Ленинградская область 279,5 
2 Калининградская область 254,9 
3 г. Санкт-Петербург 251,5 
4 Псковская область 250 
5 Архангельская область 209,2 
6 Новгородская область 207,3 
7 Вологодская область 196,6 
8 Республика Карелия 190 
9 Мурманская область 173,3 
10 Республика Коми 171,5 
 Северо-Западный округ 218,4 
 Россия в целом 232,2 
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â % ê 1990 ã.)

Ïðîìûøëåííîñòü

Òàáëèöà 1

Òåìïû ðîñòà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî  ïðîèçâîäñòâà
ïî ðåãèîíàì Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 1999 – 2002 ãã.

Òàáëèöà 2
Òåìïû ðîñòà îáúåìîâ ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ (â äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ)
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Псковская область - 10 (10)

Калининградская область - 9 (9)

Архангельская область - 8 (8)

Новгородская область - 7 (7)

Республика Карелия - 6 (4)

г. Санкт-Петербург - 5 (6)

Республика Коми - 4 (3)

Мурманская область - 3 (2)

Ленинградская область - 2 (5)

Вологодская область - 1 (1)
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Ðèñ. 2. Îáúåìû ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ
â ðåãèîíàõ ÑÇÔÎ (â äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ, òûñ. ðóá.)

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % ê 1990 ãîäó)
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Мурманская область - 9 (9)

Республика Карелия - 8 (7)

Республика Коми - 7 (8)

Архангельская область - 6 (5)

Калининградская область - 5 (6)

Псковская область - 4 (3)

Новгородская область - 3 (4)

Вологодская область - 2 (2)

Ленинградская область - 1 (1)

1999 2002

В % к предыдущему году 
Место Регион 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 
2002 г. в % к 

1999 г. 

1 Ленинградская область 105  106 108 120,2 
2 Новгородская область 108 108 99,6 116,1 
3 Республика Карелия 97 113 95,7 104,9 
4 Республика Коми 111 103 90 102,9 
5 Вологодская область 99 104 97 99,8 
6 Калининградская область 105 93 102 99,6 
7 Архангельская область 101 96 98 95 
8 Псковская область 100,2 100,8 95 96 
9 Мурманская область 105 96 94 94,8 
 Северо-Западный округ 104 103 11,4 107,5 
 Россия в целом 108 108 102 119 

 

Òàáëèöà 3

Òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ïî ðåãèîíàì Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 1999 – 2002 ãã.

Ðèñ. 4. Îáúåìû ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ
â ðåãèîíàõ  ÑÇÔÎ (â äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ, òûñ. ðóá.)
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Èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû

Òàáëèöà 4

Òåìïû ðîñòà îáúåìîâ ïðîäóêöèè  ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ ÑÇÔÎ (â äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ)

Òàáëèöà 5

Òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðåãèîíàõ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 1999 – 2002 ãã.
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Место Регион 2002 г. в % к 1999 г. 
1 Калининградская область 185,7 
2 Ленинградская область 178,2 
3 Республика Коми 177,8 
3 Мурманская область 177,8 
4 Новгородская область 169,4 
5 Республика Карелия 150,0 
5 Вологодская область 150,0 
6 Псковская область 137,9 
7 Архангельская область 130,0 
 Северо-Западный округ 164,3 
 Россия в целом 173,8 

Ðèñ. 5. Äèíàìèêà èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % ê 1990 ã.)

В % к предыдущему году 
Место Регион 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 
2002 г. в % к 

1999 г. 
1 Архангельская область 180 123 117 259 
2 Республика Карелия 160 124 95 188 
3 Калининградская область 165 106 103 180 
4 Республика Коми 180 108 92 179 
5 Псковская область 118 121 94 134 
6 Мурманская область 125 130 82 133 
7 Вологодская область 98 121 109 129 
8 г. Санкт-Петербург 80 119 105 100 
9 Ленинградская область 114 126 63 91 
10 Новгородская область 87 147 57 73 

 Северо-Западный округ 107 … 93 … 
 Россия в целом 117 110 103 132 
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Место Регион 2002 г. в % 
к 1999 г. 

1 Архангельская область 511,1 

2 Республика Коми 298,5 

3 Республика Карелия 294,6 

4 Калининградская область 287,5 

5 Псковская область 222,2 

6 г. Санкт-Петербург 219,0 

7 Вологодская область 208,7 
8 Ленинградская область 179,7 

9 Мурманская область 167,3 

10 Новгородская область 128,0 

 Северо-Западный округ 229,6 
 Россия в целом 267,4 
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Псковская область - 10 (10)

Калининградская область - 9 (9)

Новгородская область - 8 (4)

Мурманская область 7 (5)

Вологодская область - 6 (6)

Республика Карелия - 5 (7)

г. Санкт-Петербург - 4 (2)

Архангельская область - 3 (8)

Ленинградская область - 2 (1)

Республика Коми - 1 (3)

1999 2002

Òàáëèöà 6

Òåìïû ðîñòà îáúåìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë
íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ (â äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ)

Ðèñ. 6. Îáúåìû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ
â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 1999 ã. è 2002 ã.

(â äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ, òûñ. ðóá.)
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Место Регион 2002 г. в  %  к 1999 г. 

1 Псковская область 400,0 

2 Республика Коми 376,7 

3 Ленинградская область 354,5 

4 Республика Карелия 321,2 

5 Новгородская область 284,2 

6 г. Санкт-Петербург 271,4 

7 Калининградская область 265,2 

8 Архангельская область 231,8 

9 Вологодская область 176,3 
10 Мурманская область 114,8 

 Северо-Западный округ 265,2 
 Россия в целом 279,3 
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Архангельская область - 10 (7)

Новгородская область - 9 (9)

Вологодская область - 8 (4)

Псковская область - 7 (9)

Ленинградская область - 6 (7)

Мурманская область - 5 (2)

Республика Карелия - 4 (5)

Республика Коми - 3 (6)

Калининградская область - 2 (3)

Санкт-Петербург - 1 (1)

1999 2002

Ìàëûé áèçíåñ

Ðèñ. 7. Îáúåì ïðîèçâîäñòâà (ðàáîò, óñëóã) ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

â 1999 ã.  è  2002 ã., òûñ. ðóá.

Òàáëèöà 7

Òåìïû èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (ðàáîò, óñëóã)
ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ

(â äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ)
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Отрасль 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Промышленность в целом  7,5 10,7 16,0 13,8 

В том числе: 
- электроэнергетика 

 
– 

 
14,3 

 
7,0 

 
3,6 

- черная металлургия 66,7 50,0 67,0 40,0 

- химическая – 66,7 67,0 66,7 

- машиностроение и  металлообработка 9,4 21,9 22,0 21,2 

- лесопромышленный комплекс 4,2 4,5 10,0 9,8 

- легкая  10,0 9,7 14,0 5,9 

- пищевая 14,7 16,7 24,0 30,8 

Справочно: в целом по России н. д. 10,6 9,6 9,8 

Ч
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Регион 

1992 г. 2002 г. 1992 г. 2002 г. 1992 г. 2002 г. 
1. г. Санкт-Петербург 2 644 2 518 205 94,352 7,75 3,75 
2. Ленинградская область 888 842 5,619 6,129 0,63 0,73 
3. Мурманская область 639 580 5,065 2,72 0,79 0,47 
4. Калининградская область 493 488 3,105 2,368 0,63 0,49 
5. Республика Коми 693 589 2,834 2,303 0,41 0,39 
6. Архангельская область 820 767 2,211 1,46 0,27 0,19 
7. Республика Карелия 437 400 3,34 1,266 0,76 0,32 
8. Новгородская область 376 355 2,892 1,093 0,77 0,31 
9. Псковская область 419 356 1,548 0,364 0,37 0,1 
10. Вологодская область 686 663 1,767 0,423 0,26 0,06 
Сев.-Зап. фед. округ 8 095 7 568 233 112,478 2,88 1,49 
Российская Федерация 74 946 71 784 1 533 870,878 2,05 1,21 

 

Òàáëèöà 8

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè,
â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ïî äàííûì çà 2002 ã.)

Òàáëèöà 9

Óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè  (â % ê ÷èñëó îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé)

Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë
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Годы 

Территория 
1990 1995 1997 1999 2000 2001 2002 

2002 г.  
в % к 

1990 г. 
Вологодская область,  
тыс. чел. 1 356,4 1 345 1 333,7 1 319,2 1 311,3 1 301,1 1 291 95,9 

СЗФО, млн. чел. 15,3 14,8 14,7 14,5 14,4 14,3 14,1 93,1 

Российская Федерация, 
млн. чел. 148,2 147,9 147,1 146,3 145,6 144,8 143,9 97,1 

Место  
(по 2002 г.) Регион 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

1 Республика Коми 6 034 10 312 13 507 18 374 
2 Мурманская область 6 699 10 314 11 968 16 821 
3 г. Санкт-Петербург 5 729 7 796 10 721 14 297 
4 Вологодская область 5 439 8 041 11 372 14 294 
5 Республика Карелия 5 103 7 657 9 486 13 870 
6 Архангельская область 3 846 6 545 10 762 12 300 
7 Ленинградская область 3 598 5 769 8 365 11 085 
8 Псковская область 2 598 5 217 6 457 10 206 
9 Новгородская область 3 018 5 680 6 749 8 463 
10 Калининградская область 3 040 4 708 5 803 8 407 
 В среднем по СЗФО 4 841 7 370 9 994 13 291 

Место  
(по 2002 г.) Регион 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

1 Вологодская область 5 596 11 002 12 866 16 611 
2 Республика Коми 6 377 10 444 13 461 16 517 
3 Мурманская область 6 681 10 402 11 326 16 234 
4 г. Санкт-Петербург 5 671 8 146 11 215 14 527 
5 Республика Карелия 5 217 7 899 9 316 12 970 
6 Архангельская область 3 972 6 716 10 712 12 029 
7 Ленинградская область 3 855 6 038 8 440 11 486 
8 Псковская область  2 553 5 018 6 437 10 619 
9 Калининградская область 3 077 4 658 5 775 8 261 
10 Новгородская область 3 007 5 760 6 642 8 231 
 В среднем по СЗФО 4 910 7 821 10 229 13 364 

Òàáëèöà 10

Äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ
íà äóøó íàñåëåíèÿ â òåððèòîðèÿõ ÑÇÔÎ â 1999 – 2002 ãã. (ðóá.)

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû

Òàáëèöà 11

Ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ
íà äóøó íàñåëåíèÿ â òåððèòîðèÿõ ÑÇÔÎ â 1999 – 2002 ãã. (ðóá.)

Òàáëèöà 12
Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Íàñåëåíèå  è  òðóäîâûå  ðåñóðñû
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Мурманская область 10 (10)

Республика Коми 9 (9)
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г. Санкт-Петербург 7 (5)
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Республика Карелия 5 (6)

Вологодская область 4 (4)

Ленинградская область 3 (3)

Новгородская область 2 (2)

Псковская область 1 (1)

2002 г.

1999 г.

Ðèñ. 8. Îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ
â 1999 ã. è 2002 ã. (íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ)
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Ленинградская область 10 (9)

г. Санкт -Петербург 9 (10)

Псковская область 8 (8)

Новгородская область 7 (7)
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Республика Карелия 4 (4)

Вологодская область 3 (3)

Архангельская область 2 (2)

Республика Коми 1(1)

2002 г.

1999 г.

Ðèñ. 9. Îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ
â 1999 ã. è 2002 ã.  (íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ)
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Мурманская область 2 (2)

г. Санкт-Петербург 1 (1)
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1999 г.

Ðèñ. 10. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè
ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ â 1999 ã. è 2002 ã. (ëåò)

Ìàòåðèàëüíîå  áëàãîñîñòîÿíèå  íàñåëåíèÿ
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Респ. Коми - 1 (1)
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Ðèñ. 11. Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ
(ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ â ìåñÿö)
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Æèëèùíûå  óñëîâèÿ

Ðèñ. 13.  Ââîä â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ
(êâ. ì. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ)

Ðèñ. 12. Ñîîòíîøåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ (â %)
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 Ðèñ. 14. Äîëÿ ñåìåé, ïîëó÷èâøèõ æèëüå, ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ
 (â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñåìåé, ñòîÿâøèõ â î÷åðåäè)

Ñôåðà  îáðàçîâàíèÿ
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Ðèñ. 15. Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ íà îáðàçîâàíèå
ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ (ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ)
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Ñôåðà  çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Ñôåðà êóëüòóðû
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(íà äóøó íàñåëåíèÿ, ýêç.)
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Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû:

 ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû

Òàáëèöà 13

Âûáðîñ â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ â 2002 ã.

Выброшено в атмосферу загрязняющих веществ 
Место Регион 

тыс. тонн тонн/чел. 
1 г. Санкт-Петербург 54 0,011 
2 Псковская область 19 0,025 
3 Калининградская область 35 0,037 
4 Новгородская область 50 0,071 
5 Ленинградская область 181 0,065 
6 Республика Карелия 138 0,184 
7 Архангельская область 276 0,195 
8 Мурманская область 333 0,344 
9 Вологодская область 474 0,367 
10 Республика Коми 664 0,600 
 По СЗФО 2 224 0,158 
 РФ 19 500 0,136 

 

Òàáëèöà 14

Çàáîð ñâåæåé âîäû è ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ âîä
ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ â 2002 ã.

Забор свежей 
воды 

Сброс 
загрязненных 
сточных вод Место Регион 

млн. м3 м3/чел. млн. м3 м3/чел. 

Доля сброса 
загрязненных вод 

1 Ленинградская область 6842 1103 398 238,2 0,06 
2 Псковская область 425 554 74 97,2 0,17 
3 Мурманская область 1663 1721 367 410,8 0,22 
4 Республика Коми      617 557,8 145 142,2 0,23 
5 Вологодская область 655 507 231 181,8 0,35 
6 Архангельская область 762 538,5 518 400,2 0,68 
7 Калининградская область 187 199,0 151 242,2 0,81 
8 г. Санкт-Петербург  1393 254 1183 253,3 0,85 
9 Новгородская область 113 160,7 99 142,5 0,88 
10 Республика Карелия  221 293,9 220 292,5 0,99 
 По СЗФО 11 479 811 3 386 6 239,3 0,29 
 РФ 64 864 453,2 19 800 116,0 0,30 
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â 2004 ãîäó Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé öåíòð Öåí-
òðàëüíîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê ïðîâîäèë íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, ñâÿ-
çàííûå ñ îïðåäåëåíèåì íàïðàâëåíèé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Îíè ÿâèëèñü îðãàíè-
÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì èññëåäîâàíèé, ïåðâûé ýòàï êîòîðûõ áûë
îñóùåñòâëåí â 2003 ãîäó 1.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íîâûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
çàêëþ÷àëèñü â òåîðåòè÷åñêîì îñìûñëåíèè ïðàêòèêè ñîâðåìåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ, ñîîòíîøåíèè
ýòîé ïðàêòèêè ñ ïðîöåññàìè, ïðîòåêàþùèìè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,
ðàñøèðåíèè âðåìåííîãî è ñîäåðæàòåëüíîãî ãîðèçîíòîâ ïàðàìåò-
ðîâ ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè íà ïåðñïåêòèâó, îáîñíîâàíèè ïóòåé èõ äîñòèæåíèÿ.

Â ðàìêàõ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ãëàâíîå âíèìàíèå àâòîðñêîãî
êîëëåêòèâà áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà îáîñíîâàíèè ðåçåðâîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âûðàæàþùåãîñÿ â óâåëè÷åíèè
ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, ôîðìèðóþùèõ âàëîâîé âíóòðåí-
íèé ïðîäóêò. Òàêîé ïîäõîä îñíîâàí íà òîì, ÷òî ðåàëüíûé èõ
îáúåì – ýòî ðåçóëüòàò ïðèìåíåíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ê êî-
òîðûì îòíîñÿòñÿ òðóä, çåìëÿ è ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êàïèòàë,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ðàöèîíàëèçàöèè çàòðàò ýòèõ òåñíî
âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ: ïðèìåíåíèå îäíîãî ôàêòîðà îáóñëîâ-
ëèâàåò èñïîëüçîâàíèå äðóãîãî. Â ðåàëüíîé æèçíè âîâëå÷åíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ ïðèâîäèò ê èõ óäîðîæàíèþ è
ñîîòâåòñòâóþùåìó ðîñòó èçäåðæåê. Êðîìå òîãî, ÷èñòî ìåõàíè-
÷åñêîìó óâåëè÷åíèþ èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ ïðîòèâîñòîèò
îáúåêòèâíàÿ çàêîíîìåðíîñòü – ïðè ðîñòå ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè
èíîãî ôàêòîðà åãî ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü ïàäàåò. Òàêèì îáðà-
çîì, äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåîáõîäèìî íå ïðîñòî íàëè÷èå
èëè íàðàùèâàíèå ðåñóðñîâ, à äîñòèæåíèå èõ ýôôåêòèâíîé
êîìáèíàöèè. Èìåííî ïîýòîìó òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû îáåñïå-

1 Ñîäåðæàíèå èññëåäîâàíèé 2003 ã. ëåãëî â îñíîâó ìîíîãðàôèè «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà» / Êîëëåêòèâ àâòîðîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì ä.ý.í., ïðîô. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2004. – 228 ñ.
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÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñàìûõ ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ
íàïðàâëåíèé, àíàëèçèðóþùèõ è îáîáùàþùèõ îïûò è òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðàêòèêà ïåðåäîâûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðî-
ðûâ â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ äîñòèãàåòñÿ íîâûì êà÷åñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Ñóùíîñòü ýòîãî ïðîöåññà çàêëþ÷àåòñÿ â óñêîðåíèè òåìïîâ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ðàñøèðåíèè ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé,
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ îá-
ùåñòâîì. Îñíîâíûå ïðèçíàêè íîâîãî êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ïðîÿâëÿþòñÿ íå â êîëè÷åñòâåííîì óâåëè÷åíèè ïîòðåáëÿåìûõ
òîâàðîâ è óñëóã, à â ïîñòîÿííîì ðàñòóùåì èõ êà÷åñòâå, â ïîâûøåíèè
óðîâíÿ æèçíè, â óêðåïëåíèè ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ.

Çàäà÷à îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïðè ýòîì ñîñòîèò â
ñòèìóëèðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçåðâîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà, ðàññìàòðèâàåìàÿ â ñîâðåìåííûõ
òåîðèÿõ è îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ïðàêòèêå, îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî:
� ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì

èñòî÷íèêîì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè, îí ðåøàåò ïðîáëåìó
íåñîîòâåòñòâèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà;
� ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ïðîòèâîðå÷èÿ â ðàñ-

ïðåäåëåíèè äîõîäîâ, óëó÷øèòü ïîëîæåíèå áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;
� ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïîâûøàÿ áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà,

ïðåäîñòàâëÿåò âñå áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íå
òîëüêî ìàòåðèàëüíûõ, íî è íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé.

Ýòè ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëèëè
ñîäåðæàíèå íîâîãî èññëåäîâàíèÿ. Â íåì:

– äàåòñÿ àíàëèç ñîñòîÿíèÿ, âûÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû è íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, àêòèâèçàöèè
èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå;

– ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ðåãèîíà;

– âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðì,
ìåõàíèçìîâ è òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ñòðàòå-
ãè÷åñêèì ðàçâèòèåì.
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Â öåëîì ñîäåðæàíèå ðàáîòû îïèðàëîñü íà êîíöåïòóàëüíûå
ïîëîæåíèÿ, ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû, èçëî-
æåííûå â ïðåäøåñòâóþùåé ìîíîãðàôèè «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà». Íî îíè áûëè îáîãàùåíû ðåçóëüòàòàìè íîâûõ èññëåäî-
âàíèé ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé
ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå Ðîññèè,
îïðåäåëåíèåì êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé åå óñòîé÷èâîãî, ýôôåêòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàëîñü íà óâÿçêó íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà ñ áàçîâûìè ïîëîæåíèÿìè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà – ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ïðîãðàììíûõ ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèé ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Èíôîðìàöèîííóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè äàííûå
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè, îðãàíîâ õîçÿéñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ðåçóëüòàòû àíàëèòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è ýê-
ñïåðòíûõ îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ ÂÍÊÖ â õîäå èññëåäîâàíèÿ.

* * *

Àâòîðàìè ìîíîãðàôèè ÿâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêè ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ
ÐÀÍ: ä.ý.í., ïðîô. Â.À.  Èëüèí (ðóêîâîäèòåëü), ê.ý.í. Ì.Ô. Ñû÷åâ

è ê.è.í. Ê.À.  Ãóëèí (çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòåëÿ), ê.ý.í. Å.Ñ.  Ãóáàíîâà,
ê.ý.í. Ê.À.  Çàäóìêèí, ê.ý.í. Ë.Â.  Êîñòûëåâà, í.ñ. Ì.À.  Êóêîâåðîâ,

ýêîíîìèñò Ç.Ñ.  Ìèðîíîâà, ê.ý.í. Â.Â.  Ìèòåíåâ, ê.ý.í. Ò.Â.  Óñêîâà,
ê.ò.í. À.Ñ.  Øóëåâ .

Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü ó÷åíûì
ðÿäà âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, ðóêîâîäèòåëÿì äåïàðòàìåíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, èõ ñïåöèàëèñòàì, çàíèìàþùèìñÿ âîïðîñàìè ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, âñåì, êòî ñîâåòàìè è
ðåêîìåíäàöèÿìè ñïîñîáñòâîâàë àêòóàëèçàöèè èññëåäîâàòåëüñêîé
ðàáîòû.
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ÃËÀÂÀ 1

ÃËÀÂÍÛÅ ÖÅËÈ È ÏÀÐÀÌÅÒÐÛ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÅÃÈÎÍÀ

1.1. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

Ìåæäó 1999 è 2000 ãã. â Ðîññèè ïðîèçîøåë ïåðåëîì â ýêîíî-
ìè÷åñêîé äèíàìèêå: ïîñëå çíà÷èòåëüíîãî ïàäåíèÿ âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà íà÷àëñÿ åãî ðîñò. Â ñðàâíåíèè ñ 1998 ã., êîãäà â
ðåçóëüòàòå äåôîëòà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè îêà-
çàëèñü ñàìûìè íèçêèìè çà âåñü ïåðèîä ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìà-
öèé, â 2003 ã. ÂÂÏ áûë âûøå íà 38%. Îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà çà ýòîò ïåðèîä ïîäíÿëñÿ íà 45%, ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà – íà 24%. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë óâåëè÷èëèñü
íà 57%. Âîçðîñøèé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïîçâîëèë íåñêîëü-
êî óëó÷øèòü æèçíü ðîññèÿí. Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ â 2003 ã. ïîâûñèëèñü â ñðàâíåíèè ñ 1998 ã. íà
33%. Ýòî áûëî îáåñïå÷åíî êàê çà ñ÷åò çàìåòíîãî ðîñòà ðåàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû, òàê è óâåëè÷åíèÿ ïåíñèé, ñòèïåíäèé
è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé. Äèíàìèêó ýòèõ ïåðåìåí
â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå ñòðàíû õàðàêòåðèçóþò äàííûå
òàáëèöû 1.1.

Èññëåäîâàòåëÿìè ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ïîñëåäíèå ãîäû
â Ðîññèè, óñòàíîâëåíû ôàêòîðû, ñïîñîáñòâîâàâøèå îæèâëåíèþ
ýêîíîìèêè ñòðàíû1. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ, îñíîâíû-
ìè èç íèõ áûëè ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, ïîâûøåíèå ýêñïîðòíûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè,
óâåëè÷åíèå èõ ýêñïîðòà, à òàêæå ýêñïîðòà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ
è ïðîäóêöèè ïåðâûõ ïåðåäåëîâ.

1 Ñì., íàïðèìåð: Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Ðîññèè: êîíöåï-
öèè, öåëè, ìåõàíèçìû / Ðóê. àâò. êîëë.: Ä.Ñ. Ëüâîâ, À.Ã. Ïîðøíåâ; Ãîñ. óí-ò óïð.; Îòä-íèå
ýêîíîìèêè ÐÀÍ. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2002; Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ðîññèÿ – 2050: Ñòðàòåãèÿ
èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà. – Ì.: Ýêîíîìèêà. – 2004; Êóøëèí Â.È. Äèàïàçîí ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðåøåíèé // Ýêîíîìèñò. – 2004. – ¹10; Áåëîóñîâ À.Ð. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå: Ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – 2004. – ¹4; Ôðåíêåëü À.À.
Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2004 – 2005 ãîäû // Âåñòíèê ñòàòèñòèêè. – 2004.
– ¹10.
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Темпы роста, 
в % к предыдущему году 

Показатель 

19
98

 г
. в

 %
   

к 
19

90
 г

. 

1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

20
03

 г
.  

в 
%

  

к 
19

98
 г

. 

С
ре

д
не

го
д

ов
ы

е 

те
м

пы
 п

р
ир

ос
та

   
   

  

в 
19

99
 –

 2
0

03
 г

г.
, %

 

20
03

 г
. в

 %
   

к 
19

90
 г

. 

Валовой внутренний 
продукт 

55,7 106,4 110 105,1 104,7 107,3 138 6,5 78 

Продукция 
промышленности 

45,8 111 111,9 104,9 103,7 107 145 7,3 66 

Продукция сельского 
хозяйства 

53,9 104,1 107,7 107,5 101,5 101,5 124 4,4 72 

Инвестиции  
в основной капитал 

20,9 105,3 117,4 110,0 102,8 112,5 157 9,5 33 

Реальная 
начисленная  
заработная плата 

49 78 120,9 119,9 116,2 110,3 145 7,7 71 

Реальные распола-
гаемые денежные 
доходы населения 

52 
(к 1991 г.) 

87,6 112 108,7 111 114,6 133 5,9 
69 

(к 1991 г.) 

Объем экспорта 104,7 101,5 139 97 105,3 126,7 183 16,7 191,3 

Объем импорта 70,9 68,1 113,7 119,8 113,4 123,6 130 5,8 92,2 

Òàáëèöà 1.1

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé Ðîññèè

Èñòî÷íèêè: Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2004: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2004. – Ñ. 32-33, 195, 356;

Ôðåíêåëü À.À. Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2004 – 2005 ãîäû // Âåñòíèê
ñòàòèñòèêè. – 2004. – ¹10. – Ñ. 73-74.

Ñðåäíèå ýêñïîðòíûå öåíû íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû â òîð-

ãîâëå ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè ñ 1998 ã. ïî 2003 ã. âûðîñëè â 2,4 ðàçà.

Ýêñïîðò íåôòè óâåëè÷èëñÿ çà ýòîò ïåðèîä ñî 137 ìëí. äî 224 ìëí. ò,

÷òî áîëåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà ïðåâûøàåò ìàêñèìàëüíûé ñîâåò-
ñêèé ïîêàçàòåëü (144 ìëí. ò).

Âî-âòîðûõ, ïàäåíèå îôèöèàëüíîãî êóðñà ðóáëÿ ïî îòíîøå-
íèþ ê äîëëàðó. Åñëè íà êîíåö 1997 ã. äîëëàð îöåíèâàëñÿ â 5,96 ðóá.
(ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ìàñøòàáà öåí), òî óæå ÷åðåç äâà ãîäà –
27 ðóá., à íà êîíåö 2002 ã. – 31,78 ðóá. Ïîñêîëüêó ðîñò âíóòðåííèõ
öåí îòñòàâàë îò ïàäåíèÿ êóðñà ðóáëÿ, òî ýòî äàâàëî äîïîëíè-
òåëüíûå äîõîäû ýêñïîðòåðàì è ãîñóäàðñòâó, ïðîèñõîäèëî îò-
íîñèòåëüíîå óäîðîæàíèå èìïîðòíûõ òîâàðîâ, ÷òî ñîçäàëî ñòèìó-
ëû äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ
èõ äîëè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Â 2003 ã. êóðñ ðóáëÿ

íåñêîëüêî âûðîñ (íà êîíåö ãîäà äîëëàð îöåíèâàëñÿ â 29,45 ðóá.),
íî óêàçàííûé ôàêòîð åùå ïðîäîëæàë äåéñòâîâàòü.
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Â-òðåòüèõ, îäíèì èç áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà ñòàëî îïåðåæàþùåå óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé

êàïèòàë. Â 1999 – 2003 ãã. îíè ðîñëè â ñðåäíåãîäîâîì èñ÷èñëåíèè
íà 9,5%, ÷òî ïðåâûøàëî òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â ïîëòîðà ðàçà.
Îïåðåæàþùèé ðîñò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ñòàíîâÿñü

äîëãîâðåìåííûì ôàêòîðîì, ñîçäàåò ôóíäàìåíò äëÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà íà îñíîâå îñâîåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâûõ ïîêîëå-
íèé òåõíèêè è òåõíîëîãèé.

Â-÷åòâåðòûõ, ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà èìåëî ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè. Åñëè çà 1991 – 1998 ãã.
èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí âûðîñ â 15,7 òûñ. ðàç (à öåíû íà ïðî-
äóêöèþ ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà, óñëóãè òðàíñïîðòà –
â åùå áîëüøåé ìåðå), òî çà 1999 – 2003 ãã. ýòîò èíäåêñ óâåëè÷èëñÿ
â 2,5 ðàçà (20,3% ãîäîâûõ), à â 2003 ã. ñîñòàâèë 12%. Ýòî çàìåäëèëî
òåìïû îáåñöåíåíèÿ äîõîäîâ è ñáåðåæåíèé è òåì ñàìûì áëàãî-
ïðèÿòñòâîâàëî ðîñòó èíâåñòèöèé.

Â-ïÿòûõ, ïåðåõîäó îò ñïàäà ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ñïîñîá-
ñòâîâàëè âíóòðåííèå èìïóëüñû, çàäàííûå ïîçèöèåé âûñøåãî
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, óêðåïëåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ñîçäàëî áîëüøå óâåðåí-
íîñòè ïðè âëîæåíèÿõ êàïèòàëà â îñíîâíûå ôîíäû, óìåíüøèëî
èíâåñòèöèîííûå ðèñêè.

Çàìåòíóþ ðîëü ñûãðàëî ðàñøèðÿþùååñÿ îñîçíàíèå ðîññèé-
ñêèì îáùåñòâîì ïàãóáíîñòè ïîòåðü ñâîèõ öèâèëèçàöèîííûõ öåí-

íîñòåé, áîëåå òâåðäîå îòñòàèâàíèå âî âíåøíåé ïîëèòèêå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ, àêòèâèçàöèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ
äðóãèìè ñòðàíàìè.

Îäíàêî èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ïðèðîñòû ïîñëåäíèõ ëåò
íå äîëæíû çàêðûâàòü ñåðüåçíûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ. Ñóäÿ ïî äàííûì òîé æå òàáëèöû 1.1, ïîêàçàòåëè ðîñòà çà
ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äàëåêè îò êîìïåíñàöèè òåõ ñïàäîâ, êîòîðûå
áûëè äîïóùåíû â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä ðåôîðì. Â 2003 ã. ÂÂÏ
(â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) áûë íèæå, ÷åì â 1990 ã., íà 27% îáúåì ïðî-
èçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè – íà 33%, ïðîäóêöèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà – íà 28%.

Îñîáåííî ðàçðóøèòåëüíîé ñèòóàöèÿ îêàçàëàñü â ëåãêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè (-85% îò óðîâíÿ 1990 ã.) è â ìàøèíîñòðîåíèè (-38%).
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Íî è â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëÿõ ñïàä èìååò ñóùåñòâåí-
íóþ âåëè÷èíó (-13%). Çà ïåðâûå äåñÿòü ëåò ðåôîðì ïðîèçâîäñòâî
ýëåêòðîýíåðãèè ñîêðàòèëîñü íà îäíó ÷åòâåðòü, à ÷èñëåííîñòü ïåð-
ñîíàëà â îòðàñëÿõ ýëåêòðîýíåðãåòèêè óâåëè÷èëàñü â 1,5 ðàçà.
Îáúåì íåôòåäîáû÷è ñîñòàâèë 60% îò óðîâíÿ 1990 ã., òîãäà êàê
÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ çäåñü âûðîñëà â 1,9 ðàçà 

1. È â öåëîì
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïî÷òè âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ïî
ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì óðîâíåì ñíèçèëàñü.

Êðàéíå íåäîñòàòî÷íûìè îñòàþòñÿ èíâåñòèöèè â îñíîâíîé

êàïèòàë. Èõ îáúåì â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â 2003 ã. îêàçàëñÿ íèæå,

÷åì â 1990 ã., â òðè ðàçà.

Íå ïðåîäîëåí çíà÷èòåëüíûé ñïàä ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â 2003 ã. îíè áûëè ïî÷òè íà òðåòü ìåíüøå,
÷åì â ïðåäðåôîðìåííîì 1990 ã. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äîõîäà-
ìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà õîòÿ è ñîêðàùàåò-
ñÿ, íî â êîíöå 2003 ã. ñîñòàâèëà 29 ìëí. ÷åëîâåê, èëè 20,4% îáùåé
÷èñëåííîñòè æèòåëåé ñòðàíû. Ñîöèàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ â 2003 ã.
äîñòèãëà «ðåêîðäíîãî» çà âåñü ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä óðîâíÿ:
äîõîäû 10% îáåñïå÷åííûõ ðîññèÿí ïðåâûñèëè äîõîäû ìàëîèìó-
ùåé 10%-íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â 14,5 ðàçà 2.

Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû âñåãî ïåðèîäà, îòîæ-
äåñòâëÿåìîãî ñ ðàäèêàëüíûìè ðåôîðìàìè â Ðîññèè, äàæå íà ôîíå
äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíûõ 1999 – 2003 ãã. íå âûãëÿäÿò óäîâëåòâî-
ðèòåëüíûìè. Ïîýòîìó âïîëíå ñïðàâåäëèâû âûñêàçûâàåìûå ìíî-
ãèìè îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè ñïåöèàëèñòàìè ñîìíåíèÿ
â òîì, ÷òî ïðîâîäèâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êóðñ íå ñôîðìèðîâàë
íåîáõîäèìîãî ïîòåíöèàëà äëÿ âûõîäà ñòðàíû â áëèæàéøåå âðåìÿ
íà ðóáåæè ïàðàìåòðîâ äîñòîéíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ è âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà.

Áîëåå òîãî, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè î òîì,
÷òî äåéñòâèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ôàêòîðîâ, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñ÷åðïàíî èëè êðàéíå
íåîïðåäåëåííî. Íåëüçÿ, íàïðèìåð, ñ÷èòàòü, ÷òî âûñîêèå ìèðîâûå
öåíû íà íåôòü è äðóãèå ýíåðãîíîñèòåëè óäåðæàòñÿ â äëèòåëüíîé
ïåðñïåêòèâå. Ñêîðåå ìîæíî îæèäàòü èõ ñíèæåíèÿ, îñîáåííî

1 Êóøëèí Â. Äèàïàçîí ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé // Ýêîíîìèñò. – 2004. – ¹10. – Ñ. 7.
2 Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2004: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2004. – Ñ. 99-100.
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â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è èñïîëüçî-

âàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Âîç-

ìîæíîñòè è äàëüøå óâåëè÷èâàòü ðîññèéñêèé ýêñïîðò òîïëèâà ïðè

ðîñòå âíóòðåííåãî ñïðîñà è èñ÷åðïàíèè çàïàñîâ ëó÷øèõ ìåñòîðîæ-

äåíèé òàêæå íåò. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó è òî, ÷òî äåâàëüâàöèÿ ðîñ-

ñèéñêîãî ðóáëÿ ñìåíèëàñü åãî ðåâàëüâàöèåé, ïàäåíèåì êóðñà äîë-

ëàðà. Ýòî âåäåò ê ïîòåðÿì ïðè ýêñïîðòå è ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü

èìïîðòà â êîíòåêñòå ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðîñòà âíóòðåííèõ öåí è

òàðèôîâ. Íàäåæäû íà êðóïíîìàñøòàáíûé ïðèòîê èíîñòðàííûõ èí-

âåñòèöèé òàêæå íå îïðàâäàëèñü: åñëè îíè è ïîéäóò, òî â ñòîðîíó

óñóãóáëåíèÿ ñûðüåâîãî õàðàêòåðà ýêîíîìèêè ñòðàíû è ýêñïîðòà 1.

È, íàêîíåö, ñàìîå ãëàâíîå – ðàçâåðòûâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïåðåâîðîòà â àâàíãàðäíûõ ñòðàíàõ (ñ ïåðåõîäîì ê ïîñëåäíèì ïî-
êîëåíèÿì ïÿòîãî óêëàäà è ïåðâûì ïîêîëåíèÿì øåñòîãî) ðåçêî
óæåñòî÷èò òðåáîâàíèÿ ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîâ è óñëóã
íå òîëüêî íà ìèðîâîì, íî è íà âíóòðåííåì ðûíêå. Íåêîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ áóäåò äåéñòâîâàòü êàê ìîù-
íûé ôàêòîð, ïðîòèâîäåéñòâóþùèé ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ñòðàíîé âî âåñü ðîñò âñòàåò çàäà÷à
âûáîðà íîâîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – ñòðàòåãèè,

ðàññ÷èòàííîé íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé
ãëîáàëèçàöèè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, âñå øèðå ðàç-
âîðà÷èâàþùèõñÿ â ÕÕI âåêå.

Â òåîðèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷àþò äâà îñíîâíûõ
òèïà ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ïåðâûé òèï – ýêñòåíñèâ-
íûé ðîñò, ïðîÿâëåíèåì êîòîðîãî ñëóæèò êîëè÷åñòâåííîå ðàñøè-
ðåíèå ïðîèçâîäñòâà èëè óâåëè÷åíèå åãî ìàñøòàáîâ íà îñíîâå
ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ÷àñ-
òè÷íîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïðè ñîõðàíåíèè èõ êà÷åñòâåííîé
õàðàêòåðèñòèêè êàê áàçîâîãî, îïðåäåëÿþùåãî ôàêòîðà. Âòîðîé
òèï – èíòåíñèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îñíîâûâàþùèéñÿ íà
êà÷åñòâåííî íîâûõ è áîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ

1 Áåëîóñîâ À.Ð. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå: ñöåíàðèè ðàç-
âèòèÿ // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – 2004. – ¹4. – Ñ. 17-20; Êîíäðàòüåâ Â., Ñåëåçíåâ À.
Î ðåàëèçìå àëüòåðíàòèâû íûíåøíåìó êóðñó // Ýêîíîìèñò. – 2004. – ¹10. – Ñ. 90-93; Ãóðâè÷ Å.
Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ðîëè ðîññèéñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà // Âîïðîñû ýêî-
íîìèêè. – 2004. – ¹10. – Ñ. 4-31.
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ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé è ìåòîäîâ îðãàíèçà-
öèè òðóäà, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ðîñòà êâàëèôèêàöèè
ïåðñîíàëà.

Ïðåîáëàäàþùèìè ôàêòîðàìè ðîñòà â èñòîðè÷åñêîé ðåòðî-
ñïåêòèâå ÿâëÿëèñü ýêñòåíñèâíûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ âîâëå÷å-
íèåì äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ (òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà, åå ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû, íàñåëåíèå, ïîçäíåå ê íèì äîáàâèëñÿ êàïèòàë).
Íà÷èíàÿ ñ ÕIÕ âåêà ãðóïïà ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå áûëè îñóùåñòâëå-
íû ïåðâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïî ïóòè èíòåíñèôèêàöèè, ñòàëà
âûõîäèòü âïåðåä ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ñòðàíàìè ìèðà, ïîä-
íèìàÿ âñå âûøå óðîâåíü äîõîäîâ è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.
Â èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêå ïðåèìóùåñòâåííûìè ôàêòîðàìè
ðîñòà ÿâèëèñü äàëüíåéøàÿ èíòåíñèôèêàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
êàïèòàëà è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Â ñîâðåìåííîé èíäóñòðèàëüíîé
ýêîíîìèêå âîçðàñòàþùóþ ðîëü ïðèîáðåòàþò èíòåíñèâíûå ôàê-
òîðû ðîñòà, îñíîâàííûå íà òåõíè÷åñêîì ïðîãðåññå è ÷åëîâå÷åñ-
êîì êàïèòàëå, ýêîíîìèêå çíàíèé, ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíûõ
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ñèñòåì îïëàòû òðóäà, óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâûìè è ìàòåðèàëüíûìè ïîòîêàìè.

×òî êàñàåòñÿ òåîðåòè÷åñêèõ âîççðåíèé íà ïðîèñõîäÿùèå â
Ðîññèè ïðîöåññû è ñòîÿùèå ïåðåä íåé çàäà÷è, òî, íà íàø âçãëÿä,
èì áîëåå âñåãî ñîîòâåòñòâóåò ýâîëþöèîííîå íàïðàâëåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé íàóêè – ýâîëþöèîííàÿ ýêîíîìèêà. Îñíîâíûå ýëåìåíòû,
ñîñòàâëÿþùèå ýòî íàïðàâëåíèå, äàíû â ðàáîòàõ öåëîãî ðÿäà çà-
ðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ.

Îäèí èç àâòîðèòåòíûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ – àêàäåìèê ÐÀÍ
Â.È. Ìàåâñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî â ñîñòàâ ýâîëþöèîííîé ýêîíîìèêè
âõîäÿò:
� Ìàðêñîâà òåîðèÿ ñìåíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìà-

öèé â çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ñîïðÿ-
æåííûõ ñ íèìè ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåæäå âñåãî –
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè;
� îñíîâàííàÿ íà èäåÿõ Í.Ä.  Êîíäðàòüåâà, âåëèêîãî ðóññêîãî

ýêîíîìèñòà, êîíöåïöèÿ ñìåíû òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, ñîãëàñíî
êîòîðîé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîìèíèðóåò
ïÿòûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä (åãî ñóòü – èíôîðìàòèêà è êîììó-
íèêàöèè), òîãäà êàê â Ðîññèè äî ñèõ ïîð âåëèêà ðîëü òðåòüåãî è
÷åòâåðòîãî óêëàäîâ (äîèíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè);
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� ðàçðàáîòêè â îáëàñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè, èçó÷à-
þùåé, êàêèì îáðàçîì ìåíÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâèëà ïîâå-
äåíèÿ ëþäåé è êàê ýòè èçìåíåíèÿ âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ, áëàãîñîñòîÿíèå íàðîäà;
� òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ É. Øóìïåòåðà, â ðàìêàõ

êîòîðîé âïåðâûå â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ïðîäåìîíñòðèðîâàíà
îãðîìíàÿ ðîëü íîâàòîðîâ â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà, ïîêàçàíî, ÷òî
ïðîèñõîäèò ïðè âòîðæåíèè íîâàòîðîâ â ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî;
� òåîðèÿ ïîâåäåíèÿ ôèðì, ïðåäëîæåííàÿ Ð. Íåëüñîíîì è

Ñ. Óíòåðîì, ñîãëàñíî êîòîðîé ôèðìû ðåàãèðóþò íà èçìåíåíèå âíå-
øíèõ óñëîâèé èçìåíåíèåì ñëîæèâøèõñÿ ïðèíöèïîâ ñâîåãî
ïîâåäåíèÿ1.

Ñòåðæíåì âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ òåîðèé ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîí-
íîå ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåàëèçó-
åòñÿ ÷åðåç êîìïëåêñ èííîâàöèé ïî ñëåäóþùèì òðåì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, ýòî òåõíè÷åñêèå òåõíîëîãèè íîâîé
ýêîíîìèêè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ áîëüøèì âêëàäîì ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà è ñîêðàùåíèåì óäåëüíîãî âåñà ìàòåðèàëüíûõ ýëåìåí-
òîâ. Âî-âòîðûõ, ýòî îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå è èíñòèòó-
öèîíàëüíûå òåõíîëîãèè – êàê â êà÷åñòâå ïîääåðæèâàþùèõ,
ñîïðîâîæäàþùèõ, òàê è â âèäå ñàìîñòîÿòåëüíûõ èííîâàöèé, èëè
èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò è èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà.
È â-òðåòüèõ, ýòî èííîâàöèîííàÿ êóëüòóðà.

Ïðè ýòîì èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ
íå òîëüêî øèðîêèì è ðàçíîñòîðîííèì ïðèìåíåíèåì íîâøåñòâ,
íî è ðàçíîé ñòåïåíüþ èõ íîâèçíû. Ñòåïåíü íîâèçíû îòðàæàåòñÿ
íà ðàäèêàëüíîñòè, ãëóáèíå èçìåíåíèé â òåõíîëîãèè è èíñòèòó-
òàõ. Øèðîòà îõâàòà ñôåð äåÿòåëüíîñòè è ïîñëåäñòâèé èííîâàöèé
îïðåäåëÿåò èõ ìàñøòàáíîñòü. Ýôôåêòèâíîñòü – ýêîíîìè÷åñêàÿ,
ñîöèàëüíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ – õàðàêòåðèçóåò ïðîãðåññèâíîñòü
èííîâàöèé. Ìàñøòàáíîñòü â ñî÷åòàíèè ñ ðàäèêàëüíîñòüþ ñêàçû-
âàåòñÿ íà èçìåíåíèÿõ â ñîöèàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêîì óêëàäå,
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå.

1 Ìàåâñêèé Â.È. Íåîáõîäèìîñòü ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîé
ñòðàòåãèè // Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Ðîññèè: êîíöåïöèè, öåëè,
ìåõàíèçìû / Ðóê. àâò. êîëë.: Ä.Ñ. Ëüâîâ, À.Ã. Ïîðøíåâ; Ãîñ. óí-ò óïð; Îòä-íèå ýêîíîìèêè
ÐÀÍ. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2004. – Ñ. 37-49.
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Â öåëîì ïîñòðîåíèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àåòñÿ
â ïðèíöèïèàëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ,

îáåñïå÷åíèè ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðû, ðàäè-
êàëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïåðåñòðîéêè âñåõ ñèñòåì, ìåòîäîâ
è ôîðì èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, èíòåíñèôèêàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè, áèçíåñà, âëàñòè, îáùåñòâà.

Îñîáî îòìåòèì, ÷òî èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå âî ìíîãîì
çàâèñèò îò ïîääåðæêè àêòèâíûõ ëè÷íîñòåé, òâîð÷åñêèõ äóìàþ-
ùèõ ëþäåé. Èçâåñòíî, ÷òî èõ ÷èñëî â îáùåñòâå ñîñòàâëÿåò íå
áîëåå 5%. Òàêîå æå êîëè÷åñòâî ëþäåé ïîñòîÿííî ïëàíèðóåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü. ×åëîâåê, ñèñòåìàòè÷åñêè è òâîð÷åñêè ïëàíèðóþ-
ùèé ñâîþ æèçíü, ðàçìûøëÿåò î íåé è äåëàåò âûâîäû, ñòðåìÿñü ê
îïòèìàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ñèë. ×åëîâåê, íå ïëàíèðóþùèé
æèçíü, íå äóìàåò î ñâîåé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè è ïðåáûâàåò
â èëëþçèÿõ. «Ìíîãèå ëþäè ñêîðåå óìðóò, ÷åì íà÷íóò äóìàòü, è
óìèðàþò, òàê è íå íà÷àâ», – ñêàçàë îäíàæäû Áåðòðàí Ðàññåë.
Ïîýòîìó îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ –
èíäèâèäóàëüíîå ðàçâèòèå, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàáîòû òâîðöîâ.

Â ñòðàíå è ìèðå íàðàáîòàíû ýôôåêòèâíûå îðãàíèçàöèîííûå
ñõåìû, ïîçâîëÿþùèå ñîãëàñîâûâàòü ëè÷íûå è îáùåñòâåííûå
èíòåðåñû, ñòèìóëèðîâàòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñìûñë
âñåõ ýòèõ îðãàíèçàöèîííî – ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îäèí –
êàæäûé ó÷àñòíèê äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷àåò äîëþ êîíå÷íîãî îáùåãî
ðåçóëüòàòà â çàâèñèìîñòè îò âêëàäà. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò
Â.Â.  Òàðàñîâ, óñïåõ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ òåì, åñòü ëè ó ëþäåé,
êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ ðàçâèâàòüñÿ, ìîòèâàöèÿ ê ðàçâèòèþ1.

1.2. Îáùåðîññèéñêèå âåêòîðû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Ôîðìèðîâàíèå öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó òðåáóåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ öåííîñò-
íûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâà. Â ýòîé ñâÿçè îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå-

ýêîíîìèñòû àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó
íîâåéøèìè óñòàíîâêàìè âëàñòåé â îáëàñòè íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ è ïðîäîëæåíèåì ëèáåðàëèñòñêîãî êóðñà ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, ñäåðæèâàþùåãî, à èíîãäà è áëîêèðóþùåãî ðåàëèçàöèþ

1 Òàðàñîâ Â.Â. Ëè÷íîñòíûå ïðîáëåìû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ // Ìåíåäæìåíò
â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. – 2004. – ¹3.
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ñîîòâåòñòâóþùèõ áëàãèõ öåëåé. Ó÷åíûå ïðåäëàãàþò âàðèàíòû
àëüòåðíàòèâíîãî êóðñà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïåðåõîä ê àêòèâíîé
ïðîìûøëåííîé è ñèëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå1.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå âèäåòü òîãî, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ôåäå-
ðàëüíûõ âëàñòåé ê îïðåäåëåíèþ çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîçíà÷åíû ãëàâíûå
çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû – óäâîåíèå âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà, óìåíüøåíèå áåäíîñòè, ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ,
óêðåïëåíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè 

2. Ýòè çàäà÷è
ïðèíÿòû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî ñîñòàâà è ñòðóêòóðû Ïðàâèòåëüñòâà,
íàçíà÷åíèåì åãî Ïðåäñåäàòåëåì Ì.Å.  Ôðàäêîâà âîïðîñû ñîçäàíèÿ
óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, à òàêæå ðàçðàáîòêè
ïîýòàïíîãî ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì.

28 èþëÿ 2004 ã. Ì.Å. Ôðàäêîâ óòâåðäèë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ïåðèîä äî 2008 ã., â êîòîðûõ
ãëàâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà ïðèîðèòåòàõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Íåñêîëüêî ðàíåå, ïî ïîðó÷åíèþ ïðàâèòåëüñòâà, Ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ áûë ðàçðàáîòàí «Ïðîãíîç
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà 2005 ãîä è ïàðà-
ìåòðû ïðîãíîçà íà ïåðèîä äî 2007 ãîäà» (äàëåå – «Ïðîãíîç…»),
îõâàòûâàþùèé âàæíåéøèå öåëåâûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû

1 Ñì.: Ñòðàòåãè÷åñêèé îòâåò Ðîññèè íà âûçîâû íîâîãî âåêà / Ïîä îáù. ðåä. Ë.È. Àáàëêèíà.
– Ì.: Ýêçàìåí, 2004.; Àíîñîâ À. Îá óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â 2005 – 2007 ãã.
// Ýêîíîìèñò. – 2004. – ¹6; Àðõàíãåëüñêèé Â. Îá óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ â 2004 – 2007 ãã. //
Ýêîíîìèñò. – 2004. – ¹7; Àñòàïîâ Ê. Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. – 2004. – ¹7-8; Ñïèöûí À. Îðèåíòèðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
// Ýêîíîìèñò. – 2004 – ¹10; Ëüâîâ Ä.Ñ. Óïðàâëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ðàçâèòèåì //
Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. – 2004. – ¹3; Ãðèíáåðã Ð. Î «ëèáåðàëüíîé
ìîäåðíèçàöèè» è ïåðñïåêòèâàõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
æóðíàë. – 2004. – ¹3; Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â. Ðîññèÿ – 2050: ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî
ïðîðûâà. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2004; Íåêèïåëîâ À.Ä. Î ñòðàòåãè÷åñêèõ óñòàíîâêàõ è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêå ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2004. – ¹5-6.;
Áåëîóñîâ À.Ð. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå: ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ //
Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – 2004. – ¹4 è äð.

2 Ïóòèí Â.Â. Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. – 2004. – 26 ìàÿ.
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íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Â àâãóñòå 2004 ã. îí ðàññìîòðåí è
îäîáðåí íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè1.

«Ïðîãíîç…» îòêðûâàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèåì èñõîäíîé ñèòóà-
öèè è óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2007 ãã. Ïðåæäå âñåãî îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ñëîæèâøàÿñÿ èíåðöèÿ ðîñòà è ñòðóêòóðà õîçÿéñòâà ñòðàíû
âåñüìà çàâèñèìû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Ñ ó÷å-
òîì ýòîãî ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà ïðîâîäèëàñü ïî òðåì âàðèàíòàì:

I âàðèàíò – óìåðåííî-ïåññèìèñòè÷åñêèé – èñõîäèò èç âîçìîæ-
íî ðåçêîãî óõóäøåíèÿ êîíúþíêòóðû íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ
ñûðüåâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêóùèì
ïåðèîäîì, êîòîðîå íå óäàñòñÿ êîìïåíñèðîâàòü çà ñ÷åò âíóòðåí-
íèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ.

II âàðèàíò – êîíñåðâàòèâíûé – ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííîå
ñíèæåíèå ìèðîâûõ öåí íà íåôòü ïðè ïðîäîëæåíèè òåíäåíöèè ê
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè.

III âàðèàíò – îïòèìèñòè÷íûé – èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ìèðîâàÿ
öåíà íà íåôòü íå îïóñòèòñÿ íèæå âåðõíåé ãðàíèöû «êîðèäîðà»
ÎÏÅÊ, à ñêëîííîñòü ðîññèéñêîãî áèçíåñà ê èíâåñòèðîâàíèþ
ñâîèõ äîõîäîâ íå ñíèçèòñÿ.

Ïîñëåäíèé âàðèàíò ðàññìàòðèâàåòñÿ ìèíèñòåðñòâîì â êà÷å-
ñòâå íàèáîëåå âåðîÿòíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Âíóòðåííèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû.
Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíåñåíû îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ, âëèÿíèå íà
êîòîðûå ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îãðàíè÷åíî. Ýòî ïðåæäå âñåãî äåìî-
ãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è åå ðàçâèòèå, èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, âûñîêàÿ êàïèòàëîåìêîñòü è ðåñóðñî-
åìêîñòü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ è ò.ä. Âî âòîðóþ ãðóïïó âêëþ÷åíû óñëîâèÿ, âî ìíîãîì
ôîðìèðóåìûå ïîä âëèÿíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâè-
òåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè. Îñíîâíûìè èç ýòîé ãðóïïû ôàêòîðîâ
ÿâëÿþòñÿ ïîëèòèêà êóðñîîáðàçîâàíèÿ, òàðèôíàÿ ïîëèòèêà,
ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå
èíâåñòèöèè è ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû.

1 Ïðåññ-ðåëèç Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // www.government.ru. (Ïîëíûé
òåêñò äîêóìåíòà ðàçìåùåí íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ). Ïðîãíîç ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä è îñíîâíûå ïàðàìåò-
ðû ïðîãíîçà äî 2007 ãîäà. – Ìîñêâà: Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, àâãóñò 2004. – 180 ñ.
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Â «Ïðîãíîçå…» ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèå àñïåêòû ïðåäñòîÿùåãî ðàçâèòèÿ: ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ; äîìàøíèå õîçÿéñòâà è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;
ôèíàíñû ãîñóäàðñòâà; ïðîãíîç öåí è òàðèôîâ. Äàåòñÿ ïðîãíîç
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ íàóêè è    èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñæàòîì âèäå îñâåùàþòñÿ àñïåêòû,
ñâÿçàííûå ñ îòðàñëÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû, îõðàíîé îêðóæàþùåé
ñðåäû è èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èíñòèòóöèîíàëü-
íûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ýêîíîìèêå, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Â äàííîì äîêóìåíòå âûäåëåí ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåí-
íûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ìåòîäè÷åñêè âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ðåøåíû â ðàçðåçå ïÿòè ãðóïï ðåãèîíîâ: 1) ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàç-
âèòèÿ è âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî; 2) ñî ñðåäíèì óðîâíåì; 3) ñ óðîâ-
íåì íèæå ñðåäíåãî; 4) ñ íèçêèì óðîâíåì; 5) ñ êðàéíå íèçêèì.

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ïî èòîãàì 2003 ã. âõîäèò â ïåðâóþ ãðóï-
ïó ðåãèîíîâ – ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ è âûøå ñðåäíåãî. Ýòà
ãðóïïà óæå â 2005 ã. îõâàòèò 25 ðåãèîíîâ ïðîòèâ 17 â 2003 ã. Íî
â íåå áóäóò ïîñòîÿííî âõîäèòü 16 ðåãèîíîâ: Ìîñêâà, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã, Ëèïåöêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ,
Íèæåãîðîäñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ è Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè,
ðåñïóáëèêè Êîìè, Áàøêîðòîñòàí, Òàòàðñòàí è Ñàõà (ßêóòèÿ),
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà. Äëÿ
ðåãèîíîâ ýòîé ãðóïïû õàðàêòåðíû âûñîêèå ïîêàçàòåëè äóøåâîãî
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îñíîâ-
íîé êàïèòàë, ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè, âîâëå÷åííîñòè âî
âíåøíèå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè. Çäåñü îòíîñèòåëüíî âûøå ïîêó-
ïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ.

Ïî êàæäîìó ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè äàíà ïðîãíîçíàÿ äèíàìèêà
èçìåíåíèé îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ â ïåðèîä 2003 – 2005 ãã., îõâàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûé,
ðåñóðñíî-èíôðàñòðóêòóðíûé è ñîöèàëüíûé áëîêè. Ïî Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè ýòè áëîêè õàðàêòåðèçóþòñÿ îïåðåæàþùèìè òåì-
ïàìè ðîñòà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, îñíîâíûõ ôîíäîâ, ðîçíè÷íîãî
òîâàðîîáîðîòà è ïëàòíûõ óñëóã, à òàêæå ðÿäà ñîöèàëüíûõ  ïîêà-
çàòåëåé. Îñîáî îòìåòèì, ÷òî ÷àñòü ïðîãíîçíûõ ïàðàìåòðîâ, íàìå-
÷åííûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2005 ã.,
ïåðåêðûòà óæå â 2004 ã. (â ÷àñòíîñòè, ïî ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ðåãèîíà, âíåøíåòîðãîâîìó îáîðîòó, ñîêðàùåíèþ äîëè
íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà).
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Â. À. Èëüèí,   Ì. Ô. Ñû÷åâ,  Ê. À. Ãóëèí  è  äðóãèå

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû èìååò
ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ «Î ïëàíàõ è ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ,
ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, ðóêîâîäñòâî êîòî-
ðûìè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)»1.

Â íåì íàìå÷åíî ñìåùåíèå àêöåíòîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà îò
«óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè (çàòðàòàìè)» íà «óïðàâëå-
íèå ðåçóëüòàòàìè» ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷àñò-
íèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïîâûøåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè çà
äîñòèæåíèå êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëåííûõ ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé
è ïåðåõîäà ïðåèìóùåñòâåííî ê ïðîãðàììíî-öåëåâûì ìåòîäàì
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèì ïðÿìóþ âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è ôàêòè÷åñ-
êèìè èëè ïëàíèðóåìûìè ðåçóëüòàòàìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, óñòà-
íîâëåííûìè èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî íàïðàâëåíèÿ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðè-
ìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ïðåäóñìîòðåíî èñïîëüçîâàíèå äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè öåëåé
è çàäà÷ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå
äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè
ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû èñõîäÿ èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,
Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà, Ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíûõ ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòîâ.

Ñèñòåìà öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
îïèñûâàåò âñå îñíîâíûå öåëè è èõ õàðàêòåðèñòèêè. Äëÿ åå ïðè-

êëàäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòû, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè êàæäûì ñóáúåêòîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå óðîâåíü äîñòèæåíèÿ â ïðåä-
ñòîÿùåì ïåðèîäå ýòèõ íàèáîëåå âàæíûõ öåëåé. Îïðåäåëÿþòñÿ

1 Ïðåññ-ðåëèç Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // www.government.ru. –
12 àâãóñòà 2004 ã.
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òàêæå òàêòè÷åñêèå çàäà÷è, ñîñòàâ ôåäåðàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ
öåëåâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì è âàæíåéøèõ íåïðîãðàììíûõ

ìåðîïðèÿòèé ìèíèñòåðñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå äàííûõ
çàäà÷, à òàêæå çàòðàòû íà èõ ðåàëèçàöèþ.

Áîëüøèíñòâî ïðåäëàãàåìûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçó-
åòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå – â ñòðàíàõ, ãäå ïðîãðàììíî-öåëåâîé
ìåòîä óæå âíåäðåí â îáùåíàöèîíàëüíóþ ïðàêòèêó (ÑØÀ, Êàíàäà,
Àâñòðàëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ), è ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèÿõ (ÎÎÍ, Ìèðîâîé Áàíê). Ïðè îïðåäåëåíèè óðîâíÿ

ïîêàçàòåëåé âçÿòû âåëè÷èíû ïîêàçàòåëåé ñòðàí, êîòîðûå áëèçêè

ê Ðîññèè ïî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðàññ÷èòàííîìó ïî ïàðàìåòðó

ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè.

Â òàáëèöàõ 1.2 è 1.3 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå öåëåâûå
ïîêàçàòåëè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà ïåðñïåêòèâó, ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ. Îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì îðèåíòèðîì è äëÿ ðàçðàáîòêè
ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ðàáîòû ïðàâèòåëüñòâåííîãî êàáèíåòà
ñòàëî ñâåäåíèå âîåäèíî âñåõ öåëåé è ïîêàçàòåëåé òàê, ÷òîáû îíè
íå ïðîòèâîðå÷èëè äðóã äðóãó. Íà ýòîé îñíîâå ïîäãîòîâëåíà Ïðî-
ãðàììà ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ñðåäíåñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó (2005 – 2008 ãã.). Ýòîò äîêóìåíò íîñèò âïîëíå
êîìïëåêñíûé, ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ òåì ïîñòàâëåíà
çàäà÷à äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ãîðèçîíòà ïëàíèðîâàíèÿ,
êîòîðûé â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äîñòèãàåò óæå 10 è áîëåå ëåò.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïàðàìåòðîâ ïåðñïåêòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ èíòåíñèôèöèðóåòñÿ è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ñ 2002 ã. ïîä ýãèäîé àïïàðàòà ïîëíîìî÷íîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå âåëàñü ðàç-
ðàáîòêà ñòðàòåãèè åãî ðàçâèòèÿ. «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» èçäàíû â íîâîé ðåäàêöèè, â êîòîðîé
óòî÷íåíû öåëè è ïàðàìåòðû äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ îêðóãà, çíà-
÷èòåëüíî ðàñøèðåí è êîíêðåòèçèðîâàí êðóã âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ âõîäÿùèõ â îêðóã îáëàñòåé è ðåñïóáëèê1.

1 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà (÷åòâåðòàÿ
ðåäàêöèÿ) / Ñ.Ä. Âîðîíöîâà, Ì.Í. Ãðèãîðüåâ, Ã.Ì Èçîòîâà, Ë.Ï. Ñîâåðøàåâà, Å.Ã. Ñëóöêèé,
Å.Â. Õàçîâà, À.Ì. Õîäà÷åê. – ÑÏá.: Çíàíèå, 2003. – 220 ñ.
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Òàáëèöà 1.2

Îñíîâíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó

Èñòî÷íèê: Èçâåñòèÿ. – 2004. – 14 àâãóñòà. – Ñ. 1.

Годы 
Основные показатели уровня достижения цели Ед. 

изм. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
Цель  Год 

достижения  

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении лет 65,2 65,3 64,8 65,1 65,3 65,5 65,7 66,6 70  

Средняя продолжительность жизни больных с хронической 
патологией после установления заболевания лет 6,5 6,7 6,8 7 8,5 10 11,5 13,5 15 2010 

Средний срок ожидания оказания высокотехнологичной 
медицинской помощи дней н/д н/д 180 170 140 100 80 60 60 2007 

Уровень удовлетворенности спроса на лекарства                       
по категориям граждан, подлежащих социальной защите % 40 38 45 30 50 70 86 95 100 2008 

Численность пострадавших на производстве с утратой 
трудоспособности на 1 рабочий день и более                              
и со смертельным исходом, в расчете на 1000 работающих, 
не более  

человек 5,1 5,0 4,5 3,9 3,9 3,85 3,8 3,75 3,5 2012 

Количество зарегистрированных тяжких  и особо тяжких 
преступлений, на 1000 чел. ед. 12,1 12,3 9,4 7,5 7,4 7,0 7,3 7,3   

Число музыкальных, художественных,  хореографических 
школ и школ искусств, на 1000 детей ед. 0,29 0,31 0,30 0,31 0,31 0,31 0,32 0,32 1,3  
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Òàáëèöà 1.3

Îñíîâíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó

Èñòî÷íèê: Èçâåñòèÿ. – 2004. – 14 àâãóñòà. – Ñ. 3.

Год Основной показатель  
уровня достижения цели 

Ед.  
изм. 2000 2001  2002 2003  2004  2005  2006  2007  

Цель 
Год дос-
тижения  

Соотношение между средней заработной платой и прожиточным 
минимумом трудоспособного населения  

% 168 199 222 239 262 310 332 350 350 2007 

Удельный вес населения с доходами ниже прожиточного минимума % 28,9 27,3 25 20,6 17,5 15 13,5 12 10 2007 

Соотношение между средним размером пенсии и прожиточным        
минимумом пенсионера 

% 76 90 100 102 107 109 111 113 140  

Ежемесячные совокупные выплаты и иные формы социальной        
поддержки из федерального бюджета на одного нуждающегося        
гражданина (к прожиточному минимуму в среднем на душу населения) 

% 49 51 52 54 56 87 93 100 100 2007 

Уровень общей безработицы (по методике МОТ)  % 10,5 9,1 8 8,34 8,44 8,4 8,3 8,1 6 2011 

Ввод жилья млн. кв. м 30,3 31,7 33,8 36,4 40,5 45,5 52,5 59,3 70 2012 

Обеспеченность жильем (жилищный фонд в среднем  на 1 жителя) кв. м 19,2 19,7 20 20,2 20,3 20,7 21 21,5 25  

Валовой внутренний продукт к 2002 г. % 90,9 95,5 100 107,3 114,3 122,3 130,9 140,1 200 2012 

Валовой внутренний продукт на душу населения, по ППС долл. США н/д н/д 7 924 8 673 9 482 10 293 11 183 12 185 18 500 2012 

Уровень инфляции (ИПЦ, декабрь к декабрю) % 120,2 118,6 115,1 112 110 109 107,5 106 103 2010 

Доля товаров и услуг естественных монополий в ВВП % н/д н/д 13 13,5 12 11,5 11 10 7 2012 

Производство промышленной продукции к 2002 г.  % 91,9 96,4 100 107 115 124 133,7 144,1 210 2012 

Капитализация фондового рынка на конец года  % к ВВП 16,8 25,3 33,5 44,2 47 50 54 60 70 2009 

Инвестиции в основной капитал к 2002 г.  % 88,4 97,3 100 112,5 124,3 135,5 148,4 163,2 200 2010 

Доля отечественной продовольственной продукции в общем             
объеме ее продаж на внутреннем рынке 

% 70 68 66 66 66 66,56 67,12 67,68 70 2010 

Объем перевалки грузов в российских портах  
млн. т  
в год 

н/д н/д 260 285 310 342 380 430 542 2010 

Плотность пользователей интернета, на 100 чел. населения  % 2 2,9 4,1 8,3 11,8 13,9 16,6 20,8 40 2012 

Коэффициент восстановления лесов (отношение восстановленных 
лесных массивов к выбывшим) 

% 64,3 98,6 78 63 69 69,5 70 70,5 72 2010 

Оценка обществом коррумпированности власти по данным 
Transparency International 

место    86 83 80 75 70 50 2010 
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Äàííûé äîêóìåíò ïîêà íå óòâåðæäåí, îí ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
ìåòîäîëîãè÷åñêèì è ìåòîäè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ íàïðàâëåíèé ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî êðóïíåéøåãî
ìàêðîðåãèîíà Ðîññèè.

Ïðàâèòåëüñòâîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â àïðåëå 2004 ã. óò-

âåðæäåíû «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà».
Â óêàçàííîì äîêóìåíòå õîòÿ è íåò êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé

ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïàðàìåòðîâ, íî ïîäðîáíî ðàññìîò-
ðåíû ñöåíàðíûå âàðèàíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè,
äàí àíàëèç èõ ñëàáûõ è ñèëüíûõ ñòîðîí, âîçìîæíîñòåé è óãðîç
ðåàëèçàöèè. Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ïî êðèòåðèÿì ðåàëè-
çóåìîñòè, äîñòèãàåìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè Ïðàâèòåëüñòâó îáëà-
ñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûé «ïðîåêòíî-êîíñåðâàòèâíûé»
âàðèàíò, â êîòîðîì âîçìîæíî íàèáîëåå ïîëíî êîíñîëèäèðîâàòü
óñèëèÿ âëàñòè, áèçíåñà è òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà â ðåàëè-
çàöèè ìåãàïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíî-
ìèêè, ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà è ïðèâëå÷åíèå â ýêî-
íîìèêó ðåãèîíà åùå íåçàäåéñòâîâàííûõ ñðåäñòâ. Â ýòîì âàðèàíòå

ëó÷øå óâÿçûâàþòñÿ âîïðîñû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-

ðèè îáëàñòè è ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, áàçèðóþùèåñÿ íà

ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäñòâà, èííîâàöèîííîì

îáíîâëåíèè ýêîíîìèêè, ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè â ðåãèî-
íàëüíîì ñîîáùåñòâå.

Â ðàìêè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âëèâàþòñÿ
òàêæå óòâåðæäåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè «Îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2004
– 2010 ãîäû». Èõ ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ìîáèëèçàöèÿ îïåðàöèé
ôèíàíñîâîãî ðûíêà íà óâåëè÷åíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è ïîâûøåíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà.

Ðàñøèðÿåòñÿ ðàáîòà ïî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè-
÷åñêîãî äîêóìåíòà ïî ðàçâèòèþ âåäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî öåíòðà
îáëàñòè – ãîðîäà ×åðåïîâöà. Ïî èíèöèàòèâå ãóáåðíàòîðà îáëàñòè
ðàçðàáîòàíû êîíöåïòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Âîëîãäû, ïîâûøåíèÿ ðîëè îáëàñòíîãî öåíòðà â ôîð-
ìèðîâàíèè öåëîñòíîé ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ
â ðåãèîíå.
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Ñëîâîì, èäåò âñå áîëåå àêòèâíîå è ìàñøòàáíîå ïðîäâèæå-
íèå íå òîëüêî â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ÷åòêèõ çàäà÷, íî è òàêòèêè
èõ ðåàëèçàöèè, îïðåäåëåíèè èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèòåëüíîãî ïðîðûâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ.

1.3. Öåëè è îñíîâíûå îðèåíòèðû
ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè – 2015

Â ïðåäøåñòâóþùèõ ðàáîòàõ ÂÍÊÖ áûëà ïîäðîáíî àðãóìåí-
òèðîâàíà ãëàâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè – ñîçäàíèå ìíîãîñåêòîðíîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, áàçèðóþùåéñÿ íà íåïðåðûâíîì ðîñòå è

ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷èâàþùåé ïå-

ðåõîä ê íîâûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà1.
Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îáîáùàþùåé õàðàêòåðèñòèêè ïîñòóïà-

òåëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè ïðèíÿòà
äèíàìèêà óâåëè÷åíèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ),
ÿâëÿþùåãîñÿ àíàëîãîì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàíû 2.

Â òàáëèöå 1.4 ïðåäñòàâëåíû ðàññ÷èòàííûå Òåððèòîðèàëüíûì

îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 3 äàííûå îá îáúåìàõ âàëîâîãî ðåãèîíàëü-

íîãî ïðîäóêòà çà 1995 – 2003 ãã. Êàê âèäíî, îáúåìû âàëîâîãî ðåãè-
îíàëüíîãî ïðîäóêòà â òåêóùèõ öåíàõ èìåëè â óêàçàííûé ïåðèîä
ñóùåñòâåííûå ïðèðîñòû. Áîëüøóþ ðîëü â ýòîì èãðàë ïðîöåññ ïî-
âûøåíèÿ öåí, îòðàæåííûé â òàáëèöå ÷åðåç èíäåêñ-äåôëÿòîð ÂÐÏ.

1 Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà / Êîëëåêòèâ àâòîðîâ ïîä ðóê. ä.ý.í., ïðîô. Â.À. Èëüèíà.
– Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2004. – Ñ. 22-23.

2 Îôèöèàëüíûå ðàñ÷åòû ÂÐÏ âåäóòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî ïðî-
èçâîäñòâåííîìó ìåòîäó. Ðàññ÷èòàííûé òàêèì îáðàçîì âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóììó âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ðûíî÷íûõ öåíàõ, ñîçäàííóþ
çà îò÷åòíûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèìè åäèíèöàìè – ðåçèäåíòàìè ðåãèîíà. Âàëîâàÿ
äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ïðè ýòîì ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî îòðàñëÿì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
è îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó âûïóñêîì ïðîäóêöèè îòðàñëè â îñíîâíûõ öåíàõ è åå
ïðîìåæóòî÷íûì ïîòðåáëåíèåì. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, âûñîêîé èíôëÿöèè è íåäîñòàòêà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè ïåðåîöåíêà ÂÐÏ â
ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà ïðÿìîãî äåôëÿòèðîâàíèÿ
(ïåðåîöåíêà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îòðàñëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäåêñà öåí âûïóñêà
êàæäîé îòðàñëè). Ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ è ðàñ÷åòîâ âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â Ðîññèè ïîäðîáíî èçëîæåíû â ðàáîòàõ: Ìèõååâà Í.Í.
Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ. – Õàáàðîâñê-Âëàäèâîñòîê:
Äàëüíàóêà, 1998; Ãðàíáåðã À.Ã., Çàéöåâà Þ.Ñ. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò:
ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâíåíèÿ è äèíàìèêà. – Ì.: ÑÎÏÑ, 2003.

3 Ïðè ññûëêàõ íà ýòîò èñòî÷íèê îí äàëåå èìåíóåòñÿ «Îáëñòàò».
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Òàáëèöà 1.4

Äèíàìèêà îáúåìîâ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995 – 2003 ãã.

Показатель 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Валовой региональный продукт (ВРП)  
в текущих ценах, млн. руб. (до 1998 г. – млрд. руб.) 

17 256,6 19 140,8 19 731 23 913,3 46 527,9 70 232,7 69 862 82 636,7 113 703,0 

В том числе:          

– производство товаров 12 142,2 12 396 12 459 16 171,2 32 672,4 49 089,1 42 588,2 51 506,9 71 192,1 

из него:          

– промышленность 9 336 9 643,9 9 439,6 12 741,9 25 630,7 40 160,1 31 767,9 39 686,4 57 823,2 

– сельское хозяйство 1 337,1 1 420,8 1 545,8 1 789,5 4 423,5 4 886,3 5 987 6 403,7 6 577,1 

– строительство 1 405,1 1 254,7 1 219,9 1 453,1 2 352,9 3 688,7 4 286,2 4 683,4 5 965,0 

– оказание услуг 4 153,9 6 456,2 7 172,7 7 577,2 12 302 20 102,4 25 094,1 28 561,2 37 956,5 

из них:          

– торговля и общественное питание 1 222,2 1 580,6 1 534,3 1 567,8 4 365,7 6 890,4 7 593,2 6 673,8 10 306,0 

– транспорт и связь 764,5 1 228 1 658,2 1 813,8 2 655,8 5 350,3 6 706,5 8 366,5 10 148,8 

– чистые налоги на продукты  
и импорт 

960,5 288,6 98,9 169,9 1 553,5 1 037,2 2 179,7 2 568,5 4 554,4 

Валовой региональный продукт в сопоставимых 

ценах, в % к предыдущему году 
100 85,3 99,2 95,7 114 107,5 101,9 102,5 104,5 

Индекс-дефлятор ВРП, в % к предыдущему году Х 130,7 109,5 128 173,5 136,8 97,6 119,2 130,4 

 

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 1995 – 2003. – Âîëîãäà: Îáëñòàò, 2004. – Ñ. 111; Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü: Âàëîâîé
ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò çà 2002 ãîä: Ñòàòèñòè÷åñêàÿ òàáëèöà / Âîëîãîäñêèé îáëàñòíîé êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. – Âîëîãäà, 2003. –
Ñ. 1-2.



407

Ðåãèîíàëüíàÿ  ñòðàòåãèÿ  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðîñòà – 2015

×òî æå êàñàåòñÿ ñîïîñòàâèìîé îöåíêè ÂÐÏ, òî êàðòèíà çäåñü
áûëà ñëåäóþùåé. Â òå÷åíèå 1996 – 1998 ãã. øëî åæåãîäíîå ñîêðà-
ùåíèå ÂÐÏ. Ïîñëåäîâàâøèé çàòåì 1999 ãîä äàë ñóùåñòâåííûé
ïðèðîñò ðåàëüíîãî ÂÐÏ – íà 14%, ÷òî âî ìíîãîì áûëî ñâÿçàíî ñ
ïîñëåäñòâèÿìè äåôîëòà 1998 ã., ïðèâåäøåãî ê îæèâëåíèþ îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äèíàìèêà â îòðàñëÿõ, ïðîèçâîäÿùèõ òî-
âàðû, îêàçàëàñü îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíîé, è â 2000 ã. ïðèðîñò
ðåàëüíîãî ÂÐÏ ñîñòàâèë 7,5%. Â 2001 – 2002 ãã. òåìïû ðåàëüíîãî
ïðèðîñòà ÂÐÏ â îáëàñòè õîòÿ è ñîõðàíèëèñü ïîëîæèòåëüíûìè,
íî áûëè îòíîñèòåëüíî íèçêèìè: â 2001 ã. – òîëüêî 1,9%, â 2002  ã. –
2,5%. Â 2003 ã. ïðèðîñò ïîâûñèëñÿ äî 4,5%. Íî è ýòîò òåìï íå
äîñòàòî÷åí äëÿ êàðäèíàëüíîãî ïîäúåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî áëàãîïîëó÷èÿ, óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Â ýòîé ñâÿçè çàìåòèì è äðóãîå: â íàó÷íûõ ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ
àâòîðîâ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåãèîí ñ îòíî-
ñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Òàê, À.Ã. Ãðàíáåðã è Þ.Ñ. Çàéöåâà óêàçûâàþò, ÷òî Âîëîãîä-
ñêàÿ îáëàñòü ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà â òåêóùèõ öåíàõ çàíèìàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2000 ã. 24 ìåñòî (èç 88 ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãäå âåäåòñÿ ñ÷åò ÂÐÏ).
Ïî äóøåâîìó ïðîèçâîäñòâó ÂÐÏ îáëàñòü íàõîäèëàñü íà 14 ìåñòå1.

Á.Ì. Øòóëüáåðã è À.Î. Ïîëûíîâ, ïðîâîäÿ ðàíæèðîâàíèå
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî óðîâíþ ñðåäíåäóøåâîãî ÂÐÏ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëü-
íûõ ðàçëè÷èé â ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,
îòíåñëè Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü ïî èòîãàì 2000 ã. íà ïÿòîå ìåñòî (ïîñ-
ëå Òþìåíñêîé îáëàñòè, ã. Ìîñêâû, ðåñïóáëèê Òàòàðñòàí è Êîìè)2.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî íàðàùèâà-
íèå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïîòðåáóåò ãîðàçäî áîëüøåãî íàïðÿæåíèÿ, ÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ åãî îáðàçîâàíèÿ. Íà ðèñóíêå
è â òàáëèöå 1.5 ïðåäñòàâëåíû äàííûå î ñòðóêòóðå ÂÐÏ îáëàñòè,
ðàññ÷èòàííûå íà áàçå òåêóùèõ öåí.

1 Ãðàíáåðã À.Ã., Çàéöåâà Þ.Ñ. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò: ìåæðåãèîíàëüíûå
ñðàâíåíèÿ è äèíàìèêà. – Ì.: ÑÎÏÑ, 2003.

2 Îáùåýêîíîìè÷åñêèå è îòðàñëåâûå ïðîáëåìû ñòðàòåãèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè: Ñáîðíèê äîêëàäîâ Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (27 –
28 èþíÿ 2002 ã.). – Ì.: ÑÎÏÑ, 2003. – Ñ.  138.
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Год 
Показатель 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

ВРП в целом 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

в том числе производство 
товаров 70,4 64,8 63,2 67,7 70,2 69,9 61,0 62,3 62,6 

из него          

- промышленность 59,1 50,4 47,8 53,3 55,1 57,2 45,5 48,0 50,9 

- сельское хозяйство 7,7 7,4 7,8 7,1 9,5 7,0 8,6 7,7 5,8 

- строительство 8,1 6,6 6,2 6,1 5,1 5,3 6,1 5,7 5,2 

оказание услуг 24,1 33,7 36,3 31,6 26,5 28,6 35,9 34,6 33,4 

из них          

- торговля и общественное 
питание 7,1 8,3 7,8 6,6 9,4 9,8 10,9 8,1 9,1 

- транспорт и связь 4,4 6,4 8,4 7,6 5,7 7,6 9,6 10,1 8,9 

чистые налоги на продукты      
и импорт 3,5 1,5 0,5 0,7 3,3 1,5 3,1 3,1 4,0 

 

Òàáëèöà 1.5

Ñòðóêòóðà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995 – 2003 ãã. (â % ê èòîãó)

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 1995 – 2003. – Âîëîãäà: Îáëñòàò,
2004. – Ñ. 112.

Êàê âèäíî, ôîðìèðîâàíèå ÂÐÏ â îáëàñòè â ðåøàþùåé ñòåïåíè
îïðåäåëÿåòñÿ îòðàñëÿìè, ïðîèçâîäÿùèìè òîâàðû. È õîòÿ èõ äîëÿ
êîëåáëåòñÿ ïî ãîäàì, îíè ôîðìèðóþò ïðèìåðíî äâå òðåòè âàëî-
âîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Âìåñòå ñ òåì âñå áîëåå îò÷åòëèâî

ïðîñìàòðèâàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ ýâîëþöèè îòðàñëåâîé ñòðóê-

òóðû îáëàñòíîé ýêîíîìèêè, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ïîâûøåíèè äîëè
îòðàñëåé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè, è óìåíüøåíèè äîëè îòðàñëåé,
ïðîèçâîäÿùèõ òîâàðû. Ýòà òåíäåíöèÿ ïðèñóùà ïîäàâëÿþùåìó
áîëüøèíñòâó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî îíà ïðîÿâ-

Óêðóïíåííàÿ ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â %)
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ëÿåòñÿ ñ ðàçíîé èíòåíñèâíîñòüþ. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû,    îòðàæàåò
ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü çðåëîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, à ñ äðóãîé –
íàëè÷èå îñîáûõ ðåãèîíàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
òîâàðîïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé. Â ýòîé ñâÿçè ïðîàíàëèçèðóåì
áîëåå ïîäðîáíî âêëàä òîâàðîïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé â âàëîâîé
ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà îñíîâàíèè èìå-
þùèõñÿ çàâåðøåííûõ ðàñ÷åòîâ çà 2002 ã. Äàííûå òàáëèöû 1.6 ñâè-
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìîé â ôîðìèðîâàíèè ÂÐÏ
îòðàñëüþ âûñòóïàåò ïðîìûøëåííîñòü. Â íåé â 2002  ã. áûëî ñî-
çäàíî 48% âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Â ÷àñòè ÂÐÏ ïî îò-
ðàñëÿì, ïðîèçâîäÿùèì òîâàðû, äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâè-
ëà 77,1%.

Òàáëèöà 1.6

Âêëàä òîâàðîïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé â ôîðìèðîâàíèå âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (2002 ã.)

Удельный вес, в % 

Отрасль, формирующая ВРП 
Сумма  

в текущих ценах, 
млн. руб. 

в ВРП 
в целом 

в производстве 
товаров, услуг 

в промыш-
ленности 

ВРП, всего 82 636,7 100 - - 

Производство товаров 51 506,9 62,3 100 - 

В том числе     

Промышленность, всего 39 686,4 48 77,1 100 

Из нее     

– электроэнергетика 2 750,9 3,3 5,3 6,9 

– черная металлургия 24 830,5 30 48,2 62,6 

– химическая  2 212,8 2,7 4,3 5,6 

– машиностроение и металлообработка 3 087,5 3,7 6 7,8 

– лесная, деревообрабатывающая           
и целлюлозно-бумажная 3 554,3 4,3 6,9 9 

– строительных материалов 403,8 0,5 0,8 1 

– стекольная 199,1 0,2 0,4 0,5 

– легкая 277,5 0,3 0,5 0,7 

– пищевая 1 794,8 2,2 3,5 4,5 

Сельское хозяйство 6 403,7 7,7 12,4 - 

Строительство 4 683,4 5,7 9,1 - 

Èñòî÷íèê: Ó÷àñòèå îòðàñëåé â ôîðìèðîâàíèè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà îáëàñòè.
– Âîëîãäà: Îáëñòàò, 2003.

Ñðåäè îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè íàèáîëåå âåñîìà äîëÿ ÷åð-
íîé ìåòàëëóðãèè. Â ÂÐÏ â öåëîì ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ â 2002 ã.
çàíÿëà 30%, â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ – 48,2%, â ïðîìûøëåííîñòè
– 62,6%. Äàëåå ïî óäåëüíîé çíà÷èìîñòè èäóò: ëåñîïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ (ñîîòâåòñòâåííî 4,3; 6,9; 9,0%); ìàøèíîñòðîåíèå
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è ìåòàëëîîáðàáîòêà (3,7; 6,0; 7,8%); ýëåêòðîýíåðãåòèêà (3,3; 5,3;
6,9%); õèìè÷åñêàÿ (2,7; 4,3; 5,6%) è ïèùåâàÿ (2,2; 3,5; 4,5%)
ïðîìûøëåííîñòü.

Ñëåäóþùàÿ çíà÷èìàÿ îòðàñëü ïî îáúåìó âêëàäà â ÂÐÏ â ÷àñòè,
ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì òîâàðîâ, – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ýòà

îòðàñëü â 2002  ã. ñôîðìèðîâàëà 7,7% îáùåãî îáúåìà âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è 12,4% – îáúåìà ÂÐÏ ïî îòðàñëÿì, ïðî-
èçâîäÿùèì òîâàðû. Âàæíûì ñòðóêòóðîîáðàçóþùèì çâåíîì ÂÐÏ
ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñòðîèòåëüñòâî – 5,7% â îáùåì îáúåìå ÂÐÏ è 9,1%
â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ.

Îäíàêî «ôèçè÷åñêîå íàïîëíåíèå» ÂÐÏ – ýòî òîëüêî îäíà

ñòîðîíà ïðîáëåìû. Äðóãàÿ ñîñòîèò â òîì, êàê ðàñïðåäåëÿåòñÿ
ðåãèîíàëüíûé äîõîä, êàê åãî ðîñò óâåëè÷èâàåò ïîòðåáëåíèå áëàã

íàñåëåíèåì. Ïîýòîìó íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè äèíàìèêè ÂÐÏ

â ïàðàìåòðàõ ñòðàòåãèè îáëàñòè âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðåäñòàâ-
ëÿþò öåëåâûå îðèåíòèðû óðîâíÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,
à òàêæå òåìïîâ íàðàùèâàíèÿ èíâåñòèöèé â ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

Íà ïðåäøåñòâóþùåì ýòàïå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè áûëè ñäå-
ëàíû ðàñ÷åòû ïðèðîñòîâ ýòèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

ïî ïåðèîäàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äî 2010 ã. Ýòîò
âðåìåííîé ãîðèçîíò ïîçâîëÿåò èìåòü äîñòàòî÷íî âçâåøåííûå

ïðîãíîñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, õîòÿ è èõ êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû
íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà àáñîëþòíóþ òî÷íîñòü, èáî ðåàëüíàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáñòàíîâêå íåîïðå-
äåëåííîñòè.

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ýêîíîìèñò Â.À. Ìàó îòìå÷àåò, ÷òî óðî-
âåíü íåîïðåäåëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîì
ìèðå âîçðàñòàåò. Ýòî, ïèøåò îí, ñâÿçàíî ñ äèíàìèêîé è ñëàáîé
ïðîãíîçèðóåìîñòüþ òåõíîëîãèé, áûñòðûì ðîñòîì ïîòðåáíîñòåé
è âîçìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, óñèëåíèåì èíäèâèäóàëèçà-
öèè ïðè òåõ èëè èíûõ òåõíîëîãèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Ìàó ïîëàãàåò,
÷òî ñëåäóåò âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ, òàê
êàê ïðè èõ îïðåäåëåíèè âåëèê ðèñê îøèáèòüñÿ. Ëîãèêà «íàçíà÷å-
íèÿ» ïîáåäèòåëåé, îòðàñëåé, ñåêòîðîâ, ïî åãî ìíåíèþ, ïðèíöè-
ïèàëüíî íåâîçìîæíà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

1 Ìàó Â.À. Äîãîíÿþùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ïðîáëåìû  òåîðèè
è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. – 2004. – ¹4. – Ñ. 13-16.
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÷òî â ýòîì âîïðîñå áîëåå êîíñòðóêòèâíà ïîçèöèÿ àêàäåìèêà
À.Ä.  Íåêèïåëîâà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòè-
êà íå ìîæåò íå çàâèñåòü îò ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì çàäà÷. Îíà
ìîæåò áûòü îñìûñëåííîé â òîì ñëó÷àå, êîãäà îñíîâûâàåòñÿ íà öå-
ëîñòíîì âîñïðèÿòèè ñîáñòâåííîãî îáúåêòà â åãî äèíàìèêå.
Ðåàëüíî â îñíîâå «íåãàòèâèñòñêîé» ïîçèöèè, îòìå÷àåò àêàäåìèê,
ëåæèò îòâåðæåíèå äàâíî è íàäåæíî ïðîâåðåííîãî èñòîðè÷åñêîé
ïðàêòèêîé ïîëîæåíèÿ îá àêòèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè-
÷åñêîì ïðîöåññå. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðèìåð, ñîñòîèò
íå ñòîëüêî â ïðÿìîì âûäåëåíèè ñðåäñòâ òåì èëè èíûì âèäàì
äåÿòåëüíîñòè, ñêîëüêî â ñîçäàíèè äëÿ íèõ áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Ðå÷ü ïðè ýòîì äîëæíà èäòè î

âûáîðå ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà êðóïíûõ íàïðàâëåíèé,

ïåðñïåêòèâíîñòü êîòîðûõ óæå âïîëíå âûÿâëåíà1.

Òàêîé ïîäõîä è áûë ïîëîæåí â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðè îïðåäå-

ëåíèè ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè

äî 2015 ã.

Àâòîðû èñõîäèëè ïðåæäå âñåãî èç òîãî, ÷òî â ïðåäñòîÿùèå
ãîäû áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî âàëîâîãî
ïðîäóêòà ïî-ïðåæíåìó áóäåò èãðàòü ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ. Îäíàêî
â ñâÿçè ñ âîçðàñòàþùåé êîíêóðåíöèåé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ åå âîç-
ìîæíîñòè â ðàñøèðåíèè ýêñïîðòà îãðàíè÷åíû. Âìåñòå ñ òåì âîçðàñ-

òóò çíà÷èìîñòü è îáúåìû ïðîäàæ ìåòàëëîïðîäóêöèè íà âíóòðè-
ðîññèéñêîì ðûíêå. Íî ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ íå ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà äèíàìèêó ïðîòåêàþùèõ
çäåñü ïðîöåññîâ. Îòðàñëü, ÿâëÿÿñü ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íîé,
áóäåò ðåøàòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñîáñòâåííûìè

ñèëàìè – çà ñ÷åò ðàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé ìåíåäæìåíòà, ðàçðàáà-
òûâàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ èì ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ
è äðóãèõ ìåõàíèçìîâ.

Ïðåäïðèÿòèÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ïðîäîë-
æàò íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé ñ áîëåå

âûñîêèìè ïîòðåáèòåëüñêèìè êà÷åñòâàìè, íî óäåëüíûé âåñ èõ
â ïðîèçâîäñòâå ÂÐÏ ñóùåñòâåííî íå èçìåíèòñÿ.

1 Íåêèïåëîâ À.Ä. Î ñòðàòåãè÷åñêèõ óñòàíîâêàõ è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ôåäåðàëü-
íûõ âëàñòåé // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2004. – ¹5-6.
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Íå èìååò áîëüøèõ ðåçåðâîâ ðîñòà âñëåäñòâèå âûñîêîé ñòåïå-
íè çàãðóæåííîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ýëåêòðîýíåðãå-
òèêà. Ê òîìó æå åå ðåãèîíàëüíûå ìîùíîñòè ïîêðûâàþò òîëüêî
ïîëîâèíó ïîòðåáíîñòè îáëàñòíîé ýêîíîìèêè, à îñòàëüíàÿ ÷àñòü
ïðèîáðåòàåòñÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè â íàðàùèâà-
íèè îáúåìîâ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà îáëàñòè, ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèè êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû åå ýêîíîìèêè âèäÿòñÿ ëåñî-
ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîò-
êà, à òàêæå àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ.

Ýòîìó áëàãîïðèÿòñòâóåò öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ.
Ïðåäïðèÿòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðàçìåùåíû ïî

âñåé òåððèòîðèè ðåãèîíà. Îíè îïèðàþòñÿ íà ìåñòíóþ ñûðüåâóþ
áàçó. Âîçìîæíî óêîìïëåêòîâàíèå ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ìåñòíûìè
ðàáî÷èìè êàäðàìè ìàññîâûõ ïðîôåññèé è ñïåöèàëèñòàìè. Òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñòðà-
íå è â ìèðå âîçðàñòàåò ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ãëóáîêîé õèìè÷åñ-
êîé (áóìàãà, êàðòîí) è ìåõàíè÷åñêîé (ïîãîíàæ, ñòîëÿðíûå èçäå-
ëèÿ, ìåáåëü) ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû. Óâåëè÷åíèå âûïóñêà ýòèõ
ïðîäóêòîâ âîçìîæíî ïóòåì àêòèâíîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ëåñîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà áàçå íîâîãî ïîêîëåíèÿ ìàøèí è òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè, òî ðå-
çåðâû ýòîé îòðàñëè â îáëàñòè îïðåäåëÿþòñÿ íàëè÷èåì çíà÷èòåëü-
íûõ íåçàãðóæåííûõ ìîùíîñòåé. Íà áîëüøèíñòâå ìàøèíîñòðîè-
òåëüíûõ çàâîäîâ ñîõðàíèëñÿ êîñòÿê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ è êàäðîâ ìàññîâûõ ïðîôåññèé. Ðåçêîå óñêîðåíèå
ðàçâèòèÿ îòðàñëè ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü àêòèâíîå âíåäðåíèå ïðî-
ãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé, âíóòðåííèå èííîâàöèè, óñèëåíèå èíòåã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå îáëàñòè âîçìîæíîñòè ðîñ-
òà îïèðàþòñÿ íà îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ïèùåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Ýòî áóäåò ñâÿçàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ äàëüíåéøèì óâåëè-
÷åíèåì âûïóñêà è ðàñøèðåíèåì àññîðòèìåíòà ìîëî÷íûõ, ìÿñ-
íûõ è èíûõ ïðîäóêòîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ Âîëîãîä÷èíû, à ñ äðóãîé
– ñ óñêîðåíèåì îñâîåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, áëàãîäàðÿ êîòîðûì
âîçìîæíî ñóùåñòâåííî ïîäíÿòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è
ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå.
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Ïîäðîáíåå ïóòè ðîñòà ïðîèçâîäñòâà â ýòèõ ïðèîðèòåòíûõ
îòðàñëÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñïåöèàëüíîé ãëàâå íàñòîÿùåé
ðàáîòû. Âìåñòå ñ òåì â ïåðñïåêòèâíîì ïåðèîäå âñå áîëåå âåñî-
ìîå çíà÷åíèå äëÿ ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà áóäåò
èìåòü ðàçâèòèå óñëóã, îñîáåííî â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Èç ýêîíî-
ìè÷åñêîé òåîðèè èçâåñòíî, ÷òî â ýòîé ñôåðå èìåþò ìåñòî ìàêñè-
ìàëüíûå «ïðîâàëû» ðûíêà. Äåëî â òîì, ÷òî âñÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïðàê-
òèêà äîêàçàëà ôàêò ïåðìàíåíòíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ íåêîòîðûõ
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã, êîòîðûå ëèáî íå
ïîñòàâëÿþòñÿ ðûíêîì, ëèáî ïîñòàâëÿþòñÿ â îãðàíè÷åííîì êîëè-

÷åñòâå, òðåáóÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è

ðàñïðåäåëåíèå. Ýòè áëàãà íå âïèñûâàþòñÿ â êðèòåðèè ðûíî÷íîé

ýôôåêòèâíîñòè. Â òî æå âðåìÿ îíè ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííî íåîá-
õîäèìûìè è, áîëåå òîãî, âûïîëíÿþò âàæíûå ôóíêöèè. Ñþäà
îòíîñÿòñÿ çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, îõðàíà îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è ðÿä äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó â ïåðñïåê-
òèâå áóäåò âîçðàñòàòü çíà÷èìîñòü ðîñòà îáúåìà âëîæåíèé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ â ñôåðó îáùåñòâåííûõ áëàã. Âìåñòå ñ òåì íåò ïðèí-
öèïèàëüíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ äîïîëíåíèÿ èõ ñèñòåìàìè, îñíî-
âàííûìè íà ðûíî÷íîì ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã. Íàïðî-
òèâ, òàêîé ñèìáèîç âïîëíå îðãàíè÷åí, ïîñêîëüêó ïîçâîëèò îáåñ-
ïå÷èòü äëÿ âñåõ æèòåëåé îáëàñòè äîñòóï ê ìèíèìàëüíîìó ñòàí-

äàðòíîìó íàáîðó áåñïëàòíûõ óñëóã è îäíîâðåìåííî äàñò âîçìîæ-

íîñòü êàæäîìó ïîëó÷àòü çà ñâîé ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè.

Ðîëü âàæíåéøåãî ôàêòîðà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèîá-
ðåòåò çäðàâîîõðàíåíèå. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñóùåñòâóþùåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, è â ÷àñòíîñòè –
ðîñòîì ÷èñëåííîñòè ñòàðåþùåãî íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèåì
óäåëüíîãî âåñà æèòåëåé â ãîðîäàõ. À ñ äðóãîé ñòîðîíû, çäðàâîîõ-
ðàíåíèå âûñòóïàåò ìîùíûì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òðó-
äîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, è ïðåæäå âñåãî òàêèõ åãî ñîñòàâëÿ-
þùèõ, êàê ýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòèìóëèðóåò ñïðîñ, îáóñëîâëåííûé íå èñêóññòâåííûìè ïîñòðî-
åíèÿìè, à ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè æèòåëåé ðåãèîíà.

Ðàñøèðèòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ – êàê îáùåãî, òàê è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî. Îáðàçîâàíèå ïðåäîïðåäåëÿåò êëþ÷åâûå êà÷åñòâà
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ñâÿçàííûå ñ åãî èíòåëëåêòóàëüíûìè
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è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè, îáùåñòâåííîé àêòèâ-

íîñòüþ, íðàâñòâåííûì óðîâíåì1. Ñ ðîñòîì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ áóäåò

óâåëè÷èâàòüñÿ âêëàä â ÂÐÏ îòðàñëåé òîðãîâîãî, áûòîâîãî è äðóãèõ

ñôåð îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðîâåäåííûå íà ïåðâîì ýòàïå ÍÈÐ ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû, èõ

êîððåêòèðîâêà ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ â õîäå íàñòîÿ-

ùåãî ýòàïà èññëåäîâàíèé, ïîçâîëèëè àâòîðñêîìó êîëëåêòèâó îáî-

çíà÷èòü îñíîâíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2015 ã. â ïàðàìåòðàõ, ïðèâåäåí-

íûõ â òàáëèöå 1.7.

Òàáëèöà 1.7

Îñíîâíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà

Ñðàâíåíèå ïðåäñòàâëåííûõ ïàðàìåòðîâ ñ öåëåâûìè îðèåíòè-

ðàìè, êîòîðûå ïðèíÿòû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ïîêàçûâàåò, ÷òî

âûõîä íà óêàçàííûå ðóáåæè ïîçâîëèò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îáåñ-

ïå÷èòü â ðàñ÷åòíûé ïåðèîä íå ìåíüøèå, ÷åì íà ñðåäíåðîññèéñ-

êîì óðîâíå òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, áîëåå

âûñîêèå òåìïû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Òåìïû ðîñòà

âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è åãî ðàçìåð íà äóøó íàñåëåíèÿ

îáëàñòè áóäóò áîëåå âûñîêèìè, ÷åì íàìå÷åíî â îòíîøåíèè âàëî-

âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà Ðîññèè. Äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ

îáëàñòè íå óñòóïÿò ïîêàçàòåëÿì, íà êîòîðûå íàìå÷åíî âûéòè

â ñðåäíåì ïî Ðîññèè.

1 Ñì.: Òðóäîâîé ïîòåíöèàë ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ
ÐÀÍ, 2004. – Ñ. 41.

Среднегодовой темп прироста  
по этапам, в % 

Темп роста  
в сравнении с 2002 г. 

Показатель 
1999 – 2004 г. 

(факт) 
2005 –
2007 гг. 

2008 –
2010 гг. 

2011 –
2015 гг. 

2010 г. 2015 г. 

Валовой региональный продукт 5 6 – 7 8 8 в 1,7 раза в 2,5 раза 
Объем промышленной 
продукции 

3,9 4,5 – 5 5 – 6 6,5 – 7 в 1,5 раза в 2 раза 

Объем продукции  
сельского хозяйства 

0 3,5 – 4 4,5 – 5 5 – 5,5 в 1,3 раза в 1,6 раза 

Инвестиции в основной капитал 10 11 – 12 12 13 в 2,5 раза в 4 раза 
Среднедушевые  
располагаемые денежные 
доходы населения 

12 10 10 9 в 2,3 раза в 3,5 раза 
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ÃËÀÂÀ 2

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

2.1. Íàó÷íûé ïîòåíöèàë – îñíîâà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Â ñîâðåìåííîì ìèðå âêëàä íàóêè, èííîâàöèé è íîâûõ òåõíî-
ëîãèé ïðåäñòàâëÿåò ðåøàþùèé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñ èõ ïîìîùüþ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, ðàñòåò îáúåì âûïóñêàåìûõ òîâàðîâ è
óñëóã è èõ ðàçíîîáðàçèå. Ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è îñòðîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû, êîãäà êîí-
ôëèêòû, îòðàæàþùèå êîíêóðåíöèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, äîë-
æíû áóäóò ðàçðåøàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè, âñå áîëåå
ïîâûøàåòñÿ çíà÷åíèå íîâûõ çíàíèé. Îòðàæåíèåì ýòîãî ïðîöåññà
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîíÿòèå «ýêîíîìèêà çíàíèé» ïðî÷íî âõî-
äèò â ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ è õîçÿéñòâåííóþ ïðàêòèêó.

Äëÿ ïåðåõîäà ê ýêîíîìèêå çíàíèé âàæíåéøèìè ïðèçíàþòñÿ
òàêèå õàðàêòåðèñòèêè, êàê îïðåäåëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå è
èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ, îáðàçîâàííûé è êâàëèôèöèðîâàí-
íûé ïåðñîíàë, äèíàìè÷íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, èííî-
âàöèîííàÿ ñèñòåìà, îáúåäèíÿþùàÿ ôèðìû, íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå öåíòðû, óíèâåðñèòåòû è äðóãèå îðãàíèçàöèè ñ öåëüþ
èñïîëüçîâàíèÿ íàêàïëèâàþùåãîñÿ îáúåìà çíàíèé, åãî àäàïòàöèè
ê ìåñòíûì íóæäàì è ñîçäàíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïðè òàêîì ïîíèìàíèè ýêîíîìèêè çíàíèé âïîëíå ïðàâîìåðíûì
ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòèå «îáùåñòâî, îñíîâàííîå íà çíàíèÿõ».

Êîíêðåòíîå ïðîÿâëåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ äàííîãî îáùåñòâà íàõîäèì â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Òàê,
â ÑØÀ ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ äîëÿ ïðèðîñòà ÂÂÏ çà ñ÷åò
«ïðîãðåññà â çíàíèÿõ», èííîâàöèé è íîâûõ òåõíîëîãèé ïðèáëè-
æàåòñÿ ê 90%1. Èç äâóõ òðèëëèîíîâ äîëëàðîâ, êîòîðûå ÑØÀ åæå-
ãîäíî ïîëó÷àþò îò ìèðîâîãî ðûíêà, ïðèìåðíî 700 – 800 ìëðä.
ïðèõîäèòñÿ íà ïðîäàæó çíàíèé è íîâøåñòâ (íîó-õàó)2. Ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, ßïîíèè, Þæíîé Êîðåè è
äðóãèõ òàêæå îñíîâàí íà èííîâàöèÿõ.

1 Êîìêîâ Í.È. Ðîëü èííîâàöèé è òåõíîëîãèé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè // Ïðîáëåìû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – 2003. – ¹3. – Ñ. 24-42.

2 Ñòåïèí Â. Ìèôàìè – ïî Àêàäåìèè // Ãóäîê. – 2005. – 19 ÿíâàðÿ.
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Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â

ñåêòîð ãåíåðèðîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé – ñôåðó íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (ÍÈÎÊÐ),

ðàçðàáîòêó ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûñøåå îáðàçîâàíèå. Ïî

äàííûì àêàäåìèêà Â.Ë. Ìàêàðîâà, â íà÷àëå XXI âåêà ïî îòíîøå-

íèþ ê ÂÂÏ îíè ñîñòàâëÿëè â ÑØÀ ïî÷òè 7%, â ßïîíèè – 4,7%, â

ñòðàíàõ ÅÑ â öåëîì – 4%, à â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ – â ñðåäíåì 4,8%1.

Âî âñåì ìèðå íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ðàñõîäîâ íà

ÍÈÎÊÐ. Â 1995 – 2001 ãã. ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà ðàñõîäîâ íà

ÍÈÎÊÐ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â ÎÝÑÐ ñîñòàâèë 4,5%, â òîì ÷èñëå

â ÑØÀ – 5%, ñòðàíàõ ÅÑ – 3,8% è ßïîíèè – 2,9%. Àáñîëþòíûå

ðàñõîäû íà íàóêó â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâåííî âûðîñëè. Â 2001 ã.

ñòðàíû ÎÝÑÐ çàòðàòèëè íà ÍÈÎÊÐ 638 ìëðä. äîëë. (â ðàñ÷åòå ïî

ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè), ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå,

÷åì áûëî â 1999 ã.2 ßïîíèÿ â 2001 ã. çàòðàòèëà 104 ìëðä. äîëë. Â

2002 ã. ÑØÀ èçðàñõîäîâàëè íà ÍÈÎÊÐ 274 ìëðä. äîëë., Ãåðìà-

íèÿ – 55 ìëðä. äîëë. Ïðè ýòîì ðàñõîäû íà íàóêó ïî îòíîøåíèþ ê

ÂÂÏ ñîñòàâèëè â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ 2,3%, â òîì ÷èñëå â ÑØÀ – 2,7%, â

Øâåöèè – 4,3%, â Ôèíëÿíäèè – 3,4%, â ßïîíèè – ñâûøå 3% 3. Âîç-

ðàñòàåò äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè, ÷òî ñâèäå-

òåëüñòâóåò î íîâûõ ïîäõîäàõ ïðàâèòåëüñòâ âåäóùèõ ñòðàí ê ñôåðå

ÍÈÎÊÐ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ìèðå íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ

ðîñòà ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, âûïîëíÿþùåãî ÍÈÎÊÐ. Â ðàñ÷åòå

íà 1000 çàíÿòûõ ÷èñëåííîñòü èññëåäîâàíèé â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ â 1995

– 2000 ãã. âîçðîñëà ñ 58 äî 65 ÷åëîâåê (â Ôèíëÿíäèè ýòîò ïîêàçà-

òåëü ñîñòàâèë îêîëî 160, â Øâåöèè – 120, â ßïîíèè – 110, â Íîðâå-

ãèè è ÑØÀ – ïðèìåðíî (80 ÷åë.) 4. Ñïðîñ íà çíàíèÿ, íà âûñîêî-

êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò, è ýòî

íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â áîëåå âûñîêîé îïëàòå èõ òðóäà ïî ñðàâ-

íåíèþ ñî ñðåäíèì óðîâíåì çàðïëàòû.

Îïðåäåëåííûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ïîñëåäíèå ãîäû èìåþò

ìåñòî è â íàøåé ñòðàíå. Î áîëüøîì âíèìàíèè íà âûñøåì óðîâíå

1 Èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò â Ðîññèè: âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè / Ðóê. àâò. êîëë. Â.Ë. Ìàêàðîâ, À.Å. Âàðøàâñêèé. –
Ì.: Íàóêà, 2004. – Ñ. 5.

2 Òàì æå.
3 Íàóêà Ðîññèè â öèôðàõ. 2003: Ñò. ñá. – Ì.: ÖÈÑÍ, 2003. – Ñ. 180.
4 Èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò â Ðîññèè... / Ðóê. àâò. êîëë. Â.Ë. Ìàêàðîâ, À.Å. Âàðøàâñ-

êèé. – Ì.: Íàóêà, 2004. – Ñ. 7.
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óïðàâëåíèÿ ê ñôåðå ÍÈÎÊÐ ãîâîðèò òî, ÷òî â 2002 ã. íà ñîâìåñò-
íîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ, Ïðåçèäèóìà Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà ÐÔ è Ñîâåòà ïî íàóêå è âûñîêèì òåõíîëîãèÿì
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ áûëè îäîáðåíû «Îñíîâû ïîëèòèêè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íà ïåðè-
îä äî 2010 ã. è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó». Êðîìå òîãî, â 2002 ã.
áûëè óòâåðæäåíû «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå
íàóêè è òåõíîëîãèé». Çíà÷åíèå ðàçâèòèÿ ñôåðû ÍÈÎÊÐ è âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé äëÿ Ðîññèè ïîä÷åðêèâàëîñü âî ìíîãèõ âûñòóïëå-
íèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2003 è 2004 ãã.

Â ñòðàíå íàìåòèëñÿ íåêîòîðûé ðîñò ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ êàê
â îòíîñèòåëüíîì, òàê è â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè. Îíè ñîñòàâëÿ-
ëè ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè: â 2001 ã. – 1,18%, â 2002 ã. –
1,25% è â 2003 ã. – 1,28% îò ÂÂÏ – çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â 1995 ã.
(0,79%). Â ïîñòîÿííûõ öåíàõ ðàñõîäû íà íàóêó â Ðîññèè çà 1999 –
2003 ãã. âîçðîñëè íà 67%1.

Îäíàêî ýòîò ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ ìíîãîêðàòíûì ñïàäîì â
ïåðèîä 1992 – 1998 ãã. ïîêà åùå íåäîñòàòî÷åí. Ïî äàííûì ó÷åíûõ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ, åñëè â 1990 ã. ðàñõîäû Ðîññèè íà ÍÈÎÊÐ ñîñòàâëÿëè
îêîëî 50 ìëðä. äîëë., â òîì ÷èñëå ïðèìåðíî 30 ìëðä. äîëë. çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, òî â 2001 ã. – âñåãî 12,3 ìëðä. äîëë.
(â ðàñ÷åòå ïî ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó).
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåì ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â
Ðîññèè ïðèìåðíî â 3,5 ðàçà íèæå óðîâíÿ 1990 – 1991 ãã. Îòíîñè-
òåëüíî ÂÂÏ èíâåñòèöèè â ñåêòîð ãåíåðèðîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ çíàíèé â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ â öåëîì â 2000 ã. áûëè â 3 ðàçà, à â
ÑØÀ áîëåå ÷åì â 4 ðàçà âûøå, ÷åì â ÐÔ 2.

×èñëî èññëåäîâàòåëåé â Ðîññèè óñòîé÷èâî ñíèæàåòñÿ. Â ðàñ-
÷åòå íà 1000 çàíÿòûõ â 2003 ã. îíî ñîñòàâèëî 63 ÷åë., ÷òî ïî÷òè â äâà
ðàçà íèæå, ÷åì áûëî â 1992 ã.3  Íå ïðåêðàùàåòñÿ «óòå÷êà ìîçãîâ»
èç ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî âñëåäñòâèå ÷ðåçìåðíî íèçêîãî óðîâíÿ
îïëàòû òðóäà çàíÿòûõ â ÍÈÎÊÐ è ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â ñðàâíå-

íèè ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè.

1 Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2004 / Ðîññòàò. – Ì., 2004. – Ñ. 547.
2 Èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò â Ðîññèè... / Ðóê. àâò. êîëë. Â.Ë. Ìàêàðîâ, À.Å. Âàðøàâñêèé.

– Ì.: Íàóêà, 2004.
3 Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì: Ðîññèÿ â öèôðàõ, 2003: Êðàòê. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2004. –

Ñ. 34, 297.
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Äëÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííîé
íàóêè ÷àùå âñåãî èñïîëüçóþòñÿ ìåæñòðàíîâûå ñîïîñòàâëåíèÿ íà
îñíîâå òàêèõ îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé, êàê ÷èñëî ïàòåíòíûõ çàÿâîê
èëè ïîëó÷åííûõ ïàòåíòîâ, îáúåì ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè ëèáî ïîñòóïëåíèé îò ýêñïîðòà òåõíîëîãèé, à òàêæå
ïîêàçàòåëè óäåëüíîãî âåñà ñòðàíû â ìèðîâîé òîðãîâëå. Ïî ýòèì
ïîêàçàòåëÿì Ðîññèÿ çàíèìàåò äàëåêî íå ïåðâûå ìåñòà. Îäíàêî â
íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äëÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ðåçóëü-
òàòèâíîñòè íàóêè è ñòåïåíè ïåðåõîäà ñòðàíû ê îáùåñòâó, îñíî-
âàííîìó íà çíàíèÿõ, èñïîëüçóþò ñèñòåìó äðóãèõ ïîêàçàòåëåé.
Â åå îñíîâå – ñîïîñòàâëåíèå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ âõîä
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (óðîâåíü çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ îòíîñèòåëüíî
ÂÂÏ, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ èëè ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâà-
íèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, äîëÿ çàòðàò íà îáðàçîâàíèå è ò.ä.), à òàê-
æå åå âûõîä – ýôôåêò îò ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò íà íàóêó è äðóãèå
îòðàñëè ñåêòîðà çíàíèé (çàòðàòû ÍÈÎÊÐ â ðàñ÷åòå íà ïîëó÷åí-
íûé ïàòåíò, ñòàòüþ â âåäóùèõ æóðíàëàõ è ò.ä.). Ê ïîêàçàòåëÿì íà
âûõîäå äîáàâëÿþòñÿ òàêèå, êàê îòíîøåíèå âàëîâîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ê çàòðà-
òàì íà ÍÈÎÊÐ è ÷èñòûå ïîñòóïëåíèÿ îò ýêñïîðòà òåõíîëîãèé â
ðàñ÷åòå íà îäíó ïàòåíòíóþ çàÿâêó, ïîäàííóþ îòå÷åñòâåííûìè
çàÿâèòåëÿìè.

Â òàáëèöå 2.1 ïðèâåäåíû ðàñ÷åòû ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè ñôåðû ÍÈÎÊÐ Ðîññèè è ðÿäà ñòðàí ÎÝÑÐ, âûïîëíåííûå â
ÖÝÌÈ ÐÀÍ. Ïîêàçàòåëè, ðàçáèòûå íà äâå ãðóïïû, õàðàêòåðèçó-
þò âõîä èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ) è åå
âûõîä, ò.å. ðåçóëüòàòèâíîñòü èëè ýôôåêò.

Ïðèâåäåííûå â òàáëèöå äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â ñðàâíåíèè
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè óðîâåíü çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â Ðîññèè íèçîê.
Îäíàêî ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê, íåñìîòðÿ íà ñòîëü íèçêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ,
íå óñòóïàþò ïîêàçàòåëÿì íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, à â ðÿäå
ñëó÷àåâ è ïðåâîñõîäÿò èõ. Òàê, íà 1 äîëëàð çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â
Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ áîëüøå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, ÷åì â ÑØÀ, ßïîíèè, Ôðàíöèè,
à ÷èñòûå ïîñòóïëåíèÿ â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó çàòðàò ÍÈÎÊÐ
ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóþò óðîâíþ ÑØÀ.
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Вход инновационной системы Выход инновационной системы 

Отдача от затрат на НИОКР (эффект) Затраты НИОКР на единицу 
инновационной продукции 

Страна 
Затраты          

на НИОКР, 
%  к ВВП         
(2000 г.) 

Затраты на НИОКР       
в расчете на душу 

населения, долл. ППС, 
Россия = 1 (1999 г.) 

Валовая добавленная 
стоимость продукции 
высокотехнологичных 
отраслей к затратам       

на НИОКР, 
во сколько раз            

(1999 – 2000 гг.) 

Чистые 
поступления         
от экспорта 
технологий         
к затратам           
на НИОКР,          

долл. / долл. 

Среднегодовые затраты 
НИОКР на одну статью       
в ведущих журналах,         

тыс. долл. ППС 
(1992 – 2002 гг.) 

Среднегодовые 
затраты НИОКР         

на одну патентную 
заявку, 

тыс. долл. ППС         
(1993 – 1998 гг.) 

США 2,7 12,7 3,1 0,137 894 1 008 
Япония 3,0 10,7 3,6 … 1 366 225 
Германия 2,5 8,3 4,7 0,237 769 376 
Великобритания 1,9 6,1 4,4 … 434 221 
Франция 2,2 6,8 3,4 … 653 303 
Канада 1,8 6,3 … … 394 246 
Италия 1,0 3,4 6,9 … 492 156 
Австралия 1,7 (1996 г.) 5,1 … … 337 173 
Швейцария 2,6 9,8 4,4 … 424 77 
Нидерланды 2,0 6,9 … … 407 103 
Россия 1,28 (2003 г.) 1,0 3,9 0,135 (2003 г.) 341 384 

 

Òàáëèöà 2.1

Ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôåðû ÍÈÎÊÐ Ðîññèè è ñòðàí ÎÝÑÐ

Èñòî÷íèê: Èííîâàöèîíûé ìåíåäæìåíò â Ðîññèè: âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè / Ðóê. àâò. êîëë.
Â.Ë. Ìàêàðîâ, À.Å. Âàðøàâñêèé. – Ì.: Íàóêà, 2004. – Ñ. 864.
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Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñðàâíÿòüñÿ ñ ïåðåäîâûìè
ñòðàíàìè ïî îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü çíà÷èòåëüíî

ïîâûñèòü çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ è îáðàçîâàíèå. Êàê ñ÷èòàþò ó÷åíûå
ÐÀÍ, óæå â ñåðåäèíå òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ äëÿ ñóùåñòâåííîãî
ïîâûøåíèÿ ÂÂÏ íà îñíîâå íîâûõ òåõíîëîãèé äîëæåí áûòü íå
ìåíåå ÷åì â 1,5 ðàçà ïîâûøåí óðîâåíü ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ
îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ çà ñ÷åò öåëåíàïðàâëåííîãî ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ñâåðõïðèáûëåé ñûðüåâûõ îòðàñëåé è îïðåäåëåííîé ÷àñòè
äîõîäîâ îò ýêñïîðòà ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è ïðîäóêòîâ ïåðâè÷íîé
ïåðåðàáîòêè, à òàêæå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì
ñîêðàùåíèÿ îòòîêà êàïèòàëà èç ñòðàíû. Êðîìå òîãî, äîëæíà áûòü
îáåñïå÷åíà ïåðåäà÷à îñíîâíîé ÷àñòè äîõîäîâ îò ýêñïîðòà âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè åå ïðîèçâîäèòåëÿì ñ öåëåâûì
íàçíà÷åíèåì íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ è óêðåïëåíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííîé áàçû 

1.
Íåñîìíåííî òî, ÷òî äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå íàó÷íîãî è òåõ-

íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè
ñòðàíû âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ äèíàìèêîé ýòèõ
ïðîöåññîâ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.

2.2. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà
ãëàâíûì èíôîðìàöèîííûì èñòî÷íèêîì ÿâëÿþòñÿ äàííûå òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. È õîòÿ îíè
èìåþò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè (íåïîëíîòà îáúåêòîâ íàáëþäå-
íèÿ, ÷ðåçìåðíîå óêðóïíåíèå ïîêàçàòåëåé, çàòðóäíèòåëüíîñòü èõ
ñîïîñòàâëåíèÿ), íî ïîçâîëÿþò âûÿâèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è
îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Ýòè
õàðàêòåðèñòèêè ñêëàäûâàþòñÿ èç áëîêîâ ïîêàçàòåëåé, îõâàòûâà-
þùèõ êàäðîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ, îáúåì çàòðàò â íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïðåäïðèÿ-
òèé, èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòî-
ðèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà äàåò, êðîìå òîãî, âîçìîæíîñòü îöåíèòü
îòäåëüíûå ðåçóëüòàòèðóþùèå ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

1 Èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò â Ðîññèè... / Ðóê. àâò. êîëë. Â.Ë. Ìàêàðîâ, À.Å. Âàðøàâñ-
êèé. – Ì.: Íàóêà, 2004. – Ñ. 865.



421

Ðåãèîíàëüíàÿ  ñòðàòåãèÿ  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðîñòà – 2015

Â òàáëèöå 2.2 ïðåäñòàâëåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîñëåäíèõ

ëåò î äèíàìèêå îáùåé ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëå-

äîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, ÷èñëåííîñòè ñîáñòâåííî èññëåäîâà-

òåëåé è «íàñûùåííîñòè» èìè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà ÐÔ.

Òàáëèöà 2.2

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè,
è êîëè÷åñòâî èññëåäîâàòåëåé â ðåãèîíàõ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2002: Ñòàò. ñá. /
Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2002. – Ñ. 70,78; Ðåãèîíû Ðîññèè: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè. 2003: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2003. – Ñ. 80, 742, 744.

Общая численность персонала, занятого 
исследованиями и разработками, тыс. чел. 

Количество исследователей    
в 2002 г. в общей численности 

персонала  
Регион 

1999 г. 2002 г. 
2002 г.          

в сравнении      
с 1999 г., в % 

всего, 
чел. 

в расчете на 10000 
занятых 

 в экономике, чел. 

Санкт-Петербург 205 97,7 47,3 49 802 198 

Ленинградская область 5,6 6,6 117,4 2 428 29 

Мурманская область 5,1 2,6 51,4 1 164 20 

Республика Коми 2,8 2,1 74,0 1 151 19 

Калининградская область 3,1 2,1 69,2 877 18 

Новгородская область 2,9 1,1 39,7 635 18 

Республика Карелия 3,3 1,2 36,1 575 14 

Архангельская область 2,2 1,4 63,8 830 11 

Псковская область 1,5 0,4 22,9 208 6 

Вологодская область 1,8 0,45 25,5 263 3 

СЗФО в целом 233 110,7 47,5 58 000 77 

 

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ òàáëèöû âèäíî, ÷òî âî âñåõ ðåãèîíàõ
Ñåâåðî-Çàïàäà (êðîìå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè), êàê è âî âñåé ñòðà-
íå, ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà,
çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè. Çà 1999 – 2002 ãã. îíà
óìåíüøèëàñü ïî îêðóãó â äâà ðàçà. Îäíàêî â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
òåìïû ñîêðàùåíèÿ áûëè åùå âûøå – ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà çà
ýòîò ïåðèîä ñíèçèëàñü ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà. Îáùåå êîëè÷åñòâî
ñîáñòâåííî èññëåäîâàòåëåé â íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ îáëàñòè íà
íà÷àëî 2003 ã. ñîñòàâèëî âñåãî 263 ÷åëîâåêà. Â ðàñ÷åòå íà 10000
çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå îáëàñòè èìåëîñü ëèøü 3 èññëåäîâàòåëÿ, ÷òî
ìåíüøå, ÷åì âî âñåõ äðóãèõ ðåãèîíàõ ÑÇÔÎ. Ïî ýòîìó ïîêàçàòå-
ëþ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü óñòóïàåò Ïñêîâñêîé â 2 ðàçà, Àðõàíãåëü-
ñêîé – â 3, Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ – â 4, Íîâãîðîäñêîé, Êàëèíèí-
ãðàäñêîé, Ìóðìàíñêîé îáëàñòÿì è Ðåñïóáëèêå Êîìè – â 6 - 7 ðàç.
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Äðóãèì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì ñðàâíèòåëüíûé óðî-
âåíü ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ÿâëÿåòñÿ
îáúåì âíóòðåííèõ çàòðàò íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé íà èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ðåãèîíà. Âíóòðåííèå
çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè âêëþ÷àþò êàê òåêóùèå
çàòðàòû (íà îïëàòó òðóäà, ïðèîáðåòåíèå ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ,
òîïëèâà, ýíåðãèè, óñëóã ïðîèçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà è äð.), òàê
è êàïèòàëüíûå (íà ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, ïðèîáðåòåíèå îáîðó-
äîâàíèÿ, âêëþ÷àåìîãî â ñîñòàâ îñíîâíûõ ôîíäîâ, è ïð.). Òî åñòü
ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íî êîìïëåêñíî îòðàæàåò è óðîâåíü
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äàííûå òàáëèöû 2.3 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî è ïî ýòîìó
ïîêàçàòåëþ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü òàêæå óñòóïàåò âñåì ðåãèîíàì
ÑÇÔÎ (êðîìå Ïñêîâñêîé îáëàñòè). Â 2002 ã. â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
æèòåëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè ñîñòàâèëè âñåãî 52 ðóáëÿ, òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî Ñåâåðî-

Çàïàäó ÐÔ òðàòèëîñü 1295 ðóáëåé.

Показатель 

1999 г. 2002 г. Регион 

руб. место руб. место 

Санкт-Петербург 1 069,8 1 3 078,2 1 

Ленинградская область 294,6 2 1 097,1 2 

Мурманская область 232,5 3 633,7 3 

Республика Коми 131,3 4 411,8 4 

Калининградская область 147,9 5 394,1 5 

Новгородская область 55,4 6 178,3 6 

Архангельская область 45,6 7 162 7 

Республика Карелия 69,6 8 158,3 8 

Вологодская область 21 9 51,9 9 

Псковская область 14,4 10 28,1 10 

СЗФО, в среднем 424,9 – 1 294,8 – 

 

Òàáëèöà 2.3

Âíóòðåííèå çàòðàòû íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé íà èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè â ðåãèîíàõ ÑÇÔÎ (íà äóøó íàñåëåíèÿ)

Èñòî÷íèê: Íàóêà â ðåãèîíàõ Ðîññèè: Ñòàò. ñá. – Ì.: ÖÈÑÍ, 2004. – Ñ.148, 172.

Îäíàêî îöåíêà íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà áóäåò íåïîë-
íîé áåç ó÷åòà ðåñóðñîâ, êîòîðûå èìåþòñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà åãî òåððèòîðèè. Â âóçàõ ðåãèîíà
îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàâíà ïî÷òè 1800 ÷åëîâåê, èç íèõ ïîëîâèíà èìååò
ó÷åíûå ñòåïåíè äîêòîðà èëè êàíäèäàòà íàóê. Íàðÿäó ñ ó÷åáíîé
íàãðóçêîé ìíîãèå ïðåïîäàâàòåëè âûïîëíÿþò íàó÷íûå èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè.
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Из них в % к составу кафедры 
Группы кафедр  

по годовому объему работ 

Количество  
кафедр  
в группе 

Среднее количество 
сотрудников 

 на кафедре, чел. 
докторов  

наук 
кандидатов 

наук 

1. Выполняли работы на 
сумму  300 тыс. руб. и более 

13 12 18 54 

2. Выполняли работы на 
сумму до 300 тыс. руб. 

31 10,8 7 47 

3. Не выполняли 
исследовательских работ 

88 9,6 5 36 

 

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ ó÷àñòèÿ âóçîâ â èññëåäîâàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ âî âòîðîì êâàðòàëå 2004 ã. ïðî-

âåë ñïåöèàëüíûé îïðîñ. Îòâåòû áûëè ïîëó÷åíû ñî 132 êàôåäð

âóçîâ îáëàñòè, â òîì ÷èñëå ñ 25 êàôåäð Âîëîãîäñêîé ãîñóäàðñòâåí-

íîé ìîëî÷íîõîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè, 29 – Âîëîãîäñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 34 – ×åðåïîâåöêîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 41 – Âîëîãîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. Íà ýòèõ êàôåäðàõ, ñîãëàñíî ïîëó-

÷åííûì ñîîáùåíèÿì, òðóäèòñÿ 1341 ïðåïîäàâàòåëü, â ò.÷. 97 äîê-

òîðîâ è 556 êàíäèäàòîâ íàóê. Òàêàÿ îáøèðíàÿ ïðåäñòàâèòåëüíîñòü

ïîçâîëèëà ïîñëå îáðàáîòêè àíêåò è àíàëèçà åå ðåçóëüòàòîâ ñäå-

ëàòü âûâîäû, çàñëóæèâàþùèå ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ (òàáë. 2.4).

Òàáëèöà 2.4

Ãðóïïèðîâêà êàôåäð âóçîâ îáëàñòè ïî îáúåìó èññëåäîâàòåëüñêèõ
è õîçäîãîâîðíûõ ðàáîò (2003 ã.)

Âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåíî, ÷òî îáúåì âûïîëíÿåìûõ êàôåäðàìè
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íåçíà÷èòåëåí. Ïðîâåäåííàÿ ãðóï-
ïèðîâêà êàôåäð ïî îáúåìó âûïîëíåííûõ äîãîâîðíûõ ðàáîò ïîêà-
çàëà, ÷òî íà äâóõ òðåòÿõ èõ àíàëèçèðóåìîãî ñîñòàâà òàêèõ ðàáîò
íå âåëîñü ñîâñåì.

Âî-âòîðûõ, òàì, ãäå õîçäîãîâîðíûå ðàáîòû âåëèñü, íàèáîëü-
øèé èõ îáúåì ïðèõîäèòñÿ íà êàôåäðû ñ ñîñòàâîì âûñîêîé êâà-
ëèôèêàöèè. Òàê, â ïåðâîé ãðóïïå êàôåäð (âûïîëíÿþùèõ â ãîä
õîçäîãîâîðíûõ ðàáîò íà ñóììó 300 òûñ. ðóá. è áîëåå) íàñûùåí-
íîñòü äîêòîðàìè è êàíäèäàòàìè íàóê äîñòèãàåò 72%. Â ãðóïïå,
ãäå îáúåì äîãîâîðíûõ ðàáîò ïî êàôåäðå íå äîñòèãàåò 300 òûñ. ðóá.
â ãîä, óäåëüíûé âåñ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ó÷åíûå ñòåïåíè, ðàâåí
óæå 54%, à äîêòîðîâ íàóê çäåñü ïî÷òè â òðè ðàçà ìåíüøå, ÷åì â
ïåðâîé ãðóïïå. Â ãðóïïå æå òåõ êàôåäð, êîòîðûå ñîâñåì íå
âûïîëíÿëè õîçäîãîâîðíûõ ðàáîò, óäåëüíûé âåñ ðàáîòíèêîâ,
èìåþùèõ ó÷åíûå ñòåïåíè, ñîñòàâëÿåò ëèøü 41%, äîêòîðîâ íàóê
íà áîëüøèíñòâå êàôåäð íåò.



424

Â. À. Èëüèí,   Ì. Ô. Ñû÷åâ,  Ê. À. Ãóëèí  è  äðóãèå

Ýòè äàííûå óáåäèòåëüíî ãîâîðÿò î òîì, ÷òî äëÿ íàðàùèâà-
íèÿ âêëàäà âóçîâñêîé íàóêè â èííîâàöèîííûå ïðîöåññû ïåðâî-
ñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò äàëüíåéøåå êàäðîâîå óêðåïëå-
íèå êàôåäð, ôîðìèðîâàíèå íàó÷íûõ øêîë âîêðóã íàèáîëåå àâòî-
ðèòåòíûõ ó÷åíûõ.

Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ â íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü ìîëîäûõ êàäðîâ. Èç îòâåòîâ, ïîëó÷åííûõ â õîäå
îïðîñà, óñòàíîâëåíî, ÷òî â âóçàõ îáëàñòè ðàñòåò äîëÿ ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Êàæäûé òðå-

òèé ñðåäè äîêòîðîâ íàóê è ïðîôåññîðîâ – ñòàðøå 60 ëåò (òàáë. 2.5).

Òàáëèöà 2.5

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ âóçîâ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â %

Èñòî÷íèê: Äàííûå îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ â àïðåëå – ìàå 2004 ã. íà
êàôåäðàõ âóçîâ îáëàñòè.

Â õîäå óêàçàííîãî àíêåòíîãî îïðîñà êàôåäðàì âóçîâ è èññëå-
äîâàòåëüñêèì ëàáîðàòîðèÿì áûëî ïðåäëîæåíî òàêæå îòìåòèòü
íàïðàâëåíèÿ èõ èññëåäîâàíèé ïðèìåíèòåëüíî ê òåìàòèêå êðè-
òè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îáîçíà÷åííûõ â ôåäåðàëüíûõ äîêóìåíòàõ.
Îäíîâðåìåííî ïðîâîäèëñÿ îïðîñ ïî ýòèì ïðîáëåìàì ðóêîâî-
äèòåëåé ïðåäïðèÿòèé (ïîëó÷åíû îòâåòû ñî 133 ïðåäïðèÿòèé
ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè).

Îáðàáîòêà àíêåò ïîçâîëèëà óñòàíîâèòü, ÷òî íàèáîëåå àêòèâíî
êàôåäðû âóçîâ çàíèìàþòñÿ òàêèìè íàïðàâëåíèÿìè, êàê ìîíèòî-
ðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû (11,2%), ýíåðãîñáåðåæåíèå (11,2%),
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû (9,9%), ïðîèç-
âîäñòâî è ïåðåðàáîòêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ (9,9%). Íà
ïðåäïðèÿòèÿõ îáëàñòè ïðèîðèòåòû ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì
îáðàçîì:  ýíåðãîñáåðåæåíèå (33,1%), ïåðåðàáîòêà è âîñïðîèçâîä-
ñòâî ëåñíûõ ðåñóðñîâ (20,3%), èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííûå ñèñòåìû (17,3%), ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ (9,0%).

Группа  
по возрасту 

Весь профессорско-
преподавательский 

состав 

Доктора  
наук 

Кандидаты  
наук 

Старшие преподаватели 
и преподаватели 

До 30 лет 18,2 0 5,6 34,1 

30 – 40 лет 21,6 1,1 20,3 26,4 

40 – 50 лет 23,3 20 27,7 19,4 

50 – 60 лет 22,9 43,2 27,2 15,1 

Старше 60 лет 14 35,8 19,2 5 

Итого 100 100 100 100 
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Развиваемое направление и технология На предприятиях На кафедрах  
вузов 

Энергосбережение 33,1 11,2 
Переработка и воспроизводство лесных ресурсов 20,3 2,6 
Информационно-телекоммуникационные системы 17,3 9,9 
Производство и переработка сельскохозяйственного сырья 9 9,9 
Безопасность и контроль качества сельскохозяйственного 
сырья и пищевых продуктов 7,5 7,9 
Быстрое возведение и трансформация жилья 6,8 0,7 
Металлы и сплавы со специальными свойствами 5,3 2 
Обезвреживание техногенных сред 5,3 2,6 
Мониторинг окружающей среды 4,5 11,2 
Информационная интеграция и системная поддержка 
жизненного цикла продукции  3,8 2 
Технологии глубокой переработки отечественного сырья       
и материалов в легкой промышленности 3 1,3 
Сохранение и восстановление нарушенных земель, 
ландшафтов и биоразнообразия 1,5 5,9 
Специальные технологии 1,5 1,3 

 

Ñðàâíåíèå ïîëó÷åííûõ äàííûõ (òàáë. 2.6) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

âûâîä î òîì, ÷òî âóçîâñêèå êàôåäðû íåäîñòàòî÷íî ðàçâèâàþò

íàïðàâëåíèÿ, èíòåðåñóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàáëèöà 2.6

Ñðàâíåíèå íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò âóçîâ è ïðåäïðèÿòèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % ê îáùåìó ÷èñëó îòâåòèâøèõ ðåñïîíäåíòîâ)

Â îòâåòàõ íà âîïðîñû àíêåòû, ïîñòóïèâøèõ áîëåå ÷åì ñ
ïîëîâèíû êàôåäð âóçîâ, ñîîáùàëîñü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè
èìåþò ãîòîâûå ê âíåäðåíèþ íàó÷íûå ðàçðàáîòêè. Îäíàêî âûáî-
ðî÷íàÿ îöåíêà êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäëàãàåìûõ ðàçðàáî-
òîê ïîêàçàëà, ÷òî â íèõ ñëàáî ïðîñ÷èòàíà ýôôåêòèâíîñòü ïðåä-
ëàãàåìûõ ðåøåíèé, íàáëþäàåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ ðàçðà-
áîòîê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ è ðåñóðñàì ïðåäïðèÿòèÿ. À ñàìîå ãëàâ-
íîå – â âóçàõ îòñóòñòâóþò ñèñòåìû äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè î
ãîòîâûõ ðàçðàáîòêàõ, ñîïðîâîæäåíèÿ èõ âíåäðåíèÿ, ïîñòîÿííîé
ðàáîòû ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïðîäóêöèè.

Â àíêåòå, íàïðàâëåííîé ïðåäïðèÿòèÿì, îñîáîå âíèìàíèå
áûëî îáðàùåíî íà âîïðîñ î íàëè÷èè ó íèõ ñîáñòâåííûõ ïîäðàç-
äåëåíèé, âûïîëíÿþùèõ ÍÈÎÊÐ. Èç ïîëó÷åííûõ äàííûõ óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî èç 133 ëèøü 48 ïðåäïðèÿòèé, èëè 36%, èìåþò â ñâîåì
ñîñòàâå êîíñòðóêòîðñêèå èëè äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ, çàíèìàþ-
ùèåñÿ âîïðîñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (òàáë. 2.7).
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г. Вологда г. Череповец Районы Область, 
в среднем 

Вариант ответа 
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Подразделение имеется 23 48,9 19 86,4 6 9,4 48 36,1 
В том числе с численностью: 
 - до 5 человек 9 19,1 10 45,5 3 4,7 22 16,5 

 - 6 – 20 человек 8 17 4 18,2 2 3,1 14 10,5 
 - более 20 человек 6 12,8 5 22,7 1 1,6 12 9 
Подразделения нет 24 51,1 3 13,6 58 90,6 85 63,9 
Всего  47 100 22 100 64 100 133 100 

 

Òàáëèöà 2.7

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Åñòü ëè â Âàøåé îðãàíèçàöèè
êîíñòðóêòîðñêîå ïîäðàçäåëåíèå?» (â % îò îáùåãî ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Êàê âèäíî, òîëüêî íà 12 ïðåäïðèÿòèÿõ (9% îò îáùåãî ÷èñëà

ó÷àñòíèêîâ îïðîñà) íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 20 êîíñòðóêòîðîâ, íà 14

ïðåäïðèÿòèÿõ (10,5%) – îò 6 äî 20, à íà êàæäîì èç 22 ïðåäïðèÿ-

òèé (16,5%) – ìåíåå 5 êîíñòðóêòîðîâ. Áûëî òàêæå óñòàíîâëåíî,

÷òî 31% ðóêîâîäèòåëåé òåõ ïðåäïðèÿòèé, ãäå êîíñòðóêòîðñêèå

ïîäðàçäåëåíèÿ ñóùåñòâóþò, íå óäîâëåòâîðåíû ðåçóëüòàòàìè

ðàáîòû êîíñòðóêòîðîâ, 38% – èõ êâàëèôèêàöèåé. Ñõîäíû äàííûå

ïî òåõíîëîãàì: íå óäîâëåòâîðåíû ðåçóëüòàòàìè èõ ðàáîòû – 36%,

êâàëèôèêàöèåé – 46% ðóêîâîäèòåëåé.

×òî êàñàåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-

ðàáîòîê â ýêîíîìèêå ðåãèîíà, òî çäåñü ïðèøëîñü âîñïîëüçîâàòü-

ñÿ ïîêàçàòåëÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè, î êîëè÷åñòâå ïîäàííûõ çàÿâîê è âûäàííûõ ïàòåíòîâ

íà èçîáðåòåíèÿ è ñâèäåòåëüñòâ íà ïîëåçíûå ìîäåëè.

Äàííûå òàáëèöû 2.8 ïîêàçûâàþò, ÷òî Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü

çàíèìàåò â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå îòíîñèòåëüíî

áîëåå âûñîêèå ïîçèöèè, ÷åì äðóãèå ðåãèîíû, ïî çàÿâêàì è âûäà-

÷å ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ. Íî è ýòîò ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî

íèæå îïòèìàëüíûõ íîðìàòèâîâ (íàïðèìåð, ïî ïàòåíòàì íà èçîá-

ðåòåíèÿ íîðìîé ñ÷èòàåòñÿ 25 øò. íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ1).

Ê òîìó æå áîëüøèíñòâî ïàòåíòîâ â îáëàñòè ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ

1  Ñì.: Âëàñêèí Ã.À., Ëåí÷óê Å.Á. Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è áåçîïàñíîñòü Ðîññèè // Íàóêîâåäåíèå. – 2003. – ¹3. – Ñ. 36.
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Изобретения Полезные модели 

Подано заявок Выдано патентов Подано заявок 
Выдано  

свидетельств 
Регион 

шт. место шт. место шт. место шт. место 

Санкт-Петербург 36 1 27 1 14,1 1 11,6 1 

Ленинградская обл. 10 2 8,1 2 2 5 2,4 3 

Вологодская обл. 8,4 4 5,7 3 0,5 10 0,2 10 

Калининградская обл. 8,6 3 5,5 4 2,4 3 1,3 7 

Новгородская обл. 3,3 8 3,8 5 3,5 2 2 4 

Мурманская обл. 3,5 7 3,2 6 2,1 4 2 5 

Архангельская обл.  4 6 3,1 7 0,9 7 1,3 6 

Республика Коми 4,6 5 2,8 8 0,6 9 0,6 8 

Псковская обл. 1,7 9 1,6 9 1,6 6 2,7 2 

Республика Карелия 1,4 10 1,6 10 0,6 8 0,5 9 

ðàáîòíèêîâ ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü»1. Â îòíîøåíèè çàÿâîê è âûäà÷è

ñâèäåòåëüñòâ íà ïîëåçíûå ìîäåëè Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü óñòóïàåò

äðóãèì ðåãèîíàì îêðóãà.

Òàêèì îáðàçîì, â îáëàñòè äåéñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî

ôàêòîðîâ è ÿâëåíèé, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ñåðüåçíûõ ïðî-

áëåìàõ â óðîâíå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

2.3. Îðèåíòèðû ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñå áîëåå âîçðàñòàåò

÷èñëî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ ïóòåé ðîñòà íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 2. Èç ïîñëåäíèõ

ðàáîò, ðàññìàòðèâàþùèõ ýòó ïðîáëåìó â îáùåðîññèéñêîì ïëà-

íå, ôóíäàìåíòàëüíûì òðóäîì ÿâëÿåòñÿ ìîíîãðàôèÿ, íàïèñàííàÿ

êîëëåêòèâîì ó÷åíûõ âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé ñòðàíû ïîä ðóêîâîäñòâîì

1 Â ñðåäíåì íà êîìáèíàòå âûäàåòñÿ äî 50 ïàòåíòîâ â ãîä (65-70% îáùåîáëàñòíîãî
óðîâíÿ). Èñòî÷íèê: www.severstal.ru.

2 Ñì., íàïðèìåð: Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ðîññèè è åãî èñïîëüçîâàíèå / Ïîä
îáùåé ðåäàêöèåé Â.È. Êóøëèíà, À.Í. Ôîëîìüåâà. – Ì.: Ñêàíðóñ, 2001; Ëüâîâ Ä.Ñ. Ýêîíîìèêà
ðàçâèòèÿ. – Ì.: Ýêçàìåí, 2002; Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Ðîññèè:
êîíöåïöèè, öåëè, ìåõàíèçìû / Ïîä ðåä. Ä.Ñ. Ëüâîâà è À.Ã. Ïîðøíåâà. – Ì.: Ýêîíîìèêà,
2002; Ãëàçüåâ Ñ.Þ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. – Ì.: Íîâîå èçäàòåëüñòâî,
2003; Ìèëüíåð Á.Ç. Óïðàâëåíèå çíàíèÿìè. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2003; Êóçûê Á.Í., ßêîâåö Þ.Â.
Ðîññèÿ – 2050: Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2004.

Òàáëèöà 2.8

Ïîñòóïëåíèå ïàòåíòíûõ çàÿâîê è âûäà÷à îõðàííûõ äîêóìåíòîâ
ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ â 2002 ãîäó (íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ)

Èñòî÷íèê: Íàóêà â ðåãèîíàõ Ðîññèè: Ñòàò. ñá. – Ì.: ÖÈÑÍ, 2004. – Ñ. 148, 172.
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àêàäåìèêà ÐÀÍ Â.Ë. Ìàêàðîâà è ä.ý.í. À.Å. Âàðøàâñêîãî, «Èííî-

âàöèîííûé ìåíåäæìåíò â Ðîññèè: âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî

óïðàâëåíèÿ è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè» (Ì.: Íàóêà,

2004. – 880 ñ.). Â ìîíîãðàôèè ïîäðîáíî ïîêàçàíî, êàê ñîçäàâàëèñü

è ðàçâèâàëèñü îòå÷åñòâåííûå íàóêîåìêèå îòðàñëè è âûñîêèå

òåõíîëîãèè ìèðîâîãî óðîâíÿ, çà ñ÷åò êàêèõ ôàêòîðîâ áûëà îáåñ-

ïå÷åíà âûñîêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè,

â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñíîâíûå òåêóùèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè è ÷òî êîíêðåòíî íåîáõîäèìî

ñäåëàòü, ÷òîáû ñîõðàíèòü è â äàëüíåéøåì óêðåïèòü çàâîåâàííûå ðà-

íåå ïîçèöèè â ìèðîâîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå è íà ìèðîâûõ ðûíêàõ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè. Ðàññìîòðåíû òàêæå âîïðîñû

ðàçâèòèÿ ñôåðû ÍÈÎÊÐ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Ñðåäè äðóãèõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðåèìóùåñòâåííî

ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ýòîé ïðîáëåìû, îòìåòèì ðàáîòó

ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÐÀÍ

«Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì

â ðåãèîíàõ ðàçíîãî òèïà». Â íåé èçëàãàþòñÿ íàó÷íûå îñíîâû ôîð-

ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ

â ðåãèîíàõ ðàçíîãî òèïà ñ ó÷åòîì èõ îñîáåííîñòåé è óñëîâèé1.

Àâòîðû íàñòîÿùåé êíèãè ñ÷èòàþò, ÷òî ñîçäàíèå íàó÷íîãî

òðóäà, îõâàòûâàþùåãî ñëîæíûå è ìíîãîîáðàçíûå àñïåêòû

ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, äîëæíî ñòàòü ïðèîðèòåò-

íûì äåëîì íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ðåãèîíà. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñäåëàòü ïåðâûé øàã íà ýòîì ïóòè.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ÂÍÊÖ ïðåäëîæèë àâòîðèòåò-

íûì îðãàíèçàòîðàì íàó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé, à òàêæå ïðîèçâîä-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âûñêàçàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ î ïåðâîî÷å-

ðåäíûõ ìåðàõ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû óñêîðåíèþ ðåøåíèÿ

ýòîé ïðîáëåìû. Ïðåäëîæåíèÿ äàëè: ðåêòîð Âîëîãîäñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà ä.ò.í., ïðîô. Ð.Â. Äåðÿãèí;

ðåêòîð Âîëîãîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî÷íîõîçÿéñòâåííîé

1 Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì â ðåãèîíàõ ðàçíîãî
òèïà / Êîëëåêòèâ àâòîðîâ: Ì.À. Ãóñàêîâ, À.À. Ðóìÿíöåâ è äð. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã: ÈÏÐÝ
ÐÀÍ, 2004.
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àêàäåìèè ê.ò.í. Â.Í. Îñòðåöîâ; ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå

Âîëîãîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ä.è.í., ïðîô. Ì.À. Áåçíèí; ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå ×åðåïî-

âåöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ä.ò.í., ïðîô. Í.È. Øåñòàêîâ;

äèðåêòîð Ñåâåðî-Çàïàäíîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòó-

òà ìîëî÷íîãî è ëóãîïàñòáèùíîãî õîçÿéñòâà ÷ëåí-êîðð. ÐÀÑÕÍ, ä.á.í.

Å.À. Òÿïóãèí; äèðåêòîð ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ä.ý.í, ïðîô. Â.À. Èëüèí;

òåõíè÷åñêèé äèðåêòîð – ãëàâíûé èíæåíåð ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü»

À.À. Ñòåïàíîâ; ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé îïòèêî-

ìåõàíè÷åñêèé çàâîä» À.È. Êîðøóíîâ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëè ðÿäà

äåïàðòàìåíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè.

Ïîäðîáíûé ñîñòàâ ïîñòóïèâøèõ îò ýêñïåðòîâ ïðåäëîæåíèé

äàåòñÿ â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé êíèãå. Çäåñü æå îãðàíè÷èìñÿ

èõ ïðîáëåìíûì ñâîäîì, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå 2.9.

Òàáëèöà 2.9

Íàèáîëåå àêòóàëüíûå âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ ñïîñîáíî
ñóùåñòâåííî óñêîðèòü ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

1. Выработка долговременной политики в сфере развития науки и высшего образования 

1.1. Разработать целевую программу развития высшего образования области 

1.2. Определить приоритеты в развитии науки в регионе и на их базе разработать стратегию  

и мероприятия, обеспечивающие ее реализацию 

2. Организационное обеспечение 

2.1. Создать структуру, активно и на постоянной основе занимающуюся развитием науки                                
и инновационной деятельности в регионе 

2.2. Создать систему, занимающуюся вопросами сбора и анализа информации о развитии научно-
технического потенциала региона, аккумулированием наработанного передового опыта в области 
технологий и экономики, его анализом и распространением 

3. Кадровое обеспечение 

3.1. Повысить социальную защищенность и уровень жизни ученых, профессорско-преподавательского 
состава 

3.2. Создать условия, обеспечивающие приток молодых кадров в науку и высшую школу 

3.3. Развивать целевую подготовку кадров для организации науки и образования  

4. Финансовое обеспечение 

4.1. Стимулировать повышение научной и инновационной активности исследователей, аспирантов               
и студентов 

4.2. Создать Фонд поддержки и развития научно-технического потенциала региона 

4.3. Совершенствовать взаимодействие науки, органов государственного управления и бизнеса 

5. Расширение заказов на выполнение научных работ 

5.1. Разработать систему заказов на выполнение НИОКР со стороны органов власти и управления, 
бизнес-структур 

5.2. Стимулировать увеличение расходов частных компаний на проведение научно-исследовательских 
работ и освоение новой продукции 
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Îñîáîå âíèìàíèå ó÷àñòíèêàìè ýêñïåðòíîãî îïðîñà áûëî

îáðàùåíî íà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå èíôðàñòðóêòóðû

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Îíà ñêëàäûâàåòñÿ èç ñëåäóþ-

ùèõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ:

� îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèõ íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

� îðãàíèçàöèé, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèõñÿ ïîëó÷åíèåì

íîâûõ çíàíèé, ïðîâåäåíèåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-

êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò;

� ñòðóêòóð, çàíèìàþùèõñÿ ôèíàíñèðîâàíèåì è êîììåðöèà-

ëèçàöèåé òåõíîëîãèé, äîâåäåíèåì èõ äî ñòàäèè ãîòîâîãî ïðîäóêòà;

� îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ðàçëè÷íûìè âèäàìè ïîä-

äåðæêè (ïðàâîâîé, èíôîðìàöèîííîé è äð.) ïðîöåññà ðàçðàáîòêè

è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé.

Â ðåãèîíå, íåñîìíåííî, èìååòñÿ èçâåñòíûé ñïåêòð ýëåìåíòîâ

èíôðàñòðóêòóðû. Íî ïîäàâëÿþùàÿ èõ ÷àñòü ìàëîðàçâèòà èëè

íàõîäèòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Òàê, â îáëàñòè äåé-

ñòâóåò òîëüêî îäíà îðãàíèçàöèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê –

Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ÖÝÌÈ ÐÀÍ,

îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ êîòîðîãî íàñ÷èòûâàåò âñåãî 100

÷åëîâåê. Â òî æå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü Êîëüñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà

ÐÀÍ ñîñòàâëÿåò 2000 ÷åë., Êîìè íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÍ – 1100 ÷åë.,

Êàðåëüñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÍ – 800 ÷åë. Â áîëüøèíñòâå âîëî-

ãîäñêèõ âóçîâ íåò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé èëè äðóãèõ

ïîäðàçäåëåíèé, çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è

ðàçðàáîòêàìè. Â ðåãèîíå ìåäëåííî ðàñøèðÿåòñÿ ñåòü ìàëûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ðàçâèòèè

îáîçíà÷åííûõ ïðîöåññîâ èãðàåò íàëè÷èå ñïåöèàëüíîé ðåãèî-

íàëüíîé ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé êîîðäèíàöèþ ðàçâèòèÿ

ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Òèï è ôîðìà ýòîé ñòðóêòóðû – âîïðîñ,

êîòîðûé ñëåäóåò ñîâìåñòíî ðàçðåøèòü îðãàíàì ðåãèîíàëüíîé

âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëÿì íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, áèçíåñó è âñåì

çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíèçàöèÿì.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êîîð-

äèíàöèè è êîìïëåêñíîñòè ðåøåíèé öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå
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Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè – íà áàçå äåéñòâóþ-

ùåãî Íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî

êîìïëåêñà îáëàñòè, ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàñøèðåíèåì ñòàòóñà,

ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Îáåñïå÷èâàþùèì ìåõàíèçìîì ðàáîòû ïðåäëàãàåìîãî Ñîâå-

òà ìîãëà áû ñòàòü äåÿòåëüíîñòü ðàáî÷èõ ãðóïï ñ ôóíêöèÿìè àíà-

ëèçà ïðîáëåìû, ïîäãîòîâêè âàðèàíòîâ ðåøåíèé è äàëüíåéøåãî

ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè. Ñîñòàâ ðàáî÷èõ ãðóïï

äëÿ ó÷åòà ìíåíèé ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ìîã áû

ôîðìèðîâàòüñÿ íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ. Íàïðèìåð: 25 - 35% ñî-

ñòàâà ðàáî÷åé ãðóïïû – ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé

âëàñòåé, 25 - 35% – ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé áèç-

íåñà, 25 - 35% – ïðåäñòàâèòåëè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäëàãàåìûå èñïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû ìîãëè áû âçÿòü íà

ñåáÿ âûïîëíåíèå è òàêèõ ôóíêöèé, êàê òî:

� ðàáîòà â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áþäæåòíûõ è

âíåáþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé;

� êîíñóëüòàöèè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé ïî

âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, èíòåëëåê-

òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, êîììåðöèàëèçàöèåé òåõíîëîãèé;

� ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà

ïîâûøåíèå ñòàòóñà ó÷åíîãî, à òàêæå ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé

àêòèâíîñòè è êóëüòóðû íàñåëåíèÿ.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì àêàäåìèêà Â.Å. Ôîðòîâà, ÷òî

áóäóùåå íàóêè çàâèñèò íå ñòîëüêî îò îáúåìà ïðÿìûõ áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé, ñêîëüêî îò ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ðåçóëüòà-

òû ñî ñòîðîíû ïðîìûøëåííîñòè. «Â óñëîâèÿõ, êîãäà 80% ÂÂÏ

ñîçäàåòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì, – îòìå÷àåò àêàäåìèê, –

íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä çàêîíîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî

êàïèòàëà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ñôåðó. Íåîáõîäèìû ðåøåíèÿ,

ñïîñîáíûå çàïóñòèòü èííîâàöèîííûå ìåõàíèçìû. Íàøå çàêîíî-

äàòåëüñòâî, ñòèìóëèðóþùåå ÷àñòíûé áèçíåñ, ôàêòè÷åñêè íå

ñîäåðæèò ïðèíÿòûõ âî âñåì ìèðå ïðåôåðåíöèé äëÿ íàóêè. Áåç

ýòîãî óïðàâëåí÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå íîâàöèè áóäóò ìàëîñîäåð-

æàòåëüíû. Â êà÷åñòâå ðàäèêàëüíîé ìåðû ïðåäëîæèë áû ïðèíÿòü
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ðåøåíèÿ î íàïðàâëåíèè 1 – 1,5% âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèé íà

ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé. Òàêîé ñèñòåìå öåëåñîîá-

ðàçíî ïðèäàòü çàêîíîäàòåëüíûé õàðàêòåð íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä

äî 3 – 5 ëåò. Ýòî ïîçâîëèò â 2 – 3 ðàçà óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå

íàóêè»1.

Ñåðüåçíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ ìîãëî áû ñîçäàíèå â ðàìêàõ

äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèî-

íàëüíîãî ôîíäà ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ïðîåêòû äîêóìåíòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè ôîíäà ïîäãîòîâëåíû

ÎÎÎ  «Âîëîãîäñêîå çåìëÿ÷åñòâî». Â íèõ îòìå÷åíî, ÷òî âàæíåé-

øèìè èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû ôîíäà

ìîãóò âûñòóïèòü:

� áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé êàê íà âîçâðàòíîé, òàê è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå;

� âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ;

� ñðåäñòâà çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïðå-

äîñòàâëÿåìûå ôîíäó íà äîãîâîðíûõ óñëîâèÿõ èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

� ïîñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçîâàííûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ,

ñîçäàííûõ ïðè ó÷àñòèè ôîíäà èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â êà÷åñòâå êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ôîíäà

ïðåäëàãàþòñÿ:

1. Ñîäåéñòâèå ïðîâåäåíèþ ïðèêëàäíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ

ðàçðàáîòîê, â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ ïðî-

äóêòû, ïîòåíöèàëüíî ïðèãîäíûå äëÿ êîììåðöèàëèçàöèè.

Ôîðìà îòáîðà òàêèõ ïðîåêòîâ âèäèòñÿ â ïðîâåäåíèè åæåãîäíûõ

êîíêóðñîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.

2. Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ

èííîâàöèîííûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ. Ëó÷øå âñåãî ýòî äåëàòü ïóòåì

ñîçäàíèÿ ñ ïàðòíåðîì (èíèöèàòîðîì) ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà âîçâðàòíîé

èëè áåçâîçâðàòíîé îñíîâå (ïî ðåøåíèþ ñîâåòà ôîíäà).

3. Ïîäãîòîâêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ, íàïðàâëåííàÿ íà

ñîçäàíèå íîâûõ ñïåöèàëèçàöèé è êóðñîâ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ

îáëàñòè, «âûðàùèâàíèå» ðóêîâîäèòåëåé èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé.

1 Ïðåçèäåíòà Àêàäåìèè íàäî âûáèðàòü, à íå íàçíà÷àòü: èíòåðâüþ àêàäåìèêà
Â.Å. Ôîðòîâà êîððåñïîíäåíòó «Èçâåñòèé» // Èçâåñòèÿ. – 2005. – 25 ÿíâàðÿ.
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Томская область Вологодская область 
Отрасль 

1999 г. 2003 г. 1999 г. 2003 г. 
Электроэнергетика  12,8 9,3 10,2 7,9 
Топливная  29 39,1 0 0 
Черная металлургия 0,2 0,2 55,8 62,7 
Цветная металлургия 0,1 12,9 0,3 0,1 
Химическая и нефтехимическая 33,4 10 11,8 5,9 
Машиностроение и металлообработка 7,1 13,1 5,2 6,4 
Лесная, деревообрабатывающая, целлюлозно-бумажная 2,8 2,3 5,8 7,2 
Промышленность стройматериалов 4 2,4 1,4 0,9 
Стекольная и фарфоровая 0,1 0 0,2 0,7 
Легкая  6 7,7 7 6,3 
Пищевая  1,4 1,6 0,6 0,7 
Мукомольно-крупяная 1,4 1,6 0,6 0,7 

 

Ôîíä ìîæåò àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü òàêæå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, âûÿâëåíèè îäàðåííûõ äåòåé è

ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ èõ ïðîäâèæåíèÿ â íàóêå.

Â çàêëþ÷åíèå ãëàâû, äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ çíà÷èìîñòè ðàçâè-

òèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâ-

íîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðèâåäåì åùå îäèí àðãóìåíò.

Â Òîìñêîé îáëàñòè âûïîëíÿåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ ïðîãðàììà

«Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìîäåëè òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ íà ïðèìåðå Òîìñêîé îáëàñòè», ïðèíÿòàÿ â 2001 ã. è

óòâåðæäåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê

è îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé. Ïðîãðàììà áàçèðóåòñÿ íà øèðî-

êîì âíåäðåíèè èííîâàöèé â êîìïàíèÿõ, â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ

âëàñòè è áèçíåñà, íàóêè, ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ ñåêòîðîâ

ýêîíîìèêè. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû äàåò ïîçèòèâíûå ðåçóëüòà-

òû: ïðèîñòàíîâëåíî ñîêðàùåíèå ïåðñîíàëà íàó÷íûõ îðãàíèçà-

öèé, óâåëè÷èâàþòñÿ çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè,

ðàñøèðÿåòñÿ ñôåðà è óêðåïëÿåòñÿ áàçà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Âñå ýòî áëàãîïðèÿòíî îòðàæàåòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè ýêîíî-

ìèêè îáëàñòè, åå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå.

Â òàáëèöå 2.10 ñäåëàíî ñðàâíåíèå èçìåíåíèé ñòðóêòóðû

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Òîìñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòÿõ

çà 1999 – 2003 ãã.
Òàáëèöà 2.10

Ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Òîìñêîé
è Âîëîãîäñêîé îáëàñòÿõ (â % ê èòîãó ãîäà)

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 1999 / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 1999. –
Ñ. 302, 303; Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê, 2004 / Ðîññòàò. – Ì., 2004. – Ñ. 362, 363.
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Â Òîìñêîé îáëàñòè, ñóäÿ ïî äàííûì òàáëèöû, ïîâûñèëñÿ

óäåëüíûé âåñ òîïëèâíîé (íåôòåäîáûâàþùåé) îòðàñëè, áóðíîå

ðàçâèòèå ïîëó÷èëà öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ. Íî âîò ÷òî îñîáåííî

ïðèìå÷àòåëüíî: ñ 7,1% â 1999 ã. äî 13,1% â 2003 ã. âûðîñ óäåëüíûé

âåñ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè – îòðàñëè, äàþùåé

íàèáîëåå âåñîìûå ïðèðîñòû äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Â Âîëîãîä-

ñêîé æå îáëàñòè èìåëî ìåñòî «óòÿæåëåíèå» ïðîìûøëåííîé

ñòðóêòóðû çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ óäåëüíîãî âåñà ÷åðíîé ìåòàëëóð-

ãèè, ïîäâèæêè â ìàøèíîñòðîåíèè áûëè ìåíåå ñóùåñòâåííû.

Î âàæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà äëÿ ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ãîâîðÿò

ñëåäóþùèå äàííûå. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûëî âûïóùåíî â

2002 ã. ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà 104,2 ìëðä. ðóá., â Òîìñêîé –

41,5 ìëðä. ðóá. Îäíàêî ðàçëè÷èÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ñåðüåçíî

ñêàçàëèñü íà âêëàäå èíäóñòðèè â âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðàçìåð ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ â

ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ñîñòàâèë 71 ìëðä. ðóá., èëè 64%, à

â Òîìñêîé îáëàñòè – 13,9 ìëðä. ðóá., èëè 33,5%. Â ðåçóëüòàòå îáúåì

äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, êîòîðóþ âíåñëà ïðîìûøëåííîñòü â âà-

ëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äîñòèã 39,7

ìëðä. ðóá., â Òîìñêîé – 27,6 ìëðä. ðóá. È åñëè âûïóñê ïðîìûø-

ëåííîé ïðîäóêöèè â Òîìñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿë 45% îò âûïóñêà

â Âîëîãîäñêîé, òî îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñîçäàííîé â ïðî-

ìûøëåííîñòè Òîìñêîé îáëàñòè, áûë ðàâåí 70% îáúåìà, ñîçäàííî-

ãî âîëîãîäñêîé èíäóñòðèåé.

Ïðîâåäåì åùå íåêîòîðûå ñîïîñòàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ýêîíîìèêè Òîìñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòåé (òàáë. 2.11). Ñóäÿ

ïî ïðåäñòàâëåííûì äàííûì, â Òîìñêîé îáëàñòè ìíîãîêðàòíî

âûøå, ÷åì â Âîëîãîäñêîé, ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èñ-

ñëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, è âíóòðåííèå çàòðàòû íà íèõ.

Èìåÿ íà 33% ìåíüøå, ÷åì â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ÷èñëåííîñòü

çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå è íà 18% ìåíüøå îñíîâíûå ôîíäû, Òîìñêàÿ

îáëàñòü íå óñòóïàåò Âîëîãîäñêîé ïî îáúåìó âàëîâîãî ðåãèîíàëü-

íîãî ïðîäóêòà. Äóøåâîå åãî ïðîèçâîäñòâî â Òîìñêîé îáëàñòè

âûøå, ÷åì â Âîëîãîäñêîé, íà 12%.
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Показатель Томская 
обл. 

Вологодская 
обл. 

Ресурсный потенциал 
Численность населения (по переписи 2002 г.), тыс. чел. 1 046 1 296,6 
Среднегодовая численность занятых в экономике в 2003 г., тыс. чел. 469,4 627,9 
Основные фонды в экономике на начало 2003 г., млрд. руб. 213,7 252,2 
Число предприятий и организаций, тыс. ед. 29,5 25,7 

Научно-образовательный потенциал 
Число организаций, выполнявших исследования и разработки 58 14 
Персонал, занятый исследованиями и разработками, всего, чел. 7 916 451 
Внутренние затраты на исследования и разработки, млн. руб. 1 271,8 60,2 
Численность студентов вузов в 2002/2003 учебном году, тыс. чел. 82,9 40,1 
Численность аспирантов, чел. 2341 611 

Экономические и социальные результаты 
Валовой региональный продукт (2002 г.), всего, млрд. руб. 80,9 82,6 
Отраслевая структура ВРП, в % 
- отрасли, производящие товары 

 
49,2 

 
62,5 

- отрасли, производящие услуги 44,6 34,6 
Доходы консолидированного бюджета региона 
 - всего, млрд. руб. 

 
11 

 
13 

 - на душу населения, тыс. руб. 10,5 10,3 
Среднемесячная зарплата занятых в экономике (2003 г.), руб. 6 828 5 603,2 
Среднедушевой денежный доход в месяц (2003 г.), руб. 5 111,6 4 271,8 
Розничный товарооборот на душу населения за год (2003 г.), тыс. руб. 24,9 21,1 

 

Èìåþùèéñÿ â ñòðàíå è çà ðóáåæîì îïûò, äàííûå íàó÷íîé

ëèòåðàòóðû î ïàðàìåòðàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îáåñïå-

÷èâàþùèå êà÷åñòâåííûå ñâÿçè â ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ1, à òàêæå

ïîêàçàòåëè, íàìå÷åííûå â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ôåäåðàëü-

íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïîçâîëÿþò ïðåäëîæèòü ñëå-

äóþùèå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðñïåêòèâó (òàáë. 2.12).

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ðåãèîíàëüíîé

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèç-

ìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ òðàíñôåð íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðîìûø-

ëåííûé êîìïëåêñ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî, ñôåðó

Òàáëèöà 2.11

Ñðàâíèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
Òîìñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòåé

Èñòî÷íèêè: Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2004: Êðàòêèé ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2004. – Ñ. 34-35.; Íàóêà
â ðåãèîíàõ Ðîññèè: Ñòàò. ñá. – Ì.: ÖÈÑÍ, 2004. – Ñ. 44, 158.

1 Ñì.: Âëàñêèí Ã.À., Ëåí÷óê Å.Á. Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è áåçîïàñíîñòü Ðîññèè // Íàóêîâåäåíèå. – 2003. – ¹3. – Ñ. 36.
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Ориентиры перспективного  
развития Показатель 

2003 г.  
фактич. 

2007 г. 2010 г. 2015 г. 
1. Кадровое обеспечение 

1. Численность персонала, занятого исследованиями 
и разработками, чел. 451 900 1 700 3 700 
2. Средний возраст исследователей, имеющих 
ученую степень, лет 50 49 48 45 
3. Численность студентов высших учебных 
заведений на 10000 населения, чел. 328 350 400 500 
4. Численность аспирантов на 10000 населения, чел. 5 8 10 15 

2. Финансирование НИОКР 
1. Внутренние затраты на исследования  и разработки 
по всем источникам финансирования (в ценах 2002 г.) 

– всего, млн. руб. 
– на одного научного работника, тыс. руб. 

 
 

60,2 
133,5 

 
225 
250 

500 
300 

1 500 
400 

2. Затраты на исследования и разработки в расходах 
областного бюджета 

– всего, млн. руб. 
– на одного научного работника, тыс. руб. 

 
 

20,4 
45,2 

67,5 
75 

153 
90 

444 
120 

3. Результативность научно-технического потенциала 
1. Уровень инновационной активности  
(доля инновационно-активных предприятий  в их общем 
числе в промышленности), в % 13,1 17 20 

не менее 
25 

2. Число патентных заявок на изобретения  в расчете 
на 100 тыс. чел. населения 8,4 15 20 25 

 
óñëóã, âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî ðåãèîíà äîñòèæåíèé, ïîâûøà-

þùèõ åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ýòî ïîçâîëèò ýêîíîìèêå

îáëàñòè ñäåëàòü çíà÷èòåëüíûé øàã â íàïðàâëåíèè ïåðåõîäà

ê èííîâàöèîííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò

ê äîñòèæåíèþ ãëàâíîãî ðåçóëüòàòà ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû – ïîâûøåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè

ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Òàáëèöà 2.12

Îðèåíòèðû ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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ÃËÀÂÀ 3

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

3.1. Àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ïðîèçîøëî çàìåòíîå îæèâëåíèå

èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Äèíàìèêà èçìåíåíèé èíâåñòèöèé

â îñíîâíîé êàïèòàë ïîñëå 1999 ã. â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 3.1.
Òàáëèöà 3.1

Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðåãèîíàõ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2003: Ñòàò. ñá. /
Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2003. – Ñ. 838; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,
â ÿíâàðå – ìàðòå 2004 ã.: Ñòàò. áþëëåòåíü / Ïåòåðáóðãêîìñòàò, 2004. – Ñ. 18.

Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, êàê

è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäà, òåìïû èíâåñòèöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ðàñøèðÿþòñÿ, íî, ê ñîæàëåíèþ, áîëåå ìåäëåííî, ÷åì

â ðÿäå äðóãèõ òåððèòîðèé. Îíè íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îêðóãó è

Ðîññèè â öåëîì.

Íå ÿâëÿåòñÿ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü è ëèäåðîì ïî àáñîëþòíîìó

îáúåìó èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è èõ ðàçìåðó â ðàñ÷åòå

íà îäíîãî æèòåëÿ (òàáë. 3.2).

Индекс физического объема инвестиций, 
в % к предыдущему году Регион 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

2003 г.  в сравнении    
с 1999 г., в % 

Калининградская область 164,5 103,1 102,8 168,8 294 
Архангельская область 167,8 122,7 116,8 120 289 
Республика Карелия 160,6 124,1 126,3 92,9 234 
Республика Коми 183,4 109,2 91,7 105 192 
Мурманская область 125 130 73,5 123,8 146 
Вологодская область 97,9 119,5 109,4 111 142 
Ленинградская область 111,8 151,8 62,9 130,3 140 
Санкт-Петербург 80,2 143,2 105 111 134 
Новгородская область 86,6 146,9 63,8 162,5 132 
Псковская область 117,7 110,8 94,2 105,9 130 
СЗФО 107 131,4 93,4 118,2 169 
Россия 117,4 110 102,8 112,5 179 
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Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî âî âíóòðåííåé ñòðóêòóðå

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå èìååò ìåñòî öåëûé ðÿä

ïîçèòèâíûõ ïîäâèæåê (òàáë. 3.3).
Òàáëèöà 3.3

Ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 – 2003 ãã.

Òàáëèöà 3.2

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2003 ãîäó

Èñòî÷íèê: Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2004: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2004. – Ñ. 41-42.

Объем инвестиций, в действующих ценах, всего В расчете на одного жителя 
Регион 

млн. руб. удельный вес  в СЗФО, % тыс. руб. Место в СЗФО 

Ленинградская область 44 030 16,8 26,3 1 

Республика Коми 25 921 9,9 25,4 2 

Архангельская область 31 600 12,1 23,6 3 

Санкт-Петербург 91 468 34,9 19,6 4 

Калининградская область 14 866 5,7 15,6 5 

Мурманская область 13 697 5,2 14,7 6 

Вологодская область 17 709 6,8 13,9 7 

Республика Карелия 9 633 3,7 13,4 8 

Новгородская область 9 128 3,5 13,2 9 

Псковская область 3 857 1,5 5,1 10 

СЗФО 261 909 100 18,7  

Россия 2 186,2 млрд.  15,1  

 

Показатель 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Доля инвестиций в основной капитал, в % от общего объема 
• в отрасли, производящие товары 
• в отрасли, производящие услуги 

 
48,5 
51,5 

 
60,1 
39,9 

 
64,1 
35,9 

 
63,1 
36,9 

Доля инвестиций, в % от общего объема  
• в техническое перевооружение и реконструкцию 
• в машины, оборудование и инструмент 

 
59,4 
38,1 

 
56,3 
46,2 

 
68,6 
54,3 

 
58,9 
44,2 

Структура финансовых источников инвестиций, 
 в % к общему объему 
• собственные средства предприятий 
• привлеченные средства 
     в том числе 
           - федерального бюджета 
           - регионального бюджета  
           - кредиты банков 

 
 

49,9 
50,1 

 
6,6 
1,0 
3,7 

 
 

58,2 
41,8 

 
6,7 
8,3 
9,2 

 
 

69,8 
30,2 

 
5,5 
5,0 
7,8 

 
 

68,4 
31,6 

 
4,3 
2,7 

10,0 

Структура иностранных вложений, в % от их общего объема 
• прямые 
• портфельные 
• прочие (кредиты) 

 
44,8 
13,2 
42,0 

 
1,0 
0,2 

98,8 

 
20,9 
4,3 

74,8 

 
6,6 
0,4 

93,0 

Территориальная структура инвестиций, в % от общего объема 
• г. Череповец 
• г. Вологда 
• территории других муниципалитетов 

 
35,3 
12,3 
52,4 

 
35,8 
12,4 
51,8 

 
42,1 
9,7 

48,2 

 
43,8 
10,9 
45,3 

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 1995 – 2003. – Âîëîãäà: Îáëñòàò,
2004.
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Óëó÷øàåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ è âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóê-

òóðà èíâåñòèöèé. Óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ òàêîãî èñòî÷íèêà ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, êàê êðåäèòû áàíêîâ, ÷òî îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå

âëèÿíèå è íà òðàíñôîðìàöèþ ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè, è íà

ìåæîòðàñëåâîé ïåðåëèâ êàïèòàëà. Îäíàêî äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà

âàæíû íå òîëüêî âàëîâûå è óäåëüíûå çíà÷åíèÿ èíâåñòèöèé, íî è

êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ.

Âûäåëèì èç íèõ òå, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, çàòðóäíÿþò àêòè-

âèçàöèþ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â ðåãèîíå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1. Îáóñëîâëåííîñòü èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â ïåðâóþ

î÷åðåäü êðóïíûìè ýêñïîðòåðàìè, ò.å. åå çàâèñèìîñòü îò âíåøíå-

ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Â 2003 ã. íà ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðíîé

ìåòàëëóðãèè è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè, ïîëó÷àâ-

øèå îñíîâíûå äîõîäû îò ýêñïîðòà, ïðèøëîñü 35% ðåãèîíàëüíîãî

îáúåìà èíâåñòèöèé.

2. Îðèåíòèðîâàííîñòü èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ íå íà ïðåîäî-

ëåíèå, à íà çàêðåïëåíèå óòÿæåëåííîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà

(äîëÿ èíâåñòèöèé â îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäÿùèå

ïðîäóêöèþ ïåðâîãî ïåðåäåëà, ïî äàííûì 2003 ã., ñîñòàâëÿåò 73%).

3. Íàïðàâëåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èíâåñòèöèé íå íà ìîäåð-

íèçàöèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ, à íà ïîääåðæàíèå èõ â äåéñòâóþùåì

ñîñòîÿíèè.

4. Íåðàöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, â

êîòîðîé âåäóùåå ìåñòî çàíèìàþò êðåäèòû, õîòÿ íàèáîëüøåå

çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà

èìåþò ïðÿìûå èíâåñòèöèè.

5. Óâåëè÷åíèå «ðàçðûâà» ìåæäó äîëåé èíâåñòèöèé, íàïðàâ-

ëÿåìûõ â ãîðîäà Âîëîãäó è ×åðåïîâåö (íà íèõ â 2003 ã. ïðèøëîñü

55%), è äîëåé èíâåñòèöèé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îñòàëüíûå ìóíèöè-

ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

6. È ñàìîå ãëàâíîå – íåäîñòàòî÷íîñòü èíâåñòèöèé. Ïî èõ

îáùåìó îáúåìó Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü óñòóïàåò Ëåíèíãðàäñêîé è

Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòÿì, Ðåñïóáëèêå Êîìè, òîãäà êàê â äîðåôîð-

ìåííûé ïåðèîä çàìåòíî èõ îïåðåæàëà.

Îäíèì èç àñïåêòîâ îáùåé ïðîáëåìû ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòè-

öèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ êðóã âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ

ñ îöåíêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò

íå òîëüêî âûÿâèòü äèôôåðåíöèàöèþ äàííîé õàðàêòåðèñòèêè
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Инвестиционная привлекательность 
отрасли экономики 

Инвестиционная привлекательность 
территории (муниципалитета) 

Уровень финансового 
состояния отраслей 

Перспективность 
развития отраслей 

Уровень социально-
экономического развития 

Уровень инвестиционного 
риска 

 

 

 

 

 

Уровень финансового состояния 
Перспективность 

развития 

Рентабельность 
продукции, % 

Соотношение 
просроченной 
кредиторской        
и дебиторской 

задолженности,      
в разах 

Прирост (сокращение) 
численности занятых,      

в % 

Сектор экономики 
и отрасль промышленности 

1999 г. 2002 г. 1999 г. 2002 г. 1999/1995 2002/1995 

Промышленность  43,7 20,8 1,3 1,3 - 4,7 - 3,7 

Сельское хозяйство 11,6 4,8 9,9 5,8 - 18,2 - 40,3 

Строительство 10,0 5,8 2,4 1,8 18,0 24,6 

Транспорт 16,6 4,3 3,3 1,9 0,43 - 2,2 

Связь  н/д 13,0 0,4 н/д 0,43 - 2,2 

Торговля 2,7 2,6 2,8 1,2 52,9 98,0 

Жилищно-коммунальное 
хозяйство -7,1 -7,9 1,5 1,9 0,0 3,4 

Электроэнергетика 12,5 12,3 0,9 1,1 32,5 32,5 

Черная металлургия 56,0 30,3 0,6 0,45 - 2,3 - 7,3 

Химическая 13,4 13,1 1,5 1,8 2,3 0 

Машиностроение 17,7 9,8 3,3 3,7 1,96 - 1,9 

Лесная, 
деревообрабатывающая, 
целлюлозно-бумажная 31,6 5,3 3,8 2,8 - 2,5 7,75 

Промышленность 
строительных материалов 10,2 3,2 2,1 н/д -29,3 -34,5 

Стекольная 21,4 0,1 1,4 н/д н/д н/д 

Легкая 13,9 -1,5 5,6 4,7 - 7,5 - 17,7 

Пищевая 8,9 6,3 2,3 6,6 18,8 16,2 

 

â ïðåäåëàõ ðåãèîíà, íî è îïðåäåëèòü ïóòè ðåãóëèðîâàíèÿ íàïðàâ-

ëåíèé èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ ïóòåì âûáîðà ñîîòâåòñòâóþùèõ

èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè

èíâåñòîðîâ.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îáúåêòà ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé èíòåãðèðîâàííûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé, ñ îäíîé

ñòîðîíû, óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà, à ñ

äðóãîé – âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Äëÿ îöåíêè óêàçàííûõ

óñëîâèé áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé

(òàáë. 3.4).
Òàáëèöà 3.4

Ïîêàçàòåëè, èñïîëüçîâàííûå äëÿ îöåíêè
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îáúåêòà

Òàáëèöà 3.5
Èñõîäíûå äàííûå äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè áûëè âçÿòû ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëüíîñòè è ñîîòíîøåíèÿ
ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòåé çà
1999 è 2002 ãã. (òàáë. 3.5).

Äëÿ îöåíêè ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñåêòîðîâ è îòðàñëåé
èñïîëüçîâàëñÿ òåìï ïðèðîñòà (ñîêðàùåíèÿ) â ýòè ãîäû ÷èñëåí-
íîñòè çàíÿòûõ â íèõ ðàáîòíèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê 1995 ã. Ýòîò
êðèòåðèé, êîíå÷íî, ëó÷øå ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãî-
âðåìåííîñòè (15 è áîëåå ëåò), íî â áëèæàéøåé (2 – 3 ãîäà) è ñðåä-
íåñðî÷íîé (5 – 7 ëåò) ïåðñïåêòèâå îí, êàê íàì âèäèòñÿ, âïîëíå
îòðàæàåò äèíàìèêó ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé è òåíäåíöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Åãî äîñòîâåðíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêæå
ñðàâíåíèåì îáùåíàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ òåìïîâ èçìåíå-
íèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ.

Çàòåì íà ïîëó÷åííîé èñõîäíîé áàçå ïðîèçâîäèëàñü ãðóï-
ïèðîâêà ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ïî
óðîâíþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ (òàáë. 3.6).

Òàáëèöà 3.6
Ãðóïïèðîâêà îñíîâíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî óðîâíþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ

Уровень финансового состояния 
Выше среднего Средний Ниже среднего 

1999 г. 
Промышленность Транспорт  

Связь 
Строительство 
Торговля 
ЖКХ 

 

                                                                          2002 г. 

С
ек
т
о
р

 э
ко
н
о
м
и
ки

 

Промышленность 
Связь  

Строительство 
Транспорт 
Торговля 

Сельское хозяйство 
ЖКХ 
 

1999 г. 
Черная металлургия Электроэнергетика 

Производство минеральных удобрений 
Машиностроение 
Лесная, деревообрабатывающая                    
и целлюлозно-бумажная 
Пищевая 
Производство строительных материалов 
Стекольная 

Легкая 
 

                                                                        2002 г. 

О
т
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ы
ш
л
ен
н
о
ст

и
 

 

Черная металлургия 
 

Электроэнергетика 
Химическая 
Машиностроение 
Лесная, деревообрабатывающая  
и целлюлозно-бумажная 
Производство строительных материалов 
Стекольная 

Пищевая 
Легкая  
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Характеристика группы Группировка 
по итогам 1999 г. 

Группировка 
по итогам 2002 г. 

Сильные отрасли: занятость на региональном 
уровне растет быстрее, чем на национальном. 
Отрасли данной группы характеризуются 
стабильностью и имеют неплохие перспективы 
для развития 

Электроэнергетика 
Стекольная 
Химическая 
Пищевая 
Транспорт 

Электроэнергетика 
Стекольная 
Лесная, 
деревообрабатывающая  
и целлюлозно-бумажная 
Пищевая 

Отстающие отрасли:  занятость 
на региональном уровне растет, но более 
низкими темпами, чем на национальном.           
Это отрасли, выпускающие конкурентоспособную 
продукцию. Сохранение этих отраслей 
является первоочередной задачей 

Черная металлургия Химическая 
 

Ограниченно развивающиеся отрасли:             
спад занятости на региональном уровне 
более медленный, чем на национальном.          
В эту группу входят отрасли, развитие 
которых ограничено в силу национальных 
факторов, но они занимают относительно 
сильную позицию в регионе 

Машиностроение 
Лесная, 
деревообрабатывающая  
и целлюлозно-бумажная 
Легкая 
Промышленность 
строительных 
материалов 
Строительство 

Черная металлургия 
Машиностроение 
Легкая 
Транспорт 

Депрессивные отрасли: спад занятости на 
региональном уровне идет более высокими 
темпами, чем на национальном. Это отрасли    
с явными кризисными признаками. 
Перспективы их роста  ограничены в силу как 
местных, так и внешних неблагоприятных 
факторов. Отрасли теряют свою конкурентную 
позицию, и для их возрождения необходимы 
значительные усилия и дополнительные 
ресурсы 

Сельское хозяйство Строительство 
Промышленность 
строительных 
материалов 
Сельское хозяйство 

 

Ïî óðîâíþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ â ïîçèòèâíîì ïëàíå

âûäåëÿëàñü ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå êîòîðîé

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

êîíúþíêòóðîé, à â íåãàòèâíîì ïëàíå – ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü,

â êîòîðîé ñïàä ïðîèçâîäñòâà áûë âåñüìà ãëóáîêèì. Ïåðåìåùåíèå

ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè â ãðóïïó îòðàñëåé ñ íèçêèì óðîâíåì

ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çäåñü ïðîèçîøëî

íå òîëüêî óâåëè÷åíèå ñîîòíîøåíèÿ ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé

è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, íî è ñíèæåíèå ðåíòàáåëüíîñòè

ïðîäóêöèè.

Ïî ïåðñïåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ áûëè âûäåëåíû ÷åòûðå ãðóïïû

îòðàñëåé (òàáë. 3.7).

Òàáëèöà 3.7

Ãðóïïèðîâêà îñíîâíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî óðîâíþ ïåðñïåêòèâíîñòè èõ ðàçâèòèÿ*

* Ñåêòîðà è îòðàñëè, âûäåëåííûå æèðíûì øðèôòîì, íå èçìåíèëè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ,
êóðñèâîì – óõóäøèëè ïîëîæåíèå, ïîä÷åðêíóòûå – óëó÷øèëè ïîëîæåíèå.
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Äàííûå òàáëèöû ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ

íàðàùèâàíèÿ çàíÿòîñòè íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè â ýêîíîìèêå

îáëàñòè ÿâëÿëèñü: ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ (ïðè÷åì ýòà

îòðàñëü îñóùåñòâèëà «ñêà÷îê» â «ñèëüíóþ» ãðóïïó), ýëåêòðîýíåð-

ãåòèêà, ñòåêîëüíàÿ è ïèùåâàÿ îòðàñëè.

Îäíàêî ïîä÷åðêíåì, ÷òî ÷àñòü çíà÷èìûõ äëÿ ýêîíîìèêè

ðåãèîíà îòðàñëåé óõóäøèëè ñâîå ïîëîæåíèå. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå

âñåãî îðãàíèçàöèé ñòðîèòåëüñòâà è ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåí-

íîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ – îòðàñëåé, â ðåøàþùåé ñòåïåíè

âëèÿþùèõ íà àêòèâèçàöèþ âñåãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â

ðåãèîíå. Îòíîñèòåëüíî ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè îòìåòèì, ÷òî íàáëþ-

äàåìàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ñîîòâåòñòâóåò

íå òîëüêî ðåãèîíàëüíîìó, íàöèîíàëüíîìó, íî è ìèðîâîìó âåê-

òîðó ðàçâèòèÿ1.

Àãðåãèðîâàííûå ïîêàçàòåëè, ðàññìîòðåííûå âûøå, îáúåäèíå-

íû â åäèíîå öåëîå ïîñðåäñòâîì ìàòðèöû, â êîòîðîé ìåñòî êàæäîãî

îáúåêòà â ñèñòåìå êîîðäèíàò «ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå – ïåðñïåê-

òèâíîñòü ðàçâèòèÿ» õàðàêòåðèçóåò åãî ñòðàòåãè÷åñêèå ïîçèöèè

îòíîñèòåëüíî èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè (òàáë. 3.8).

Òàáëèöà 3.8

Ãðóïïèðîâêà îñíîâíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî óðîâíþ

èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè (2002 ã.)

1 ×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ. Íîâîñòè îáîðóäîâàíèÿ // Íàöèîíàëüíàÿ ìåòàëëóðãèÿ. Íîÿáðü
– äåêàáðü. – 2003; Óñàòîâà Ì.Ì., Öûìäèíà Ç.Ð. Ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ â ÷åðíîé ìåòàëëóð-
ãèè (1999 – 2004 ãã.) // ÝÊÎ. – ¹11. – 2004.

Äîïîëíåíèåì ê êðèòåðèÿì èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-

íîñòè îòðàñëåé ìîæåò ñòàòü îöåíêà òîãî, íà êàêèõ ñòóïåíÿõ

ñ òî÷êè çðåíèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è

èíâåñòèöèé íàõîäÿòñÿ îòäåëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè è ïðî-

Перспективность развития Уровень  
финансового 
состояния Сильная Отстающая Ограниченная Депрессивная 

Выше среднего   Черная 
металлургия 

 

Средний 

Электроэнергетика 
Стекольная 
Лесопромышленный 
комплекс 

Химическая Транспорт 
Машиностроение 

Строительство 
Производство 
строительных 
материалов 

Ниже среднего Пищевая  Легкая Сельское хозяйство 
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ìûøëåííîñòè 
1. Äëÿ ýòîãî áûëè ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû, ïîçâîëÿþùèå

îöåíèòü ñòåïåíü íàñûùåííîñòè èíâåñòèöèÿìè îñíîâíûõ ñåêòîðîâ

ýêîíîìèêè è îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Â ðåçóëüòàòå óñòàíîâëå-

íî íàëè÷èå â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå îáëàñòè ñëåäóþùèõ ãðóïï.

I ãðóïïà – ñåêòîðà è îòðàñëè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ýêñòåíñèâ-

íûì òèïîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûé îñíîâàí íà ïîâûøå-

íèè çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ïîêà ñëàáî ñâÿçàí

ñ èíâåñòèöèÿìè. Ýòî ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî ñòðî-

èòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ñòðîèòåëüñòâî, ìàøèíîñòðîåíèå, ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî. Íåõâàòêà èíâåñòèöèé â ýòèõ îòðàñëÿõ îçíà÷àåò, ÷òî

çäåñü åùå íå íà÷àëà çàêëàäûâàòüñÿ íåîáõîäèìàÿ áàçà äëÿ ðàñøè-

ðåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà.

II ãðóïïà – ñåêòîðà è îòðàñëè ñ òàêèì òèïîì ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà, ïðè êîòîðîì èíâåñòèöèè íà÷èíàþò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà

òåìïû óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà, îäíàêî ïîêà íåäîñòàòî÷íû ïî

îáúåìó è íåêîìïëåêñíû. Ê äàííîé ãðóïïå îòíåñåíû: ýëåêòðîýíåð-

ãåòèêà, ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü,

ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òðàíñïîðò.

III ãðóïïà – ñåêòîðà è îòðàñëè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ òàêèì

òèïîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðè êîòîðîì èíâåñòèöèè ïðåâðà-

ùàþòñÿ â îñíîâíîé ôàêòîð ðàçâèòèÿ, ïðè ýòîì âîçðàñòàþò

êîìïëåêñíîñòü è ìàñøòàáíîñòü èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, õîòÿ

íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîâðåìåííûé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé

óðîâåíü ïðîèçâîäñòâ. Ýòî ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ,

öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ è ñòåêîëüíàÿ îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíàêî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð

äèíàìèêè èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî, ÷òî

ëþáûå êîëåáàíèÿ ïàðàìåòðîâ ìîãóò èçìåíèòü ïîëîæåíèå îòðàñ-

ëåé. Íî è ïðè ýòîì óêàçàííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îòðàñëåé ìîæåò

áûòü ïîëîæåíà â îñíîâó âûáîðà ðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèé íà

èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ, êîòîðûå áûëè áû àäåêâàòíû íå òîëüêî

îòðàñëåâîé ñïåöèôèêå, íî è òåêóùåìó ìîìåíòó.

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

ìóíèöèïàëèòåòîâ çà òå æå 1999 è 2002 ãã. áûë èñïîëüçîâàí ìåòî-

äè÷åñêèé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ðàçäåëåíèè èõ ïî óðîâíþ

1 Ñòàðîäóáñêèé Â. Êðèâàÿ äîðîãà ïðÿìûõ èíâåñòèöèé // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 2003. –
¹1. – Ñ. 73-95.
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Òàáëèöà 3.9

Èòîãîâûå ðåéòèíãîâûå îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

1999 г. 2002 г. 
Муниципалитет 

УЭР УСР УСЭР 
(балл) 

УСЭР 
(ранг) УЭР УСР УСЭР 

(балл) 
УСЭР 
(ранг) 

Бабаевский  14 9 11,75 14 21 9 15,6 14 
Бабушкинский  22 22 22 25 26 15 21,05 22 
Белозерский  4 14 8,5 9 5 14 9,05 9 
Вашкинский  8 26 16,1 15 7 22 13,75 13 
Великоустюгский  11 4 7,85 8 14 6 10,4 11 
Верховажский  21 13 17,4 16 20 23 21,35 23 
Вожегодский  15 25 19,5 20 13 21 16,6 16 
Вологодский  32 7 4,8 3 3 4 3,45 2 
Вытегорский  2 3 2,45 1 10 7 8,65 8 
Грязовецкий  6 10 7,8 7 6 8 6,9 6 
Кадуйский  10 1 5,95 4 4 3 3,55 3 
Кирилловский  16 6 11,5 12 9 10 9,45 10 
Кичм.-Городецкий 23 18 20,75 22 23 16 19,85 20 
Междуреченский  18 20 18,9 19 15 20 17,25 18 
Никольский  19 23 20,8 23 25 26 25,45 26 
Нюксенский  26 12 19,7 22 24 19 21,75 24 
Сокольский  13 8 10,75 10, 12 13 12,45 12 
Сямженский  25 16 20,95 24 19 12 15,85 15 
Тарногский  17 21 18,8 18 18 17 17,55 19 
Тотемский  12 2 7,5 5 11 2 6,95 7 
Усть-Кубинский  24 24 24 26 22 24 22,9 25 
Устюженский  20 19 19,55 21 17 25 20,6 21 
Харовский  9 15 11,7 13 16 18 16,9 17 
Чагодощенский  7 17 11,5 11 8 5 6,65 5 
Череповецкий  5 11 7,7 6 2 1 1,55 1 
Шекснинский  1 5 2,8 2 1 11 5,55 4 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áåç ãîðîäîâ Âîëîãäû è

×åðåïîâöà. Ñ ýòîé öåëüþ ïî ñïåöèàëüíîé ìåòîäèêå îïðåäåëÿ-

ëèñü ñíà÷àëà èõ ðàíãîâûå ìåñòà ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ (ÓÝÐ), çàòåì ïî óðîâíþ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÓÑÐ) è,

íàêîíåö, ðàññ÷èòûâàëñÿ îáúåäèíÿþùèé èõ èíòåãðàëüíûé ïîêà-

çàòåëü ñðåäíåé âåëè÷èíû ðàíãîâûõ áàëëîâ. Èíòåãðàëüíûé ïîêà-

çàòåëü âíîâü ïîäâåðãàëñÿ ðàíæèðîâàíèþ. Ðåçóëüòàòû ýòèõ

îïåðàöèé ïðèâåäåíû â òàáëèöå 3.9.

Íà îñíîâå ïîñëåäóþùåé êëàññèôèêàöèè áûëà âûïîëíåíà

òèïîëîãèçàöèÿ àíàëèçèðóåìûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ âûäåëåíèåì

òðåõ ãðóïï îòíîñèòåëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:

âûñîêîãî, ñðåäíåãî è íèçêîãî (òàáë. 3.10).

Íà îñíîâå äàííûõ òàáëèöû îòìåòèì ñäâèãè, õàðàêòåðèçóþ-

ùèå ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, âûñîêèé óðîâåíü
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ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñìîãëè ïîääåðæàòü â

2002 ã. áîëüøèíñòâî ðàéîíîâ, âõîäèâøèõ â ýòó ãðóïïó â 1999 ã.

Ãðóïïà ïîïîëíèëàñü åùå äâóìÿ ðàéîíàìè, óëó÷øèâøèìè ñâîå

ïîëîæåíèå. Âî-âòîðûõ, ïðîèçîøëî ðàñøèðåíèå ãðóïïû ðàéîíîâ

ñî ñðåäíèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – â íåå

äîïîëíèòåëüíî âîøëî òðè ðàéîíà. Â-òðåòüèõ, çàìåòíûì ñòàëî

ñîêðàùåíèå ãðóïïû ðàéîíîâ ñ íèçêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî äëÿ íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëè-

òåòîâ âûõîä èç äàííîé ãðóïïû îñëîæíÿåòñÿ öåëûì ðÿäîì êàê

îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåæäå âñåãî

ñâÿçàííûõ ñ èíâåñòèöèîííûì ðèñêîì.

Ïðè ðàñ÷åòå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ èíâåñòèöèîííîãî

ðèñêà ó÷èòûâàëèñü ýêîíîìè÷åñêèé, ôèíàíñîâûé, ñîöèàëüíûé è

êðèìèíàëüíûé ëîêàëüíûå ðèñêè. Â ðåçóëüòàòå ïî óðîâíþ èíâåñ-

òèöèîííîãî ðèñêà áûëî âûäåëåíî òðè ãðóïïû ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé (òàáë. 3.11).

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, â äåñÿòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèÿõ ïðîèçîøëî ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà è ëèøü â

÷åòûðåõ – åãî ïîâûøåíèå. Ïðè ýòîì â Âûòåãîðñêîì è Õàðîâñêîì

ðàéîíàõ «âêëàä» â ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà âíåñëè êàê

ýêîíîìè÷åñêàÿ, ôèíàíñîâàÿ, òàê è ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùèå.

Èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ìàòðèöû äëÿ èíòåãðàöèè

ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

Уровень 
социально-

экономического 
развития 

1999 г. 2002 г. 

Высокий 

Вытегорский, Шекснинский, Вологодский, 
Кадуйский, Тотемский, Череповецкий, 
Грязовецкий, Великоустюгский, 
Белозерский 

Череповецкий, Вологодский, Кадуйский, 
Шекснинский, Чагодощенский, 
Грязовецкий, Тотемский, Вытегорский,  
Белозерский, Кирилловский 

Средний 
Сокольский, Чагодощенский, 
Кирилловский, Харовский, Бабаевский, 
Вашкинский 

Великоустюгский, Сокольский, Вашкинский, 
Бабаевский, Сямженский, Вожегодский, 
Харовский, Междуреченский 

Низкий 

Верховажский, Тарногский, Междуреченский, 
Вожегодский, Устюженский, Нюксенский, 
Кичм.-Городецкий, Никольский, Сямженский, 
Бабушкинский, Усть-Кубинский 

Тарногский, Кичм.-Городецкий, Устюженский, 
Бабушкинский, Верховажский, Нюксенский, 
Усть-Кубинский, Никольский 

 

Òàáëèöà 3.10

Òèïîëîãèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ*

* Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû ðàéîíû, óëó÷øèâøèå ñâîå ïîëîæåíèå, êóðñèâîì – òå
ðàéîíû, ãäå ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ.
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Òàáëèöà 3.12

Ãðóïïèðîâêà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî óðîâíþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè (2002 ã.)

êîãî ïîëîæåíèÿ è óðîâåíü èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà, ïîçâîëèëî

âûäåëèòü ñëåäóþùèå ãðóïïû ðàéîíîâ ïî óðîâíþ èíâåñòèöèîí-

íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè (òàáë. 3.12).

Òàáëèöà 3.11

Òèïîëîãèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî óðîâíþ èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà*

* Æèðíûì øðèôòîì ïîêàçàíû ðàéîíû, óìåíüøèâøèå ñâîé ðèñê, êóðñèâîì – óâåëè÷èâøèå
ðèñê.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü äâå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè, íàõîäÿùèå

ñâîå âûðàæåíèå â òîì, ÷òî çà èññëåäóåìûé ïåðèîä óâåëè÷èëîñü

Уровень 
инвестиционного 

риска 
1999 г. 2002 г. 

Низкий Вытегорский, Харовский, 
Кадуйский, Никольский 

Вожегодский, Междуреченский, 
Кадуйский, Нюксенский, Сокольский 

Средний 

Нюксенский, Великоустюгский, 
Вологодский, Череповецкий,  
Вожегодский, Междуреченский, 
Бабаевский, Грязовецкий,  
Сямженский, Кичм.-Городецкий 

Грязовецкий, Чагодощенский, Сямженский, 
Вытегорский, Белозерский, Вологодский,  
Бабаевский, Череповецкий, Шекснинский, 
Усть-Кубинский, Никольский, Харовский,  
Великоустюгский, Кирилловский, Вашкинский 

Высокий 

Сокольский, Белозерский,  
Шекснинский, Тотемский, 
Вашкинский, Чагодощенский, 
Тарногский, Бабушкинский, 
Кирилловский, Устюженский,  
Усть-Кубинский, Верховажский  

Устюженский, Бабушкинский, Тотемский,         
Кичм.-Городецкий, Тарногский, 
Верховажский 

 

Уровень социально-экономического развития территории Уровень 
инвестиционного 
риска территории Выше среднего Средний Ниже среднего 

Ниже среднего 
Кадуйский Сокольский 

Вожегодский 
Междуреченский 

Нюксенский  

Средний 

Череповецкий 
Вологодский 
Шекснинский 
Чагодощенский 
Грязовецкий 
Вытегорский 
Белозерский 
Кирилловский 

Великоустюгский 
Вашкинский 
Бабаевский 
Сямженский 
Харовский 

Усть-Кубинский 
Никольский 

Выше среднего 

Тотемский  Тарногский 
Кичм.-Городецкий 
Устюженский 
Бабушкинский 
Верховажский 
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êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ â ãðóïïå ñ âûñîêîé èíâåñòèöèîííîé

ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ è óìåíüøèëîñü – â ãðóïïå ñ íèçêîé ïðèâëå-

êàòåëüíîñòüþ.

Íî ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ ñîñòàâ ðàéîíîâ, çàìû-

êàþùèõ äàííûé ðåéòèíã. Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàç-

ðûâ ìåæäó ðàéîíàìè-ëèäåðàìè è ðàéîíàìè-àóòñàéäåðàìè.

Îïèðàÿñü íà èçëîæåííûå ñóæäåíèÿ è ðåçóëüòàòû, ñôîðìó-

ëèðóåì â çàêëþ÷åíèå îñíîâíûå ïîäõîäû, êîòîðûå ñëåäóåò èñïîëü-

çîâàòü â ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòüþ â ðåãèîíå.

� Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííîãî íàðàùèâàíèÿ

îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòè íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûìè â áëèæàéøèå ãîäû îñòàþòñÿ

îòðàñëè ëåñîïðîìûøëåííîãî è ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà.

Îäíîâðåìåííî â ýòîò ïåðèîä è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó

ñëåäóåò ïðîäîëæèòü ëèíèþ íà ïîääåðæêó èíâåñòèöèîííîãî

ïðîöåññà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ

ìàòåðèàëîâ, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè.

� Âàæíî ïîëíåå èñïîëüçîâàòü äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ

èíâåñòèöèé âíóòðåííèå ðåñóðñû ðåãèîíà, à îíè íåìàëûå. Òàê, ÎÀÎ

«Ñåâåðñòàëü» èìåëî íà íà÷àëî 2004 ã. íåðàñïðåäåëåííóþ ïðèáûëü

â ðàçìåðå 18,8 ìëðä. ðóáëåé. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ åå ÷àñòü áûëà

íàïðàâëåíà äî÷åðíèì îáùåñòâàì, ðàñïîëîæåííûì çà ïðåäåëàìè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (13,3 ìëðä. ðóá.), íà âûïëàòó äèâèäåíäîâ ñîá-

ñòâåííèêàì è âëàäåëüöàì àêöèé (3 ìëðä. ðóá.)1. Ìåæäó òåì áûëî

áû âîçìîæíî íà îñíîâå äîãîâîðåííîñòè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé

âëàñòè è ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçîâàòü ýòè ðåñóðñû íà

âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå äëÿ ïîïîëíåíèÿ èíâåñòèöèé â ïåðñïåê-

òèâíûå îáúåêòû è îòðàñëè âîëîãîäñêîé ýêîíîìèêè.

� Îòðàñëåâîé ïîäõîä â ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè èíâåñòè-

öèÿìè äîëæåí îðãàíè÷åñêè ñî÷åòàòüñÿ ñ ðåøåíèåì ïðîáëåìû

ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

� Óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà èíâåñòèöèîííûé

ïðîöåññ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â íàïðàâëåíèè îò îáúåêòîâ

ñ âûñîêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ê îáúåêòàì ñ íèç-

êèì åå ïîêàçàòåëåì, îò êîñâåííûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ ê ïðÿìûì.

1 Ïî ìàòåðèàëàì, îïóáëèêîâàííûì íà ñàéòå http://www.severstal.ru.
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Â òàáëèöå 3.13 ïðåäñòàâëåíû öåëåâûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè íà ïåðñïåêòèâó. Äèíà-

ìèêà èíâåñòèöèé ïðè ýòîì îïèðàåòñÿ íà ðåàëüíûå òåìïû ïðè-

ðîñòà èíâåñòèöèé â ïîñëåäíèå ãîäû.

Òàáëèöà 3.13

Îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà

Íåñîìíåííî, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàñòóùåãî îáúåìà èíâåñòè-

öèé áóäåò ñâÿçàíà ñ ïðîìûøëåííûì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì

ïðîèçâîäñòâîì. Âìåñòå ñ òåì âàæíåéøóþ ðîëü â õîäå ðåàëèçà-

öèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ñûãðàåò íàðàùèâàíèå èíâåñòèöèé

â èíôðàñòðóêòóðó ðåãèîíà.

Îáúåìû íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå êðàéíå íåäîñòà-

òî÷íû, à èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ óñèëèâàåòñÿ. Â 2003 ã. èíâåñòè-

öèè â êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî îáëàñòè ñîñòàâèëè âñåãî 1,8%

èõ îáùåîáëàñòíîãî îáúåìà (åùå â 1995 ã. îíè áûëè ðàâíû 4,5%).

Ââåäåíî äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì ëèøü

36 êì, òîãäà êàê â 1995 ã. èõ áûëî ïîñòðîåíî 145 êì. Â æèëèùíîå

ñòðîèòåëüñòâî íàïðàâëåíî 6,7% îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé

ïðîòèâ 21,1% â 1995 ã.

Ìîäåðíèçàöèÿ èíôðàñòðóêòóðû – ôóíäàìåíòàëüíûé ñëîé

ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû, ñîçäàþùèé ðåñóðñíûå ïðåäïîñûëêè

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîé

ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû òðåáóåò ðàöèîíàëü-

íîãî ñî÷åòàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñ äîëåâûì

ó÷àñòèåì ïðåäïðèÿòèé. Â îñíîâó ýòîé ñèñòåìû äîëæåí áûòü

ïîëîæåí ïðèíöèï: çà óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû ïëàòèò òîò,

êòî îò ýòîãî âûèãðûâàåò. Âîçìîæíû äâà ìåòîäà ðåøåíèÿ ýòîé

çàäà÷è. Ïåðâûé – ïðè ñòðîèòåëüñòâå èëè ðàñøèðåíèè êîììåð-

÷åñêèõ è ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ ìåñòíûå îðãàíû äîëæíû ðàñ-

ñ÷èòûâàòü ñîçäàâàåìóþ ýòèì äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó íà

èíôðàñòðóêòóðó è äîãîâàðèâàòüñÿ ñ çàñòðîéùèêàìè î âîçìåùåíèè

2002 г. 2003 г. 2005 г. 2007 г. 2010 г. 2015 г. 
Показатель 

Факт Прогноз Ориентиры 

Объем инвестиций в основной 
капитал, в ценах 2002 г., млрд. руб. 12,4 13,9 17,4 21,8 30,7 45 – 49 

Темп роста инвестиций к 2002 г., в % 100 112 140 175 250 400 
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åå èçíîñà è çàòðàò íà ðàñøèðåíèå. Âòîðîé ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ â

òîì, ÷òî ïðè ñòðîèòåëüñòâå èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ ñòîèìîñòü

ýòèõ îáúåêòîâ äîëæíà îòíîñèòüñÿ íà ôèðìû-ïîëüçîâàòåëè

ïðîïîðöèîíàëüíî èõ îæèäàåìîìó âûèãðûøó 
1.

Íåïðåðûâíîå ïîääåðæàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ ðàñ-

øèðÿåò âîçìîæíîñòè ïåðåõîäà íà áîëåå ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü

îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå.

3.2. Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü âõîäèò â ÷èñëî ìíîãîëåñíûõ ðåãèîíîâ

ñòðàíû. Ëåñîïîêðûòàÿ ïëîùàäü â íåé ñîñòàâëÿåò 10048 òûñ. ãà.

Ïî çàïàñàì äðåâåñèíû îíà óñòóïàåò ñðåäè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-

Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà òîëüêî Ðåñïóáëèêå Êîìè è

Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè (ðèñ. 3.1).

1 Ï÷åëèíöåâ Î.Ñ., Ìèí÷åíêî Ì.Ì. Ðåãèîíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà êàê óñëîâèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – 2004. – ¹6. – Ñ. 4-15.
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Ðèñ. 3.1. Çàïàñû äðåâåñèíû â ëåñàõ ðåãèîíîâ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ìëí. êóá. ì

Ýêñïëóàòàöèîííûé çàïàñ äðåâåñèíû ðàâåí 785 ìëí. êóá. ì,

à ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà – 22 ìëí. êóá. ì. Â çàïàñàõ äðåâåñèíû 53%

çàíèìàþò õâîéíûå ïîðîäû. Ëåñà, ïðîèçðàñòàþùèå íà òåððèòî-

ðèè îáëàñòè, èìåþò ìåëêîñëîéíóþ ñòðóêòóðó, ÷òî îáåñïå÷èâàåò

ïîâûøåííóþ ïðî÷íîñòü äðåâåñèíû è ñïîñîáñòâóåò óñòîé÷èâîìó

ñïðîñó íà ïðîäóêöèþ åå ìåõàíè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè.
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Èìåþùèéñÿ ëåñîñûðüåâîé ïîòåíöèàë ïîçâîëèë âî âòîðîé

ïîëîâèíå ÕÕ âåêà ñôîðìèðîâàòü â îáëàñòè ìíîãîïðîôèëüíûé è

äîñòàòî÷íî ìîùíûé ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ (ËÏÊ). Â ãîäû

ðåôîðì â íåì ïðîèñõîäèëè ñëîæíûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ïðè-

âàòèçàöèåé è ñòðóêòóðèçàöèåé, ïîèñêîì íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà

ïðîäóêöèè, ðåøåíèåì äðóãèõ ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîãî

òèïà õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðåôîðì èìåë ìåñòî

ðåçêèé ñïàä ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé ïîñòåïåííî ïðåîäîëåâàåòñÿ.

Íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. â ËÏÊ îáëàñòè äåéñòâîâàëî 545 ïðåäïðèÿ-

òèé ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ 40,1 òûñ. ÷åë. (22% çàíÿòûõ

â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè). Èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâåäåííîé

ïðîäóêöèè â ïåðèîä 1999 – 2003 ãã. îòðàæåíû íà ðèñóíêå 3.2.

6,3

718,9

102,1

17,1

206,6

41,4 

56,6

  6,4

919,3

149,2

21,8

334,7

41,9
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Бумага и картон, тыс. т

%

1999 г. 2003 г.

Ðèñ. 3.2. Îáúåìû îñíîâíûõ âèäîâ ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 è 2003 ãã.

Êàê âèäíî èç ýòèõ äàííûõ, â 2003 ã., ïðè íåçíà÷èòåëüíîì

óâåëè÷åíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã. îáúåìîâ âûâîçêè äðåâåñèíû,

äîñòèãíóò âåñîìûé ïðèðîñò ïðîäóêöèè ëåñîïåðåðàáîòêè.

Íàèáîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà îòìå÷åíû â ïðîèçâîäñòâå äðåâåñ-

íîñòðóæå÷íûõ ïëèò (162,0% ê óðîâíþ 1999 ã.), ôàíåðû (146,1%),

äðåâåñíîâîëîêíèñòûõ ïëèò (127,5%).
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Ýêñïîðò ïèëîìàòåðèàëîâ çà ýòîò ïåðèîä óâåëè÷èëñÿ â 4,3 ðàçà,

áóìàãè è êàðòîíà – â 2,4 ðàçà, ôàíåðû – íà 20,1%, ÷òî îáåñïå÷èëî

ïðèðîñò âàëþòíîé âûðó÷êè ê óðîâíþ 1999 ã. íà 81,6 ìëí. äîëë.

ÑØÀ (48,6%). Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2004 ã. ýêñïîðò ëåñîáóìàæíîé

ïðîäóêöèè ïðîäîëæàë óâåëè÷èâàòüñÿ.

Ïîñòóïëåíèÿ îò ëåñîïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè è çà

ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì â ðåãèîíàëüíóþ áþäæåòíóþ ñèñòå-

ìó â 2003 ã. ïîâûñèëèñü äî 1 ìëðä. ðóáëåé (132,2% ê óðîâíþ 2000 ã.)

è ñîñòàâèëè 5,9% äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè.

Â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (Áåëîçåðñêèé, Âàøêèíñêèé, Âî-

æåãîäñêèé, Âûòåãîðñêèé, Ñîêîëüñêèé) äàííûå íàëîãîâûå ïîñòóï-

ëåíèÿ äîñòèãàþò ïîëîâèíû äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ.

Îäíàêî èìåþùèåñÿ ïîòåíöèàëüíûå ðåñóðñû ëåñíîé îòðàñëè

èñïîëüçóþòñÿ äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå. Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà â

îáëàñòè îñâàèâàåòñÿ ëèøü íà 40,2%. Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî

èñïîëüçóþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ïî ïåðåðàáîòêå

äðåâåñèíû. Â 2003 ã. òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå ïî ïðîèçâîä-

ñòâó áóìàãè áûëî çàãðóæåíî ëèøü íà 34%, ïèëîìàòåðèàëîâ – íà

54%, äðåâåñíîâîëîêíèñòûõ ïëèò – íà 57%. Â òî æå âðåìÿ, êàê ñâè-

äåòåëüñòâóåò ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííûé îïûò, ýôôåêòèâíîå

èñïîëüçîâàíèå äðåâåñèíû äîñòèãàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ãëóáèíîé åå

ïåðåðàáîòêè. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è äàííûìè ïî ðåãèîíó: îáúåì

òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé ñ êàæäîãî êóáîìåòðà ïåðåðà-

áîòàííîé íà ïðåäïðèÿòèÿõ ËÏÊ ðåãèîíà äðåâåñèíû, âîçðîñ â

ëåñîïèëåíèè – â 1,2 ðàçà, â ïðîèçâîäñòâàõ äðåâåñíûõ ïëèò – â 3,4

ðàçà, ôàíåðû – â 6,4 ðàçà, â öåëëþëîçíî-áóìàæíîì ïðîèçâîäñòâå

– â 6,5 ðàçà. Êðîìå òîãî, ðîñò îáúåìîâ ïðîäóêöèè öåëëþëîçíî-

áóìàæíîãî è äðåâåñíîïëèòíîãî ïðîèçâîäñòâ ðåøàåò ïðîáëåìó

óòèëèçàöèè äðåâåñíûõ îòõîäîâ è íèçêîñîðòíîé äðåâåñèíû, êîòî-

ðàÿ ïîëüçóåòñÿ îãðàíè÷åííûì ñïðîñîì íà ëåñíûõ ðûíêàõ.

Â êà÷åñòâå èçìåðèòåëÿ îáùåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ëåñîñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà îáû÷íî ïðèìåíÿåòñÿ ïîêàçàòåëü îáúåìà

ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè íà 1000 êóáîìåòðîâ âûâåçåííîé äðåâåñèíû.

Â òàáëèöå 3.14 îí äàí â ðàçðåçå ìíîãîëåñíûõ ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ.

Ñóäÿ ïî äàííûì òàáëèöû, îáúåì âûïóñêà òîâàðíîé ïðîäóê-

öèè íà 1000 êóá. ì âûâåçåííîé äðåâåñèíû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

íèæå â ñðàâíåíèè ñ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòüþ â 2,3 ðàçà, ðåñïóá-

ëèêàìè Êàðåëèÿ è Êîìè – â 1,9 ðàçà. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî
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По видам продукции 
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Архангельская 
область 237,2 8,7 2 247,6 х 227,1 124,5 3 521 
Республика 
Карелия 121,5 3,7 х 17,4 70,5 135,1 2 885 
Республика 
Коми 105,2 41,1 3 302 48,7 83,4 16,9 2 813 
Вологодская 
область 143,9 23,4 3 414,2 52,4 6,6 10,8 1 544 

 

Òàáëèöà 3.14

Ïðîèçâîäñòâî ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè íà 1000 ì3 âûâåçåííîé
äðåâåñèíû â ìíîãîëåñíûõ ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2003 ãîäó

Èñòî÷íèê: Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà Ðîññèè. – Âîëîãäà: Îáëñòàò, 2004.

ÿâëÿåòñÿ îòñòàâàíèå ïðîèçâîäñòâ ïî õèìè÷åñêîé ïåðåðàáîòêå

äðåâåñèíû, âûçâàííîå íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâà-

íèåì èìåþùèõñÿ â ðåãèîíå ìîùíîñòåé öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî

ïðîèçâîäñòâà è, â ÷àñòíîñòè, èõ ëèêâèäàöèåé â ïðîøåäøåì ïðî-

öåäóðó áàíêðîòñòâà áûâøåì ÎÀÎ «Ñóõîíñêèé ÖÁÇ».

Â 2003 ã. ïî÷òè ïîëîâèíà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé

ËÏÊ ïîëó÷èëà óáûòêè îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-

ñòè. Ðåíòàáåëüíîñòü ðåàëèçîâàííîé ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè,

ïðîèçâîäèìîé â îáëàñòè, ñîñòàâèëà ëèøü 6,9%, ÷òî â ïîëòîðà ðàçà

íèæå, ÷åì â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè1.

Îäíà èç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ – ïðåæäå âñåãî íèçêèé

òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé ëåñî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Èçíîñ îñíîâíûõ ïðîìûøëåííî-ïðî-

èçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ËÏÊ îáëàñòè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ

ëåò óâåëè÷èâàåòñÿ (òàáë. 3.15).

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ

îòðàñëü, â êîòîðîé çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ è ìîäåðíèçàöèè

äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ. Êðàéíå

1 Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
Ðîññèè. – Âîëîãäà: Îáëñòàò, 2004.
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Регион 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Архангельская область 
- объем инвестиций в ЛПК, млн. руб. 
- инвестиции на 1000 руб. товарной продукции, руб. 

 
959,5 

67 

 
2 107,3 

97 

 
1 871,5 

88 

 
1 632,8 

67 

 
2 181,5 

75 

Республика Карелия 
- объем инвестиций в ЛПК, млн. руб. 
- инвестиции на 1000 руб. товарной продукции, руб. 

 
625,6 

62 

 
1 843,3 

131 

 
2 325,6 

159 

 
1 694,4 

108 

 
1 934,7 

110 

Республика Коми 
- объем инвестиций в ЛПК, млн. руб. 
- инвестиции на 1000 руб. товарной продукции, руб. 

 
1 318,8 

180 

 
3 174,6 

303 

 
2 164,1 

167 

 
1 277,7 

86 

 
1 924,2 

112 

Вологодская область 
- объем инвестиций в ЛПК, млн. руб. 
- инвестиции на 1000 руб. товарной продукции, руб. 

 
356,8 

86 

 
553,4 
100 

 
914 
136 

 
806,7 

93 

 
987,8 
100 

 

Отрасль ЛПК 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 
Лесопромышленный комплекс в целом 46 44 48 45 55 
– лесозаготовительная промышленность 43 44 40 42 43 
– деревообрабатывающая промышленность 42 42 21 22 22 
– целлюлозно-бумажная промышленность 58 48 85 76 82 
– лесохимическая промышленность 66 66 68 66 64 

 

Òàáëèöà 3.15

Èçíîñ îñíîâíûõ ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ
â ËÏÊ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (íà êîíåö ãîäà, ïî êðóïíûì è ñðåäíèì

ïðåäïðèÿòèÿì, â % îò îáùåé ñòîèìîñòè ôîíäîâ)

íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ñîñòîÿíèåì îñíîâíûõ ôîíäîâ ñëî-

æèëàñü â îòðàñëÿõ ãëóáîêîé õèìè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû.

Óðîâåíü èõ èçíîñà â öåëëþëîçíî-áóìàæíîì ïðîèçâîäñòâå äîñ-

òèã 82%, ëåñîõèìè÷åñêîì – 64%.

Ïðè îïðåäåëåííîì îæèâëåíèè îáúåìû èíâåñòèöèé â ËÏÊ

îáëàñòè îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè. Îíè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì

â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ, íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíóþ ðàçíèöó â âå-

ëè÷èíå âëîæåíèé íà 1000 ðóá. òîâàðíîé ïðîäóêöèè (òàáë. 3.16).

Òàê, â 2003 ã. èíâåñòèöèè â ËÏÊ â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, â ðåñ-

ïóáëèêàõ Êàðåëèÿ è Êîìè ïðåâûøàëè èíâåñòèöèîííûå âëîæå-

íèÿ â ËÏÊ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â äâà ðàçà.

Èñòî÷íèê: Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà Ðîññèè. – Âîëîãäà: Îáëñòàò, 2003.

Òàáëèöà 3.16

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
(â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ)

Èñòî÷íèê: Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà Ðîññèè. – Âîëîãäà: Îáëñòàò, 2004.
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Ñòðóêòóðà âëîæåíèé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåóäîâëåòâîðè-

òåëüíîé. Â 1999 – 2003 ãã. íà ðàçâèòèå ëåñîçàãîòîâèòåëüíîãî è äå-

ðåâîîáðàáàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâ áûëî íàïðàâëåíî 89% èíâå-

ñòèöèé, à öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî – òîëüêî 11%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ:

óäåëüíûé âåñ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â öåëëþëîçíî- áóìàæ-

íîå ïðîèçâîäñòâî â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé â ËÏÊ ðåñïóáëèê

Êàðåëèÿ, Êîìè è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè â 2003 ã. ñîñòàâèë, ñîîò-

âåòñòâåííî, 57,3; 35,3 è 41,5%. Ýòî ñäåðæèâàåò óâåëè÷åíèå ïðîèç-

âîäñòâà ïðîäóêöèè õèìè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû ñ âûñî-

êîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ.

Ñåðüåçíûé òîðìîç â ðàçâèòèè ËÏÊ – íèçêèå òåìïû ñòðîè-

òåëüñòâà ëåñîâîçíûõ äîðîã êðóãëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ. Â ïîñëåäíåå

âðåìÿ èõ åæåãîäíûé ââîä íå ïðåâûøàåò 50 êì, â òî âðåìÿ êàê äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ îáúåìîâ çàãîòîâêè äðåâåñèíû äîëæ-

íî ââîäèòüñÿ íå ìåíåå 300 êì 1.

Ðåàëüíûìè ïðåäïîñûëêàìè äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ËÏÊ

ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ:

� ðàçìåùåíèå ëåñîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî âñåé

îáëàñòè, ïîçâîëÿþùåå áîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü ëåñíûå ðåñóðñû

è òðóäîâîé ïîòåíöèàë òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

� íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ;

� âîçðàñòàþùèé ñïðîñ íà ëåñîìàòåðèàëû íà âíóòðèðîññèé-

ñêîì è çàðóáåæíîì ðûíêàõ.

Óñêîðåííîå ðàçâèòèå ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðåäëà-

ãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïî ñëåäóþùèì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì:

� íàðàùèâàíèå âûïóñêà ïðîäóêöèè ãëóáîêîé õèìè÷åñêîé è

ìåõàíè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé

ñòîèìîñòüþ;

� óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè;

� øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé íà çàãî-

òîâêå äðåâåñèíû (ìàøèííàÿ âàëêà ëåñà, ñîðòèìåíòíàÿ çàãîòîâêà

è âûâîçêà äðåâåñèíû);

� ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäóñìàò-

ðèâàþùåå ðàöèîíàëüíîå ëåñîïîëüçîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî ëåñíûõ

äîðîã êðóãëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ, ïðèáëèæåíèå ïåðåðàáîòêè

äðåâåñèíû ê ìåñòàì åå çàãîòîâêè.

1 Ðàçðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ òðàíñïîðòíîãî îñâîåíèÿ ëåñîñûðüåâîé áàçû
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ñòðîèòåëüñòâà ëåñîâîçíûõ äîðîã: Îò÷åò î ÍÈÐ. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2004.
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Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ðàçâèòèå öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî

ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîçäàíèå ïðîäóêöèè ñ íàèáîëåå

âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ ïðè ïåðåðàáîòêå íèçêîñîðò-

íîãî ñûðüÿ. Ó÷èòûâàÿ åãî âûñîêóþ êàïèòàëîåìêîñòü, ïåðâîî÷å-

ðåäíîé çàäà÷åé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ èñïîëüçîâà-

íèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ÎÀÎ «Ñîêîëüñêèé ÖÁÊ».

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîé ðàáîòû ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ –

íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ åãî ñîáñòâåí-

íèêîì – ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîé ãðóïïîé «Ôîêñ». ×òîáû

èçìåíèòü ñîçäàâøååñÿ çäåñü ïîëîæåíèå, ñëåäóåò àêòèâíåå èñïîëü-

çîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà ñîáñòâåííèêà ïðåä-

ïðèÿòèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äëÿ ðàçâèòèÿ öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî ïðîèçâîäñòâà â ïåðñ-

ïåêòèâå öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòåëüñòâî â îáëàñòè íîâîãî öåëëþ-

ëîçíîãî çàâîäà.

Â äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ïðåäñòîèò

íàðàùèâàòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ôàíåðû, ñóõèõ ïèëîìàòåðèà-

ëîâ è ïðîôèëèðîâàííîãî ïîãîíàæà, ïîëüçóþùèõñÿ âûñîêèì

ñïðîñîì íà ðîññèéñêîì è çàðóáåæíûõ ðûíêàõ, à òàêæå äðåâåñíûõ

ïëèò è ìåáåëè, ðàçâèâàòü ïåðåðàáîòêó äðåâåñíûõ îòõîäîâ è

íèçêîñîðòíîé äðåâåñèíû íà äðåâåñíûå ãðàíóëû è òîïëèâíûå

áðèêåòû.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïî ðàçâèòèþ ëåñîïåðåðàáîòêè

ïîçâîëèò óëó÷øèòü ïðîèçâîäñòâåííóþ ñòðóêòóðó ËÏÊ, ïîâûñèòü

â íåé óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî è

öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî ïðîèçâîäñòâ äî 65 – 70%.

Âìåñòå ñ òåì ñîäåðæàòåëüíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ

îáëàñòíîãî ËÏÊ òðåáóåò äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà. Â

îáëàñòè ñôîðìèðîâàëèñü òðè ëåñîýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ðàçëè-

÷àþùèåñÿ ïî ñîñòàâó ëåñíîãî ôîíäà, òðàíñïîðòíûì óñëîâèÿì

äîñòàâêè ëåñîïðîäóêöèè è ñòåïåíè ðàçâèòîñòè ïåðåðàáîòêè

äðåâåñèíû: çàïàäíàÿ, öåíòðàëüíàÿ è âîñòî÷íàÿ.

Â çîíàõ ñ íàèáîëåå ðàçâèòîé ëåñîïåðåðàáîòêîé (çàïàäíàÿ è

öåíòðàëüíàÿ) ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè èìåþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî ãëóáîêîé

õèìè÷åñêîé è ìåõàíè÷åñêîé ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû.

Â çàïàäíîé çîíå ñêëàäûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ñòðîèòåëüñòâà

íîâûõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé äåðåâîîáðàáîòêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
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çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ. Â öåíòðàëüíîé çîíå ðîñò îáúåìà ïðîèç-

âîäñòâà ïðîäóêöèè äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ ðåçêèì ïîâûøåíèåì

åå êà÷åñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â öåëëþëîçíî-áóìàæíîì ïðîèçâîäñòâå

íåîáõîäèìî ïåðåéòè íà âûïóñê îòáåëåííîé öåëëþëîçû, à â

ëåñîïèëåíèè – ìàêñèìàëüíî ïîâûñèòü âûïóñê ñóõèõ ïèëîìàòå-

ðèàëîâ è ïðîôèëèðîâàííîãî ïîãîíàæà.

Â âîñòî÷íîé ëåñîýêîíîìè÷åñêîé çîíå, ãäå îòñóòñòâóþò

ìîùíîñòè ïî ïåðåðàáîòêå íèçêîñîðòíîé ëèñòâåííîé äðåâåñèíû,

öåëåñîîáðàçíî ðàçâåðíóòü ñòðîèòåëüñòâî ñîâðåìåííûõ ïðåäïðè-

ÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó ïîëüçóþùåéñÿ ñïðîñîì íà ëåñíûõ ðûíêàõ

ïðîäóêöèè, âûðàáàòûâàåìîé èç íèçêîêà÷åñòâåííîãî ñûðüÿ

(ïëèòû ñ îðèåíòèðîâàííîé ñòðóæêîé, äðåâåñíûå ãðàíóëû è ò.ï.).

Îáùèì íàïðàâëåíèåì ðîñòà îáúåìîâ ëåñîïåðåðàáîòêè âî âñåõ

ëåñîýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìàëûõ

ëåñîïèëüíûõ öåõîâ. Ïðîâåäåííûå â 2002 – 2004 ãã. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ

ÐÀÍ èññëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè îðãàíèçàöèè òàêèõ ïðîèçâîäñòâ íà áàçå êîìïëåêòîâ ëåñî-

ïèëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ âûïóñêàåìûå ÎÀÎ

«Âîëîãîäñêèé ñòàíêîñòðîèòåëüíûé çàâîä» ñòàíêè, ïîçâîëÿþò óò-

âåðæäàòü, ÷òî ïî ýôôåêòèâíîñòè ìàëûå ëåñîïèëüíûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ íå óñòóïàþò êðóïíûì äåðåâîîáðàáàòûâàþùèì çàâîäàì1.

Â ÷àñòíîñòè, ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ëåñî-

ïèëüíîãî öåõà ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ 30 òûñ. ì3 â ãîä, â òåõíîëîãè-

÷åñêîì ïîòîêå êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ êðóãëîïèëüíàÿ óñòàíîâêà

ÓÁÊ-2, ìíîãîïèëüíûé (Ö8Ä8-Ì) è îáðåçíîé (Ö2Ä-Ó) ñòàíêè,

ñîñòàâëÿåò 13,8 ìëí. ðóá. Ýòè ðàñõîäû îêóïàþòñÿ çà 1,5 – 1,7 ãîäà.

Ïðåäâàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ïðè ðàçâèòèè

ãëóáîêîé õèìè÷åñêîé è ìåõàíè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû è

ïîâûøåíèè óðîâíÿ åå èñïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ

òåõíîëîãèé èíäåêñ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ËÏÊ îáëà-

ñòè ê óðîâíþ 2002 ã. ìîæåò ñîñòàâèòü â 2005 ã. 136%, â 2007 ã. – 175%,

â 2010 ã. – 198%. Ýòî ïîçâîëèò ïîäíÿòü ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíî-

ìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà áîëåå

âûñîêèé óðîâåíü. Ê 2015 ã. èíäåêñ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîèçâîä-

ñòâà îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ 2002 ã. ìîæåò âîçðàñòè äî 247% (òàáë. 3.17).

1 Ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàñøèðåíèþ ëåñîïåðåðàáîòêè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
íà áàçå îòå÷åñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ: Îò÷åò î ÍÈÐ. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2004.
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Òàáëèöà 3.17

Îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ ðóáåæåé îáúåìû èíâåñòèöèé â

ðàçâèòèå îòðàñëè íà ïåðâîì ýòàïå (2005 – 2007 ãã.) íåîáõîäèìî

óâåëè÷èòü äî 2,2 ìëðä. ðóá., c ïîñëåäóþùèì ðîñòîì äî 4 – 5 ìëðä.

ðóá. Îáùàÿ ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèÿõ â ïåðèîä

2005 – 2010 ãã. îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 10 – 12 ìëðä. ðóá., â ïåðèîä

2011 – 2015 ãã. – 26,3 ìëðä. ðóá. (â öåíàõ 2002 ã.).

Ðåøåíèå òàêèõ ìàñøòàáíûõ çàäà÷ ñèëàìè òîëüêî ëåñîïðî-

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íåâîçìîæíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò

àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ïîèñêó ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ

èíâåñòîðîâ, ðàçðàáîòàòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû äëÿ ïîâûøåíèÿ

èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ëåñíîãî êîìïëåêñà. Íåîáõî-

äèìî øèðîêî èñïîëüçîâàòü ðàçðàáîòêó âîçìîæíûõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðåäëîæåíèé ïî êîíêðåòíûì ïðîåêòàì, íàïðàâëåííûì íà

óâåëè÷åíèå âûïóñêà ïðîäóêöèè ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû ñ âûñî-

êîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ.

Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, êàê ðåñóðñíàÿ îòðàñëü ðåãèî-

íà, ìîæåò èíèöèèðîâàòü ðàçâèòèå òåõíîëîãèé â äðóãèõ îòðàñëÿõ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò Ôèíëÿíäèè, êîòîðàÿ çà ïîñëåäíèå

äåñÿòèëåòèÿ ïðîøëà ïóòü îò ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà ïðîìûø-

ëåííîñòè, ñâÿçàííîé ñ ëåñíûìè ðåñóðñàìè, äî ýêîíîìèêè, ãäå

ýëåêòðîíèêà è ëåñíàÿ îòðàñëü ÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâî âàæíûìè äëÿ

ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà. Ñ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòüþ áûë ñâÿ-

çàí ïîäúåì ìàøèíîñòðîåíèÿ â 1960 – 1980-õ ãã., çàòåì – õèìè÷åñ-

êîé ïðîìûøëåííîñòè, îòðàñëåé ýëåêòðîíèêè è àâòîìàòèçàöèè.

2002 г. 2003 г. 2005 г. 2007 г. 2010 г. 2015 г. 
Показатель 

Факт Прогноз Ориентиры 
Товарная продукция в действующих 
ценах, млрд. руб. 

 
8,7 

 
9,9 

 
18 

 
27 

 
32 

 
38 

Индекс физических объемов, в % к 2002 г. 100 96,3 136 175 198 247 
Вывозка древесины, млн. куб. м 6,8 6,4 8 9,6 12 14 
Деловая древесина, млн. куб. м 6 5,7 7,2 8,6 10,8 12,6 
Пиломатериалы, тыс. куб. м 722 919,3 1 100 1 300 1 500 1 750 
Фанера клееная, тыс. куб. м 140,6 149,2 185 203 230 350 
Древесноволокнистые плиты, млн. усл. кв. м 21,3 21,8 32 33,2 35 40 
Древесностружечные плиты, тыс. куб. м 270,8 334,7 390 402 415 450 
Бумага и картон, тыс. тонн 76,8 69 147 162 182 400 
Численность работающих в ЛПК, тыс. чел. 43,1 40,1 45,5 48 50 55 
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Êðîìå òîãî, ëåñíàÿ îòðàñëü äàëà èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñåêòîðà

óñëóã – êîíñóëüòèðîâàíèþ, ïðîåêòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ, èññëå-

äîâàíèÿì è ðàçðàáîòêàì. Â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåì èíâåñòèöèé â

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè ðîñ áûñòðåå, ÷åì â äðóãèõ

ñòðàíàõ ÎÝÑÐ: ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ñîñòàâëÿë îêîëî 10%, äîëÿ

ÍÈÐ â ÂÂÏ âûðîñëà ñ 1,2% â 1982 ã. äî 3,6% â 2001 ã.1

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì îáúåäèíåíèå óñèëèé ëåñîïðî-

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü» â ñôåðå èñïîëü-

çîâàíèÿ áîãàòåéøèõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ îáëàñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ

ñîâìåñòíîé õîëäèíãîâîé êîìïàíèè. Òàêàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò áûòü

îðãàíèçîâàíà, íàïðèìåð, íà áàçå Ìîíçåíñêîé æåëåçíîäîðîæíîé

âåòêè øèðîêîé êîëåè (ïðîòÿæåííîñòü ïóòåé 300 êì) è òÿãîòåþ-

ùèõ ê íåé êà÷åñòâåííûõ ëèñòâåííûõ ëåñîâ ñ ðàñ÷åòíûì ãîäîâûì

îòïóñêîì 3,0 – 3,5 ìëí. ì3. Â ñîñòàâå êîìïàíèè âîçìîæíà îðãà-

íèçàöèÿ ìîùíûõ ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ, òðàíñïîðòíûõ è ñîâðå-

ìåííûõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ ïèëî-

ìàòåðèàëû, ôàíåðó áîëüøîãî ôîðìàòà, äðåâåñíûå ïëèòû è äðó-

ãóþ ïðîäóêöèþ óãëóáëåííîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïîçâîëèò ê 2015 ã. óâåëè÷èòü

äîëþ ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííî-

ãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè äî 9 – 11%. Íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ â ðåãè-

îíàëüíûé áþäæåò ìîãóò âîçðàñòè â 2,5 – 3 ðàçà. Óâåëè÷åíèå ÷èñ-

ëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â ËÏÊ ñîñòàâèò 10 – 11 òûñ. ÷åë. (25 – 27%) 2.

Âñå ýòî îêàæåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

3.3. Ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà

Ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà – âàæíåéøàÿ îòðàñëü

ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. Â íåé âîïëîùàþòñÿ äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â íîâîé òåõíèêå è òåõíîëîãèè, îáåñïå-

÷èâàåòñÿ âûïóñê ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòî-

èìîñòè, ñîçäàåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ áàçà óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâà.

1 Äèâåðñèôèêàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè: ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû è çàäà÷è //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 2003. – ¹12. – Ñ. 9-10.

2 Ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà ËÏÊ áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ëåñíûõ ïîñåëêîâ, ïðèâëå÷åíèÿ âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ èç äðóãèõ
îòðàñëåé è ðåãèîíîâ.
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Îäíàêî â ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè â ïåðèîä ðûíî÷íûõ
ðåôîðì êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ íîñèëè íàèáîëåå îñòðûé õàðàêòåð.
Ê 1998 ã. â öåëîì ïî Ðîññèè ôèçè÷åñêèé îáúåì ïðîäóêöèè
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè ïî îòíîøåíèþ ê 1990 ã.
ñîñòàâèë òîëüêî 37%, çíà÷èòåëüíî óïàë óäåëüíûé âåñ îòðàñëè â
ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà÷àâøèéñÿ ñ 1999 ã.
ðîñò âûïóñêà ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè åùå íå îáåñïå-
÷èâàåò âûõîäà íà äîðåôîðìåííûå îáúåìû. Â 2003 ã. ïðåäïðèÿòèÿ
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè ñòðàíû ïðîèçâåëè òîëüêî
62% îáúåìà âûïóñêà ïðîäóêöèè 1990 ã., à ñîáñòâåííî ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ – ëèøü 54%. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè îòðàñëè ïðèõî-
äèòñÿ ïîêà íà íèçêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà, äåéñòâóþùèå
íà óñòàðåâøèõ ìîùíîñòÿõ.

Ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ îòðàñëè â ÿðêî âûðàæåí-
íîé ôîðìå ïðîÿâèëèñü è â ìàøèíîñòðîèòåëüíî-ìåòàëëîîáðàáà-
òûâàþùåì ñåãìåíòå ñåâåðî-çàïàäíûõ ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå è
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Åñëè â 1990 ã. óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè â îáùåì îáúåìå ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè ñîñòàâëÿë 12%, òî â ïîñëåäíèå ãîäû
– íåìíîãèì áîëåå 6%. Ïî îáúåìó âûïóñêà ýòîé ïðîäóêöèè
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü çàìåòíî óñòóïàåò Àðõàíãåëüñêîé è Ëåíèí-

ãðàäñêîé îáëàñòÿì (òàáë. 3.18).
Òàáëèöà 3.18

Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè
â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (2003 ã.)

Èñòî÷íèêè: Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2004: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2004. – Ñ. 36, 37; Ðîññèéñêèé
ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê, 2004 / Ðîññòàò, 2004. – Ñ. 362.

Регион 

Объем производства  
продукции машиностроения 
и металлообработки,      
в действующих ценах, 

млрд. руб. 

Удельный вес 
машиностроения и 
металлообработки          

в общем объеме промышлен-
ного производства, % 

Место в СЗФО 
 по удельному весу 

продукции 
машиностроения 

 и металлообработки 
Санкт-Петербург 97,1 35,9 1 
Псковская обл. 5,2 30,5 2 
Калининградская обл. 8,3 25,4 3 
Архангельская обл. 14,1 19,3 4 
Новгородская обл. 4,6 13,3 5 
Ленинградская обл. 13,5 11,5 6 
Вологодская обл. 8,6 6,4 7 
Республика Карелия 2,1 5,5 8 
Мурманская обл. 3,4 5 9 
Республика Коми 1 1,5 10 
СЗФО  159 18,7  
Россия  1 717 20,2  
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Ïîñëå îïðåäåëåííîãî îæèâëåíèÿ â 1999 – 2001 ãã. òåìïû ðîñòà

âûïóñêà ïðîäóêöèè îòðàñëè âíîâü ñòàëè ñîêðàùàòüñÿ. Ñîáñòâåííî

â ìàøèíîñòðîåíèè îáëàñòè ïðîèçîøëî äàæå ñíèæåíèå îáúåìîâ

ïðîèçâîäñòâà. Îáùèå ïðèðîñòû ïðîäóêöèè îòðàñëè èäóò ïðå-

èìóùåñòâåííî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà ìåòàëëè÷åñêèõ êîíñò-

ðóêöèé è ðåìîíòíûõ ðàáîò (òàáë. 3.19).

Òàáëèöà 3.19

Èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ
è ìåòàëëîîáðàáîòêè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

Èñòî÷íèê: Ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà: Îáëñòàò, 2004. – Ñ. 6.

Ìåäëåííî ïðåîäîëåâàþòñÿ â îòðàñëè íåãàòèâíûå òåíäåíöèè

â âîñïðîèçâîäñòâå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Ñòåïåíü

èõ îáíîâëåíèÿ õîòÿ è ñòàëà îïåðåæàòü âûáûòèå, íî ïîêà êîýô-

ôèöèåíò èçíîñà äåéñòâóþùèõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿåò 50% (òàáë. 3.20).

Òàáëèöà 3.20

Ïîêàçàòåëè âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 1995 – 2003. – Âîëîãäà: Îáëñòàò,
2004. – Ñ. 152-153.

Èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàþòñÿ ëèøü 20% êðóï-

íûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü èõ èçäåëèé íå

ìîæåò êîíêóðèðîâàòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ èç-çà íèçêîãî êà÷åñòâà.

Âîëîãîäñêèå ìàøèíîñòðîèòåëè â 2003 ã. ïîñòàâèëè çà ðóáåæ òî-

âàðîâ ëèøü íà 10 ìëí. äîëë. ÑØÀ, ÷òî ðàâíÿëîñü âñåãî 0,6% îá-

ùåãî îáúåìà ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè îáëàñòè. Ýòî â îñíîâíîì ïîä-

øèïíèêè è îïòèêî-ìåõàíè÷åñêèå èçäåëèÿ. Ê òîìó æå ïîñòàâêè

ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè íà âíåøíèå ðûíêè íîñÿò íåóñ-

òîé÷èâûé õàðàêòåð. Îäíîâðåìåííî â îáëàñòü åæåãîäíî ââîçèòñÿ

Отрасль 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 
Машиностроение и металлообработка, всего 122,9 113,2 134,1 108,6 106,6 
В том числе 
– машиностроение 114,9 131,2 123 97,5 96,6 
– промышленность металлических конструкций и изделий 162 123,3 101,7 131,7 117,5 
– ремонт машин и оборудования 120,3 120,2 188,6 112,8 131 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      

Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 

Коэффициент обновления основных фондов, % 1,8 2 3,5 5,1 5,5 

Коэффициент выбытия основных фондов, % 1,4 1,1 1,7 3,6 11,1 

Коэффициент износа основных фондов, % 55,6 57,4 55,3 51,6 48,2 
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ïî èìïîðòó ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè áîëåå ÷åì íà

100 ìëí. äîëëàðîâ. Â 2002 ã. èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè çàâåçåíî

èçäåëèé ìàøèíîñòðîåíèÿ íà 330 ìëí. ðóá. (òîëüêî ïî ó÷èòûâàå-

ìîé íîìåíêëàòóðå).

Îñòðåéøåé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå

ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Áîëåå òðåòè êðóïíûõ è ñðåä-

íèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â 2003 ã. áûëè óáûòî÷íûìè. Èõ

êîëè÷åñòâî óâåëè÷èâàåòñÿ, ðàñòóò ñóììû óáûòêà; ïîâûøàþòñÿ

ðàçìåðû êðåäèòîðñêîé è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Â 2003 ã.

îáùàÿ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðà-

áîòêè ñîñòàâèëà 326 ìëí. ðóá. ïðîòèâ 541 ìëí. ðóá. â 2002 ã.

Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäóêöèè ñíèçèëñÿ ñ 9,8% äî 4,9%. Ýòî

íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ êàê íà êîëè÷åñòâåííîé, òàê è êà÷åñòâåí-

íîé ñòîðîíå îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà.

Èç ñîâðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ äåë è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ìàøèíî-

ñòðîèòåëüíî-ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåé îòðàñëè âûòåêàåò è ñîñòàâ

îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé åå ìîäåðíèçàöèîííûõ

ïðåîáðàçîâàíèé.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-

òè ïðîäóêöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñ ïðîèçâîäñòâà ñíÿòî ìíîãî óñòàðåâøèõ

âèäîâ ìåòàëëîðåæóùèõ ñòàíêîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè,

òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Íî ïîêà åùå âûïóñêàåòñÿ íåìàëî

ïðîäóêöèè òðàäèöèîííûõ ìîäèôèêàöèé. Îñòàòêè åå íà ñêëàäàõ

ïðåäïðèÿòèé õîòÿ è èìåþò òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ, íî îñòà-

þòñÿ çíà÷èòåëüíûìè èç-çà íèçêîãî ñïðîñà íà ýòè èçäåëèÿ.

Âàæíåéøèìè ïóòÿìè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òåõíèêî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà è âûïóñêàåìûõ èçäåëèé ÿâëÿþòñÿ

ïðèîáðåòåíèå ëèöåíçèé, ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé ñ îòå÷å-

ñòâåííûìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, âîññòàíîâëåíèå

çàâîäñêîé íàóêè. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò âíåäðåíèå è ñåðòèôè-

êàöèÿ ñèñòåì êà÷åñòâà, áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåí-

òà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ISO

9000, 1400, 1600.

Â ðåøåíèè ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè âàæíóþ

ðîëü ïðèçâàíû èãðàòü Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà, îáëàñòíûå

îðãàíû ñåðòèôèêàöèè è òåõðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè,

Öåíòð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
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Â 2004 ã. ïîëîæåíî íà÷àëî ñîçäàíèþ åäèíîé èíôîðìàöèîí-

íîé ñèñòåìû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè ìåæäó

÷ëåíàìè Àññîöèàöèè ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè. Ýòî ïîëåçíîå äåëî íàäî ðàçâèâàòü. Âåñüìà âàæíî

ðàñøèðÿòü íà÷àâøååñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ

çàâîäîâ îáëàñòè ñ ÍÏÎ «Òåõíîìàø» è àññîöèàöèåé «Ñòàíêî-

èíñòðóìåíò».

Îñîáîå ìåñòî â ðàçâèòèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðèíàä-

ëåæèò ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðà-

áîòêè. Â îáëàñòè íà íèõ òðóäèòñÿ îêîëî 4 òûñ. ÷åëîâåê – ýòî áîëåå

îäíîé ïÿòîé âñåõ çàíÿòûõ â äàííîé îòðàñëè. Íî óäåëüíûé

âåñ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåé ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ìàøèíî-

ñòðîåíèÿ ïîêà ñîñòàâëÿåò ëèøü 8%. Ìåðû, àêòèâèçèðóþùèå ñî-

çäàíèå ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, øèðîêî èçâåñòíû. Ýòî

òåõíîëîãè÷åñêèå èíêóáàòîðû, òåõíîïàðêè, òåõíîëîãè÷åñêèå öåíò-

ðû è ò.ä. Î ïîçèòèâíîé èõ ðîëè â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé ñôåðû

ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ïåðâîãî ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ òåõíîïàðêà

â ã. Âîëîãäå. Äåéñòâóþùèì ìàøèíîñòðîèòåëüíî-ìåòàëëîîáðàáà-

òûâàþùèì êîìïàíèÿì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, òåñíîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî ñ ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè âûãîäíî è â òàêòè÷åñêîì, è â

ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå.

Âî-âòîðûõ, ýòî îáíîâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû íà

îñíîâå èíòåíñèôèêàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ â îòðàñëè.

Ñðåäíèé âîçðàñò èñïîëüçóåìîãî íà ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ

çàâîäàõ îáîðóäîâàíèÿ â 2003 ã. äîñòèã 19,7 ãîäà. Èçíîñ îñíîâíûõ

ôîíäîâ â ïîñëåäíèå ãîäû âûðîñ íà Áûâàëîâñêîì ìàøèíîñòðîè-

òåëüíîì çàâîäå íà 13 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ, íà Ñòàíêîçàâîäå – 16,

çàâîäå «Ñåâåðíûé êîììóíàð» – íà 19. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå òåõ-

íè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí

èõ íèçêîé îòäà÷è.

Ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè è îáíîâëåíèÿ ñòàíî÷íîãî ïàðêà

ñäåðæèâàþòñÿ ñëîæíûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì ìíîãèõ ïðåä-

ïðèÿòèé, îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íûõ èñòî÷íèêîâ íàðàùèâàíèÿ

èíâåñòèöèé. Ñåãîäíÿ îñíîâíîé èõ áàçîé ñëóæàò ñîáñòâåííûå ñðåä-

ñòâà ïðåäïðèÿòèé (àìîðòèçàöèÿ è ïðèáûëü), êîòîðûå íå îáåñïå-

÷èâàþò ïîòðåáíîñòåé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ê ñîæàëå-

íèþ, áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ ïîêà íå â

ñèëàõ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ñîáñòâåííûå ðàçìåðû âëîæåíèé.
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Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â èõ óâåëè÷åíèè èãðàåò ïðåäîñòàâëåíèå
îòñðî÷åê è èíûõ ñòèìóëèðóþùèõ ëüãîò ïî óïëàòå íàëîãîâ âî
âðåìÿ îðãàíèçàöèè íîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðè âíåäðåíèè íîâûõ
òåõíîëîãèé, â ïåðâûå ãîäû íà÷àëà âûïóñêà íîâûõ èçäåëèé.
Çàìåòíî ïîïðàâèëî áû ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå óâåëè÷åíèå
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà
ïðåäïðèÿòèÿõ. Âàæíî ðàñøèðèòü ëüãîòíîå äîëãîñðî÷íîå áàíêîâ-
ñêîå êðåäèòîâàíèå, ââåñòè ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè êðåäèòîâ íà
ôèíàíñèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Â-òðåòüèõ, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè îáùåé ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ êàê âíóòðè îáëàñòè, òàê è â ðàìêàõ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Ñîñòîÿíèå ìàøèíîñòðîåíèÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ðàçíîå, íî
åñòü è ìíîãî îáùèõ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Äóìàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèþ èõ ñïîñîáñòâîâàëî
áû ñîçäàíèå àññîöèàöèè ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ Ñåâåðî-
Çàïàäà. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå öåëåíàïðàâëåííî ïðîâîäèòü èõ
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, èñêëþ÷èòü ïðè ýòîì
äóáëèðîâàíèå â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
ðàçðàáîòêàõ.

Ïîòåíöèàë ñåâåðíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ìîæåò ñûãðàòü âåñüìà
ñóùåñòâåííóþ ðîëü â êîìïëåêñíîì îñâîåíèè è ýôôåêòèâíîì
èñïîëüçîâàíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ
Ñåâåðà. Ìîùíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ
ìîùíîñòåé ìàêðîðåãèîíà áûëî áû èõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â îñâîå-
íèè àðêòè÷åñêîãî øåëüôà, â ñóäîñòðîåíèè ìîðñêîãî è ðå÷íîãî
íàçíà÷åíèÿ.

Â îêðóãå èìåþòñÿ òàêæå øèðîêèå âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâ-
íîãî ïðèìåíåíèÿ ïîòåíöèàëà îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè êàê
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè îáùåãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, òàê
è äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ â ãðàæäàíñ-
êèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.

Âàæíûì øàãîì â ðàçâèòèè îáëàñòíîãî ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî
êîìïëåêñà ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî èíñòèòóòà ïî ðàç-
âèòèþ ýêîíîìè÷åñêîé àãëîìåðàöèè ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðî-
åíèÿ Âîëîãäû è ìåòàëëóðãèè ×åðåïîâöà.

Â-÷åòâåðòûõ, áîëüøèå âîçìîæíîñòè ðîñòà ìàøèíîñòðîåíèÿ
çàëîæåíû â óëó÷øåíèè èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

ïðåäïðèÿòèé.
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Çà ãîäû ðåôîðì ñ ïðåäïðèÿòèé óøëî èëè ïåðåêâàëèôèöè-

ðîâàëîñü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî îïûòíûõ ðàáîòíèêîâ. Îáùèå

ïîòåðè îòðàñëè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ýòîò ïåðèîä ñîñòàâèëè

îêîëî 15 òûñ. ÷åë. Íî îñíîâíîé ñîñòàâ ðàáî÷èõ è èíæåíåðíî-òåõ-

íè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà áîëüøèíñòâå çàâîäîâ ñîõðàíèëñÿ.

Ñîõðàíèëàñü â ðåãèîíå è ñåòü ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïîäãîòîâêè

ðàáî÷èõ è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ. Ðåøàòü ïðîáëåìó

êàäðîâ ìàøèíîñòðîåíèÿ íà ïåðñïåêòèâó ðîñòà, êàê íà êîíêðåò-

íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, òàê è â öåëîì ïî îòðàñëè, íåîáõîäèìî ñ

ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé ê íèì.

Ïî äàííûì ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ñåé÷àñ îñòðî íå

õâàòàåò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è èíæåíåðíî-òåõíè-

÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïîêðûòèå ýòîãî íåäîñòàòêà â áîëåå ñæàòûå

ñðîêè âîçìîæíî íà ïóòÿõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ïðåäïðèÿòèé,

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, öåíòðîâ çàíÿòîñòè â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè

ïðîãðàìì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé.

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì â ðåøåíèè ïðîáëåìû óâåëè÷åíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ

îïëàòû òðóäà. Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðîìûøëåííî-ïðî-

èçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîò-

êå íà 17% ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè.

Ïîâûøåíèå îïëàòû êà÷åñòâåííîãî, âûñîêîýôôåêòèâíîãî òðóäà ïî-

çâîëèò ñòàáèëèçèðîâàòü è äðóãèå ôàêòîðû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà.

Îñíîâíîé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé ïîòåíöèàë îáëàñòè ñîñðå-

äîòî÷åí â Âîëîãäå: çäåñü ðàçìåùàþòñÿ 12 èç 16 âåäóùèõ ìàøèíî-

ñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ. Â âûïóñêå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ãî-

ðîäà äîëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè ñîñòàâëÿåò

21,6%, îòðàñëü äàåò â ãîðîäñêîé áþäæåò äî 25% äåíåæíûõ ñðåäñòâ

îò âñåõ ïîñòóïëåíèé ïðîìûøëåííîñòè. Íî ýòè ïîêàçàòåëè äàëåêî

íå îòâå÷àþò ïîòåíöèàëó ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé,

êîòîðûå îáëàäàþò ïîëîâèíîé îñíîâíûõ ôîíäîâ è íà êîòîðûõ

òðóäèòñÿ ñâûøå 50% çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè. Öåëåñîîáðàç-

íî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ

íà èíòåíñèôèêàöèþ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìàøèíîñòðî-

èòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ îáëàñòíîãî öåíòðà. Ïðè ýòîì ïåðâîî÷å-

ðåäíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà îïåðåæàþùåå ðàç-

âèòèå èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàêèõ, êàê àêöèî-

íåðíûå îáùåñòâà «Âîëîãîäñêèé îïòèêî-ìåõàíè÷åñêèé çàâîä»,
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«Âîëîãîäñêèé çàâîä äîðîæíûõ ìàøèí», « Âîëîãîäñêèé ìàøèíî-

ñòðîèòåëüíûé çàâîä». Òàê, ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, íà îïòèêî-

ìåõàíè÷åñêîì çàâîäå åñòü çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâíûå ìîùíîñòè, çà-

äåéñòâîâàíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ÷èñëåí-

íîñòü ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèè, óäâîèòü âûïóñê ðàçíîîáðàç-

íîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Îñíîâûâàÿñü íà äàííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòàõ,

ïðåäñòàâëÿåì ïîêàçàòåëè óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ìàøèíîñòðîèòåëüíî-

ãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó (òàáë. 3.21).

Òàáëèöà 3.21

Îðèåíòèðû îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ
è ìåòàëëîîáðàáîòêè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà

×òî êàñàåòñÿ ñîäåðæàòåëüíîñòè âðåìåííûõ ãîðèçîíòîâ ðàç-

âèòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ â ðåãèîíå, òî îíà âèäèòñÿ ñëåäóþùèì

îáðàçîì.

Â áëèæàéøèé ïåðèîä (2005 – 2007 ãã.) óïîð ñëåäóåò ñäåëàòü

íà áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ìîùíîñòåé,

îçäîðîâëåíèå ïðîèçâîäñòâ, ñîõðàíÿþùèõ ïîòåíöèàë èìïîðòî-

çàìåùåíèÿ. Îäíîâðåìåííî âàæíî âåñòè ïåðåïðîôèëèðîâàíèå

ýêîíîìè÷åñêè áåñïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ è ïîäðàçäåëåíèé, ñíè-

æàòü èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè ïðîöåññîâ ðå-

ñóðñîñáåðåæåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ôîðìè-

ðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû

îòðàñëè. Òðåáóåòñÿ òàêæå ñôîðìèðîâàòü è óòâåðäèòü íà óðîâíå

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ïðîìûø-

ëåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîä ñ îïðåäåëåíèåì

êîíêðåòíûõ ìåð áþäæåòíîé, ôèíàíñîâîé è äðóãîé ïîääåðæêè

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ïåðèîä 2008 – 2010 ãã. ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ïåðèîä èíòåíñèâ-

íîãî íàðàùèâàíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ìàøèíîñòðî-

èòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ ãëóáîêîé ìîäåðíèçàöèè ïàðêà

ñòàíêîâ, ìàøèí è äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî ïîâû-

øåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåí-

2002 г. 2003 г.  2005 г.  2007 г. 2010 г. 2015 г. 
Показатель 

Факт Прогноз Ориентиры 

Объем продукции  
- в ценах 2002 г., млрд. руб. 
- в сравнении с 2002 г., в % 

6,4 
100 

6,8 
106,8 

8,0 
125 

10,5 
160 

13,0 
200 

19,0 
300 
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öèàëà. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî áîëüøåå âíèìàíèå äîëæíî

óäåëÿòüñÿ òåõíè÷åñêîìó óðîâíþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

ïîääåðæèâàåìûõ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ïóòåì öåëåâîãî ó÷àñòèÿ èëè ñ ïîìîùüþ èíâåñòèöèîííûõ

ëüãîò.

Ïåðèîä 2011 – 2015 ãã. – ýòî âðåìÿ ìàêñèìóìà óñèëèé äëÿ

ðàñøèðåíèÿ çàâîåâàííûõ íèø íà ðûíêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ïðîäóêöèè, îñîáåííî íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ. Â ýòîò ïåðèîä

äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà ïðî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ áàçà äëÿ ïîñòî-

ÿííîãî øèðîêîìàñøòàáíîãî îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïà-

ðàòà ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ è ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðè-

ÿòèé ðåãèîíà, ñîçäàíû èíòåãðèðîâàííûå êîðïîðàòèâíûå ñòðóê-

òóðû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè ìàøèíîñòðîåíèÿ è

ìåòàëëîîáðàáîòêè ñòîÿò ìàñøòàáíûå è ñëîæíûå çàäà÷è. Â ïðî-

ãíîçèðóåìûé ïåðèîä îñíîâíûìè äâèæóùèìè ôàêòîðàìè ðàçâè-

òèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ, ñîçäàþùèìè ñïðîñ íà åãî ïðîäóêöèþ,

âûñòóïÿò:

– òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è êîìïëåêñíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ

ñîáñòâåííî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà íà áàçå îòå÷åñòâåííîé,

à âîçìîæíî, è ïðåèìóùåñòâåííî èìïîðòíîé, òåõíèêè (òàì, ãäå

ýòî ïîçâîëÿåò òåõíè÷åñêèé ïðîöåññ) ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé

äëÿ âûïóñêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, ïðåæäå âñåãî â íà-

óêîåìêèõ îòðàñëÿõ;

– òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî àïïàðàòà îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Òðåáîâàíèÿ ê ñîâðåìåííîìó ìàøèíîñòðîèòåëüíîìó ïðîèç-

âîäñòâó ïîñòîÿííî óñëîæíÿþòñÿ: ÷èñëî ñîñòàâëÿþùèõ ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî ïðîöåññà óâåëè÷èâàåòñÿ, õàðàêòåð èõ âçàèìîäåéñòâèÿ

ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå äèíàìè÷íûì è ìíîãîïàðàìåòðè÷åñêèì.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìàøèíîñòðîåíèÿ âûäâèãàåò ðàñòó-

ùèå òðåáîâàíèÿ ê ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ñîêðàùåíèþ ïðî-

èçâîäñòâåííîãî öèêëà.

Ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ðåçåðâîâ è âîçìîæíîñòåé ðîñòà ìà-

øèíîñòðîèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ – êëþ÷åâàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíîé

ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.
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1 Áåçðóêîâ Â.Á. Î ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è ñîñòîÿíèè ðûíêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â 2003 ãîäó // Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. – 2004. – ¹6. – Ñ. 19.

3.4. Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ

Ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â Ñåâåðî-

Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Íà åå äîëþ â 2003 ã. ïðèõîäèëîñü

18,8% ñåëüõîçïðîäóêöèè îêðóãà, îíà óñòóïàåò ïî ýòîìó ïîêàçà-

òåëþ òîëüêî Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (òàáë. 3.22). Íàèáîëåå âåñî-

ìà äîëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïðîèçâîäñòâå æèâîòíîâîä÷åñêîé

ïðîäóêöèè – ìîëîêà, ìÿñà, ÿèö (òàáë. 3.23). Ïî ðàñ÷åòàì Öåíòðà

ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ îòíîøåíèå

ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ê ïîòðåáëåííîìó â îáëàñòè â 2003 ã.

îáúåìó ñîñòàâèëî ïî ìîëîêîïðîäóêòàì 143%, ìÿñîïðîäóêòàì 85% 
1.

Çíà÷èòåëüíî âûøå âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîèçâîäñòâî ÿèö.

Òàáëèöà 3.22

Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðåãèîíàõ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2003: Ñòàò. ñá. /
Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2003. – Ñ. 495, 497; Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2004 /
Ðîññòàò. – Ì., 2004. – Ñ. 418; Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2004: Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2004. – Ñ. 37-38.

Æèâîòíîâîä÷åñêîé îòðàñëè ïîä÷èíåíî èñïîëüçîâàíèå ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ãðóáûõ,

ñî÷íûõ è, â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè, êîíöåíòðèðîâàííûõ êîðìîâ.

Ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(íàèáîëüøàÿ ñðåäè äðóãèõ ðåãèîíîâ) ñîñòàâëÿåò 1453 òûñ. ãà,

Динамика физического объема 
продукции сельского хозяйства, 

в % к предыдущему году 
Объем продукции в 2003 г. 

Регион 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. в действующих 
ценах, млн. руб. 

удельный вес, в %         
к общему объему в СЗФО 

Ленинградская обл. 105,2 106  109,1 91,9 23 730 34,9 
Вологодская обл. 102,6 104 96,6 97,7 12 798 18,8 
Новгородская обл. 108,1 108 99,6 92,0 6 592 9,4 
Калининградская обл. 105,4 93 101,7 103 5 878 8,6 
Псковская обл. 100,2 100,8 95,1 85,8 5 699 8,4 
Архангельская обл. 101,3 96 96,5 87,9 5 453 8,0 
Республика Коми 110,7 103 60,4 96,9 3 697 5,8 
Республика Карелия 97,3 116 95,7 98,4 2 461 3,7 
Мурманская обл. 104,6 96 95,2 85,9 1 432 2,1 
Всего по СЗФО 103,9 103 100,7 93,3 68 010 100 
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Молоко Скот и птица, 
в убойном весе Яйцо 

Регион 
Тыс. тонн 

Удельный 
вес в СЗФО, 

в % 
Тыс. тонн 

Удельный 
вес  в СЗФО, 

в % 
Млн. штук 

Удельный 
вес в СЗФО, 

в % 
Ленинградская обл. 603 28,2 97,1 35,1 2 148 56,1 
Вологодская обл. 538,2 25,1 58,3 21,1 562,8 14,7 
Псковская обл. 36,6 14,8 25,9 9,3 169,5 4,4 
Калининградская обл. 188,5 8,8 28,7 10,3 206,3 5,4 
Архангельская обл. 153 7,1 16,2 5,8 180,3 4,7 
Новгородская обл. 149,1 7,0 25,0 9 125,9 3,3 
Республика Коми 88,8 4,1 13,9 5 153,2 4,0 
Республика Карелия 78,3 3,7 6,7 2,4 140,9 3,7 
Мурманская обл. 25,6 1,2 5,7 2 140,3 3,7 
СЗФО 2 141 100 277,5 100 3 827 100 

 

Òàáëèöà 3. 23

Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ æèâîòíîâîäñòâà âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2003 ãîäó

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2004 / Ðîññòàò. – Ì., 2004. – Ñ. 439, 441, 442.

â òîì ÷èñëå: 834,5 òûñ. ãà çàíèìàþò ïàøíè, 341 òûñ. ãà – ñåíîêîñû,

232,6 òûñ. ãà – ïàñòáèùà. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â çåìåëüíûõ îòíîøå-

íèÿõ áûëè îñíîâíûì çâåíîì â ðûíî÷íîì ðåôîðìèðîâàíèè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî ïðè ýòîì ïî ñóùåñòâó

íå ñòàâèëèñü çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çåìëåäåëèÿ.

Â ðåçóëüòàòå â îáëàñòè (êàê è â öåëîì â ñòðàíå) ðåçêî ñîêðàòèëîñü

ïðèìåíåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Èõ â ðàñ÷åòå íà ãåêòàð âíî-

ñèòñÿ òåïåðü â òðè ðàçà ìåíüøå, ÷åì â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä, –

â ñðåäíåì 50 êã, òîãäà êàê òîëüêî äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïî÷âåííîãî

ïëîäîðîäèÿ òðåáóåòñÿ 95 êã. Ðåçêî ñîêðàòèëîñü ïðèìåíåíèå îðãà-

íè÷åñêèõ óäîáðåíèé – èõ âíîñèòñÿ ìåíåå 3 òîíí íà ãåêòàð ïàøíè,

à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî áàëàíñà ïî÷âåííîãî ãóìóñà

òðåáóåòñÿ 10 – 12 òîíí. Íå ïðåðûâàåòñÿ â îáëàñòè òåíäåíöèÿ

ñîêðàùåíèÿ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé. Â 2003 ã. îíè ñòàëè ìåíüøå, ÷åì

â 1990 ã., íà 18%. Îñîáåííî çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü ïîñåâû

çåðíîâûõ êóëüòóð è ëüíà-äîëãóíöà.

Íåïîìåðíî âûðîñøèå öåíû íà òðàêòîðû, êîìáàéíû, äðóãóþ

ñåëüõîçòåõíèêó âûçâàëè ðåçêîå ñíèæåíèå èõ ïðèîáðåòåíèÿ ñåëü-

ñêèìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè. Áîëåå 70% òðàêòîðîâ è äðóãèõ

ìàøèí óæå âûðàáîòàëè ñâîè íîðìàòèâíûå ñðîêè ýêñïëóàòàöèè.

Ñòàðåíèå ìàøèííî-òðàêòîðíîãî ïàðêà ïðèâîäèò ê óäëèíåíèþ

ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ïîëåâûõ ðàáîò.
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Вид продукции 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2003 г. в %   
к 1999 г. 

Зерно, тыс. т 109,1 222 277,1 209,6 205,7 188,5 
Картофель, тыс. т 704 573,7 555,2 486,5 430,4 61,1 
Льноволокно, тыс. т 1,6 3,9 3,4 1,1 2,6 162,5 
Молоко, тыс. т 458 494,9 534,9 550,9 538,2 117,5 
Мясо (в убойном весе), тыс. т 47,9 51,6 55,3 56,9 58,3 121,7 
Яйцо, млн. шт. 523,2 538,3 513,9 545,2 562,8 107,5 

 

Â æèâîòíîâîäñòâå ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî óñòàðåëî ñâûøå 80%

òåõíèêè. Ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ ÷èñëåííîñòü ïðîäóêòèâíîãî

ïîãîëîâüÿ ñêîòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîãîëîâüå êîðîâ âî âñåõ

êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ îáëàñòè íà 40% ìåíüøå, ÷åì â äîðåôîðìåí-

íûé ïåðèîä.

Îáëàñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíÿò ðÿä

ìåð ïî ñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå: óâåëè÷åíû

áþäæåòíûå âëîæåíèÿ, ïîääåðæèâàþòñÿ ëèçèíãîâûå îïåðàöèè ïî

ïðèîáðåòåíèþ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿìè òåõíèêè, ïî ðàñøèðåíèþ

òîâàðíûõ êðåäèòîâ äëÿ ïîêðûòèÿ ñåçîííûõ ïîòðåáíîñòåé

õîçÿéñòâ â ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëàõ, ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-

íèÿõ è äðóãèõ ðåñóðñàõ. Ýòî ïîçâîëèëî ïðèîñòàíîâèòü ñïàä

ïðîèçâîäñòâà â âåäóùèõ îòðàñëÿõ ÀÏÊ (òàáë. 3.24).

Òàáëèöà 3.24

Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ
âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 1995 – 2003. – Âîëîãäà: Îáëñòàò,
2004 (ðàçäåë «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî»).

Â ìîëî÷íîì æèâîòíîâîäñòâå, ãëàâíîé îòðàñëè ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà îáëàñòè, óäàëîñü çàìåòíî óâåëè÷èòü ïðîäóêòèâíîñòü

ñòàäà. Â 2003 ã. ñðåäíèé íàäîé ìîëîêà íà îäíó êîðîâó ñîñòàâèë

â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ 4114 êã, ÷òî â 1,5 ðàçà âûøå, ÷åì â 1990 ã.

Íî èìåþùèåñÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè îáëàñòè âîç-

ìîæíîñòè èñïîëüçóþòñÿ äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå âñëåäñòâèå

ìíîãèõ åùå íå ðåøåííûõ ïðîáëåì.

Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè â ÀÏÊ. Â 2002 ã. óáûòî÷íûìè áûëè

38,4% ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî ìåíüøå, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ñåâåðî-

Çàïàäà (òàáë. 3.25).
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Îäíàêî êîëè÷åñòâî óáûòî÷íûõ õîçÿéñòâ, ê ñîæàëåíèþ, ðàñòåò

(òàáë. 3.26).Ñíèæàåòñÿ óðîâåíü ïðèáûëüíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè

áîëüøèíñòâà õîçÿéñòâ. Îïëàòà òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïî

îòíîøåíèþ ê åå óðîâíþ â äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ñôåðàõ ýêîíî-

ìèêè îñòàåòñÿ ñàìîé íèçêîé. Â 2003 ã. ðàçìåð íà÷èñëåíèé ìåñÿ÷-

íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèë 6944 ðóá.,

à ñåëüñêîì õîçÿéñòâå – òîëüêî 3332 ðóá., ÷òî âäâîå ìåíüøå.

Òàáëèöà 3.26

Ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Èñòî÷íèê: Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2003 ã. – Âîëîãäà: Îáëñòàò, 2004. – Ñ. 10.

Òàáëèöà 3.25

Óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

(â % ê èõ îáùåìó êîëè÷åñòâó)

Èñòî÷íèê: Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2003: Ñòàò. ñá. /
Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2003. – Ñ. 816.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äàëüíåéøåãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëü-

Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 
Чистый результат по всей деятельности с/х 
предприятий, млн. руб. 

 
460 

 
497,2 

 
606 

 
359,7 

 
173,9 

Число прибыльных хозяйств 225 240 239 210 190 
Ими получено прибыли, млн. руб. 528,9 617,7 728,2 504,5 354,7 
Число убыточных хозяйств 191 161 173 190 161 
Ими получено убытков, млн. руб. 68,9 120,4 122,3 144,8 180,8 
Уровень рентабельности (убыточности) по всей 
деятельности, в % 

 
21,6 

 
15,9 

 
15,2 

 
8 

 
3,3 

Уровень рентабельности от реализации 
продукции (с учетом субсидий), в % 

 
22,1 

 
19 

 
19,4 

 
12,2 

 
7 

 

Показатель 
Регион 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Вологодская область 31,2 29,8 38,4 
Ленинградская область 40,3 39,8 38,9 
Калининградская область 30,8 20,9 39,1 
Республика Карелия  56,3 57,6 50,0 
Новгородская область 70,2 55,6 56,3 
Псковская область 59,1 54,6 57,7 
Архангельская область  74,4 69,0 59,6 
Мурманская область 58,8 44,4 60,0 
Республика Коми 57,5 68,0 71,4 
По СЗФО 49,9 46,4 49,4 
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íîñòü ïî öåëîìó ñïåêòðó íàïðàâëåíèé. Îñíîâíûå çàäà÷è çàêëþ-
÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû:

1. Âîññòàíîâèòü è ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåí-
öèàë ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ.

2. Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
íà ñåëå ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâå èõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ è âçàèìîîáîãàùåíèÿ, ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

3. Îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåå îïåðåæàþùèé ðîñò äîõîäîâ
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Â ðåøåíèè êîìïëåêñà ýòèõ çàäà÷ âàæíî óñòàíîâèòü íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå òâåðäûå ïðàâèëà êîìïåíñàöèè ñåëüõîçïðî-
èçâîäèòåëÿì èõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ñ ó÷åòîì ðîñòà öåí íà
ïîòðåáëÿåìóþ èìè ïðîäóêöèþ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Íåîòëîæíîãî ðåøåíèÿ òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàäðîâîé
ïîëèòèêè íà ñåëå. Ëèøü 13% ðóêîâîäèòåëåé ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé
íûíå èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå. Óõóäøåíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè
è ïåðåïîäãîòîâêè ñåëüñêèõ êàäðîâ – ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå â
îñâîåíèè íîâûõ àãðàðíûõ òåõíîëîãèé, ïðèìåíåíèè ýôôåêòèâíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå.

Îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü áîëåå
äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â äàííîé
îòðàñëè íåâîçìîæíî îïèðàòüñÿ òîëüêî íà êàêîé-òî îäèí ïîêàçà-
òåëü. Â ýòîé ñâÿçè ïðè âûïîëíåíèè íàñòîÿùåé ðàáîòû áûëà
ïðîâåäåíà ïî èòîãàì 2003 ã. äèôôåðåíöèàöèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ
îáëàñòè ñ ïîìîùüþ êëàñòåðíîãî àíàëèçà – îäíîãî èç íàèáîëåå
«ïðîäâèíóòûõ» ìåòîäîâ ìíîãîìåðíîé ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè.

Îáðàáîòêà èñõîäíûõ äàííûõ î ðåñóðñàõ ðàéîíîâ âûÿâèëà òðè
êëàñòåðíûõ ãðóïïû. Â ïåðâûé êëàñòåð âîøëè ðàéîíû ñ îòíîñè-
òåëüíî íèçêèìè, âî âòîðîé – ñî ñðåäíèìè, â òðåòèé – ñ îòíîñè-
òåëüíî âûñîêèìè ïàðàìåòðàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà.
Õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ ïàðàìåòðîâ ïî ñðåäíèì çíà÷åíèÿì êàæäîãî
êëàñòåðà ïðèâåäåíà â òàáëèöå 3.27.

Îäíàêî ñâîé ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ðàéîíû èñïîëü-
çóþò ïî-ðàçíîìó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà åäèíèöó èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ ïîëó÷àþò ðàçëè÷íûå ðåçóëüòàòû. Â èòîãå êëàñòåðíîãî

àíàëèçà ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ðàéîíû áûëè
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äèôôåðåíöèðîâàíû òàêæå íà òðè ãðóïïû. Õàðàêòåðèñòèêà ïà-

ðàìåòðîâ (ïî ñðåäíèì çíà÷åíèÿì) êàæäîãî êëàñòåðà âòîðîãî ðîäà

ïðèâåäåíà â òàáëèöå 3.28.
Òàáëèöà 3.28

Ñðåäíåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ðàéîíîâ îáëàñòè ïî êëàñòåðàì

Äàëåå áûëà ñîñòàâëåíà ìàòðèöà, â êîòîðîé ñäåëàíî ñîïîñòàâ-

ëåíèå êëàñòåðîâ è ïî èìåþùåìóñÿ ïðîèçâîäñòâåííîìó ïîòåí-

öèàëó, è ïî ðåçóëüòàòàì ïðîèçâîäñòâà (òàáë. 3.29).

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáëèöû, ðàéîíû ðàñïðåäåëèëèñü íà

ñåìü ãðóïï, îòðàæàþùèõ êîìïëåêñíóþ îöåíêó èõ äåÿòåëüíîñòè

è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî äâèæåíèÿ.

Ãðóïïà 1: «Âûñîêèå ðåñóðñû – âûñîêèå ðåçóëüòàòû». Â íåå âîø-

ëè òðè ðàéîíà – Âîëîãîäñêèé, Ãðÿçîâåöêèé, ×åðåïîâåöêèé. Îíè

èìåþò îòíîñèòåëüíî âûñîêóþ îáåñïå÷åííîñòü ïðîèçâîäñòâåííû-

ìè ðåñóðñàìè. Íàïðèìåð, ôîíäîîñíàùåííîñòü ýòîé ãðóïïû áî-

ëåå ÷åì âòðîå âûøå, ÷åì â íèçøåé ãðóïïå, óäîé ìîëîêà îò îäíîé

êîðîâû âûøå â 2,5 ðàçà. Â ýòîé ãðóïïå ðàéîíîâ ïîëó÷åíî 44,1%

îáúåìà ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ îá-

ëàñòè â öåëîì. Åùå áîëåå âûñîêèå ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâà çäåñü

âîçìîæíû ïðè âëîæåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ.

Òàáëèöà 3.27

Ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàéîíîâ îáëàñòè ïî êëàñòåðàì

Показатель 1 кластер 2 кластер 3 кластер 
Уровень землеобеспеченности, га на 1 чел. 36,3 33,6 20,7 
Уровень внесения минеральных удобрений, кг действующего 
вещества на гектар пашни 

 
16,7 

 
25,8 

 
44,7 

Уровень внесения органических удобрений, тонн на гектар пашни 2,1 1,7 3,5 
Уровень трудообеспеченности, чел. на 1 га пашни 2,9 3,1 5,2 
Уровень обеспеченности скота кормами, центнеров корм. ед. 
на условную голову 10 14,4 13,4 
Фондовооруженность, тыс. руб. на 1 работника 118 159,2 208 
Фондооснащенность производства, тыс. руб. 341,1 493 1 093,4 

 

Показатель 1 кластер 2 кластер 3 кластер 

Урожайность зерновых, ц/га 8,2 12,4 16,8 
Среднегодовой надой молока от 1 коровы, кг 2 363 3 422 4 927 
Среднесуточный привес крупного рогатого скота, грамм 354 395 535 
Производство валовой продукции, в сопоставимых ценах  
1994 г., на 100 га сельхозугодий, тыс. руб. 

 
11,8 

 
24,6 

 
86,3 

Производительность труда, руб. в расчете на 1 работника 3 810 6 791 13 349 
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Уровень результатов производства Уровень 
производ-
ственного 
потенциала 

Высокий Средний Низкий 

Высокий 

Группа I 
 

Вологодский, 
Грязовецкий, 
Череповецкий 

Удельный вес – 44,1% 

Группа II 
 

Шекснинский, 
Тотемский  

 
Удельный вес – 9,5% 

Группа III 
 

Вашкинский, 
Вытегорский 

 
Удельный вес – 2,7% 

Средний нет 

Группа IV 
Усть-Кубинский 

Кадуйский 
Устюженский 
Кирилловский 
Чагодощенский 
Сокольский 

Междуреченский 
Удельный вес – 15,7% 

Группа V 
 
 

Белозерский, 
Вожегодский, 
Харовский, 
Сямженский 

 
Удельный вес – 7,6% 

Низкий нет 

Группа VI 
 
 

Великоустюгский, 
Нюксенский 

 
 

Удельный вес – 5,3% 

Группа VII 
Бабаевский, 

Верховажский, 
Кичменгско-Городецкий, 

Тарногский, 
Бабушкинский, 
Никольский 

Удельный вес – 15,2% 

 

Òàáëèöà 3.29

Ìàòðèöà ðàñïðåäåëåíèÿ ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî ñîîòíîøåíèþ «ðåñóðñû – ðåçóëüòàòû â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì

ïðîèçâîäñòâå» (2002 ã.)

Ïðèìå÷àíèå. Óäåëüíûé âåñ êàæäîé ãðóïïû â ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè â öåëîì ïî îáëàñòè óêàçàí â ïðîöåíòàõ.

Ãðóïïà 2: «Âûñîêèå ðåñóðñû – ñðåäíèå ðåçóëüòàòû». Îíà âêëþ-

÷àåò Øåêñíèíñêèé è Òîòåìñêèé ðàéîíû. Â ýòîé ãðóïïå ïðîèçâå-

äåíî 9,5% ñåëüõîçïðîäóêöèè îáëàñòè. Îäíàêî èìåþùèéñÿ

ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë çäåñü èñïîëüçóåòñÿ ñ íåäîñòàòî÷íîé

ðåçóëüòàòèâíîñòüþ.

Â îòíîøåíèè ýòîé ãðóïïû ðàéîíîâ íåîáõîäèìû ìåðû,

íàïðàâëåííûå ïðåæäå âñåãî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíóòðåííåé

ïðîèçâîäñòâåííîé è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâ.

Ãðóïïà 3: «Âûñîêèå ðåñóðñû – íèçêèå ðåçóëüòàòû». Â íåé îêà-

çàëèñü Âàøêèíñêèé è Âûòåãîðñêèé ðàéîíû, ãäå ïðîèçâîäèòñÿ

âñåãî 2,7% ñåëüõîçïðîäóêöèè îáëàñòè. Ýòîé ãðóïïå òðåáóåòñÿ

ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ïîâûøåíèè êóëüòóðû ïðîèçâîäñòâà,

ñîâåðøåíñòâîâàíèè óïðàâëåíèÿ èì.
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Ãðóïïà 4: «Ñðåäíèå ðåñóðñû – ñðåäíèå ðåçóëüòàòû» – ñàìàÿ

ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà. Â íåå âîøëè Óñòü-Êóáèíñêèé, Êàäóé-

ñêèé, Óñòþæåíñêèé, Êèðèëëîâñêèé, ×àãîäîùåíñêèé, Ñîêîëü-

ñêèé, Ìåæäóðå÷åíñêèé ðàéîíû. Îíè ïðîèçâåëè 15,7% ïðîäóê-

öèè îáëàñòè. Äëÿ ðàéîíîâ ýòîé ãðóïïû âàæíåéøåå çíà÷åíèå

èìååò óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ, îò êîòîðîãî âïîëíå

îáîñíîâàííî îæèäàòü çàìåòíîãî ïðèðîñòà ïðîäóêöèè.

Ãðóïïà 5: «Ñðåäíèå ðåñóðñû – íèçêèå ðåçóëüòàòû». Ýòî Áåëî-

çåðñêèé, Âîæåãîäñêèé, Õàðîâñêèé è Ñÿìæåíñêèé ðàéîíû. Â íèõ

áûëî ïðîèçâåäåíî 7,6% ñåëüõîçïðîäóêöèè îáëàñòè. Ðåçóëüòàòèâ-

íîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî ïîâûøåíà ïðè

íàâåäåíèè äîëæíîãî ïîðÿäêà íà ïðîèçâîäñòâå è â óïðàâëåíèè èì.

Ãðóïïà 6: «Íèçêèå ðåñóðñû – ñðåäíèå ðåçóëüòàòû». Îíà âêëþ-

÷àåò Âåëèêîóñòþãñêèé è Íþêñåíñêèé ðàéîíû (5,3% îáëàñòíîãî

ïðîèçâîäñòâà). Îò äîïîëíèòåëüíûõ âëîæåíèé çäåñü ñëåäóåò îæè-

äàòü íåïëîõîé îòäà÷è.

Ãðóïïà 7: «Íèçêèå ðåñóðñû – íèçêèå ðåçóëüòàòû» – âòîðàÿ ïî

íàïîëíåííîñòè ãðóïïà. Â íåå âîøëè Áàáàåâñêèé, Âåðõîâàæñêèé,

Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêèé, Òàðíîãñêèé, Áàáóøêèíñêèé è Íèêîëü-

ñêèé ðàéîíû. Îíè ïðîèçâîäÿò 15,2% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-

äóêöèè îáëàñòè. Â ýòîé ãðóïïå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ìîæíî

îæèäàòü ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò îïåðåæàþùåãî óêðåïëåíèÿ

ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû.

Îäíîé èç êîíêðåòíûõ ìåð, çàäåéñòâîâàííûõ â ðåãèîíå â

ïîñëåäíèå ãîäû, ñòàëà ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå Ïðîãðàììû

ýêîíîìè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíûõ õîçÿéñòâ.

Ïåðâûé ïåðå÷åíü ýòèõ õîçÿéñòâ áûë ñîñòàâëåí â 2000 ã. Ñ òîãî

âðåìåíè íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû íàïðàâëåíî 211 ìëí. ðóá.

áþäæåòíûõ ñóáâåíöèé è ëüãîòíûõ êðåäèòîâ.

Èññëåäîâàíèÿìè, âûïîëíåííûìè íà êàôåäðå óïðàâëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî÷íîõîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè

èì. Í.Â. Âåðåùàãèíà ïîä ðóêîâîäñòâîì ä.ý.í., ïðîô. Ï.Ì. Ñîâå-

òîâà, óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòà ìåðà îêàçàëàñü âåñüìà ýôôåêòèâíîé.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 3.30, â õîçÿéñòâàõ, âîøåäøèõ â

Ïðîãðàììó â 2000 ã., óâåëè÷èëîñü ïîãîëîâüå ñêîòà, ïîâûñèëàñü

ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìîëî÷íîãî ñòàäà, âîçðîñëà óðî-

æàéíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Óâåëè÷èëèñü îáúåìû

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.
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Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2002 г. в %     
к 1999 г. 

Выручка от реализации продукции, тыс. руб. 7 757 16 306 26 796 30 941 398 
Фонд оплаты труда, тыс. руб. 1 278 3 544 4 524 5 991 469 
Фондоотдача, коп. 0,32 0,63 0,93 1,23 384 
Прибыль от реализации продукции, тыс. руб. -170 -588 2 704 1 949 - 
Рентабельность продукции, % -2,2 -3,5 11,3 6,8 - 
Кредиторская задолженность, тыс. руб. 5 323 6 833 3 818 3 411 64 
в т.ч. просроченная 1 842 3 145 1 782 461 25 

 

Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2002 г. в % к 
1999 г. 

Поголовье крупного рогатого скота, голов 724 798 836 831 115 
в т.ч. коров 340 365 396 395 116 
Надой молока на одну корову, кг 1 851 2 617 3 215 3 461 187 
Производство молока, тонн 752 1 056 1 370 1 531 204 
Среднесуточный привес крупного рогатого 
скота, граммов 

 
274 

 
377 

 
396 

 
432 

 
158 

Урожайность зерновых культур, ц / га 5,1 12,1 15 12 235 
Валовая продукция сельского хозяйства        
(в ценах 1999 г.), тыс. руб. 

 
824 

 
1 636 

 
1790 

 
1744 

 
212 

 
Íî ÷òî îñîáåííî âàæíî – ýòî òî, ÷òî â õîçÿéñòâàõ, âêëþ÷åí-

íûõ â Ïðîãðàììó, ñóùåñòâåííî ïîâûñèëàñü ýêîíîìè÷åñêàÿ

ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè. Âîññòàíîâëåíà õîçÿéñòâåííàÿ

äåÿòåëüíîñòü 77 õîçÿéñòâ, èç íèõ 23 íåïëàòåæåñïîñîáíûõ ñòàëè

ïëàòåæåñïîñîáíûìè.

Åñëè â 1998 – 1999 ãã. õîçÿéñòâà èìåëè óáûòêè, òî â 2001 ã. è

2002 ã. îíè ïîëó÷èëè ïðèáûëü. Ïðåäïðèÿòèÿ ïðèîáðåòàþò ñïî-

ñîáíîñòü ôóíêöèîíèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî (òàáë. 3.31).

Òàáëèöà 3.31

Äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðåäïðèÿòèé,
âêëþ÷åííûõ â Ïðîãðàììó îçäîðîâëåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíûõ õîçÿéñòâ

(â ñðåäíåì íà îäíî õîçÿéñòâî)

Òàáëèöà 3.30

Ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
âêëþ÷åííûõ â Ïðîãðàììó îçäîðîâëåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíûõ õîçÿéñòâ

(â ñðåäíåì íà îäíî õîçÿéñòâî)

Çà ãîäû ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ñàìè õîçÿéñòâà âëîæèëè â

ðàçâèòèå ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà 350 ìëí. ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíîé íåîáõîäè-

ìîñòü ðàñøèðåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè

ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
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Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÀÏÊ îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ,

ïåðåðàáàòûâàþùèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñûðüå è ïîñòàâëÿþùèå

ïðîäóêöèþ â ñèñòåìó òîðãîâëè è íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Â ïîñ-

ëåäíèå ãîäû íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïîëó÷åí çàìåòíûé ðîñò íàòó-

ðàëüíûõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (òàáë. 3.32).

Òàáëèöà 3.32

Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ âèäîâ ïèùåâîé ïðîäóêöèè
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Èñòî÷íèê: Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü: Ñòàò. ñá. – Âîëîãäà: Îáëñòàò, 2004. – Ñ. 9.

Óâåëè÷åíèå îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ïåðèîä
1999 – 2003 ãã. ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó îáíîâëåíèþ îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ïèùåâûõ ïðåäïðèÿòèé. Â 2003 ã. èõ
÷èñòàÿ ïðèáûëü ñîñòàâèëà 318 ìëí. ðóá.

Îáëàñòü àêòèâíî âûõîäèò ñ ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè
íà ðûíêè Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.
Íà ýòè ðûíêè îòïðàâëÿåòñÿ îò îáùèõ îáúåìîâ ðåàëèçàöèè ïî-
÷òè äâå òðåòè ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, 60% ÿèö, 17% ìÿñîïðîäóê-
òîâ, äåòñêîå ïèòàíèå, êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü îáëàñòè ðàñïîëàãàåò
çíà÷èòåëüíûìè ðåçåðâàìè ðîñòà ïðîèçâîäñòâà. Óðîâåíü èñïîëü-
çîâàíèÿ ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó êîëáàñíûõ èçäåëèé â 2003 ã.
ñîñòàâëÿë 81%, ïî ïðîèçâîäñòâó ñû÷óæíîãî ñûðà – 77%, ìÿñíûõ
èçäåëèé – 77%, êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé – 62%, ìîëîêà ñóõîãî îáåç-
æèðåííîãî – 62%, öåëüíîìîëî÷íîé ïðîäóêöèè – 60%.

Ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ïîêà äàëåêî íå äîñòàòî÷íî
èñïîëüçóþò âîçìîæíîñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà ñûðüåâûõ ðåñóð-
ñîâ çà ñ÷åò èíòåãðàöèè ñ ñåëüñêèìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè.
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè òåñíîé êîîïåðàöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ñ ïåðåðàáîòêîé ðàñòåò èõ îáùàÿ äîõîäíîñòü, ýôôåê-
òèâíåå èñïîëüçóþòñÿ ñûðüåâûå è òðóäîâûå ðåñóðñû.

Вид продукции 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2003 г. в % 
к 1999 г. 

Мясо, включая субпродукты 1 кат., тыс. т 24,4 27 26 27 31,8 127 
Колбасные изделия, тыс. т 10,4 12,6 13,2 16,2 18,5 178 
Жиры животные, тыс. т 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 200 
Масло животное, тыс. т 3,9 3,8 4,6 3,6 4,5 115 
Сыры жирные, тыс. т 1,1 1,3 1,2 1,2 1,5 136 
Цельномолочная продукция  
в пересчете на молоко, тыс. т 

 
119,7 

 
153,9 

 
144,3 

 
161,2 

 
174,4 

 
145 

Хлеб и хлебобулочные изделия, тыс. т 107,3 110,6 98,3 94 86 80 
Кондитерские изделия, тыс. тонн 18,5 35,1 30,1 28,6 31,2 169 
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2002 г. 2003 г  2005 г. 2007 г. 2010 г. 2015 г. 
Показатель 

Факт Прогноз Ориентиры 
Объем продукции земледелия и 
животноводства во всех категориях 
хозяйств: 
 - в ценах 2002 г., млрд. руб. 12,2 12 13 14,5 16 18,3 
 - в % к 2002 г. 100 98 106 118 131 150 
Объем продукции пищевой 
промышленности: 
 - в ценах 2002 г., млрд. руб. 7 7,9 8,3 9,8 11,2 14 
 - в % к 2002 г. 100 112 119 140 160 200 

 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç è ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû ïîçâîëÿþò

îïðåäåëèòü ïàðàìåòðû îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ÀÏÊ

îáëàñòè íà ïåðñïåêòèâó â ðàçìåðàõ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöå 3.33.

Òàáëèöà 3.33

Îðèåíòèðû îáúåìîâ ïðîäóêöèè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2015 ã.

Îïåðåæàþùèìè òåìïàìè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îáëàñòè äîë-

æíî óâåëè÷èâàòüñÿ ïðîèçâîäñòâî ëüíîïðîäóêöèè, çåðíà è êîð-

ìîâ. Â æèâîòíîâîäñòâå – ïðîèçâîäñòâî ìÿñà çà ñ÷åò ðîñòà ïîãîëî-

âüÿ ñêîòà è ïîâûøåíèÿ åãî ïðîäóêòèâíîñòè. Íåîáõîäèìî ïîëíåå

èñïîëüçîâàòü ðåçåðâû ðîñòà óäîåâ ìîëîêà â çàïàäíûõ, ñåâåðíûõ

è âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ îáëàñòè.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì, îáåñïå÷èâàþùèì ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ èíòåíñèôèêàöèè àãðîòåõíîëîãèé.

Âûñîêîå êà÷åñòâî ïîëåâûõ ðàáîò äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî ïðè-

ìåíåíèåì òåõíèêè, êîìáèíèðóþùåé òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû

â îäíîì àãðåãàòå, ñïîñîáíîé ïîäñòðàèâàòüñÿ ê ðàçíîîáðàçíûì òè-

ïàì ïðîèçâîäèòåëåé. Â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

ìîëî÷íîãî æèâîòíîâîäñòâà áàçîé äîëæíû ñòàòü ìîäóëè ñ êîìï-

ëåêòàìè àäàïòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ, â ïðîèçâîäñòâå ãîâÿäèíû –

ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ â êðóïíûõ îòêîðìî÷íûõ áëîêàõ ôåðì.

Ñ ó÷åòîì ïîâûøåííîé êàïèòàëîåìêîñòè æèâîòíîâîä÷åñêîé

îòðàñëè è åå íàèáîëüøåãî ðàçðóøåíèÿ íåîáõîäèìî âîçðîäèòü

íà íîâîì èíæåíåðíî-òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå ïðîåêòíîå äåëî.

Ïðèîðèòåòîì ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â ÀÏÊ äîëæíî ñòàòü

îáåñïå÷åíèå ñîêðàùåíèÿ óäåëüíûõ ýíåðãîçàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè – íûíå îíè ïî÷òè âäâîå ïðå-

âûøàþò ëó÷øèå ìèðîâûå äîñòèæåíèÿ. Çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ
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ñèñòåìû ìàøèííûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â ëè÷-
íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ âîçìîæíî â 1,5 ðàçà ïîâûñèòü ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü òðóäà â ýòîì ñåêòîðå, óâåëè÷èòü åãî äîõîäû 1.

Îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñî ñïåöèôèêîé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è åãî ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò ñîäåðæà-
íèå ýòàïîâ åãî ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ïåðèîä 2005 – 2007 ãã. óïîð äåëàåòñÿ íà ñîçäàíèå íåîáõî-
äèìûõ îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðåíòà-
áåëüíîé ðàáîòû óáûòî÷íûõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, ÷òî ñâÿçàíî ñ
óñòðàíåíèåì äèñïàðèòåòà öåí, óñêîðåíèåì òåìïîâ òåõíè÷åñêîãî
ïåðåîñíàùåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ ðåøàþòñÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè çåìëåäåëèÿ (ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ óäîáðå-
íèé, âíåäðåíèå èíòåíñèâíûõ ñèñòåì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè ñåìåíîâîäñòâà è ò.ä.), óâåëè÷åíèÿ ïîãîëîâüÿ
ïðîäóêòèâíîãî ñêîòà. Îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ âåð-
òèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè â àãðàðíîì ñåêòîðå,
óñèëèâàåòñÿ àíòèìîíîïîëüíûé êîíòðîëü çà ïåðåðàáàòûâàþùèìè
è îáñëóæèâàþùèìè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îðãàíèçàöèÿìè.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå (2008 – 2010 ãã.) îáåñïå÷èâàåòñÿ àêòè-
âèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿ-
þòñÿ ìàñøòàáû ïðèìåíåíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ è ïåðåðàáîòêè
ñûðüÿ è ïðîäóêöèè. Îñóùåñòâëÿåìûå ìåðû âñå áîëåå ïðèîáðå-
òàþò ìîáèëèçàöèîííûé õàðàêòåð, ñ òåì ÷òîáû ïî âñåé òåððèòî-
ðèè îáëàñòè âûéòè íà óñòîé÷èâûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà è ðåàëüíûõ
äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé.

Â ïåðèîä 2011 – 2015 ãã. âî ãëàâó óãëà ñòàâÿòñÿ çàäà÷è ñîçäàíèÿ
ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå, ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäè-
ìîé â îáëàñòè, è, êàê ñëåäñòâèå, íàðàùèâàíèÿ åå ïðîäàæ íà
ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ.

Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
áëàãîïðèÿòíî îòðàçèòñÿ íà ñòðóêòóðå ÂÐÏ è ïîâûñèò äîëãîñðî÷-

íóþ óñòîé÷èâîñòü îáëàñòíîé ýêîíîìèêè.

1 Ìíîãîóêëàäíàÿ àãðàðíàÿ ýêîíîìèêà è ðîññèéñêàÿ äåðåâíÿ (ñåðåäèíà 80-õ – 90-å ãîäû
ÕÕ ñòîëåòèÿ) / Ïîä ðåä. Å.Ñ. Ñòðîåâà. – Ì.: Êîëîñ, 2001. – Ñ. 520-525.
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Èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòåé íàðàùèâàíèÿ

ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëèò óâåëè÷èòü äîñòóïíîñòü äëÿ

íàñåëåíèÿ îáëàñòè âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, à

æèòåëè ñåëà, áëàãîäàðÿ ðîñòó ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè

ïðîäóêöèè ÀÏÊ, áûñòðåå áóäóò ïðèáëèæàòüñÿ ê ñîâðåìåííûì

ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà æèçíè.

Çàêëþ÷àÿ ýòó ãëàâó, ïîä÷åðêíåì, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ îòðàñëåé

ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäñòàâëåííûõ âûøå, è äðóãèõ åãî

ñåêòîðîâ íåìûñëèìà áåç àäåêâàòíûõ ïîñòàâëåííûì çàäà÷àì ìåòî-

äîâ, èíñòðóìåíòîâ, ôîðì, òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ (î ÷åì áîëåå

ïîäðîáíî ïîéäåò ðå÷ü â îòäåëüíîé ãëàâå íàñòîÿùåé êíèãè).

Èñõîäÿ èç ýòîãî â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè äîëæíû áûòü

ñîçäàíû îñíîâû íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà â ïðîèçâîäñòâå

òîâàðîâ, âûïîëíåíèè ðàáîò è îêàçàíèè óñëóã, ïåðåñòðîåíà èíâå-

ñòèöèîííàÿ è èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà. Âàæíî, ÷òîáû ñðåäñòâà

ïðåäïðèÿòèé, áþäæåòíûå è èíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è

ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå

ìàòåðèàëüíî- òåõíè÷åñêèå, êàäðîâûå, òðóäîâûå è ïðî÷èå ðåñóð-

ñû íàïðàâëÿëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü â òå îòðàñëè, êîòîðûå èìåþò

ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîäâèæåíèÿ

è ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè íà áàçå ðàñøèðåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè, ýôôåêòèâíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ óñòîé-

÷èâîé, ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ âñåõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè. Äëÿ óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà

îáëàñòíîé ýêîíîìèêè êëþ÷åâûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû ôîðìèðî-

âàíèÿ öèâèëèçîâàííûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ôèíàíñîâîãî

îçäîðîâëåíèÿ îòðàñëè, êàðäèíàëüíîãî ïîâûøåíèÿ îïëàòû

òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà ñåëà.

Ðàçóìååòñÿ, ðåøåíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðîñòà íå ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ áåç óñêîðåíèÿ òåìïîâ ìîäåðíè-

çàöèè è èíòåíñèôèêàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-

çàöèé ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ

ïðîèçâîäñòâåííûõ èíôðàñòðóêòóð, ãëóáîêèõ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.



Ãðóïïû ðàéîíîâ ïî ñîîòíîøåíèþ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà òåððèòîðèè
è óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè (2002 ã.)



C M

BY

C M

BY

C M

BY

C M

BY

Ñòðóêòóðà âûïóñêà ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ
è ìåòàëëîîáðàáîòêè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 – 2003 ãã.

1999 ãîä

2003 ãîä

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ
è ìåòàëëîîáðàáîòêè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % ê 1999 ã.)



Çàïàäíàÿ  çîíà Öåíòðàëüíàÿ  çîíà

Çàïàñ äðåâåñèíû, ìëí. êóá. ì

Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà, ìëí. êóá. ì

Êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè, %

Óäåëüíûé âåñ çîíû â ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêå îáëàñòè, %

520

7,1

48,6

32,4

Çàïàñ äðåâåñèíû, ìëí. êóá. ì

Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà, ìëí. êóá. ì

Êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè, %

Óäåëüíûé âåñ çîíû â ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêå îáëàñòè, %

621

8,2

37,0

37,4

Çàïàñ äðåâåñèíû, ìëí. êóá. ì

Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà, ìëí. êóá. ì

Êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè, %

Óäåëüíûé âåñ çîíû â ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêå îáëàñòè, %

150,7

6,6

34,8

30,2

Âîñòî÷íàÿ  çîíà

C M

BY

C M

BY

C M

BY

C M

BY

Ëåñîýêîíîìè÷åñêèå çîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ïî äàííûì 2003 ã.)



C M

BY

C M

BY

C M

BY

C M

BY

Ãðóïïû ðàéîíîâ ïî ñîîòíîøåíèþ ïîêàçàòåëåé ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòè
è ðåçóëüòàòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (2003 ã.)

* Â ÷èñëèòåëå – âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ â òåêóùèõ öåíàõ íà 100 ãà ñåëüõîçóãîäèé, òûñ. ðóá.;

   â çíàìåíàòåëå – îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû â ðàñ÷åòå íà 100 ãà ñåëüõîçóãîäèé, òûñ. ðóá.
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ÃËÀÂÀ 4

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

4.1. Ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíîé ýêîíîìèêè

Äëÿ îöåíêè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé

ëèòåðàòóðå è íà ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ îáøèðíûé êðóã ïîêàçà-

òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ òó èëè èíóþ ñòîðîíó æèçíè ëþäåé:

÷èñëåííîñòü è ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, ñïîñîáû è ðàçìåðû ðàñïðåäåëå-

íèÿ äîõîäîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ñîñòàâ

òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíûå è

áûòîâûå óñëîâèÿ, îðãàíèçàöèÿ òðóäà è îòäûõà, èñïîëüçîâàíèå

ñâîáîäíîãî âðåìåíè, íðàâñòâåííîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà è äðóãèå.

Â ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèÿõ, à òàêæå è äëÿ ðåãèîíàëüíûõ

èçìåðåíèé óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû

ñòàë øèðîêî ïðèìåíÿòüñÿ èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà (ÈÐ×Ï). Ñóùíîñòü ýòîãî èíòåãðèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ

ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ òðåõ

îáîáùàþùèõ èíäèêàòîðîâ: 1) îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè (äîëãîëåòèå), ôàêòè÷åñêè õàðàêòåðèçóþùåé ñîñòàâëÿþ-

ùóþ çäîðîâüÿ; 2) äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, îòðàæàþùåãî

ñòåïåíü ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, ïîëíîòó åãî îõâàòà

îáó÷åíèåì â íà÷àëüíîé, ñðåäíåé è âûñøåé øêîëå; 3) óðîâíÿ

ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè (äîõîäà) – äóøåâîãî ÂÂÏ,

ñêîððåêòèðîâàííîãî ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè

(è âûðàæàåìîãî â äîëëàðàõ).

Ïî îöåíêå Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, ìåñòî Ðîññèè ïî ïî-

êàçàòåëþ ÈÐ×Ï îòìå÷åíî ñëåäóþùåé äèíàìèêîé: 1990 ã. – 26;

1993 ã. – 37; 1995 ã. – 67; 1997 ã. – 71; 2000 ã. – 62; 2001 ã. – 54; 2002 ã. – 57.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøà ñòðàíà çàìûêàåò ãðóïïû ñòðàí ñ âûñî-

êèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà1.

1 Ðèìàøåâñêàÿ Í.Ì. ×åëîâåê è ðåôîðìû: Ñåêðåòû âûæèâàíèÿ. – Ì.: ÐÈÖ ÈÑÝÏÍ,
2003. – Ñ. 56; Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà. 2004. Êóëüòóðíàÿ ñâîáîäà â ñîâðåìåííîì
ìíîãîîáðàçíîì ìèðå. – Ì.: Âåñü ìèð, 2004. – Ñ. 166; Îá óðîâíå ÈÐ×Ï â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ
(â ò.÷. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè) ñì.: Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà / Êîëë. àâò. ïîä ðóê. ä.ý.í.,
ïðîô. Â.À. Èëüèíà. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2004. – 280 ñ., à òàêæå ïðèëîæåíèå 7
ê íàñòîÿùåé êíèãå.
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Общий коэффициент рождаемости Общий коэффициент смертности
Естественный прирост (убыль)

 

Показатель 
1999 г. 2003 г. Регион 

чел. место в СЗФО чел. место в СЗФО 
Мурманская область -2,5 2 -4 1 
Республика Коми -2,2 1 -4,3 2 
Архангельская область -7 4 -7,1 3 
Санкт-Петербург -9,2 7 -8 4 
Калининградская область -6,8 3 -8,7 5 
Вологодская область -7,9 6 -9,4 6 
Республика Карелия -7,2 5 -9,7 7 
Ленинградская область -11,3 8 -13,1 8 
Новгородская область -11,9 9 -14,3 9 
Псковская область -14,4 10 -15,9 10 
В среднем по СЗФО -8,3 - -9 - 
В среднем по РФ -6,4 - -6,2 - 

Ðèñ. 4.1. Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ)

Òàáëèöà 4.1

Óðîâåíü åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà (óáûëè) íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ)

Ïðèîðèòåò ñîöèàëüíîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ çàôèêñèðîâàí â

îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòàõ ôåäåðàëüíîãî (Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ñò. 7)

è ðåãèîíàëüíîãî (Óñòàâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ñò. 13) çíà÷åíèÿ. Îí

âûñòóïàåò êàê êîíñåíñóñ èíòåðåñîâ âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ è îáùå-

ñòâåííûõ ãðóïï, ñ÷èòàþùèõ îñíîâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ñî-

öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñ-

êîãî ïîòåíöèàëà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè

íàñåëåíèÿ.

Ââèäó ñîõðàíÿþùåéñÿ, áîëåå òîãî – óñèëèâàþùåéñÿ, óáûëè

íàñåëåíèÿ (ðèñ. 4.1; òàáë. 4.1), êëþ÷åâîé âîïðîñ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà –
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ýòî ïðåîäîëåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà è âûõîä íà òðàåêòîðèþ

óñòîé÷èâîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýòîãî íóæíû ñî-

âîêóïíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå òðåõ çàäà÷: 1) ïîâû-

øåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè; 2) óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè; 3) àêòèâèçàöèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Íàèáîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé, â ñèëó áîëüøîé èíåðöèîííîñòè

îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, âûñòóïàåò ñîõðàíåíèå òåêóùåãî óðîâíÿ ðîæ-

äàåìîñòè è ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ åãî ïîâûøåíèÿ â äîëãî-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ñ 2006 ã. â äåòîðîäíûé

âîçðàñò íà÷èíàþò âñòóïàòü êîãîðòû 1988 è ïîñëåäóþùèõ ãîäîâ

ðîæäåíèÿ, ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ â ðåãèîíå îáùåãî óðîâíÿ ðîæäàå-

ìîñòè âî âòîðîé ïîëîâèíå äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû.

Ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì ïðèðîñò ðîæäàåìîñòè ïðåèìóùå-

ñòâåííî çà ñ÷åò ýêñòåíñèâíîãî ôàêòîðà, èìåâøèé ìåñòî â ïåðèîä

1999 – 2003  ãã. Áîëåå òîãî, ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíåãî ñóììàðíîãî

êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè îáùèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè ê

2010 ã. ñîêðàòèòñÿ äî 6 ÷åë. íà 1000 æèòåëåé (â 2003 ã. îí ñîñòàâ-

ëÿë 10,4 ÷åë.). Â ýòîé ñâÿçè óñèëèÿ öåëåñîîáðàçíî íàïðàâèòü

íà ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðåæäå âñåãî âòîðûì

ðîæäåíèÿì. Ïîâûøåíèå ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè

äî óðîâíÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëå-

íèÿ 1, ïîçâîëèò íå äîïóñòèòü äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ äåìîãðà-

ôè÷åñêîãî êðèçèñà â ðåãèîíå è îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòè äåìî-

ãðàôè÷åñêîãî ïðèðîñòà ê êîíöó ñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ.

Âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ýòîãî ôàêòîðà çàêëþ÷àþòñÿ,

âî-ïåðâûõ, â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïî-

ñûëîê äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè (â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ïðèîá-

ðåòåíèÿ ìîëîäûìè ñåìüÿìè æèëüÿ, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé ñåìüÿì ñ äåòüìè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ìíîãîäåòíûõ ñåìåé è äð.); âî-âòîðûõ, â óêðåïëåíèè ðåïðîäóê-

òèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè

ìîæåò âíåñòè ñíèæåíèå ÷èñëà àáîðòîâ. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

â 2002 ã. ñîîòíîøåíèå ìåæäó àáîðòàìè è ðîäàìè ñîñòàâèëî

1 Îïòèìàëüíàÿ âåëè÷èíà ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè ñîñòàâëÿåò 2,2
ðåáåíêà íà îäíó æåíùèíó â äåòîðîäíîì âîçðàñòå. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2002 ã. îí áûë
ðàâåí 1,2.
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181 íà 100, ÷òî â 1,3 ðàçà ïðåâûñèëî ñðåäíèé óðîâåíü, ôèêñèðó-

åìûé â ÐÔ (139 íà 100), è â 2,5 ðàçà – ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêèé

óðîâåíü (70 íà 100) 1.

Çàäà÷ó óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà ìîæíî îáåñïå÷èòü, ðåàëèçóÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè:

1. Ñíèæåíèå óðîâíÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Â ïîñëåäíèå

ãîäû â îáëàñòè óäàëîñü äîñòè÷ü çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ ñìåðò-

íîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî 1 ãîäà (ñ 17,3 ÷åë. íà 1000 ðîäèâøèõñÿ â

2001 ã. äî 12,6 ÷åë. â 2003 ã.). Îäíàêî äàííûé ïîêàçàòåëü ïðîäîë-

æàåò âäâîå ïðåâûøàòü ïîêàçàòåëè ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà (4 – 7 ÷åë.

íà 1000 ðîäèâøèõñÿ). Çà ñ÷åò äàëüíåéøåãî îñâîåíèÿ ïðîãðåññèâ-

íûõ òåõíîëîãèé ðåàáèëèòàöèè íîâîðîæäåííûõ è ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè ìåäïåðñîíàëà ê êîíöó òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ âîç-

ìîæíî äîáèòüñÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè äî

åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ. Ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü îáùèé óðîâåíü

ñìåðòíîñòè íà 0,8 ÷åë. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ.

2. Ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò óïðàâëÿåìûõ ïðè÷èí

(ïðåæäå âñåãî – îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, îòðàâëåíèé, òðàâì). Åñëè

âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã. îí ñîñòàâëÿë â îáëàñòè 110, òî â 2001

– 2003 ãã. – 274 ñëó÷àÿ íà 100 òûñÿ÷ æèòåëåé (1 è 2,7 ÷åë. íà 1000 ÷åë.

íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî). À âêëàä ýòîãî ôàêòîðà â îáùèé

óðîâåíü ñìåðòíîñòè âîçðîñ ñ 10 äî 15%. Ñîêðàùåíèå óðîâíÿ

ñìåðòíîñòè îò ïðåäîòâðàòèìûõ ïðè÷èí ïîçâîëèò ñíèçèòü îáùèé

ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè íà 1,7 ÷åë. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ.

3. Ïðåîäîëåíèå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè ñðåäè íàñåëå-

íèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ êà÷å-

ñòâà æèçíè ïîæèëûõ ëþäåé. Óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè æèòåëåé îáëàñòè ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà

ïîçâîëèò ïîëó÷èòü äåìîãðàôè÷åñêèé ýôôåêò â âèäå ñíèæåíèÿ

îáùåãî óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íà 2,5 ÷åë. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ.

4. Óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è

àêòèâèçàöèè çäîðîâüåñáåðåãàþùåãî ïîâåäåíèÿ æèòåëåé îáëàñòè.

1 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Çàïàäíîé Åâðîïå ñîîòíîøåíèå ìåæäó àáîðòàìè è ðîäàìè
ñîñòàâëÿåò 10-15 íà 100.
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Ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ïðè-

îðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñå-

ëåíèÿ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü öåëåíàïðàâëåííóþ è îñíîâàííóþ

íà ïðèíöèïå ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòèêó ñíè-

æåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ ðèñêà íà ðàçëè÷íûå

ïàðàìåòðû îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Ïðåäïîëàãàåìûé äåìîãðà-

ôè÷åñêèé ýôôåêò îò óêðåïëåíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è

ñîîòâåòñòâóþùåãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè ìîæåò ñîñòàâèòü

3 ÷åë. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ.

Â ñôåðå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî, ñ îäíîé

ñòîðîíû, ñîçäàíèå êîíêóðåíòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ

óñëîâèé äëÿ ñîêðàùåíèÿ ýìèãðàöèè ñ òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè, à ñ äðóãîé – àêòèâèçàöèÿ âõîäíûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ

çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî è ñðåäíåãî

îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ìèãðàíòîâ ðàáî÷èìè ìåñòàìè, ðàñøè-

ðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ èõ êàðüåðíîãî ðîñòà è ñîöèàëüíî-êóëü-

òóðíîé àäàïòàöèè. Öåíòðàëüíûì ïóíêòîì äîëãîñðî÷íîé ìèãðà-

öèîííîé ïîëèòèêè íà ïåðñïåêòèâó öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü

êà÷åñòâî ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà.

Ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà âûøåóêàçàííûõ íàïðàâëåíèé äåìîãðà-

ôè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîñëóæèò äîñòèæåíèþ ê 2015 ã. îðèåíòèðîâ

äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè, ïîçâîëÿþùèõ íå òîëüêî ïðå-

îäîëåòü ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íî è íà÷àòü åå

ïîñòåïåííîå âîñïîëíåíèå çà ñ÷åò ïðåâûøåíèÿ óðîâíÿ ðîæäàå-

ìîñòè íàä óðîâíåì ñìåðòíîñòè (òàáë. 4.2). Ïîêàçàòåëü îæèäàåìîé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äîñòèãíåò 70 ëåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îðè-

åíòèðó, îáîçíà÷åííîìó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 1, à òàêæå ðåêîìåí-

äîâàííîìó ÎÎÍ 2.

Îäíîé èç îñíîâíûõ äâèæóùèõ ñèë â ïîñòóïàòåëüíîì

ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè îáëàñòè âûñòóïàåò ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè-

êà ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Åå öåëå-

ñîîáðàçíî íàïðàâèòü íà ðåøåíèå äâóõ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì. Ýòî,

1 Ñ÷àñòëèâàÿ æèçíü 2012 ãîäà // Èçâåñòèÿ. – 2004. – ¹148. – îò 14 àâãóñòà.
2 ÎÎÍ ðåêîìåíäîâàíî äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé îæèäàåìîé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè æèçíè äëÿ ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì ñìåðòíîñòè (ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è Ðîññèÿ):
â 2005 ã. – 65 ëåò, ñ 2015 ã. – 70 ëåò. Èñòî÷íèê: United Nations. Report of the International
Conference on Population and Development, Programme of Action of the International
Conference on Population and Development. Cairo, Egypt, September 5-13, 1994. United Nations
Document A/CONF. 171/13. Paragraph 8.5.
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Год 
2003 2005 2007 2010 2012 2015 Показатель 

Факт Прогноз Ориентиры 

Рождаемость (на 1000 чел. населения), чел. 10,4 12 12 13 13 14 

Смертность (на 1000 чел. населения), чел. 19,8 18 17 15 14 12 
Естественный прирост (на 1000 чел. населения), чел. -9,4 -6 -5 -2 -1 2 
Младенческая смертность (на 1000 родившихся), чел. 12,6 10 9 7 6 5 
Ожидаемая продолжительность жизни (лет) 62 65 66 68 69 70 

 

Òàáëèöà 4.2

Îðèåíòèðû äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

âî-ïåðâûõ, ñîõðàíåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ

óðîâíÿ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ

è ñîçäàíèÿ áîëåå øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè

òðóäîâûõ ñïîñîáíîñòåé ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ìîãóùèõ è

æåëàþùèõ ðàáîòàòü. Ðåøåíèå âòîðîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â

òîì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ðîñòà áåçðàáîòèöû âñëåäñòâèå íåèçáåæ-

íîãî âûñâîáîæäåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èç ìàëîýôôåêòèâíûõ

ïðîèçâîäñòâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íà äîëãî-

ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ìîæíî âûäåëèòü: ñîõðàíåíèå è ïîâûøåíèå

óðîâíÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ; ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé

ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà

òðóäà íà ïðèíöèïàõ åäèíñòâà è ìåæîòðàñëåâîé ìîáèëüíîñòè

ðàáî÷åé ñèëû; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çàíÿòîñòüþ;

îðãàíèçàöèþ íåïðåðûâíîé ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøå-

íèÿ êâàëèôèêàöèè òðóäÿùèõñÿ; óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè è îõðàíû òðóäà; ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà íà îñíîâå âíåäðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîä-

ñòâà è îðãàíèçàöèè òðóäà, îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ íàóêîåìêîãî

ñåêòîðà.

Ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì â ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ

öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íèçêèé óðîâåíü

îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Áåçóñëîâíî, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé, ïðî-

èçîøåäøèõ â ýòîé ñôåðå ïîñëå 1999 ã. Óðîâåíü ðåàëüíûõ äåíåæ-

íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îáëàñòè ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ, õîòÿ

òåìï ïðèðîñòà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïîñëå 2000 ã. ñíèæàåòñÿ (òàáë. 4.3).
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Год 
Показатель 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 
Среднедушевые денежные 
доходы, рублей* 499 699 877 870 1 371 1 985 2 638 3 406 4 362 

Реальные располагаемые 
денежные доходы, в % 
– к предыдущему году 

 
 

91,2 

 
 

92,5 

 
 

109,2 

 
 

82,3 

 
 

89,1 

 
 

118,8 

 
 

111,8 

 
 

111,5 

 
 

109,4 
– к 1995 г. 100 92,5 101 83,1 74,1 88 98,4 109,7 120 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         

Показатель 

1999 г. 2003 г. Регион 

руб. в % к РФ место в СЗФО руб. в % к РФ место в СЗФО 
Республика Коми 2 081 123,8 1 7 477 133,5 1 
Санкт-Петербург 1 838 82 6 6 851 118,7 2 
Мурманская область 2 367 113,8 2 7 135 110,7 3 
Архангельская область 1 369 66,1 9 4 834 88,6 4 
Республика Карелия 1 684 90,9 3 4 937 86,6 5 
Вологодская область 1 371 77,9 7 4 412 82,9 6 
Новгородская область 1 358 85,5 5 3 715 74,1 7 
Калининградская область 1 293 90,6 4 3 776 71,8 8 
Псковская область 963 66,3 8 3 435 69,9 9 
Ленинградская область 1 015 57,6 10 3 037 55 10 
В среднем по СЗФО 1 592 89 - 5 393 96,7 - 
В среднем по РФ 1 664 100 - 5 162 100 - 

 

Òàáëèöà 4.3

Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Òàáëèöà 4.4

Ñðåäíåäóøåâûå ìåñÿ÷íûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ
â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

*1995 – 1997 ãã. – òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïî óðîâíþ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ (â ñîïîñòàâè-

ìîé îöåíêå) Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü óñòîé÷èâî óñòóïàåò ñðåäíåìó

ïîêàçàòåëþ, õàðàêòåðíîìó êàê äëÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëü-

íîãî îêðóãà, òàê è äëÿ Ðîññèè â öåëîì (òàáë. 4.4), ÷òî ãîâîðèò î

áîëåå îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòÿõ æèòåëåé ðåãèîíà ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ðåàëèçàöèè èõ ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Íå òåðÿåò ñâîåé àêòóàëüíîñòè äëÿ ðåãèîíà ïðîáëåìà áåäíîñ-

òè. Â 2003 ã. íèæå ÷åðòû áåäíîñòè, ïî îôèöèàëüíûì îöåíêàì,

íàõîäèëñÿ êàæäûé ïÿòûé æèòåëü îáëàñòè. Îäíàêî ðåàëüíî, êàê

ïîêàçûâàþò ñîöèîëîãè÷åñêèå èçìåðåíèÿ, ïðîâîäèìûå ÂÍÊÖ

ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ê ðàçðÿäó áåäíûõ è êðàéíå áåäíûõ ìîæíî îòíåñòè

ïðèìåðíî ïîëîâèíó íàñåëåíèÿ (ðèñ. 4.2).
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Ðèñ. 4.2. Äèíàìèêà óðîâíÿ áåäíîñòè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(â % ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ; íèæíÿÿ ëèíèÿ – ïî äàííûì
ãîññòàòèñòèêè, âåðõíÿÿ – ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èçìåðåíèé)

Ïî óäåëüíîìó âåñó íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷-

íîãî ìèíèìóìà Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü çàíèìàëà â 2003 ã. ñåäüìîå

(â 1999 ã. – ÷åòâåðòîå) ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÐÔ, íàõîäÿñü ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íà ñðåäíåì

óðîâíå, õàðàêòåðíîì äëÿ Ðîññèè â öåëîì (òàáë. 4.5).

Показатель 
1999 г. 2003 г. Регион 

% место в СЗФО % место в СЗФО 
Санкт-Петербург 33 6 16,5 1 
Республика Коми 23 9 18,5 2 
Республика Карелия 26 8 19,0 3 
Вологодская область 34 4 20,0 4 
Мурманская область 22 10 22,3 5 
Архангельская область 47 3 23,5 6 
Псковская область 48 2 25,8 7 
Новгородская область 34 5 28,7 8 
Калининградская область 31 7 35,1 9 
Ленинградская область 52 1 38,1 10 
В среднем по СЗФО 38 - 24,8 - 
В среднем по РФ 28 - 20,6 - 

 

Òàáëèöà 4.5

Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

(â % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ)

Ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñëóæàò ïîêà, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, óêðåïëåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïðèðîñò ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ

ñàìûõ áåäíûõ ñëîåâ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â 2002 – 2003 ãã.

áûë â 1,3 – 1,6 ðàçà íèæå, ÷åì íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ (ðèñ. 4.3).
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Ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2003 ãã. ñîîòíî-

øåíèå äîõîäîâ 10% íàèáîëåå è 10% íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî

íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëîñü ñ 7,2 äî 10,8 ðàçà è ïðåâûñèëî ïðåäåëüíî-

êðèòè÷åñêèé óðîâåíü, ñîñòàâëÿþùèé 10 ðàç 1.

Ðèñ. 4.3. Äèíàìèêà äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè (â % ê 1995 ã., ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè)

Ïðîäîëæåíèå ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå è ñîöè-

àëüíîé ñôåðå ðåãèîíà, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïåðèîäà 2000 – 2003 ãã.,

áóäåò âîçìîæíûì ïðè ðåàëèçàöèè àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëè-

òèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ æèòåëåé

îáëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì óñèëèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé

öåëåñîîáðàçíî ñêîíöåíòðèðîâàòü íà ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ

íàïðàâëåíèÿõ:

� ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè äîõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùåé

óñòîé÷èâîå ïîâûøåíèå ðåàëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ

ãðàæäàí; ñîêðàùåíèå äîëè áåäíîãî è ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ

ïîñðåäñòâîì óìåëîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê

ãèáêîå íàëîãîîáëîæåíèå, óâåëè÷åíèå äîëè çàðàáîòíîé ïëàòû â

ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèå ðåàëüíîé çàíÿòîñòè è ò.ä.;

� ñîêðàùåíèå äèñïðîïîðöèé â óðîâíå äîõîäîâ ìåæäó

ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé

ñôåðû, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü åå ñâîåâðåìåííîå è àäåêâàòíîå

ñêëàäûâàþùåéñÿ îáñòàíîâêå ïîâûøåíèå;

� óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå ðàöèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé

îïëàòû ïðîñòîãî è ñëîæíîãî òðóäà íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ òàðèô-

1 Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû è ÑØÀ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò îò 4 äî 8 ðàç.
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2003 г. 2005 г. 2007 г. 2010 г. 2012 г. 2015 г. 
Показатель 

Факт Прогноз Ориентиры 

Реальные располагаемые денежные  
доходы, в % к 2003 г. 

100 150 180 230 270 350 

Соотношение среднедушевого денежного 
дохода и прожиточного минимума, в разах 

2,3 2,6 3,0 3,3 3,6 4,0 

Доля населения со среднедушевыми 
доходами ниже прожиточного минимума, в % 

20 18 16 13 10 
Меньше 

10 

 

íîãî è äðóãèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà â ñèñòåìå

ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (íà óðîâíå îáëàñòè, ïðåäïðèÿòèé);

� îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé,

ëüãîò è êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ìàëîèìóùèì íà îñíîâå àäðåñ-

íîñòè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ;

� ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâûõ

ðàáî÷èõ ìåñò, ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà, ïðèâëå÷å-

íèÿ áåçðàáîòíûõ ê âûïîëíåíèþ ñåçîííûõ è îáùåñòâåííûõ ðàáîò,

â òîì ÷èñëå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-

íèÿ, â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà;

� îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå çàíÿòî-

ñòè ìîëîäåæè, æåíùèí, èíâàëèäîâ, òðóäîóñòðîéñòâî ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è èç ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Îñíîâíûå îðèåíòèðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ

íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ñâÿçàííûå ñ îáùèì ïîâûøåíèåì äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèåì áåäíîñòè, ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 4.6.

Òàáëèöà 4.6

Îðèåíòèðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà
íà ïåðñïåêòèâó äî 2015 ãîäà

Â öåëîì ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ïîçâîëèò äîñ-

òè÷ü òîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëå-

íèÿ, êîòîðûé ñîçäàñò âîçìîæíîñòè äëÿ óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíå.

4.2. Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

Îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ îáëàñòè ïðîäîëæàåò îñ-

òàâàòüñÿ æèëèùíàÿ ïðîáëåìà. Â ïåðèîä 2000 – 2003 ãã. ïðîèçîø-

ëî íåêîòîðîå ïîâûøåíèå òåìïîâ ââîäà îáùåé ïëîùàäè æèëûõ

äîìîâ. Óâåëè÷åíèå òåìïîâ ðîñòà æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
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Ввод в действие общей площади Обеспеченность общей площадью 
Регион 

м2 место в СЗФО м2 место в СЗФО 
Псковская область 0,15 7 22,6 1 
Новгородская область 0,16 5 21,7 3 
Ленинградская область 0,27 2 22,3 2 
Вологодская область 0,19 4 21,2 4 
Архангельская область 0,07 9 20,0 5 
Мурманская область 0,02 10 19,6 9 
Республика Коми 0,16 5 19,7 8 
Республика Карелия 0,12 8 19,8 6 
Санкт-Петербург 0,38 1 19,8 6 
Калининградская область 0,24 3 18,3 10 
В среднем по СЗФО 0,23 - 20,4 - 
В среднем по РФ 0,25 - 19,1 - 
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Ввод в  действие жилых домов  (на 1000 чел. населения)
Обеспеченность жильем (кв . м жилой площади на 1 чел.)

ïîçâîëèëî çàìåòíî óñêîðèòü ðîñò îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ

æèëüåì (ðèñ. 4.4). Îäíàêî îáúåì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðàñ-

÷åòå íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó çíà÷èòåëüíî (â 2,7 ðàçà)

óñòóïàåò «äîðåôîðìåííîìó» óðîâíþ.

Ðèñ. 4.4. Äèíàìèêà èçìåíåíèé æèëèùíûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Ïî ñðåäíåäóøåâîìó óðîâíþ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùà-

äüþ è îáúåìó ââîäà â äåéñòâèå îáùåé æèëèùíîé ïëîùàäè

â 2003 ã. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü çàíèìàëà ÷åòâåðòîå ìåñòî ñðåäè

ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ïî ïåðâîìó

ïàðàìåòðó ïðåâîñõîäÿ ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü, à ïî âòîðîìó

– óñòóïàÿ åìó (òàáë. 4.7).

Òàáëèöà 4.7

Ïîêàçàòåëè ââîäà â äåéñòâèå æèëîé ïëîùàäè è æèëèùíîé
îáåñïå÷åííîñòè â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

 íà äóøó íàñåëåíèÿ (2003 ã.)

Â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè íàñóùíûì ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ðåøåíèå òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷: 1) ñîêðàùåíèå

ãðóïï íàñåëåíèÿ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé;
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2) óâåëè÷åíèå îáåñïå÷åííîñòè æèòåëåé îáëàñòè îáùåé æèëèù-
íîé ïëîùàäüþ; 3) ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèëüÿ. Ýòîãî âîçìîæíî
äîñòè÷ü çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ æèëüÿ è ïëàòåæåñïî-
ñîáíîãî ñïðîñà íà íåãî ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, à òàêæå ìîäåðíè-
çàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà ðåãèîíà.

Ïîâûøåíèå ïðåäëîæåíèÿ æèëüÿ âîçìîæíî ïóòåì âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè è
óäåøåâëåíèÿ çà ýòîò ñ÷åò åäèíèöû æèëîé ïëîùàäè, ñîçäàíèÿ
ïðîèçâîäñòâ ñîâðåìåííûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ôîðìèðî-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè êðóïíûõ âåðòèêàëüíî- è ãîðèçîí-
òàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð è ïðîôåññèîíàëüíûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñôåðå ñòðîèòåëü-
ñòâà, è äðóãèõ íàïðàâëåíèé.

Óâåëè÷åíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ñòðîèòåëüíóþ
ïðîäóêöèþ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü: ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðåàëüíûõ
ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; ðàçâèòèå èïîòå÷-
íûõ êðåäèòíûõ è äðóãèõ ìåõàíèçìîâ ïðèîáðåòåíèÿ è ñòðîèòåëü-
ñòâà æèëüÿ; îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ ñîöèàëüíî
íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ò.ä. Ïðè ýòîì îñîáîå âíè-
ìàíèå öåëåñîîáðàçíî óäåëèòü ðåøåíèþ æèëèùíûõ ïðîáëåì
ìîëîäûõ ñåìåé, íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîñïðî-
èçâîäñòâà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Ýòà çàäà÷à ìîæåò áûòü âûïîëíåíà
ïîñëå ðåàëèçàöèè ñèñòåìû äîëãîñðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ
îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ
ñåìåé (äî 2015 ã.)», âêëþ÷àþùåé, â ÷àñòíîñòè:
� äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ;
� ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíûõ öåëåâûõ çàéìîâ;
� ðàçâèòèå ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû ñòðîè-

òåëüíî-ññóäîñáåðåãàòåëüíûõ êàññ;
� îáåñïå÷åíèå èíäèâèäóàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìàòåðèàëàìè

(â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè);
� ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ ñ ðàññðî÷êîé îïëàòû;
� ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà.
Ôèíàíñîâûìè èñòî÷íèêàìè ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû

áóäóò ÿâëÿòüñÿ êàê áþäæåòíûå (íà îñíîâå ðîñòà ÂÂÏ è äîõîäîâ
áþäæåòà), òàê è âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåæäå âñåãî – ÷àñòíûå
èíâåñòèöèè äîìîõîçÿéñòâ, ïðèðîñò îáúåìà êîòîðûõ âîçìîæåí

ïðè óâåëè÷åíèè óðîâíÿ ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
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Ìîäåðíèçàöèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà ìîæåò

áûòü îñóùåñòâëåíà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìî-

íèòîðèíãà è êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ â ÆÊÕ, ñíèæå-

íèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã ïðè ïîääåðæàíèè ñòàíäàð-

òîâ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû

ïóòåì ââåäåíèÿ êîíêóðñíîãî îáñëóæèâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ

æèëèùíûì ôîíäîì, óñèëåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè îïëàòû æèëüÿ

è êîììóíàëüíûõ óñëóã â çàâèñèìîñòè îò áëàãîóñòðîéñòâà äîìà

è êîìôîðòíîñòè ïðîæèâàíèÿ, óâÿçêè òàðèôîâ íà æèëèùíî-

êîììóíàëüíûå óñëóãè ñ äîõîäàìè æèòåëåé ðåãèîíà è äðóãèõ ìåð.

Àêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ æèëèùíîé

ñôåðû ìîæåò ïîçâîëèòü â ïåðñïåêòèâå äîñòè÷ü îðèåíòèðîâ

æèëèùíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ, ðåêîìåíäîâàííûõ Ïðàâè-

òåëüñòâîì ÐÔ (òàáë. 4.8).

Òàáëèöà 4.8

Îðèåíòèðû æèëèùíîé ïîëèòèêè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

2003 г. 2005 г. 2007 г. 2010 г. 2012 г. 2015 г. 
Показатель 

Факт Прогноз Ориентиры 

Объем ввода в действие жилых домов, 
тыс. кв. м общей площади 247 330 400 490 550 600 

Ввод в действие жилых домов,  
в % к 2003 г. 

103 140 167 205 230 250 

Обеспеченность населения жильем,          
кв. м на человека 22,1 22,5 22,8 23,2 24,3 25,5 

 
Êà÷åñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

ðåãèîíà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ðàñøèðåíèåì êîìïëåêñà óñëóã,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,

êóëüòóðû. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷å-

ñòâà ýòèõ óñëóã, îò êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò íåïðåðûâíîå

ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Âûáîð íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû îïðåäåëÿåòñÿ òðåìÿ îñíîâíûìè ïîçèöèÿìè: âî-ïåðâûõ,

ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì è íàñóùíûìè ïðîáëåìàìè èõ ðàçâèòèÿ

â ðåãèîíå; âî-âòîðûõ, äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè îáëàñòè

ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé; â-òðåòüèõ,

ïîëîæåíèÿìè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÐÔ è Ñåâåðî-

Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðûõ

ÿâëÿåòñÿ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü.
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Образование Здравоохранение Культура 
Регион 

руб. в %     
к РФ 

место   
в СЗФО руб. в %     

к РФ 
место   
в СЗФО руб. в %     

к РФ 
место   
в СЗФО 

Республика Коми 4 493,5 162,5 1 2 820,6 147,9 1 412,2 121,3 4 

Вологодская область 3 352,3 127,6 2 1 850,8 102,1 5 488,7 151,2 2 

Республика Карелия 3 467,8 123,2 3 2 148,2 110,7 3 465,6 134,6 3 

Мурманская область 3 773,9 118,5 4 2 507,9 114,2 2 345,7 88,3 7 

Архангельская область 2 978,8 110,6 5 2 000,1 107,6 4 293,4 88,6 6 

Санкт-Петербург 2 944,1 103,3 6 1 702,7 86,6 6 530,9 151,6 1 

Новгородская область 2 224,8 89,9 7 1 159,1 67,9 10 251,2 82,6 9 

Ленинградская область 2 401,1 88,1 8 1 509,9 80,3 8 290,0 86,6 8 

Калининградская область 2 226,0 85,7 9 1 295,2 72,3 9 249,5 78,1 10 

Псковская область 1 958,2 80,7 10 1 370,2 81,9 7 302,6 101,5 5 

В среднем по СЗФО 2 973,6 108,0 - 1 804,1 95,0 - 406,2 120,0 - 

В среднем по РФ 2 549,0 100 - 1 758,0 100 - 313,3 100 - 

 

Â ïåðèîä ñ 1999 ïî 2003 ãã. ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà ðåãèîíà íà îáðàçîâàíèå (â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå)

óâåëè÷èëèñü â 2,1 ðàçà, íà çäðàâîîõðàíåíèå – â 1,8 ðàçà, íà êóëü-

òóðó è èñêóññòâî – â 2,4 ðàçà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Ìèíè-

ñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ 1 çà 2003 ã. (â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå), ïî óðîâ-

íþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â îòðàñëÿõ «îáðàçîâàíèå» è «êóëüòóðà»

â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü íàõîäèëàñü â

÷èñëå ëèäåðîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÐÔ, ïî

îòðàñëè «çäðàâîîõðàíåíèå» – çàíèìàëà ïÿòîå ìåñòî (òàáë. 4.9).

Ïî óêàçàííûì ïîçèöèÿì ïîêàçàòåëè îáëàñòè ïðåâûøàëè

óðîâåíü, õàðàêòåðíûé äëÿ Ðîññèè â öåëîì.
Òàáëèöà 4.9

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ
íà îòðàñëè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â 2003 ãîäó (íà îäíîãî æèòåëÿ)

1 http://www.minfin.ru.

Îäíàêî ñåãîäíÿ îáúåêòèâíàÿ ñèòóàöèÿ òàêîâà: íåñìîòðÿ íà
óâåëè÷åíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè îòðàñëåé îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû, à òàêæå íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíî-
ñòåé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, ðàçâèòèå îòðàñëåé ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû ïðîäîëæàåò ñäåðæèâàòüñÿ ðÿäîì ñåðüåçíûõ
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, è ïðåæ-
äå âñåãî – îãðàíè÷åííûì ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì íàñåëåíèÿ íà
ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè.
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Ïî îöåíêàì ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, óæå â òå÷åíèå ðÿäà

ëåò óðîâåíü îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùåé

äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ýòèõ ñôåð

îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêèì (ðèñ. 4.5).
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Ðèñ. 4.5. Îöåíêà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % ê ïîòðåáíîñòè)

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé

ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îñòàåòñÿ óñòàðåâàíèå îñíîâíûõ ôîí-

äîâ, îãðàíè÷èâàþùåå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ

óñëóã íàñåëåíèþ. Â 2003 ã. óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ â îò-

ðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ôèçêóëüòó-

ðû ñîñòàâëÿë 44%, êóëüòóðû è èñêóññòâà – 41%, îáðàçîâàíèÿ – 37%.

Ïîýòîìó àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ íàëàæèâàíèå ñèñòåìû íåïðåðûâ-

íîãî îáíîâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé

ñîöèàëüíîé ñôåðû èñõîäÿ èç ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíà.

Ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ ðàçðûâ â îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ

ñîöèàëüíûõ îòðàñëåé è òðóäÿùèõñÿ, çàíÿòûõ â äðóãèõ îòðàñëÿõ

ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Òàê, â 2003 ã. óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â îò-

ðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ôèçêóëüòó-

ðû ñîñòàâèë 66% îò ñðåäíåãî ïî îáëàñòè â öåëîì (â 2002 ã. – 71%),

îáðàçîâàíèÿ – 61 (64%), êóëüòóðû è èñêóññòâà – 56 (60%). Çàäà÷à

ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà íà

îñíîâå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íå ìîæåò

áûòü âîçëîæåíà íà ïëå÷è ñîöèàëüíûõ àóòñàéäåðîâ, ïîñêîëüêó

ýêñïëóàòàöèÿ ýíòóçèàçìà áåç äîñòîéíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîîù-

ðåíèÿ âåäåò ê ïðîôåññèîíàëüíîé è ëè÷íîñòíîé äåãðàäàöèè
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ðàáîòíèêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, î÷åíü âàæíî äîáèòüñÿ âûõîäà îïëàòû
òðóäà â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ñðåäíèé óðî-
âåíü ïî ýêîíîìèêå â öåëîì.

Öåëåâûå îðèåíòèðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò
ìåæäóíàðîäíûå ñîïîñòàâëåíèÿ îáúåìîâ àññèãíîâàíèé ãîñóäàð-
ñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå. Â 2001 ã. ãîñóäàðñòâåí-
íûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â
ÐÔ ñîñòàâëÿëè 310 äîëëàðîâ ÑØÀ (ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè), â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – 319 äîëë. ÑØÀ. Ýòî â 6,8
ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ÑØÀ (2168 äîëë.), â 6,6 ðàçà – ÷åì â Ãåðìàíèè
(2113 äîëë.), â 6,1 ðàçà – ÷åì âî Ôðàíöèè (1951 äîëë.), â 5,1 ðàçà –
÷åì â Âåëèêîáðèòàíèè (1634 äîëë.) 1. Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, îáúåì
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
æèòåëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óñòóïàë ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîêà-
çàòåëþ ÑØÀ â 5,8 ðàçà (â öåëîì ïî ÐÔ – â 7,3 ðàçà), Ôðàíöèè –
â 4,1 (5,2) ðàçà, Ãåðìàíèè – â 3,5 (4,4) ðàçà, Âåëèêîáðèòàíèè –
â 3,3 (4,2) ðàçà 2.

Ïðèáëèæåíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ê ñòàíäàðòàì ðàçâèòûõ
ñòðàí ìèðà ïîçâîëèëî áû ñîçäàòü ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ
ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «ñîöè-
àëüíûõ» îòðàñëåé è ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà ïî
óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. À èìåííî ýòîò ôàê-
òîð ñòàíîâèòñÿ ðåøàþùèì â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé ãëîáàëèçà-
öèè ýêîíîìèêè è äðóãèõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè.

Êðîìå òîãî, ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò ðåàëèçàöèþ ñïåöèôè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, îïðåäåëÿåìûõ
âíóòðåííåé ëîãèêîé èõ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïåðñïåêòèâíûìè
ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà.

1 Ðàññ÷èòàíî ïî: Îò÷åò îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè íà 01.01.2002 ã. (http://www.minfin.ru/ispsub/2001/12/Mes30.html); The World Health
Report 2004. WHO: 2004. P. 144-147; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå  ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÐÔ çà 1995 – 2001 ãã.: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðåñïóáëèêè
Êîìè. – Ñûêòûâêàð, 2002. – Ñ. 63.

2 Ðàññ÷èòàíî ïî: Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà çà 2003 ãîä. Öåëè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ,
ñôîðìóëèðîâàííûå â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ: ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ äîãîâîðåííîñòü îá
èçáàâëåíèè ÷åëîâå÷åñòâà îò íèùåòû. – Ìèíñê: Þíèïàê, 2003. – Ñ. 237-238; Äîêëàä î ðàçâèòèè
÷åëîâåêà 2004. Êóëüòóðíàÿ ñâîáîäà â ñîâðåìåííîì ìíîãîîáðàçíîì ìèðå. – Ì.: Âåñü ìèð,
2004. – Ñ. 194-195; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÐÔ çà 1995 – 2001 ãã.: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðåñïóáëèêè Êîìè. –
Ñûêòûâêàð, 2002. – Ñ. 63.
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Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî: îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ

îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèå åãî êà÷åñòâà; îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ

ñïåêòðà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã òðåáîâàíèÿì ðåãèîíàëüíîãî ðûí-

êà òðóäà; îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ äëÿ ðàç-

ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è òåððèòîðèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ

îáëàñòè; ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â óïðàâëåíèè îáðàçîâà-

íèåì; ðàçâèòèå ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî

ñòàòóñà ïåäàãîãîâ è ïðåñòèæíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî òðóäà.

Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íàñóùíûì ÿâëÿåòñÿ: ñîçäàíèå

óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â íåîáõîäèìîì îáúåìå, â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì çàáîëåâàåìîñòè

è ïåðñïåêòèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà â ðåãèîíå; ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâ-

ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà

ìåð ïî ëèêâèäàöèè äèñáàëàíñà â ñîîòíîøåíèè ÷èñëåííîñòè âðà-

÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà; ïîäãîòîâêà âðà÷åé

«íîâîãî òèïà» – âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå

èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðàçâèòèå ñôåðû êóëüòóðû ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî íà îñíîâå

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äîñòóïíîñòè êóëüòóðíûõ óñëóã;

ðàöèîíàëèçàöèè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íàõîäÿùåãîñÿ â ñôåðå êóëüòóðû

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà; ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ; ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìíîãî-

êàíàëüíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.

Â ñâîäíîì âèäå îðèåíòèðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà

äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äî 2015 ã. ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 4.10.

Èñõîäÿ èç ñêëàäûâàþùèõñÿ òåíäåíöèé ñîöèàëüíûõ ïðîöåñ-

ñîâ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, à òàêæå ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ ïåðñ-

ïåêòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÐÔ, ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè â îòíîøåíèè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ

öåëåñîîáðàçíî ðàçáèòü íà òðè âçàèìîóâÿçàííûõ ýòàïà.
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2003 г. 2005 г. 2007 г. 2010 г. 2012 г. 2015 г. 
Показатель 

Факт Прогноз Ориентиры 

Рождаемость (на 1000 чел. населения), чел. 10,4 12 12 13 13 14 

Смертность (на 1000 чел. населения), чел. 19,8 18 17 15 14 12 

Естественный прирост (на 1000 чел. населения), чел. -9,4 -6 -5 -2 -1 2 

Младенческая смертность (на 1000 родившихся), чел. 12,6 10 9 7 6 5 

Ожидаемая продолжительность жизни (лет) 62 65 66 68 69 70 

Реальные располагаемые денежные доходы,  
в % к 2003 г. 100 150 180 230 270 350 

Соотношение среднедушевого денежного  дохода 
и прожиточного минимума, в разах 2,3 2,6 3,0 3,3 3,6 4,0 

Доля населения со среднедушевыми доходами 
ниже прожиточного минимума, в % 20 18 16 13 10 

Меньше 
10 

Объем ввода в действие жилых домов,  
тыс. кв. м общей площади 247 330 400 490 550 600 

Ввод в действие жилых домов, в % к 2003 г. 100 140 167 205 230 250 

Обеспеченность населения жильем, кв. м на чел. 22,1 22,5 22,8 23,2 24,3 25,5 

Уровень государственного финансирования отраслей 
социальной инфраструктуры, в разах к 2003 г. 1,0 1,5 2,0 2,5 2,7 3,0 

 

Òàáëèöà 4.10

Îðèåíòèðû äåìîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Íà ïåðâîì ýòàïå (äî 2007 ã.) óñèëèÿ òðåáóåòñÿ ñêîíöåíòðè-

ðîâàòü: íà ñòàáèëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè; ïîääåðæêå

ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â ìàòåðèàëüíîì áëàãîñîñòîÿíèè íàñåëå-

íèÿ; ñîçäàíèè ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ëè÷íîñòíîé

ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè æèòåëåé ðåãèîíà â ôîðìå ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ëèêâèäàöèè ðåçêèõ äèñïðîïîðöèé â

îïëàòå òðóäà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ êàòåãî-

ðèé; ñîêðàùåíèè ðàçìåðîâ áåäíîñòè; íåäîïóùåíèè äàëüíåéøåé

äåãðàäàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû,

íàóêè; ïåðåõîäå âñåõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà

ïðèíöèïû ñòðàòåãè÷åñêîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; ôîð-

ìèðîâàíèè ÷åòêîé íîðìàòèâíîé îñíîâû äëÿ ðåàëüíîãî ìåæâå-

äîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ îòðàñëåé ñ öåëüþ ïî-

âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå;

óñèëåíèè âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ñåìüè è ìîëîäåæè.

Íà âòîðîì ýòàïå (2008 – 2010 ãã.) íàñóùíûì áóäåò ðåøåíèå

òàêèõ çàäà÷, êàê: äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàå-

ìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ
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áåäíîñòè äî óðîâíÿ 10%; ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè â äîõîäàõ

êðàéíèõ ãðóïï; ìèíèìèçàöèÿ äèñïðîïîðöèé â îïëàòå òðóäà ðàç-

ëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ êàòåãîðèé; íàëàæèâàíèå

ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íóæäàþùèõñÿ

ãðóïï íàñåëåíèÿ; ôîðìèðîâàíèå øèðîêîãî ÿäðà «ñðåäíåãî

êëàññà» êàê îñíîâû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà äîëãîñðî÷-

íóþ ïåðñïåêòèâó; çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ îòëàæåííîãî

ìåõàíèçìà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èíñò-

ðóìåíòà ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû; îáíîâëåíèå ôîíäîâ

ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íàëàæèâàíèå ñèñòåìû íåïðåðûâ-

íîãî îáíîâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé

ñîöèàëüíîé ñôåðû èñõîäÿ èç ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè; óâåëè÷åíèå îáúåìà

ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â 2,5 ðàçà ïî îòíîøåíèþ ê 2002 ã.

Íà òðåòüåì ýòàïå (2011 – 2015 ãã.) âàæíî îáåñïå÷èòü ïðèáëè-

æåíèå áîëüøèíñòâà êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ,

õàðàêòåðèçóþùèõ ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

ê íèæíåé ãðàíèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ñòðàí – ÷ëåíîâ

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

â ýòîò ïåðèîä ìîãóò ñòàòü: ïåðåõîä ê ðàñøèðåííîìó âîñïðîèç-

âîäñòâó ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò îïåðåæàþùåãî ðîñòà ðîæ-

äàåìîñòè; êà÷åñòâåííîå ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ

(â 3 ðàçà ïî îòíîøåíèþ ê 2003 ã.); ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ

âîçìîæíîñòåé äëÿ äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè è ðàñ-

øèðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé áåäíûõ ñëîåâ; óêðåïëåíèå

ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé ñðåäíåãî êëàññà; äàëüíåéøåå ïîâûøå-

íèå æèëèùíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ (äî 25–26 êâ. ì æèëîé

ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà) è êà÷åñòâà æèëüÿ; ïðèâåäåíèå ñîöèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû ê ñòàíäàðòàì, îòâå÷àþùèì ïîòðåáíîñòÿì ôîð-

ìèðîâàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; óâåëè÷å-

íèå îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó â òðè

ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã.

Óñïåõ çäåñü, êàê è â äðóãèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè òåð-

ðèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà, áóäåò â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäå-

ëÿòüñÿ íåïðåðûâíûì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì óïðàâëåíèÿ ðåàëèçà-

öèåé ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Î ñîäåðæàíèè è ïóòÿõ

ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ðå÷ü ïîéäåò íèæå.
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ÃËÀÂÀ 5

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ

5.1. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè

Îáùàÿ ñõåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàç-

âèòèåì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåðàçðûâíîå åäèíñòâî ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè è îöåíêè õîäà âûïîë-

íåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ (ðèñ. 5.1).

Ðèñ. 5.1. Ñõåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì

Ñîãëàñíî ýòîé ñõåìå àêòóàëüíåéøåé çàäà÷åé âûñòóïàåò ñî-

çäàíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë

áû óâÿçêó ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè

ýòîì ïîä ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïîíèìàåòñÿ ñîâî-

êóïíîñòü ïðèíöèïîâ, ôîðì, ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ öåëåíàï-

ðàâëåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè-

÷åñêîãî âûáîðà.

×òî êàñàåòñÿ ïðèíöèïîâ ðåàëèçàöèè, òî îíè ÿâëÿþòñÿ ìåòî-

äîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ìåðîïðèÿòèé, êîíêðåòèçèðóþùèõ ñòðà-

òåãèþ, è âêëþ÷àþò â ñåáÿ áàçîâûå ýëåìåíòû, îòîáðàæåííûå â òàá-

ëèöå 5.1.

Ñîáñòâåííî ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè, êàê äîëãîñðî÷íàÿ è öåëå-

íàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî îñóùåñòâëåíèþ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, çà-

äà÷ è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ, ìîæåò áûòü óñëîâíî ðàçäåëåíà íà ÷åòûðå ôàçû (ðèñ. 5.2).

Ñòðàòåãè÷åñêîå

ïëàíèðîâàíèå

Ðåàëèçàöèÿ

Ñòðàòåãèè

Îöåíêà

ðåàëèçàöèè
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Обнародование 

Стратегии 

Формирование 
системы эффективных 
форм и технологий 

реализации Стратегии 

РЕАЛИЗАЦИЯ 
 СТРАТЕГИИ 

Создание структур, 
обеспечивающих 

реализацию 
Стратегии 

Мониторинг 
 реализации  
Стратегии 

1. Îáíàðîäîâàíèå Ñòðàòåãèè – íà÷àëüíàÿ ôàçà â ïðîöåññå

ðåàëèçàöèè, îáåñïå÷èâàåò äîâåäåíèå âûáðàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ

öåëåé, çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ äî âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ

ñòîðîí – âëàñòíûõ çâåíüåâ, áèçíåñà, íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ñ öåëüþ èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà. Ïðè ýòîì ôîðìû ó÷àñòèÿ ÿâëÿþòñÿ ñïå-

öèôè÷åñêèìè äëÿ êàæäîé èç ñòîðîí:

� ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ (ïðåæäå âñåãî

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå è Ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè) êîîðäèíè-

ðóþò õîä ðàçðàáîòêè, êîððåêòèðîâêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-

Ðèñ. 5.2. Îñíîâíûå ôàçû ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Òàáëèöà 5.1

Ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Принцип Сущность принципа 

Сочетание долгосрочного 
видения и конкретности 

Долгосрочные цели и приоритеты трансформируются в тактические цели      
и оперативные действия и реализуются посредством конкретных проектов, 
планов и программ развития 

Демократичность Гласность и открытость хода и результатов работы по формированию           
и реализации стратегии 

Партнерство 
Региональные власти, предпринимательские структуры, общественные 
организации, население принимают на себя определенные обязательства 
по реализации намеченного 

Баланс интересов Учет и согласование интересов бизнеса, власти и населения 

Непрерывность Организация регулярного мониторинга хода реализации, оценки 
выполнения и своевременной корректировки стратегии 
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êîãî äîêóìåíòà, âûðàáàòûâàþò ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè;

� õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ó÷àñòâóþò â âûðàáîòêå ïðåäëî-

æåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ õîçÿéñòâåííîãî êëèìàòà; â ôèíàí-

ñèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì;

� íàñåëåíèå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðå-

èìóùåñòâåííî ÷åðåç îáùåñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-

íèçàöèè ïóòåì âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðû ðåãèîíà.

2. Ñëåäóþùàÿ ôàçà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè –

ñîçäàíèå ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ

öåëåé.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûìè òàêèìè ñòðóêòóðàìè ìîãóò

áûòü:

• Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò (Ñîâåò ïî ðåàëèçàöèè). Ñîçäàåò-

ñÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå îáëàñòè. Åãî îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ – êîîðäèíà-

öèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà

îáëàñòè ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè. Ïåðèîäè÷íîñòü çàñåäàíèé

Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà – íå ìåíåå äâóõ ðàç â ãîä.

• Òåìàòè÷åñêèå êîìèññèè è ðàáî÷èå ãðóïïû. Èõ ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü êàê âðåìåííûå òâîð÷åñêèå êîëëåêòèâû, êîòîðûå

ôîðìèðóþòñÿ â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè

è îáåñïå÷èâàþò ðàçðàáîòêó, ðåàëèçàöèþ, ìîíèòîðèíã ñòðàòåãèè

ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì, à òàêæå âíîñÿò ïðåäëîæåíèÿ â

Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ïî êîððåêòèðîâêå è îáíîâëåíèþ

îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè. Ïåðèîäè÷íîñòü çàñåäàíèé –

íå ìåíåå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö.

• Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè. Ê åãî

îñíîâíûì ôóíêöèÿì îòíîñÿòñÿ: îáñóæäåíèå êëþ÷åâûõ ðåøåíèé,

îòñëåæèâàíèå ïðîöåññà ðåàëèçàöèè, ñîãëàñîâàíèå è âíåñåíèå

êîððåêòèâîâ â Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ

âñåõ ó÷àñòíèêîâ (ðèñ. 5.3). Ñîâåò ôîðìèðóåòñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé

õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé. Ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ åãî çàñåäàíèé – îäèí

ðàç â ãîä (ïåðâûé êâàðòàë ñëåäóþùåãî ãîäà).

• Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð (åãî îñíîâíûå ôóíêöèè ïðåäñòàâëåíû

íà ðèñóíêå 5.4).
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Создание базы верифицированных данных, 

 обеспечивающих информационную поддержку  
принятия управленческих решений  

на региональном и местном уровнях власти 
 

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ФУНКЦИЯ 

Разработка системы анализа, 
прогнозирования и обоснования решений 

по управлению социально-
экономическими процессами в регионе 

 

МЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ ФУНКЦИЯ 

Оценка реальной ситуации, анализ целесообразности 
ведения и размещения производств, измерение 
эффективности мер регионального или иного 
характера 
Обоснование прогнозов развития 
Формирование моделей регионального развития 
Осуществление контроля за реализацией Стратегии 

регионального развития 
Разработка рекомендаций 

РЕЗУЛЬТАТИВНАЯ ФУНКЦИЯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Законодательное 

Собрание  
Вологодской 

области 

 

Правительство 
Вологодской 

 области 

 

Население 

Научные организации, 
учебные заведения 

Муниципальные  
образования  
региона 

Субъекты 
хозяйствования, 
 их объединения, 
ассоциации, союзы 

Общественные 
и религиозные  
организации 

Политические партии, 
объединения 

Общественный Совет 
по реализации  

Стратегии социально-
экономического развития 
Вологодской области 

 

Ðèñ. 5.3. Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà
è ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Ðèñ. 5.4. Ôóíêöèè Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ìîíèòîðèíãà
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
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Ïðèâëå÷åíèå ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè äîëãî-
ñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð è
îáùåñòâåííîñòè – âàæíåéøåå óñëîâèå äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îïûò âçàè-
ìîäåéñòâèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð îáëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå èõ îáúåäèíåíèé, âåñüìà çíà÷èòåëåí. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ îáëàñòè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñîçäàíû ïðî÷íûå îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà ïî
ðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ òåêóùåãî àíà-
ëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè Ò.Â. Ìàòàñî-
âîé1, Ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè êîíñòðóêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñî
âñåìè êðóïíûìè êîìïàíèÿìè, ðàáîòàþùèìè íà òåððèòîðèè
îáëàñòè. Ýòî è «Ãàçïðîì», è «Ëóêîéë», è «Ôîñàãðî», è «Ñåâåðíàÿ
æåëåçíàÿ äîðîãà», è êîíå÷íî êðóïíåéøåå ïðåäïðèÿòèå îáëàñòè
– «Ñåâåðñòàëü». Ïðè ýòîì âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè è áèçíåñà
ñòðîÿòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îñíîâå ïàðòíåðñòâà. Ñ «Ãàçïðîìîì»
è «Ñåâåðíîé æåëåçíîé äîðîãîé» ïîäïèñàíû äîãîâîðû î ñîòðóä-
íè÷åñòâå. Ñîçäàíà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà – åæåãîäíî ïîäïèñûâàþòñÿ òðåõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ìåæ-
äó Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè, îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è îá-
ëàñòíîé Ôåäåðàöèåé ïðîôñîþçîâ ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Äëÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî è ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî êëèìàòà è ïðèâëå÷åíèÿ íà ôèíàíñîâûé ðûíîê îáëàñòè
âðåìåííî ñâîáîäíûõ ðåñóðñîâ êðåäèòíûõ, ñòðàõîâûõ îðãàíèçà-
öèé, ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé è íàñåëå-
íèÿ ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè (îò 12.09.2000 ã. ¹786)
ñîçäàí Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó àäìèíèñòðà-
öèè îáëàñòè ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, óòâåðæäåíû
«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè íà 2004 – 2010 ãîäû». Áîëåå ÷åòûðåõ ëåò îñóùåñòâëÿåò
äåÿòåëüíîñòü Êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(ñîçäàí ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè îò 24.12.1999 ã. ¹881).

Åñòü è äðóãèå ïðèìåðû îðãàíèçàöèè âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóä-

1 Ñàéò Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – http://www.vologda-oblast.ru/.
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Форма участия населения Высказались за эту форму участия, 
в % от числа опрошенных* 

В обсуждении на страницах газет и журналов 56,6 
По телефонам горячей линии 55,9 
В социологических опросах 55,2 
В работе «открытой студии» на телевидении и радио 51,6 
В заседаниях рабочей группы 27,1 
В общегородской конференции 23,4 
В других формах 1,1 

 

íè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð îáëàñòè, ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü

êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ïðåîäîëåíèå âîçíèêàþùèõ òðóäíîñòåé.

Íàêîïëåííûé îïûò ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé îñíîâîé äëÿ îðãàíè-

çàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé

è çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Èçó÷åíèå îïûòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîêàçûâàåò,

÷òî âñå áîëüøåå ïðèçíàíèå â ìèðå ïîëó÷àåò íåîáõîäèìîñòü ó÷à-

ñòèÿ íàñåëåíèÿ â ýòîì ïðîöåññå. Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå

îïûò ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ê âûáîðó è ðåøåíèþ ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ ïðîáëåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ñîâñåì íåçíà÷èòåëåí. Ïðàê-

òèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì

òåððèòîðèè çà÷àñòóþ îòäàþò ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêèì èíñòè-

òóòàì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû îáû÷íî

íàõîäÿòñÿ â ñòîðîíå èëè æå ïðîÿâëÿþò ñëàáóþ àêòèâíîñòü. Îäíà

èç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ – íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìèðîâàí-

íîñòü íàñåëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âû-

ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïîäòâåðæäàþò

ðåçóëüòàòû îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â îáëàñòíîì öåíòðå â ìàðòå –

àïðåëå 2003 ã. Âîëîãîäñêèì ÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ. Îêîëî ïîëîâèíû

âñåõ îïðîøåííûõ (48,5%) õîòåëè áû ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäå-

íèè àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Íàè-

áîëåå ïðèåìëåìûå ôîðìû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ýòèì

âîïðîñàì, íàçâàííûå âîëîãæàíàìè, ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 5.2.

Òàáëèöà 5.2

Êàêèì îáðàçîì íàñåëåíèå ìîæåò âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå ïî íàèáîëåå
àêòóàëüíûì âîïðîñàì äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà?

* Ðåñïîíäåíòû ìîãëè âûáðàòü íå îäèí îòâåò.
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Áîëåå 20% ðåñïîíäåíòîâ ãîòîâû ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè ðàç-

ðàáîòàííûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå íà ñòðàíèöàõ ÑÌÈ, 2,7%

õîòåëè áû âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ðàçðàáîòàííîãî

ïëàíà, à 6,8% âûðàçèëè æåëàíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáî÷åé ãðóïïå

ïî ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Íàëè÷èå æåëàíèÿ âîëîãæàí ó÷àñòâîâàòü â ñòðàòåãè÷åñêîì

ïëàíèðîâàíèè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì

ôàêòîì, ÷òî 69,0% îïðîøåííûõ âûñêàçàëèñü çà íåîáõîäèìîñòü

îáñóæäåíèÿ ðàçðàáîòàííûõ âàðèàíòîâ ñòðàòåãèé. Òîëüêî 9,7%

ñ÷èòàþò îáñóæäåíèå íåíóæíûì. Ïî ìíåíèþ âîëîãæàí, ëó÷øå

âñåãî îðãàíèçîâàòü äèñêóññèþ íà ñòðàíèöàõ ãàçåò, íà ïðåäïðèÿ-

òèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ, íà ñîáðàíèÿõ â æèëèùíûõ êîìèòåòàõ,

â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (ðèñ. 5.5).
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Ðèñ. 5.5. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ î ìåñòå îðãàíèçàöèè
äèñêóññèè ïî îáñóæäåíèþ âàðèàíòîâ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ãîðîäà

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Âîëîãæàíå âûñêàçûâàþò ñâîå ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïóá-

ëèêàöèè ðàçðàáîòàííîãî äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà

â îáùåäîñòóïíûõ ãàçåòàõ è æóðíàëàõ (54,4%), áåñïëàòíûõ ðåêëàì-

íûõ ãàçåòàõ (39,2%), ñïåöèàëüíîì ñáîðíèêå (11,8%), Èíòåðíåòå

(10,7%). Ñëåäîâàòåëüíî, íàñåëåíèå ïîääåðæèâàåò ðàçðàáîòêó ñòðà-

òåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ è ãîòîâî ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ïðîöåññå.

Âëàñòíûì ñòðóêòóðàì ðåãèîíà íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíåå èñïîëü-

çîâàòü äàííûé ðåñóðñ.

3. Ôàçà ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôîðì è òåõíîëîãèé ðåàëèçà-

öèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè èíñò-

ðóìåíòàðèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû

âëàñòè ðåãèîíà áóäóò ðåàëèçîâûâàòü íàìå÷åííîå.
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Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî íàèáîëåå àäåêâàòíûì

èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðà-

áîòêà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì (ïëàíîâ) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ, ìåãàïðîåêòîâ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåí-

òàðèÿ öåëåâîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

Ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè âûñòó-

ïàåò ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ

òðè óðîâíÿ: ñòðàòåãè÷åñêèé, òàêòè÷åñêèé è îïåðàòèâíûé. Ñîçäà-

íèå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè ïîçâîëÿåò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåõà-

íèçìîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàññìàòðèâàòü ðàçðàáîòêó ïëàíîâ

è öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä è íà îäèí ãîä.

Íàáîð ïëàíîâî-ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, ìîæíî

ïðåäñòàâèòü â âèäå ðàçâåðíóòîé ñõåìû (ðèñ. 5.6). Çàìåòèì, ÷òî

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè è õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû

âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðàçðàáàòûâàÿ ñîáñòâåííûå ïëàíîâî-

Ðèñ. 5.6. Ñèñòåìà ïëàíîâûõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ îáëàñòè
íà ñðåäíåñðî÷íóþ

ïåðñïåêòèâó

Ïðîãðàììà êîìïëåêñíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ îáëàñòè
(íà 4 ãîäà)

Èíâåñòèöèîííûå
è èííîâàöèîííûå

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
îáëàñòè

íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó

Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ

íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó

Ìåãàïðîåêòû

Ñòðàòåãèÿ
ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ
îáëàñòè

Ñòðàòåãèè
(êîíöåïöèè)

èíâåñòèöèîííîãî
è èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ

Ñòðàòåãèè
(êîíöåïöèè)

ðàçâèòèÿ
îòðàñëåé

Ó Ð Î Â Í È  Ï Ë À Í È Ð Î Â À Í È ß

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÉ             ÒÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ                         ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÛÉ

Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ
îáëàñòè íà 1 ãîä

Ïðîãðàììà (ïëàí)
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

îáëàñòè íà 1 ãîä

Èíâåñòèöèîííûå
ïðîãðàììû îáëàñòíîãî

çíà÷åíèÿ íà 1 ãîä

Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
îòðàñëåâûõ

êîìïëåêñîâ íà 1 ãîä

Ìîíèòîðèíã
ðåàëèçàöèè
Ñòðàòåãèè
ðåãèîíà
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ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû, îðèåíòèðóþòñÿ íà èíäèêàòîðû, ñòðà-
òåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
äîñòàòî÷íî øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Â îáëàñòè
ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êàê ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, òàê è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Âìåñòå ñ òåì ðàçðà-
áîòêà è ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ
ïðîèñõîäèò çà÷àñòóþ áåç ñâÿçè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè, ïðè
íåäîñòàòî÷íîì ó÷àñòèè â èõ ðåàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð. Êðîìå òîãî, ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå â ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå
ðåãèîíà è ñî÷åòàþùåé ýëåìåíòû ñðåäíåñðî÷íîãî è òåêóùåãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

4. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé äëÿ âûïîëíåíèÿ íàìå÷åííîãî
ÿâëÿåòñÿ ôàçà îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè, î ÷åì ïîäðîáíî

áóäåò ñêàçàíî íèæå.

5.2. Èíôîðìàöèîííûå è ïðîåêòíûå
òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ,
à òàêæå ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîñóäàðñòâà â öåëîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
Äîñòóï ê èíôîðìàöèè, âûñòóïàþùåé ìîùíûì ñòðàòåãè÷åñêèì
ðåñóðñîì, âî ìíîãîì îáåñïå÷èâàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîé.

Ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ñîçäàíèå íîâûõ
áèçíåñ-ìîäåëåé, à ýòî ïðåæäå âñåãî ñîçäàíèå âèðòóàëüíîé ýêî-
íîìèêè, óñëîæíåíèå è èíòåëëåêòóàëèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ
ïðîäóêòîâ (óñëóã), àêòóàëèçàöèÿ èíôîðìàöèè äëÿ óïðàâëåíèÿ, ðîñò
çíà÷åíèÿ Èíòåðíåòà, ôîðìèðîâàíèå íîâîé îáðàçîâàòåëüíîé ñðå-
äû – îñíîâíûå òåíäåíöèè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè,
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé åå èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ñèñòåìó
õîçÿéñòâà, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
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è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòà

ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ» (óòâåð-

æäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 ÿíâàðÿ 2002 ã.

¹65).

Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà: íà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èí-

òåëëåêòóàëüíîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû â ñôåðå èíôîð-

ìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé; îáåñïå÷åíèå

ãàðìîíè÷íîãî âõîæäåíèÿ Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó íà îñíî-

âå êîîïåðàöèè è èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè; ïðåîäîëåíèå

îòñòàâàíèÿ îò ðàçâèòûõ ñòðàí â óðîâíå èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâè-

òèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé; îáåñ-

ïå÷åíèå ðàâíîïðàâíîãî âõîæäåíèÿ ðîññèÿí â ãëîáàëüíîå èíôîð-

ìàöèîííîå ñîîáùåñòâî íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,

â òîì ÷èñëå ïðàâà íà ñâîáîäíûé ïîèñê, ïîëó÷åíèå, ïåðåäà÷ó, ïðî-

èçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, à òàêæå ïðàâà íà îáåñ-

ïå÷åíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè ëþáîé îõðàíÿåìîé çàêîíîì

èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ.

Â 2004 ã. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (îò 27 ñåíòÿáðÿ ¹1244-ð) îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ èñïîëüçîâà-

íèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî 2010 ã. Ýòîò äîêóìåíò îïðåäå-

ëÿåò îñíîâíûå ïðèîðèòåòû, ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçà-

öèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè

ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé

â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàâèòñÿ ïîâûøå-

íèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà

îñíîâå ñîçäàíèÿ îáùåé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðà-

ñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùåé ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñ-

òåìû è ðåñóðñû, à òàêæå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå èõ ôóíêöèî-

íèðîâàíèå, âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñîáîé, íàñåëåíèåì è îðãàíèçà-

öèÿìè â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Íà äîñòèæåíèå ýòîé öåëè íàïðàâëåíà è Êîíöåïöèÿ èíôîð-

ìàòèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè îò
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09.06.2003 ã. ¹522. Âíåäðåíèå ýëåêòðîííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ

îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè è

ïðîçðà÷íîñòè óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóåò âîâëå÷åíèþ îáùåñòâåí-

íîñòè â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî âàæíûõ ðåøåíèé, èí-

òåíñèôèöèðóåò äèàëîã ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, áèçíåñîì è îáùå-

ñòâîì.

Øèðîêîå ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôå-

ðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿì, ïåðñîíàëüíîé è

êîëëåêòèâíîé ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü:

� ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè è óäîâëåòâîðåíèþ âîçðàñòàþùèõ

ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ;

� óêðåïëåíèþ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,

äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà;

� èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìèêè è óñèëåíèþ èííîâàöèîííîãî

ïðîãðåññà;

� àêòèâíîìó âêëþ÷åíèþ â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà

è èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ ýêîíîìèêè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. â Ðîññèè âñòóïàåò â äåéñòâèå íîâûé çàêîí î

ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Â îáëàñòè èäåò àêòèâíàÿ ïîäãîòîâè-

òåëüíàÿ ðàáîòà ïî åãî ðåàëèçàöèè. Çàêîíîì îáëàñòè óñòàíîâëåíû

ãðàíèöû è ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (èõ ÷èñëåííîñòü

âîçðàñòåò äî 380), ðåøàþòñÿ âîïðîñû âûáîðîâ è îðãàíèçàöèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ âî âíîâü ñîçäàâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Íî óæå ñåé÷àñ ÿñíî, ÷òî íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ïîòðåáóåò êîíöåïòóàëüíî îòëè÷íûõ îò ïðåæíèõ ïîä-

õîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, èõ âçàèìîîòíîøåíèé

ñ áèçíåñîì, ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí. Â ýòèõ óñëîâèÿõ, êàê

ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåò àêàäåìèê Â.Ë. Ìàêàðîâ, íàäî ñòðåìèòüñÿ ê

òîìó, ÷òîáû îñíîâíûì «èãðîêîì», îñíîâíûì èíñòèòóòîì â

ðàçâèòèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà äëÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ

ñòàë ìóíèöèïàëèòåò, êîòîðûé ïî îïðåäåëåíèþ è ïî ôàêòó –

íèçøåå çâåíî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èìåííî ÷åðåç ìóíèöèïà-

ëèòåòû ãîñóäàðñòâî ñîïðèêàñàåòñÿ ñ íàñåëåíèåì. Ïî ñóùåñòâó,

ìóíèöèïàëèòåòû åñòü ñîöèàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ, öåëü êîòîðîé –
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íàèëó÷øèì îáðàçîì îáñëóæèâàòü ñîáñòâåííîå íàñåëåíèå.
Ïîýòîìó îòñþäà, ñíèçó ââåðõ, äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ ïðîãðàììà
«Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ» Ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü î ïîñòðîåíèè
è ïîääåðæàíèè êàæäûì ìóíèöèïàëèòåòîì ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ
ñâîåé þðèñäèêöèè. Êàêèå äàííûå î ãðàæäàíèíå âêëþ÷àòü â
ðåãèñòð – âîïðîñ êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëèòåòà, îäíàêî îáÿçàòåëü-
íûé ñïèñîê äàííûõ äîëæåí áûòü óòâåðæäåí íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå1. Ïîëàãàåì, ÷òî â îáëàñòè ñëåäóåò, íå îòêëàäûâàÿ, íà÷àòü
îòðàáîòêó íà ïðèìåðå îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ôîðì è ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèè «Ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà».

Äðóãèì ôàêòîðîì óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé è ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ñòàíåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìîå â ðàìêàõ ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû. Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ çäåñü – àäåêâàòíîñòü ìåòîäîâ è ôîðì
óïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäÿùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöåñ-
ñàì. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

1. Óõîä îò èåðàðõè÷íûõ è ìíîãîñòóïåí÷àòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ è àêöåíòèðîâàíèå îñíîâíîãî âíèìàíèÿ íà
ãèáêèõ ìîäåëÿõ ìàòðè÷íîãî (ïðîåêòíîãî) è ñåòåâîãî òèïà.

2. Ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ñíèæåíèå ÷èñëà âëàñòíûõ èíñòè-
òóòîâ è ïîäðàçäåëåíèé, äåéñòâóþùèõ íà ïîñòîÿííîé è æåñòêî
ðåãëàìåíòèðîâàííîé îñíîâå. Ðàçâèòèå âðåìåííûõ ïðîåêòíûõ
îðãàíèçàöèé è òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, ôîðìèðóþùèõñÿ äëÿ
ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è è äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ åäèíîé
öåëåâîé óñòàíîâêè.

3. Ðàçâèòèå ôîðì è ñïîñîáîâ ïåðåêðåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
è ñî÷åòàíèå ðàçðàáàòûâàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

4. Âíåäðåíèå òàêèõ ìåòîäîâ óíèôèêàöèè óïðàâëåíèÿ, êàê
äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ðàçäåëå-
íèå ðèñêîâ ìåæäó îòäåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ñòèìóëèðîâà-
íèå è ïîîùðåíèå ïðîÿâëåíèÿ êðåàòèâíûõ ñïîñîáíîñòåé è âîç-

ìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðàçâèòèå îáðàòíîé ñâÿ-

çè ïðè ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

1 Ñì.: Â.Ë. Ìàêàðîâ. Ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè íà íèçøåì óðîâíå: Ïðåïðèíò / ÖÝÌÈ
ÐÀÍ / #WP/2004/175, 2004; Îí æå: Î ðîëè ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå
Ðîññèè // Ðîññèÿ â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå: Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå î÷åðêè / Ïîä ðåä.
àêàäåìèêà Ä.Ñ. Ëüâîâà. – Ì.: Íàóêà, 2004; Îí æå: Î ñàìîóïðàâëåíèè â ýëåêòðîííûé âåê:
Òåçèñû âûñòóïëåíèÿ íà êðóãëîì ñòîëå ÐÈÎ-Öåíòðà 11 íîÿáðÿ 2004 ã.
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Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé îñíîâîé îñóùåñòâëåíèÿ íàçâàííûõ

ìåðîïðèÿòèé ìîæåò ñëóæèòü SADT-ìåòîäîëîãèÿ, îñíîâàííàÿ íà

èñïîëüçîâàíèè ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ê ïëàíèðîâàíèþ è óïðàâëå-

íèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà.

Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ïðîåêò – ýòî «öåëåíàïðàâëåííîå,

çàðàíåå ïðîðàáîòàííîå è çàïëàíèðîâàííîå ñîçäàíèå èëè ìîäåð-

íèçàöèÿ ôèçè÷åñêèõ îáúåêòîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,

òåõíè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé äîêóìåíòàöèè äëÿ íèõ, ìàòåðè-

àëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ìåðîïðèÿòèé ïî èõ âûïîëíåíèþ»1.

Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ:

� óñòàíîâëåííàÿ öåëü;

� îïðåäåëåííûå ñðîêè íà÷àëà è çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà;

� ó÷àñòèå â ïðîåêòå íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé è ðàçíîîáðàç-

íûõ ñïåöèàëèñòîâ;

� âûïîëíåíèå ÷åãî-òî íîâîãî, ÷òî íèêîãäà íå äåëàëîñü ðàíåå;

� îñîáûå òðåáîâàíèÿ ïî âðåìåíè, çàòðàòàì è êà÷åñòâó âûïîë-

íåíèÿ ðàáîò.

Îäíà èç ôîðì ïðîåêòîâ â ýòîì ïîíèìàíèè – öåëåâûå ïðî-

ãðàììû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðîåêòîâ èëè

ïðîåêò, îòëè÷àþùèåñÿ îñîáîé ñëîæíîñòüþ ñîçäàâàåìîé ïðîäóê-

öèè è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ èõ îñóùåñòâëåíèåì. Â ýòîé ñâÿçè

îòìåòèì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû îðãàíàìè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè

îáëàñòè ðàçðàáîòàí öåëûé ðÿä ïðîãðàìì, êîòîðûå îõâàòûâàþò

ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ðåãèîíà.

Ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè íåìàëî äåëàåò äëÿ èõ ïðåòâîðåíèÿ

â æèçíü. Íî â ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì, êðóïíûõ ïðîåêòîâ

åñòü è ñáîè, ìíîãèå èç êîòîðûõ âûçâàíû íåñîâåðøåíñòâîì òåõíî-

ëîãèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñòðî-

èòñÿ â îñíîâíîì íà ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíàëüíî-ëèíåéíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ. Ïðè ïåðåõîäå ê ïðîåêòíûì ôîðìàì óïðàâëåíèÿ íåîá-

õîäèìà åå ìîäåðíèçàöèÿ, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îòâå÷àþùàÿ

íîâûì çàäà÷àì. Íà óðîâíå ëîêàëüíûõ ïðîåêòîâ òàêæå íåîáõî-

äèìî ïðåäóñìîòðåòü íàëè÷èå ñòðóêòóð, îòâå÷àþùèõ çà èõ ðàçðà-

áîòêó è ðåàëèçàöèþ.

1 Ìàçóð Í.Í. è äð. Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè. – 2-å èçä. – Ì.: Îìåãà-Ë, 2004. – Ñ. 13.



513

Ðåãèîíàëüíàÿ  ñòðàòåãèÿ  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðîñòà – 2015

Íîâàÿ ñòðóêòóðà áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ áîëüøåé ñëîæíîñòüþ. Íàïðèìåð, ïðè åå ïîñòðîåíèè

ñëåäóåò îñîáîå âíèìàíèå óäåëèòü âîçíèêàþùèì ïðîáëåìàì äâîé-

íîãî ïîä÷èíåíèÿ, âûáîðà ïðèîðèòåòîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âìå-

ñòå ñ òåì íåñîìíåííûìè ïðåèìóùåñòâàìè áóäóùåé ñèñòåìû ÿâ-

ëÿåòñÿ åå íàöåëåííîñòü íà ðåçóëüòàò, ñîêðàùåíèå ïðîìåæóòî÷-

íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ – îò ðóêîâîäèòåëÿ äî èñïîëíèòåëÿ,

ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìåíåäæåðîâ çà ðåàëèçàöèþ ïðî-

åêòà, îñíîâàííàÿ íà äåëåãèðîâàíèè èì íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî-

÷èé è ðåñóðñîâ.

Íà ðèñóíêå 5.7 ïðåäñòàâëåí âàðèàíò êîíöåïòóàëüíîé ñõåìû

îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè, ìîäèôèöè-

ðîâàííîé äëÿ ïåðåõîäà ê ïðîåêòíûì ôîðìàì óïðàâëåíèÿ.

Ðèñ. 5.7. Êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ìîäèôèöèðîâàííîé

äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè

Ïðè âíåäðåíèè ïðåäëàãàåìîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ âîç-

ìîæíà ñëåäóþùàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé:

1) Ñîñòàâëåíèå íà îñíîâå ó÷åòà ìíåíèé îðãàíîâ âëàñòè, áèç-

íåñà è îáùåñòâà îáùåãî ïåðå÷íÿ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà â ðàìêàõ îïðåäåëåí-

íîé ñòðàòåãèè.
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2) Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ñòðóêòóð, îòâå÷àþùèõ çà ðåàëèçà-

öèþ ïðîåêòîâ, ñ ïåðåäà÷åé èì íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé è ðå-

ñóðñîâ.

3) Ñîâìåñòíîå îïðåäåëåíèå ôîðì ó÷àñòèÿ âëàñòè, áèçíåñà è

îáùåñòâà â ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà, ðàñïðåäåëåíèå

äîõîäîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè

ó÷àñòèÿ.

Àíàëîãè÷íûå ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ îðãñòðóêòóð, îðèåíòè-

ðîâàííûõ íà óïðàâëåíèå ïî ïðîåêòàì, ìîæíî èñïîëüçîâàòü íå

òîëüêî íà óðîâíå îáëàñòè â öåëîì, íî è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

5.3. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííóþ è ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ

ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ, ñáîðà èíôîðìàöèè, àíàëèçà, êîíòðîëÿ è

îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Â õîäå ìîíèòîðèíãà ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

� îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèÿ, ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé è

îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î òåíäåíöèÿõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíà, âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ è ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ òîò

èëè èíîé õàðàêòåð ïðîòåêàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-

öåññîâ â ðåãèîíå;

� îöåíêà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé è çàäà÷

ðàçâèòèÿ, äîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñîâ äëÿ ýòîãî è íåîáõîäèìîñòè

êîððåêòèðîâêè öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, àíàëèç ñòåïåíè

ðåàëèçàöèè ìåð, èõ óòî÷íåíèå è êîððåêòèðîâêà;

� ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïàðàìåòðîâ ðåà-

ëèçàöèè Ñòðàòåãèè, âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óïðàâëåíèþ

ðåàëèçàöèåé Ñòðàòåãèè íà îñíîâå àíàëèçà òåêóùèõ õàðàêòåðèñòèê

è ïðîãíîçíûõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ.

Îñóùåñòâëåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ ìîíèòîðèíãà

áàçèðóåòñÿ íà ñîâîêóïíîñòè ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèí-

ãîâîãî èññëåäîâàíèÿ (òàáë. 5.3).

Ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êî-

ëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå îöåíêè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà. Êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè

ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå òàêèõ ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü

êîððåêòíî âûðàæåíû ñîâîêóïíîñòüþ ÷èñëîâûõ çíà÷åíèé è (èëè)
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Принцип Сущность принципа 

Целенаправленность 

Основная цель разработки и внедрения системы мониторинга – повышение 
оперативности и качества разработки управленческих решений в процессе 
социально-экономического развития региона. Четкое следование принципу 
целенаправленности позволит исключить процесс сбора и обработки излишней 
информации, сделать систему мониторинга более четкой и мобильной 

Системность 

Необходимость соблюдения этого принципа основана на том, что, с одной 
стороны, регион является подсистемой более крупных систем, а с другой – 
представляет собой совокупность значительного количества подсистем                
и элементов, которым присущ целый ряд разнородных характеристик 

Комплексность 

Мониторинг отдельных сфер и направлений социально-экономического 
развития региона должен осуществляться с учетом их взаимосвязи. 
Необходима последовательность решения всей совокупности задач 
мониторинга по каждому из его направлений, начиная с наблюдения за ходом 
какого-либо процесса и заканчивая разработкой рекомендаций в той или иной 
сфере регионального  развития 

Структурная полнота        
и логическая  
завершенность 

Данный принцип предполагает выполнение всех этапов (сбор необходимой 
информации, ее анализ и оценка результатов) в отношении всех элементов 
рассматриваемой системы мониторинга 

Периодичность  
и непрерывность  
наблюдений  
за процессом 

В основе этого принципа лежит необходимость постоянного отслеживания 
изменений в социально-экономическом развитии региона, а также снятие 
информации о происходящих изменениях через равные промежутки времени 

Сопоставимость 
применяемых  
показателей 

Получение объективных результатов мониторинга выдвигает требование 
использования в качестве информационной базы системы показателей, 
сопоставимых в абсолютном либо относительном выражении, а также во времени 

 

Òàáëèöà 5.3

Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè
Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

èõ èíòåãðàëüíûì çíà÷åíèåì. Êà÷åñòâåííûå îöåíêè, îñíîâàííûå

íà äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ, ïîçâîëÿþò

çíà÷èòåëüíî äîïîëíèòü êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè è ãëóá-

æå îöåíèòü òåíäåíöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé

áàçû ìîíèòîðèíãà ìîãóò ñëóæèòü äàííûå îðãàíîâ âëàñòè è óï-

ðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (â òîì ÷èñ-

ëå ìåæäóíàðîäíûõ), ñïåöèôè÷åñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, à òàêæå ìàòåðèàëû îáñëå-

äîâàíèé è ýêñïåðòíûõ îöåíîê ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ,

ðåçóëüòàòû îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Èñõîäÿ èç âûäåëåííûõ ïðèíöèïîâ è ó÷èòûâàÿ ïîñòàâëåííûå

öåëè è çàäà÷è ìîíèòîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ âû-

äåëèòü ÷åòûðå åãî ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿ, îñíîâíûå ñîäåðæàòåëü-

íûå õàðàêòåðèñòèêè êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 5.4.
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Òàáëèöà 5.4

Ñîäåðæàíèå çàäà÷ ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Блок Задача Объект наблюдения 
Информационная база и методический 

инструментарий ее обработки 

1. Мониторинг 
внешней среды 

 Оценка влияния макроэкономических факторов (экономическая 
политика, реализуемая на федеральном уровне; уровень инфляции в 
стране; состояние мировых и национальных рынков; межрегиональные 
связи и пространственная организация) 
 Анализ влияния технологических факторов (научно-техническая и 
инновационная политика, реализуемая на федеральном уровне; 
подготовка специалистов для отраслей народного хозяйства; 
распространение глобальных информационных технологий) 
 Оценка влияния социальных факторов (социальная и экологическая 
политика, проводимая на федеральном уровне; жизненный уровень 
населения, характеристика окружающей среды) 
 Характеристика влияния политических факторов (внутриполитическая 
обстановка в государстве; эффективность работы законодательной 
власти; влияние органов исполнительной власти; международная 
обстановка) 

Изучение российских  
и мировых тенденций 
социально-
экономического 
развития 

Статистические и аналитические материалы 
по оценке мировых  и российских тенденций 
социально-экономического развития. 
Основным методом агрегирования 
полученных результатов при этом выступает 
метод STEP-анализа, позволяющий оценить 
влияние окружающей среды на исследуемый 
объект с целью выработки методов и способов 
адаптации  и реагирования на изменения  
во внешнем окружении 

2. Мониторинг 
регионального 
развития 

 Оценка уровня жизни населения региона (диагностика демографической 
сферы и рынка труда, уровня жизни населения, развитости социальной 
инфраструктуры) 
 Анализ уровня экономического развития региона (диагностика 
состояния и динамики параметров развития отраслей специализации 
региональной экономики, анализ финансово-бюджетной и 
инвестиционной безопасности региона) 
 Оценка экологической ситуации в регионе (диагностика состояния 
окружающей среды) 

Социальная, 
экономическая              
и экологическая  
сферы региона 

Базируется на анализе статистики  
 и важнейших обобщающих (интегральных) 
показателей.  В основу проведения положена 
методика, исходящая из сопоставления 
ключевых параметров регионального развития 
с их пороговыми значениями 
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3. Мониторинг  
общественного  
мнения 
населения 

 Оценка текущего уровня и динамики степени актуальности основных проблем 
регионального значения для населения 
 Анализ уровня и динамики параметров обеспеченности в регионе основных 
прав и свобод граждан, закрепленных в Конституции РФ 
 Характеристика уровня и динамики оценки населением деятельности 
региональных органов власти 
 Самооценка населением региона своего экономического положения (текущий 
уровень и степень удовлетворенности соответствующих потребностей) 
 Анализ текущего уровня и динамики параметров, характеризующих социальное 
самочувствие населения региона (уровень социальной адаптации, настроение, 
восприятие статусных позиций и т.д.) 

Население региона Проведение социологических опросов 
населения 

4. Мониторинг  
общих 
результатов 
реализации  
Стратегии 

 Оценка основных результатов, характеризующих достижение целевых 
параметров реализации Стратегии (в социальной, экономической и 
экологической сферах) 
 Анализ продвижения мероприятий, намеченных в Стратегии,   и оценка 
эффекта от их реализации (на основе показателей экономической, социальной 
и бюджетной эффективности) 

Целевые параметры            
и основные направления 
стратегии регионального 
развития 

Решение первой задачи базируется            
на данных статистической отчетности         
(сопоставление ключевых показателей       
с намеченными целевыми ориентирами) 
Вторая и третья задачи основываются       
на данных рабочих  и тематических 
групп, участвующих  в реализации 
Стратегии 

 



518

Â. À. Èëüèí,   Ì. Ô. Ñû÷åâ,  Ê. À. Ãóëèí  è  äðóãèå

Íåïðåìåííûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìîíè-
òîðèíãà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿðíîå èíôîðìè-
ðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î åãî ðåçóëüòàòàõ è î êîíêðåòíûõ ìåðàõ
ðåàãèðîâàíèÿ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà òåíäåí-
öèè èçìåíåíèÿ õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ ðåãèîíà.

Âñå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå âëàñòü, äîëæíû ñòàòü ïî-íàñòîÿ-
ùåìó îòêðûòû, ïîäîò÷åòíû íàñåëåíèþ è îòâåòñòâåííû ïåðåä íèì.
Ïðîâîäèìûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû ïðèçâàíû ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé æèòåëåé îáëàñòè ñàìîñòîÿòåëü-
íî è ýôôåêòèâíî ðåøàòü ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïðîáëåìû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà òåððèòîðèè îáëàñòè ïðè ïîääåðæ-
êå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-êîîðäèíà-
öèîííûé öåíòð ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñ 1995 ã. âåäåò ðåãóëÿðíûé ìîíèòî-
ðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà îïðàøèâàåò-
ñÿ 1500 ÷åëîâåê â ãîðîäàõ Âîëîãäå è ×åðåïîâöå, à òàêæå â âîñüìè
ðàéîíàõ îáëàñòè.

Ìîíèòîðèíã äàåò øèðîêèé ñðåç èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíîì
ñàìî÷óâñòâèè è ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè, íàñòðîåíèÿõ íàñå-
ëåíèÿ. Ïîëó÷àòåëÿìè ñðàâíèòåëüíûõ äàííûõ î ðåçóëüòàòàõ êàæ-
äîãî ýòàïà ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ ñëóæáû Ïðàâèòåëüñòâà Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåïóòàòû
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè è äðóãèå (âñåãî îêîëî 400 àäðåñîâ). Ñòîëü øèðîêèé
ñïåêòð ïîòðåáèòåëåé èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò äàâàòü ãëàñíóþ
îöåíêó ðåàêöèè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì èëè îòäåëü-
íûõ åãî ãðóïï (òåððèòîðèàëüíûõ, ïîëîâîçðàñòíûõ, ñîöèàëüíî-
ïðîôåññèîíàëüíûõ è ò.ä.) íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ
ñòðóêòóð ðàçëè÷íûõ óðîâíåé â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè.

Ïîëó÷åííàÿ â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà èíôîðìàöèÿ äàåò âîç-
ìîæíîñòü îðãàíàì âëàñòè ðåãèîíà àäåêâàòíî îöåíèâàòü ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîë-
íåå ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïðè ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íà íàø âçãëÿä, ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ÿâëÿÿñü
ñèñòåìîé îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ, ìîæåò
ñòàòü îáúåêòèâíîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèí-
ãà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.



519

Ðåãèîíàëüíàÿ  ñòðàòåãèÿ  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðîñòà – 2015

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Êàêîâû îñíîâíûå âûâîäû, âûòåêàþùèå èç ïðåäñòàâëåííîãî

èññëåäîâàíèÿ? Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, îíè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. Ïîñòàíîâêà öåëè óäâîåíèÿ ê 2010 ã. ÂÂÏ ñòðàíû ïðèäàåò

îñîáóþ âàæíîñòü âîïðîñó óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèî-

íàëüíîì ðàçðåçå.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè èìåþòñÿ äîñòà-

òî÷íî ïðî÷íûé âíóòðåííèé ïîòåíöèàë è ðåçåðâû, ïîçâîëÿþùèå â

ïåðèîä äî 2010 ã. âïëîòíóþ ïðèáëèçèòüñÿ ê ðåøåíèþ çàäà÷è

óäâîåíèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, à ê 2015 ã. ïðåâçîéòè

åãî ñîâðåìåííûé óðîâåíü â 2,5 ðàçà. Ïðèîðèòåòíûì äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ òàêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ðåàëüíîãî

ñåêòîðà, îïèðàþùèõñÿ íà ðåãèîíàëüíûå ðåñóðñû. Ýòî ïðåæäå âñåãî

ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðà-

áîòêà, àãðîïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå ýòèõ âîçìîæíîñòåé â ñëîæèâøèõñÿ

óñëîâèÿõ òðåáóåò îïåðåæàþùåãî ðåøåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ

ïðîáëåì. Â ýòîé ñâÿçè ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îïèðàòüñÿ

íà äîëãîñðî÷íóþ è ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ îáóñòðîéñòâà òåððè-

òîðèè ðåãèîíà è ðàçâèòèÿ åãî «÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà».

2. Ïîêàçàòåëè âàëîâîãî âíóòðåííåãî (ðåãèîíàëüíîãî) ïðîäóêòà

ÿâëÿþòñÿ ëèøü îäíèì èç èçìåðèòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îíè

íå ó÷èòûâàþò êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ äåéñòâèé. Äëÿ ñîâðåìåííûõ

ýêîíîìèê õàðàêòåðåí âñå áîëüøèé ìàñøòàá «àâòîíîìíîãî

ïðèðîñòà» îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà, ñêëàäûâàþùåãîñÿ íå òîëüêî èç

íàêîïëåíèé òåêóùåãî âûïóñêà, íî è ïóòåì èííîâàöèîííûõ èçìå-

íåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêóþ äèíàìèêó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-

íèÿ. Ïîýòîìó ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé òåìïîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî

ñîîáùåñòâà äîëæíà áûòü äîïîëíåíà òàêèìè èçìåðèòåëÿìè, êàê

èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÂÐÏ/íà äóøó íàñåëåíèÿ + óðîâåíü

îáðàçîâàíèÿ + ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè), äîëÿ ïðîäóêöèè

ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà, êà÷åñòâî æèçíè è êà÷åñòâî íàñåëåíèÿ.

3. Ðåøåíèå íîâûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âîçìîæíî ëèøü

íà ïóòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îñíîâîé òàêîãî ðàçâè-

òèÿ ñëóæèò ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ìíîãîêðàòíîì (â 8 – 10 ðàç)

óâåëè÷åíèè â ðåãèîíå â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèÿ ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà,
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çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, äîâåäåíèè ðàñõîäîâ íà

ýòè öåëè â îòíîøåíèè ÂÐÏ íå ìåíåå ÷åì äî 2% (ïðîòèâ íûíåøíèõ

0,08%). Ýòî ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî íå òîëüêî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, íàðàùèâàíèÿ áþäæåòíûõ âëîæåíèé, íî è

ïóòåì ìàêñèìàëüíîãî âîâëå÷åíèÿ áèçíåñà â óêðåïëåíèå íàó÷íîãî

ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàâíîïðàâíîãî

ó÷àñòèÿ íàóêè, ïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà â ðåàëèçàöèè

èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

4. Â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðîñòà ñåðäöåâèíîé ÿâëÿ-

åòñÿ óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Âûñîêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü

òðóäà – íåîòúåìëåìîå óñëîâèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Â ïðîöåññàõ òðóäà ñîçðåâàþò óñëîâèÿ äâèæåíèÿ ê îáùåñòâó, ïðåä-

ñòàâëÿþùåìó áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Â ñîäåðæàíèè òðóäà íàõîäèò

âûðàæåíèå ðàçóì ÷åëîâåêà – åãî çíàíèÿ, îïûò, âîïëîùåííûå â

íîâûõ òåõíîëîãèÿõ, â áîëåå ñîâåðøåííîé òåõíèêå è áîëåå ðàöèî-

íàëüíîé îðãàíèçàöèè. Áåç âëèÿíèÿ äàííîé îáúåêòèâíîé ñòîðîíû

îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà íåâîçìîæíî äîñòèæåíèå åãî öåëåé.

5. Â öåíòðå âíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, îðãàíîâ åãî

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ îäíîâðåìåííî äîëæíû áûòü íàñòîé÷èâîå ïðî-

äâèæåíèå ê ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòàì, îáåñïå÷èâàþùèì ïîâûøåíèå

ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî çäîðîâüÿ,

è çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Íàðÿäó

ñî ñòèìóëèðîâàíèåì â ðåãèîíå ðîñòà ðîæäàåìîñòè îñîáûé óïîð

òðåáóåòñÿ ñäåëàòü íà ïðåîäîëåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò

ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí, ÿâëÿþùåéñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì åñòåñòâåííîé

óáûëè íàñåëåíèÿ. Íåäîïóñòèìà äåãðàäàöèÿ îáùåäîñòóïíûõ ñèñòåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

6. Âàæíî áûñòðåå ñîçäàâàòü ðàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ

ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò

ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ.

Òðåáóåòñÿ àêòèâíî âíåäðÿòü òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ, áàçèðóþùè-

åñÿ íà øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ

ðåñóðñîâ, ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè è äðóãèõ ñðåäñòâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêèé óðîâåíü îáùåñòâåííîé ñîëèäàðíîñòè.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà *

Ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
ìîæíî âûðàáîòàòü è óñïåøíî ðåàëèçîâàòü òîëüêî
ïðè êîíñòðóêòèâíîì âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îáùåñòâà.

Ïðîâîäèìàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëèëà ðåøèòü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ ïðîáëåì.

Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè:
� ðàçðàáîòêà (1998 ãîä) è ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè «Îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè»;
� ïðèíÿòèå ïåðñïåêòèâíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ;
� ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðè-

âàþùèõ öåëåâîå ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò;
� óñòðàíåíèå èçáûòî÷íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ íà áèç-

íåñ, ââåäåíèå â îáëàñòè åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä ñ óñòà-
íîâëåíèåì îïòèìàëüíûõ ñòàâîê íàëîãà, ÷òî ïîçèòèâíî ñêàçàëîñü êàê
íà ðàçâèòèè áèçíåñà, òàê è íà îáúåìå ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ.

Â ðåçóëüòàòå:
� ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå ñäâèãè â ðàçâèòèè îòðàñëåé ïðî-

ìûøëåííîñòè – çà 1998 – 2003 ãîäû îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïî îáëàñòè â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì íà
30%;
� ñòàáèëèçèðîâàíà ðàáîòà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (íà÷èíàÿ ñ 1999

ãîäà îòðàñëü ïðèáûëüíà);
� â ñîöèàëüíîé ñôåðå òàêæå ïðîèçîøëè îùóòèìûå ñäâèãè ê

ëó÷øåìó – îáëàñòü âõîäèò â ÷èñëî 23-õ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ íàèáîëåå
âûñîêèì óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîñòîÿííî ïðèíèìàþòñÿ ìåðû
â îòíîøåíèè óâåëè÷åíèÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêàì ñîöèàëüíîé
ñôåðû, ñíèçèëñÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû.

Óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå – ýòî íå òîëüêî óäà÷íîå ñòå-
÷åíèå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íî è ðåçóëüòàò ÷åòêî
ïðîäóìàííîé ïîñòóïàòåëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

* Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 16 àïðåëÿ
2003 ã. ¹380.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈß
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Âìåñòå ñ òåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè
ïðîäîëæàåò ñòàëêèâàòüñÿ îáëàñòü, ñâèäåòåëüñòâóþò î íåäîñòàòî÷íîé
óñòîé÷èâîñòè ðîñòà ýêîíîìèêè, òàê êàê ìîíîñòðóêòóðíàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü ðåãèîíà íå ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà óñòîé÷èâûå òðåíäû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà äîëþ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ïðèõîäèòñÿ
(â %):

Â èòîãå êîíúþíêòóðíûå êîëåáàíèÿ íà ðûíêàõ ÷åðíûõ ìåòàëëîâ
îòðàæàþòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, à ñîîòâåòñòâåííî,
è íà íàëîãîâûõ ïëàòåæàõ. Ïîýòîìó íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò íåîáõî-
äèìîñòü óñêîðåíèÿ äèâåðñèôèêàöèè ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè,
óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòüþ â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Åùå îäíà ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ðåøåíèÿ, – ýòî ïîâûøåíèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû:

• ðîñò âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ;
• ðîñò êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà (â òîì ÷èñëå ýíåð-

ãîýôôåêòèâíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà);
• ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè «÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-

ëà», â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâà-
þùåé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ,
ñïîñîáíîé ñîõðàíÿòü è ïîâûøàòü óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, à
òàêæå ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìåðå ðåøåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ âûÿ-
âèëèñü áîëåå ãëóáîêèå îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâû-
øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ÷òî òðåáóåò
ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ â ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå ïðè ñîõðàíåíèè îáùå-
ãî íàïðàâëåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé.

Â öåëÿõ îòâåòà íà íîâûå âûçîâû, ñîîòâåòñòâèÿ íîâûì òåíäåíöè-
ÿì è ðåøåíèÿ íîâûõ è ñòàðûõ ïðîáëåì ðàçðàáîòàíà äàííàÿ Ñòðàòå-
ãèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ðåàëèçîâûâàâøåéñÿ â
1998 – 2002 ãîäàõ Êîíöåïöèè.

 2003 год 
• в объеме производства  62 
• в экспорте 70 
• в объеме инвестиций 50 
• в стоимости основных фондов 44 
• в объеме прибыли  91 
• в численности работающих  30 
• в налоговых поступлениях во все уровни бюджетов  61 
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Ãëàâíîé öåëüþ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
ñòàáèëüíîãî óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå óñòîé-
÷èâîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè.

Óêàçàííàÿ öåëü áóäåò äîñòèãàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ çàäà÷
ïî îáåñïå÷åíèþ:
� ñîçäàíèÿ êîìôîðòíûõ çîí äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà íà òåððèòî-

ðèè îáëàñòè;
� àêòèâèçàöèè ñðåäíåãî êëàññà;
� ðåàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;
� ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà è ïðèâëå÷åíèÿ â ýêîíî-

ìèêó íåçàäåéñòâîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ;
� óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå äèâåðñèôèêàöèè

ýêîíîìèêè, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è àêòèâèçàöèè
èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà;
�ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ñîöèàëüíîãî êëèìàòà;
� ïðîâåäåíèÿ ïðåäñêàçóåìîé, ñòàáèëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè.
Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîé èäåíòèôèêàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîáëåì

è âîçìîæíîñòåé îïðåäåëåíû ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáëàñ-
òè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, âêëþ÷àþùèå ÷åòûðå îñíîâíûõ
âàðèàíòà, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàèáîëåå ïðèåìëåìûìè è ðåàëüíî
âûïîëíèìûìè â ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è â ïåðñ-
ïåêòèâå.

Â à ð è à í ò  1  «Óìåðåííî-êîíñåðâàòèâíûé»
Â ýêîíîìèêå îáëàñòè ñëîæèëèñü ìîùíûå èíòåãðèðîâàííûå áèç-

íåñ-ãðóïïû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òàêæå êðóïíåéøèìè è óñòîé÷èâû-
ìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Íåêîòîðûå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ óæå òðàíñíà-
öèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè çàïàäíîãî òèïà, êîòîðûå èìåþò ñâîè
ñòðàòåãèè è ðåàëèçóþò èõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïëàíàìè. Ïðè
ýòîì çàäà÷à âëàñòè – îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîñòü ïðîâîäèìîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Îñíîâîé ïðåäëàãàåìîãî âàðèàíòà ÿâëÿåòñÿ èçáåæàíèå ðåçêèõ ïå-
ðåìåí. Ñëîæèëîñü ñîöèàëüíîå ñîãëàñèå â òðåóãîëüíèêå «âëàñòü –
áèçíåñ – îáùåñòâî», è åãî íàäî ñîõðàíèòü.

Ðàñ÷åò ñòðîèòñÿ íà òîì, ÷òî çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îñíîâ-
íûå áèçíåñ-ãðóïïû ñòðóêòóðèðîâàëèñü, çàêðåïèëèñü, ïîçèöèîíèðó-
þòñÿ êàê óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèå â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà òî,
÷òî íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò áóäóò îáåñïå÷èâàòüñÿ è ìè-
íèìàëüíî íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà âëàñòü ñìîæåò óäîâ-
ëåòâîðÿòü è äàëåå. Ðèñêè – ìèíèìàëüíûå. Äîñòèæèìîñòü – âûñîêàÿ.



524

Â. À. Èëüèí,   Ì. Ô. Ñû÷åâ,  Ê. À. Ãóëèí  è  äðóãèå

SWOT-àíàëèç âàðèàíòà «Óìåðåííî-êîíñåðâàòèâíûé»
S  ( ñ è ë ü í û å  ñ ò î ð î í û ) :
• ïîëíàÿ ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì;
• ðàçâèòûå ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû ïàðòíåð-

ñòâà – ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ è êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
ðåãèîíàëüíûì áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì ïîçâîëÿò ðåøàòü âîïðîñû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè è äàëåå;

• íèçêèå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè;
• âàðèàíò ñïîêîéíûé, ïîíÿòíûé, äîñòèæèìûé, ïîçâîëÿþùèé

èìåòü ñòàáèëüíóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ.
W  ( ñ ë à á û å  ñ ò î ð î í û ) :
• ðåàëèçàöèÿ ìíîãèõ ïðåäïîëàãàåìûõ ìåðîïðèÿòèé çàâèñèò îò

òîãî, ÷òî óäàñòñÿ ðåøèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;
• íèçêèå òåìïû ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íåèç-

áåæíî ïðèâåäóò ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, à ñëåäî-
âàòåëüíî, è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ îáëàñòè.

Î  ( â î ç ì î æ í î ñ ò è ) :
• äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âàðèàíòà èìåþòñÿ âñå ïðåäïîñûëêè –

íàëè÷èå ñòðóêòóðèðîâàííûõ áèçíåñãðóïï, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ ñëîÿ
ýôôåêòèâíûõ ìåíåäæåðîâ è ñîáñòâåííèêîâ, èìåþùèéñÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ïîòåíöèàë;

• äîñòàòî÷íàÿ ñûðüåâàÿ áàçà äëÿ ðàçâèòèÿ, íàïðèìåð, ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè è äåðåâîîáðàáîòêè (ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà èñïîëüçó-
åòñÿ íà 30 – 40%).

T  ( ó ã ð î ç û ) :
• âîçìîæíîñòü êðèçèñíûõ ÿâëåíèé íà ðûíêàõ ñáûòà îñíîâíûõ

âèäîâ ïðîäóêöèè, îñîáåííî ýêñïîðòíîîðèåíòèðîâàííîé;
• ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò

èìåòü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ (íàïðèìåð, ââåäåíèå â 2002 ãîäó
åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà íà ìàëûé áèçíåñ, îòìåíà èíâåñòèöè-
îííûõ ëüãîò ïî íàëîãó íà ïðèáûëü);

• êðèçèñ ðàçâèòèÿ, êàê îñíîâíàÿ ïåðñïåêòèâà äëÿ òåõ, êòî íå
ðàáîòàåò â ñëîæèâøèõñÿ áèçíåñ-ãðóïïàõ, êîòîðûå â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäîëæàò äàëüíåéøåå ñîêðàùå-
íèå ñâîèõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

• ñíèæåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà.
Â à ð è à í ò  2  «Èííîâàöèîííûé»
Èííîâàöèîííûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè îñíîâàí

íà áûñòðîé è ìîùíîé êîíöåíòðàöèè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðåñóðñîâ íà
èííîâàöèîííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ñóùåñòâóåò ãèïîòåçà, ÷òî èìåí-
íî èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ïîçâîëèò ñäåëàòü ðûâîê â
áóäóùåå, îáåñïå÷èâ óäâîåíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà çà 8 ëåò.
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Èìåííî ÷åðåç èííîâàöèîííóþ ìîäåëü áûñòðîãî è ìàñøòàáíîãî âíå-
äðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî íàñëåäèÿ ðîññèéñêîé ôóíäàìåíòàëüíîé íà-
óêè è âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà âîçìîæåí âûõîä íà òðåíä
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè èííîâàöèîííàÿ ìîäåëü
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåé èäåíòèôè-
êàöèè âîçìîæíîñòåé è ðåñóðñîâ, ñèëüíûõ ñòîðîí è êîíêóðåíòíûõ
îãðàíè÷åíèé îïðåäåëÿþòñÿ «òî÷êè ðîñòà» èëè «íàïðàâëåíèÿ ïðî-
ðûâà». Äàëåå âûÿâëÿþòñÿ ñàìûå ïåðñïåêòèâíûå èç íèõ äëÿ ïðèëî-
æåíèÿ ðåñóðñîâ è ñîçäàþòñÿ âñå óñëîâèÿ äëÿ èííîâàöèîííîãî ïðî-
ðûâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñðàçó â öåíòð íîó-õàó ìåòàëëóðãè÷åñêîé
(õèìè÷åñêîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé) ïðîìûøëåííîñòè, à çàòåì
çàâîåâûâàþòñÿ âñå âîçìîæíûå (ïî ñïåöèàëèçàöèè) ìèðîâûå ðûíêè.

Âàðèàíò, áåçóñëîâíî, ïðèâëåêàòåëåí. Îí îáåñïå÷èò òåõíîëîãè-
÷åñêèé ïðîðûâ ïðîìûøëåííîñòè, âåðíåò òå íèøè íà çàïàäíûõ ðûí-
êàõ, êîòîðûå â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí çà ãîäû ðåôîðì áûëè ïîòå-
ðÿíû, îòêðîåò íîâûå íèøè, íîâûå ïåðñïåêòèâû íà íîâûõ ðûíêàõ,
ïîçâîëèò áûñòðî âîññòàíîâèòü ýêîíîìèêó è ïîëó÷èòü íå òîëüêî ýêî-
íîìè÷åñêèå, íî è ïîëèòè÷åñêèå äèâèäåíäû.

Ïðîáëåìà îäíà: êàê ïðàâèëüíî ðàññ÷èòàòü åäèíñòâåííî âåðíûå «òî÷-
êè ðîñòà» è ïðèëîæåíèÿ óñèëèé, ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé, îïèðà-
ÿñü íà êîòîðûå, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ñòàíåò îäíèì èç èííîâàöèîí-
íûõ öåíòðîâ Ðîññèè.

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñäåëàòü íåïðà-
âèëüíûé âûáîð – çíà÷èò ïîäâåðãíóòü ðèñêó èìåþùååñÿ ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå è íàâñåãäà îñòàòüñÿ â íàáëþäàòåëÿõ òîãî, ÷òî áóäåò
ïðîèñõîäèòü.

Âàðèàíò èíòåðåñåí è ñîñòîÿòåëåí, íî ðèñêè åãî ðàçâèòèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíî âåëèêè. Ãàðàíòèÿ òî÷íîñòè îïðåäåëåíèÿ «òî÷åê ðîñòà»
(îáúåêòîâ ñóïåðêîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ) ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

SWÎT-àíàëèç âàðèàíòà «Èííîâàöèîííûé»
S  ( c è ë ü í û å  ñ ò î ð î í û ) :
• ðåàëèçàöèÿ âàðèàíòà îñíîâûâàåòñÿ íà ïîêà åùå èìåþùåìñÿ

àäìèíèñòðàòèâíîì ðåñóðñå (íåýêîíîìè÷åñêèå ñïîñîáû ïîääåðæêè
è ïðîäâèæåíèÿ);

• âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå (îáëàñòíûå è ìóíèöèïàëüíûå íàëîãè);

• íåêîòîðàÿ âîçìîæíîñòü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâî-
íà÷àëüíûõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ âàðèàíòà.

W  ( ñ ë à á û å  ñ ò î ð î í û ) :
• ñëîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ òî÷åê êîíöåíòðàöèè óñèëèé;
• îòñóòñòâèå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ ìèññèè è öåëåé, àäåê-

âàòíûõ âíóòðåííèì ìîòèâàì;
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• îòñóòñòâèå àäåêâàòíîé ìîòèâàöèè èñïîëíèòåëåé;
• ñóùåñòâîâàíèå óãðîçû çàöèêëèâàíèÿ íà îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿ-

þùèõ ñöåíàðèÿ;
• îòñóòñòâèå íàó÷íûõ øêîë óïðàâëåíèÿ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ,

ñâîáîäíûõ îò ðåøåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäà÷.
Î  ( â î ç ì î æ í î ñ ò è ) :
• èäåÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà;
• ðåàëèçàöèÿ âàðèàíòà èñïîëüçóåò ïîêà åùå èìåþùååñÿ íàñëå-

äèå ðîññèéñêîé ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è ðàçðàáîòîê âîåííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

• íàëè÷èå åñòåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè ê ðàçâèòèþ;
• íàêîïëåííûé â 80-å ãîäû íàó÷íûé è èíæåíåðíûé ïîòåíöèàë;
• ñòàðåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ è íåîá-

õîäèìîñòü èõ çàìåíû;
• èíòåðåñ íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà ê ñàìîðåàëèçàöèè âíóòðè

ðåãèîíà;
• êà÷åñòâåííî íîâàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà äëÿ ïîèñêà ðåøå-

íèé;
• ñòðåìëåíèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé äèâåðñèôèöèðîâàòü ñâîé

áèçíåñ.
Ò  ( ó ã ð î ç û ) :
• î÷åíü âûñîêèå ðèñêè;
• îòñóòñòâèå òðàäèöèé ñîáëþäåíèÿ àâòîðñêîãî è ïàòåíòíîãî

ïðàâà è äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû;
• îòñóòñòâèå ñîâðåìåííîé òåõíè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé êóëü-

òóðû;
• îòòîê ïðåäïðèèì÷èâîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â íåïðîçðà÷íûé

(ëàòåíòíûé) áèçíåñ;
• ðèñê ïîòåðè ïåðñïåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé;
• äàâëåíèå êðóïíûõ òðàäèöèîííûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.
Â à ð è à í ò  3  «Èíâåñòèöèîííûé»
Èäåîëîãèÿ âàðèàíòà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâåðòûâàíèè àêòèâíîé

äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ â îáëàñòü èíâåñòèöèé, ïðè÷åì ñ íà-
ïðàâëåíèåì âñåõ èìåþùèõñÿ ñèë è ðåñóðñîâ òîëüêî íà ýòè öåëè.
Ðàçâèòèå ðåãèîíà â ýòîì ñëó÷àå ñòàâèòñÿ â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò èõ
ïîñòîÿííîãî è ãàðàíòèðîâàííîãî ïðèòîêà. Ãëàâíàÿ è åäèíñòâåííàÿ
öåëü – ïîñòîÿííûé, ïî âîçìîæíîñòè «íåïåðåñûõàþùèé», èíâåñòè-
öèîííûé ïîòîê. Â ýòîé ñâÿçè íà ôîíå íåâûñîêîãî ñòðàíîâîãî ðåé-
òèíãà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü,
êàê îäèí èç ñóáúåêòîâ, èìååò çíà÷èòåëüíûé øàíñ âûãëÿäåòü âåñüìà
óñïåøíî.
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Îñíîâíûì äâèãàòåëåì èíâåñòèöèîííîãî âàðèàíòà ÿâëÿåòñÿ ðà-
áîòà îðãàíîâ âëàñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, ïðè÷åì íåâàæ-
íî, â êàêóþ îòðàñëü ýêîíîìèêè.

Ýòîò ñöåíàðèé åñòü íåêîå ñîåäèíåíèå äâóõ â äîñòàòî÷íîé ìåðå
èçâåñòíûõ ýêîíîìèñòàì ïîäõîäîâ:

1) êèòàéñêîãî, ãäå, íàïðèìåð, ïðîäâèæåíèå ÷èíîâíèêà ïî ñëó-
æåáíîé ëåñòíèöå íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òîãî, ñêîëüêî îí ïðèâëåê
èíâåñòèöèé â ñâîþ ïðîâèíöèþ èëè â ñâîåé ñôåðå;

2) êåéíñèàíñêîãî – âêëàäûâàåìûå èíâåñòèöèè ñîçäàþò ïðèáàâî÷-
íóþ ñòîèìîñòü è óâåëè÷èâàþò ÂÂÏ (ìóëüòèïëèêàòîð Êåéíñà), ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ñíîâà íàïðàâëÿåòñÿ íà óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé.

Îäíàêî ìóëüòèïëèêàòîð Êåéíñà â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ â Ðîññèè â ÷èñòîì âèäå íå ðàáîòàåò.

Â êîíå÷íîì èòîãå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèè èíâåñòèöèè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê öåëü,
à êàê èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ. Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ðîñò âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà íàïðÿìóþ êîððåëèðóåò ñ ðîñòîì ïðèâëå÷åí-
íûõ èíâåñòèöèé, íå ñîâñåì êîððåêòíî è ïîäâåðãàåòñÿ ïîñòîÿííîé
êðèòèêå. Â ýòîì ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ãëàâíàÿ óãðîçà – «çàõëåáíóòü-
ñÿ» â ñîáñòâåííûõ îæèäàíèÿõ è îáìàíóòü îæèäàíèÿ èíâåñòîðîâ.

Èíâåñòèöèè íåîáõîäèìî ðàíî èëè ïîçäíî îòðàáàòûâàòü, à
èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû – âîçâðàùàòü. È åñëè âíóòðåííåå ñîñòîÿ-
íèå ýêîíîìèêè íå ïîñïåâàåò çà ýòèì ïîòîêîì, òî èíâåñòèöèîííûé
áóì, êàê è ëþáîé äðóãîé áóì, ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ êðàõîì.

SWOT-àíàëèç âàðèàíòà «Èíâåñòèöèîííûé»
S  ( ñ è ë ü í û å  ñ ò î ð î í û ) :
• Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü èìååò ñôîðìèðîâàâøèéñÿ èìèäæ íàäåæ-

íîãî è ïðîâåðåííîãî ïàðòíåðà;
• îáëàñòü íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò îáëàäàåò äîñòàòî÷íî

ïîëîæèòåëüíîé êðåäèòíîé èñòîðèåé;
• îáëàñòü ïîçèöèîíèðóåòñÿ çàïàäíûìè ñòðàíàìè êàê îäíà èç

äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ âíåøíèõ èíâåñòèöèé è âåäåíèÿ
áèçíåñà òåððèòîðèé Ðîññèè;

• ñóòü ïðåäëàãàåìîãî âàðèàíòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí äîñòà-
òî÷íî îòêðûò è ïîíÿòåí, åãî èíôðàñòðóêòóðû è àëãîðèòì äåéñòâèé
ïî åãî ðåàëèçàöèè íå ïðåäñòàâëÿþò îñîáîé ñëîæíîñòè.

W  ( ñ ë à á û å  ñ ò î ð î í û ) :
• ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñòèìóëèðóåò ðåãèîíàëüíóþ

ïîääåðæêó èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàäåæäà òîëüêî íà
îáëàñòíîé è ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû, âîçìîæíîñòè êîòîðûõ
óìåíüøàþòñÿ;
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• ñëèøêîì ïëîòíàÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà ñðåäè ñîñåäíèõ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè;

• îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò
íà èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Î  ( â î ç ì î æ í î ñ ò è ) :
• ýôôåêòèâíûé è äîñòàòî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è, êàê ñëåä-

ñòâèå, óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà;
• ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
• âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè íà çàêîíîäàòåëüíîì

óðîâíå (íàëîãè);
• äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

îáëàñòè.
Ò  ( ó ã ð î ç û ) :
• îòñóòñòâèå àäåêâàòíîé îöåíêè íàïðàâëåíèé è îáúåêòîâ èíâåñ-

òèöèé, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü âûïîëíåíà íà îñíîâàíèè ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé;

• íåäîñòàòî÷íîñòü èíôðàñòðóêòóðû è íåîáõîäèìîñòü äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åãî
ýôôåêòèâíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé, ÷òî
ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå â ýòîì íàïðàâëåíèè;

• íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè, ïðîâåäåíèå
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ â èíâåñòèöèîííîé ñðåäå è íà
ïðîèçâîäñòâå;

• îòñóòñòâèå àäåêâàòíîé ñîâðåìåííîé òåõíè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñ-
êîé êóëüòóðû;

• íàëè÷èå íåýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ.
Â à ð è à í ò  4  «Ïðîåêòíî-êîíñåðâàòèâíûé»
Ñòåðæíåì ïðåäëàãàåìîãî âàðèàíòà ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå îñîçíàíèå

íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà. Â
ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ ïîëèòèêè ñîçäàíèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà
íà òåððèòîðèè îáëàñòè, âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ìàñøòàáîâ è õà-
ðàêòåðà, âïëîòü äî ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ íîâîãî áèçíåñ-êëè-
ìàòà.

Ãëàâíûìè ïðèçíàêàìè íîâîãî áèçíåñ-êëèìàòà ÿâëÿþòñÿ:
� óñòîé÷èâîå è ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóð;
� ñïîêîéñòâèå è ïðåäñêàçóåìîñòü ïðîâîäèìîé âëàñòÿìè ïî-

ëèòèêè;
� ñòàáèëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ;
� ïðîçðà÷íîñòü è ïîíÿòíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé «áèçíåñ –

âëàñòü – îáùåñòâî».
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Ýòî îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå áèçíåñ ïðåäúÿâëÿåò ê òåð-
ðèòîðèè, ãäå îí îïåðèðóåò èëè êóäà ïðåäïîëàãàåò ïðèéòè. Áèçíåñó,
åñëè ýòî îòêðûòûé è ÷åñòíûé áèçíåñ, äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû íå
íóæíà áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà, åìó íóæíû ÷åòêèå ïðàâèëà èãðû,
íóæíà àòìîñôåðà ïðèâëåêàòåëüíîñòè è íàäåæíîñòè, êîòîðàÿ äîñ-
òèãàåòñÿ ïðè îáÿçàòåëüíîì íàëè÷èè äâóõ êîìïîíåíòîâ: ïîëèòè÷åñ-
êîé âîëè è ïðîôåññèîíàëèçìà ñàìîé âëàñòè.

Ïðè ðåàëèçàöèè êîíñåðâàòèâíîé ÷àñòè ýòîãî ñöåíàðèÿ â îáëàñ-
òè ñîçäàåòñÿ êîìôîðòíûé áèçíåñ-êëèìàò, ñòèìóëèðóåòñÿ âíóòðåí-
íèé ñïðîñ, ïîääåðæèâàåòñÿ ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ è ÷åðåç íèõ ôîð-
ìèðóåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ «ñðåäíèé êëàññ». Èìåííî îí êàê â æèçíè,
òàê è â áèçíåñå îòëè÷àåòñÿ ïîâåäåí÷åñêèìè ïðèçíàêàìè, êîòîðûå
â êà÷åñòâå áàçîâûõ öåííîñòåé ñîäåðæàò çàêîíîïîñëóøíîñòü, òîëå-
ðàíòíîñòü, ñòðåìëåíèå ê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è,
â òîì ÷èñëå, óìåíèå çàðàáàòûâàòü è ñ÷èòàòü «êàæäóþ êîïåå÷êó».

Èìåííî ýòîò ïîäõîä è öåíèò íàëîãîïëàòåëüùèê âî âëàñòè,
êîòîðàÿ ïðîäâèãàåò ýòè ïðèíöèïû è ïîääåðæèâàåò â ëþäÿõ ñòðåì-
ëåíèå çàðàáàòûâàòü èçî äíÿ â äåíü, êîïåå÷êó çà êîïåå÷êîé. Íåò
áèçíåñà áîëüøîãî è ìàëîãî. Ëþáîé õîðîøî âûïîëíåííûé áèçíåñ
ïðåäñòàâëÿåò öåííîñòü äëÿ îáùåñòâà, êîíå÷íî æå, åñëè ýòî ÷åñòíûé
áèçíåñ.

Ðåàëèçàöèÿ «êîíñåðâàòèâíîé» ÷àñòè ñöåíàðèÿ – ýòî òðóäîåì-
êàÿ, ðóòèííàÿ ðàáîòà, áåç âèäèìûõ áûñòðûõ ðåçóëüòàòîâ. Áîëåå òîãî,
ýòîò ñöåíàðèé òðåáóåò ìåòîäîëîãè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà â ñôåðó
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè, òàê êàê îñíîâíûå ïðîáëåìû ìàëî-
ãî áèçíåñà íàõîäÿòñÿ èìåííî òàì, íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ, ÷òî
òîæå ìîæåò âûçâàòü íåêîòîðûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Ïðîåêòíàÿ ÷àñòü íåñåò â ñåáå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü
«êîíñåðâàòèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ» ïàðàëëåëüíî èëè îäíîìîìåíòíî
ñ ðàçâèòèåì è ðåàëèçàöèåé ðÿäà êðóïíûõ ìåãàïðîåêòîâ. Ïðåäëàãà-
åìûå ê ðåàëèçàöèè ìåãà-ïðîåêòû áûâàþò äâóõ òèïîâ:

1) èíñòèòóöèîíàëüíûå;
2) êîììåð÷åñêèå.
Ãëàâíîå îòëè÷èå êîììåð÷åñêèõ ìåãàïðîåêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî îíè íå òðåáóþò áþäæåòíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Áþäæåò
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ôîíå áþäæåòà êðóïíîãî èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà âûãëÿäèò «ìàëîçàìåòíûì» è íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê
îñíîâíûì èñòî÷íèêàì ðåñóðñîâ äëÿ åãî ðåàëèçàöèè.

×òî â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî èíâåñòîðó? Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷å-
ñòíûå ïàðòíåðñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ, ÷åòêî îáîçíà÷åííûå è ïîñòî-
ÿííûå öåëè ìåñòíîé âëàñòè, êîòîðûå íå ïîäâåðæåíû ñèþìèíóòíûì
èçìåíåíèÿì. Îáîñíîâàííàÿ è íåèçìåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ
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íà ïîíèìàíèå è óâàæåíèå ìèññèé è èíòåðåñîâ ñòîðîí. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî âî âñåì ìèðå îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ óñïåøíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðîöâåòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óâàæèòåëüíîå
îòíîøåíèå ê äåíüãàì, îñîáåííî ê ÷óæèì, òî åñòü óâàæåíèå ê èíâåñ-
òîðó, ê ïðàâó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ê ñâÿùåííîìó áðåìåíè îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä àêöèîíåðàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà è ðåàëè-
çàöèÿ ïðîåêòíûõ èíèöèàòèâ, îñóùåñòâëÿåìûå ñ èñïîëüçîâàíèåì
îñíîâíûõ ðåñóðñîâ – ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäñòâà îáëàñòè è åãî
ïðîôåññèîíàëèçìà â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ
êîìôîðòíûõ áèçíåñ-çîí, ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûì «ëîêîìîòèâîì» è
çàëîãîì óñïåõà ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî ñöåíàðèÿ è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà â öåëîì.

SWOT-àíàëèç âàðèàíòà «Ïðîåêòíî-êîíñåðâàòèâíûé»
S  ( ñ è ë ü í û å  ñ ò î ð î í û ) :
• íàëè÷èå äâóõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ – ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ïðî-

ôåññèîíàëèçìà âëàñòè;
• ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðîäîëæèòü èìåþùèéñÿ ïîëîæèòåëü-

íûé òðåíä ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîáèòüñÿ óñòîé÷èâûõ ðåçóëü-
òàòîâ êàê äëÿ áþäæåòà, òàê è äëÿ ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ è çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ;

• áîëåå ïëîòíàÿ è äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ èíòåãðàöèÿ â ìèðî-
âóþ ýêîíîìèêó.

W  ( ñ ë à á û å  ñ ò î ð î í û ) :
• ñöåíàðèé òðåáóåò åäèíîãî ïîíèìàíèÿ åãî ôèëîñîôèè è ïîä-

äåðæêè âñåõ ñîîáùåñòâ, ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ïîêà åùå íå çàâåð-
øåí, äà è ñàìî ïîíÿòèå «ñðåäíåãî êëàññà» íå èìååò ÷åòêîãî îïðåäå-
ëåíèÿ, õîòÿ èçâåñòíî, ÷òî ïðè ëþáîì íå òîòàëèòàðíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì óñòðîéñòâå èìåííî ñðåäíèé êëàññ ôîðìèðóåò íàöèîíàëüíûé
àðõåòèï ïîâåäåíèÿ;

• ñîâìåñòíàÿ è âçàèìîâûãîäíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåãàïðîåêòîâ íå
èñêëþ÷àåò æåëàíèÿ çàïàäíûõ èíâåñòîðîâ è åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ
ðàçìåñòèòü â Ðîññèè ïåðâè÷íûé öèêë ïðîèçâîäñòâ, ÷òî ìîæåò âûç-
âàòü íåêîòîðûå, â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêèå, ïðîáëåìû.

Î  ( â î ç ì î æ í î ñ ò è ) :
• íàëè÷èå â îáëàñòè óñëîâèé è ñûðüåâîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè

êðóïíûõ, ïðîðûâíûõ ìåãàïðîåêòîâ;
• çàèíòåðåñîâàííûå â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ áèç-

íåñ-ãðóïïû è êâàëèôèöèðîâàííûå òðóäîâûå ðåñóðñû;
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• èìåþùèéñÿ îïûò ðàáîòû ñ çàïàäíûìè èíâåñòîðàìè, ïîíè-
ìàíèå ñîâìåñòíûõ öåëåé è çàäà÷, âëàäåíèå ñîâðåìåííûìè ìåõà-
íèçìàìè ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ.

Ò  ( ó ã ð î ç û ) :
• íåóâåðåííîñòü èíâåñòîðîâ â çàùèùåííîñòè êàïèòàëîâëîæå-

íèé â Ðîññèè – ñëèøêîì áîëüøèå äåíüãè ïîä î÷åíü ñëàáûå ãàðàí-
òèè;

• âíóòðåííèå ïðîáëåìû Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè êàê îðãàíèçà-
öèè (îðèåíòàöèÿ íå íà ïðîåêòíûé ìåíåäæìåíò);

• âûñîêàÿ êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ðåãèîíîâ.
Èñõîäÿ èç âûïîëíåííîãî SWOT-àíàëèçà âûøåóêàçàííûõ ÷åòû-

ðåõ áàçîâûõ âàðèàíòîâ (ñöåíàðèåâ) ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû, ðèñêè è íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ êàæäîãî âàðèàíòà, êîòîðûå, åñòåñòâåííî, ïîëíîñòüþ
ïðåäóñìîòðåòü íåâîçìîæíî, ñîðàçìåðÿÿ ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè,
æåëàíèÿ è ïîòåíöèàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

Âàðèàíò «Óìåðåííî-êîíñåðâàòèâíûé» ÿâëÿåòñÿ ïðè âñåõ ñâîèõ
ëîêàëüíûõ ïëþñàõ ìàëîïåðñïåêòèâíûì â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå
è àáñîëþòíî áåñïåðñïåêòèâíûì â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå, òàê êàê
îí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè õðîíè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ
ýêîíîìèêè îáëàñòè (è Ðîññèè â öåëîì) îò ýêîíîìèêè âåäóùèõ
ìèðîâûõ ñòðàí. Îí ñïîñîáñòâóåò âûòåñíåíèþ Ðîññèè ñ ìèðîâûõ
òîâàðíûõ ðûíêîâ è óñèëåíèþ ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè ýêñïîðòà,
ò.å. âîçðàñòàíèþ îãðîìíîé çàâèñèìîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
(ýêîíîìèêè îáëàñòè) îò êîíúþíêòóðû âíåøíèõ ðûíêîâ.

Âàðèàíò «Èííîâàöèîííûé» â ÷èñòîì âèäå ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêà-
òåëüíûì, íî âåñüìà óñëîâíûì ïî ïðè÷èíå ìèíèìàëüíîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ â îáëàñòè èííîâàöèîííîé êóëüòóðû è îïûòà. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò êàê ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííàÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííàÿ áàçà, âàðèàíò
ïîòðåáóåò ñåðüåçíûõ ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ âëèâàíèé äëÿ ñîçäà-
íèÿ ñèñòåìû ðàçðàáîòêè, ïàòåíòîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé.

Âàðèàíò «Èíâåñòèöèîííûé» ìîæåò áûòü ïðèíÿò â êà÷åñòâå áàçî-
âîãî, îäíàêî îí â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ïðèâåäåò ê ðàñïûëåíèþ
äåôèöèòíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è íåâîçìîæíîñòè çàêîí÷èòü äàæå
òå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, êîòîðûå ìîãëè áû â ïåðñïåêòèâå äàòü
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. Ýòîò âàðèàíò ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîé
ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî ìàëîâåðîÿòíî, òàê êàê
ïðåäëàãàåìûå ïðè åãî ðåàëèçàöèè ïðîåêòû íîñÿò ëîêàëüíûé õàðàê-
òåð è ïîýòîìó êîíêóðèðóþò ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñåáå ïîäîáíûõ
â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè.
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Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå âåðîÿòíûì ïî êðèòåðèþ ðåàëèçóå-
ìîñòè, äîñòèãàåìîñòè, ýôôåêòèâíîñòè (íî îäíîâðåìåííî è íàèáî-
ëåå ñëîæíûì) ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàðèàíò «Ïðîåêòíî-êîíñåðâàòèâíûé».

Ðåàëèçàöèÿ «Ïðîåêòíî-êîíñåðâàòèâíîãî» âàðèàíòà áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ è àêòèâèçàöèè ñðåäíåãî êëàññà, ðàçâè-
òèþ ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (êóëüòóðû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà), ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ìåíåäæìåíòà (êóëüòóðû óïðàâëåíèÿ),
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè è èìóùåñòâåííûìè
îòíîøåíèÿìè.

Ãëàâíûì ðåñóðñîì ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåãî âàðèàíòà è åãî
«ëîêîìîòèâîì» ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé âëàñòè, áèçíåñà è
îáùåñòâà â ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà äèâåðñè-
ôèêàöèþ ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà è ïðè-
âëå÷åíèå â ýêîíîìèêó íåçàäåéñòâîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ñåðüåçíîãî ðàññìîòðåíèÿ òðåáóþò òàêæå âîïðîñû ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ (òî åñòü ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé),
êîòîðûì óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Ðåøåíèå âîïðîñîâ
ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ó÷èòûâàòü ïðè ïðîåê-
òèðîâàíèè è ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ è ðåãèîíàëüíûå,
è íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóð,
ýêîëîãè÷åñêèå è ïðèðîäíûå îñîáåííîñòè òåððèòîðèé, òðàíñïîðò-
íûå è ñûðüåâûå ïîòîêè, ïîòîêè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà â îáëàñòè èìåþòñÿ áîãàòåéøèå ëåñíûå ðåñóð-
ñû, îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ìîæåò áûòü ðàçâèòèå
ëåñíîãî êëàñòåðà êàê êðóïíîé óñòîé÷èâîé ñîâîêóïíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèé ëåñíîãî ñåêòîðà è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðîèçâîäñòâ. Îòðàñëè,
ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ëåñíîãî êëàñòåðà, – ýòî è ëåñíîå õîçÿéñòâî,
è ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ, ìåáåëüíàÿ, öåëëþ-
ëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, è òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà, à òàêæå
ôèíàíñû è êðåäèò, áèçíåñ-êîíñàëòèíã, ñòðàõîâàíèå, èíôîðìàöèîí-
íûå óñëóãè, ýíåðãåòèêà, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüñòâî,
ïîëèãðàôèÿ.

Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò íå î áåçäóìíîì âëèâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, ÷òî àáñîëþòíî íåýôôåêòèâíî, à èìåííî î ñòðóêòóðèðîâà-
íèè è àêòèâèçàöèè ëåñíîãî êëàñòåðà ÷åðåç ðåàëèçàöèþ êàê èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ, òàê è êîììåð÷åñêèõ ïðîåêòîâ.

Ïëàíèðóåòñÿ èçìåíèòü ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ëåñíûì êîìïëåê-
ñîì. Â ñèòóàöèè, êîãäà ðåñóðñíàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü (ïðåæäå âñåãî
ôèíàíñîâàÿ) íå ïîçâîëÿåò ïîëíîöåííî ðàçâèâàòü ëåñíîé êîìïëåêñ
â öåëîì, íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ðàçâèòèè òåõ òåððè-
òîðèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé íàèáîëåå òåñíûìè õîçÿéñòâåí-
íûìè îòíîøåíèÿìè.
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Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:
• îáúåäèíèòü óñèëèÿ ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî êîìïëåêñà îáëàñòè

äëÿ âûðàáîòêè åäèíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, îðãàíèçàöèè åäèíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ëåñíûìè ðåñóðñàìè;

• óâÿçûâàòü èíèöèèðóåìûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ñ óæå
ðåàëèçîâàííûìè è íàõîäÿùèìèñÿ â ñòàäèè ðåàëèçàöèè, ñ öåëüþ
ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â îáëàñò-
íîì ëåñíîì êîìïëåêñå;

• ñäåëàòü óïîð íà ðàçâèòèå óçëîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íàèáîëü-
øèé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò äëÿ îáëàñòè â öåëîì;

• ñîäåéñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ìîùíîñòåé â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ
îáëàñòè, ãäå èìåþòñÿ áîëüøèå çàïàñû ëèñòâåííûõ ëåñîìàòåðèàëîâ
è ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ìîùíîñòè ïî èõ ïåðåðàáîòêå;

• ïðèíÿòü ìåðû ïî ðàçâèòèþ êîììåð÷åñêîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ
â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ îáëàñòè;

• ñäåëàòü äåéñòâåííûé àêöåíò íà ðàçâèòèå ñåòè ëåñîâîçíûõ
äîðîã êðóãëîãîäè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ (ðåêîíñòðóêöèÿ ñòàðûõ è ñòðî-
èòåëüñòâî íîâûõ), à òàêæå ñîçäàíèå îáúåêòîâ ñâÿçè, òàê êàê îáúåì
ýêîíîìè÷åñêè äîñòóïíîé ëåñîñåêè íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ óðîâíåì ðàç-
âèòèÿ îáúåêòîâ ëåñíîé èíôðàñòðóêòóðû;

• àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ ëåñîâîññòàíîâëåíèåì.
Îñíîâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåãàïðîåêòû â ðàìêàõ ðåàëèçà-

öèè öåëåâîãî (ïðîåêòíî-êîíñåðâàòèâíîãî) âàðèàíòà ðàçâèòèÿ Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè – ýòî, ïðåæäå âñåãî, òðè îñíîâíûõ «êîðèäîðà ðàç-
âèòèÿ»:

– Çàïàäíûé êîðèäîð (Áåëîçåðñê – Ëèïèí Áîð – Âûòåãðà) – ýòî
ïåðåðàáîòêà õâîéíîãî ëåñà, ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííîãî áèçíåñà;

– Ñåâåðíûé êîðèäîð (Âîõòîãà – Ãðÿçîâåö – Âîëîãäà – Ñîêîë –
Õàðîâñê – Âîæåãà) – ïåðåðàáîòêà õâîéíîãî è ëèñòâåííîãî ëåñà;

– Âîñòî÷íûé êîðèäîð (Òîòüìà – Íþêñåíèöà – Âåëèêèé Óñòþã) –
ïåðåðàáîòêà ïðåèìóùåñòâåííî ëèñòâåííîãî ëåñà, à òàêæå ðàçâèòèå
òóðèçìà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ëåñíîãî
êîìïëåêñà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ èííîâàöèîííàÿ àê-
òèâíîñòü. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìîé èííîâàöèîííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèçíàííîé â ìèðîâîé ïðàêòèêå, ÿâëÿþòñÿ òåõ-
íîïàðêè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîâûå ôîðìû èíòåãðàöèè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ïðîìûøëåííîñòè è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü íîâûå òåõíî-
ëîãèè. Îíè ôîðìèðóþò ñðåäó, áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ óñêîðåííîé êîì-
ìåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðåâðàùåíèÿ
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èõ â òîâàðû è óñëóãè, âîñïðèíèìàåìûå ðûíêîì. Ïîýòîìó ïðîåêòîì,
òðåáóþùèì ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå òåõíîïàðêà
«ËÅÑ», íàöåëåííîãî íà ðàçâèòèå ëåñíîãî êëàñòåðà, ÷òî áóäåò ñîäåé-
ñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ óñëîâèé äëÿ îïðåäåëåííîãî ïðîðûâà â ðàçâè-
òèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëåñíîãî êîìïëåêñà.

Â Çàïàäíîì è Âîñòî÷íîì «êîðèäîðàõ» ïåðñïåêòèâíûì òàêæå
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òóðèçìà.

Ê èííîâàöèîííûì ìåãàïðîåêòàì ìîæíî îòíåñòè ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòà – «Ñòðóêòóðèðîâàíèå è ðàçâèòèå óñòîé÷èâîé àãëîìåðàöèè
«Âîëîãäà- ×åðåïîâåö».

Ñóòü ýòîãî ìåãàïðîåêòà – ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ âûðàâíè-
âàíèÿ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà â ýòèõ áëèçêèõ òåððèòîðèàëüíî, íî
çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùèõñÿ ïî äðóãèì ïàðàìåòðàì ãîðîäîâ, ÷òî
äîëæíî äàòü ñóùåñòâåííûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò. Ïåðñïåê-
òèâíîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðîðàáîòêà âîçìîæíîñòåé áîëåå ïðî÷íûõ
èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ìåòàëëóðãàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè
ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ìåãàïðîåêòîâ ïðåäïîëàãàåò ïðåæäå âñå-
ãî ñîçäàíèå â «êîðèäîðàõ ðàçâèòèÿ» áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ è êîì-
ôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â íèõ áèçíåñà, ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî êëàññà – ýòî îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé, â êîòîðîì ïðåäñòîèò äåéñòâîâàòü.

Îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé, ñäåðæèâàþùèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü, âêëþ÷àÿ:

• óïðîùåíèå ïîëó÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàçðåøåíèé íà
íà÷àëî áèçíåñà (çàìåíà, ãäå ýòî âîçìîæíî, ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà
ðåãèñòðàöèè óâåäîìèòåëüíûì);

• ñîêðàùåíèå è ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ (íàäçîðà) íàä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

• àäåêâàòíàÿ ñèñòåìà çåìëåîòâîäà;
• íåîáðåìåíèòåëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ñòèìóëèðóþùàÿ

èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü, èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàñøè-
ðåíèå ýêñïîðòà òîâàðîâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ;

• ðàçâèòèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþ-
ùèõ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò è èíâåñòèöèîííóþ àêòèâ-
íîñòü â ýêîíîìèêå, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïîëíîöåííîãî ðûíêà çåìëè ñ
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðîé è ñèñòåìîé ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Âàæíîé çàäà÷åé â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âûêóïà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñîáñòâåííèêàìè îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè, ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ.

Äðóãîå íå ìåíåå âàæíîå íàïðàâëåíèå – ýòî ôîðìèðîâàíèå
ðååñòðà ñâîáîäíûõ çåìåëü ïîä ïðîèçâîäñòâåííóþ çàñòðîéêó
ñ îáåñïå÷åíèåì èõ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðîé – òðàíñïîð-
òíûìè êîììóíèêàöèÿìè, ãàçî-, òåïëî- è ýëåêòðîñíàáæåíèåì, ñðåä-
ñòâàìè ñâÿçè è ïðåäîñòàâëåíèåì ïî òàêèì çåìåëüíûì ó÷àñòêàì
îïðåäåëåííûõ ïðåôåðåíöèé:

– îòñðî÷êè ïðè èõ ïîêóïêå íà ïåðâûå 3 ãîäà äåÿòåëüíîñòè êîì-
ïàíèé (êîíå÷íî, ïðè çàïðåòå íà âòîðè÷íóþ ïðîäàæó çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà íà ïåðèîä ðàññðî÷êè);

– ââåäåíèå òðåõëåòíåãî ìîðàòîðèÿ íà ïðîâåðêè â ïåðâûå ãîäû
äåÿòåëüíîñòè;

– ïðèìåíåíèå íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ óïðîùåííîãî ïîðÿäêà
ðåãèñòðàöèè.

Ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé ìîæåò äàòü ìîùíûé èìïóëüñ ê ðàçâè-
òèþ ïðîèçâîäñòâ, íî ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî äàííûì âîïðîñàì è èõ
ðåàëèçàöèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ìîæåò áûòü «ðàñòÿíóòà» íà íåñêîëü-
êî ëåò. Ïîýòîìó â öåëÿõ ìàêñèìàëüíîãî óñêîðåíèÿ ïðîöåññîâ
äèâåðñèôèêàöèè íåîáõîäèìî ïàðàëëåëüíî ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð
ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ âñåé ýêîíîìèêè â óñêîðåííîì
ðåæèìå ñîçäàâàòü òàêèå óñëîâèÿ â ðàìêàõ îòäåëüíûõ îãðàíè÷åííûõ
îáðàçîâàíèé – «êîðèäîðîâ ðàçâèòèÿ».

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðåáóåò îïðåäåëåííîé óíèôèêàöèè ìó-
íèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî â âîïðîñàõ, îïðåäå-
ëÿþùèõ óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è ñîçäàíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ
èíñòèòóòîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòíî-êîíñåðâàòèâíîãî âàðèàíòà
ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè:

• ìåð ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà;

• ïðåäñêàçóåìîé è ñòèìóëèðóþùåé ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä îò ïîääåðæêè òåõ èëè èíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé (îñîáåííî íåýôôåêòèâíûõ) ê ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû,
îáåñïå÷åíèå ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû;

• ñòèìóëèðîâàíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè.
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Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-

êè êàê íà áëèæàéøóþ, òàê è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñâÿçàíû

òàêæå ñ ñîõðàíåíèåì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ýëåìåíòîâ èìåþùåãî-

ñÿ ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèåì â îáëàñòíîé èíäóñòðèè ñðàâíèòåëüíûõ

êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, âêëþ÷àÿ:

• ïîääåðæêó ðàñøèðåíèÿ ïðîäàæ ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìï-

ëåêñà îáëàñòè íà âíóòðåííåì ðûíêå è ïðåâðàùåíèå åãî â îñíîâíîãî

ïîñòàâùèêà ñûðüÿ äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëî-

îáðàáîòêè;

• ñîäåéñòâèå äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-

íîñòè íà áàçå ñîçäàíèÿ íîâûõ âèäîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè;

• ðàçâèòèå ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà íà îñíîâå

ñîçäàíèÿ ìîùíîñòåé ïî óãëóáëåííîé ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû è

âûïóñêà ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè;

• óñêîðåííîå ðàçâèòèå îòðàñëåé ïîòðåáèòåëüñêîãî ñåêòîðà –

â ïåðâóþ î÷åðåäü ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, èìåþùåé ïåðñïåê-

òèâíóþ ñûðüåâóþ áàçó, ôîðìèðîâàíèå â ðåãèîíå èíòåãðèðîâàííûõ

îáúåäèíåíèé ïî ïðîèçâîäñòâó, ïåðåðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñåëüõîç-

ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ñòðóêòóð – âàæíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè, ïîçâîëÿþùåå ïîëíåå èñïîëüçîâàòü èõ ïðåèìóùåñòâà è

âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Äëÿ çàêðåïëåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäóò ðåøàòü-

ñÿ òàêèå âàæíåéøèå çàäà÷è, êàê:

� äàëüíåéøåå ðàçâèòèå óñòîÿâøåãîñÿ áðýíäà «Âîëîãîäñêèé»,

ïåðåíîñ åãî íà íîâûå òîâàðíûå ãðóïïû ñ âûõîäîì íà íîâûå ïëàòåæå-

ñïîñîáíûå è åìêèå ðûíêè ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ïðîäóêòàìè;

� ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíî-

øåíèé;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è èõ âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé

îáîðîò;

� ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè ÀÏÊ, ñîîò-

âåòñòâóþùåé àãðîïðèðîäíîìó ïîòåíöèàëó îáëàñòè, ãàðàíòèðóþùåé

íàñûùåíèå ðåãèîíàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà âûñîêîêà÷å-

ñòâåííîé ïðîäóêöèåé è îáåñïå÷èâàþùåé ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàíÿ-

òîñòè è äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;
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� çàùèòà âíóòðåííåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà îò íåäîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè;
� ïîääåðæêà ôîðìèðîâàíèÿ ñîþçîâ ïðîèçâîäèòåëåé ïî îòðàñ-

ëÿì àãðàðíîãî ñåêòîðà;
� ðàçâèòèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå;

� îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ òåõíèêè ïî ëèçèíãó
äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé;

� ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé â öåëÿõ èõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ;

� ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ðàñøèðåíèþ ðûíêîâ ñáûòà àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðî-

ëÿ áåçîïàñíîñòè è ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è çàêðåïëåíèÿ êàä-

ðîâ íà ñåëå;
� ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010

ãîäà».
Ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåð ñòàíåò ñîçäàíèå ðàçâèòûõ

àãðàðíûõ ðûíêîâ, óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ÀÏÊ, ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå ïðîèç-
âîäñòâà è ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè è äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñ
ó÷åòîì åå âëèÿíèÿ íà äîëãîñðî÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è îáåñ-
ïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû.

Öåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îáëàñòè íà ïåðñïåêòèâó – ñîõðàíåíèå
è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ðàáî÷åé ñèëû, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè «Ïðîåêòíî-êîíñåðâàòèâíîãî âàðèàíòà» ðàçâè-
òèÿ îáëàñòè íåîáõîäèìî â ðàìêàõ ôîðìèðóþùèõñÿ «êîðèäîðîâ
ðàçâèòèÿ» ñîçäàâàòü êîìôîðòíûå çîíû äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèç-
íåñà, âêëþ÷àÿ áîëåå ïëîòíîå è êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè îðãàíû âëàñòè äîëæíû áûòü ãîòîâû
âûñòðàèâàòü ïðîñòðàíñòâî äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ áèçíåñîì.

Îäíà èç ïðîáëåì, êîòîðàÿ òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ – ýòî
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ âîëîã-
æàí ñ ðàçíûìè óðîâíÿìè äîõîäîâ.
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Ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé îáëàñòè êà÷åñòâåí-
íûì æèëüåì â ïåðâóþ î÷åðåäü òðåáóåò àêòèâèçàöèè îòðàñëåé ñòðî-
èòåëüíîãî êîìïëåêñà, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîääåðæêîé ïðîåêòîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, ñîäåéñòâèå ïðèìåíåíèþ â ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ òåõíîëîãèé,
ïîçâîëÿþùèõ ñíèçèòü åãî ñòîèìîñòü.

Âàæíûìè ìåðàìè äëÿ ïîâûøåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà
íàñåëåíèÿ íà æèëüå äîëæíî ñòàòü ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóê-
òóðû, âêëþ÷àÿ ðèýëòåðñêèå ôèðìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îöåíêè íåäâè-
æèìîñòè è ðåãèñòðàöèè ñäåëîê ñ íåé, ðàçâèòèå ñèñòåìû ñòðàõîâà-
íèÿ æèëüÿ.

Óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè òàêæå áóäóò íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíèçìîâ èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàáî÷åé ñèëû.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ìîäåðíèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

• îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, äîñòóïíîñòè è ðàâíûõ
âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé;

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîâðåìåííîãî êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ, ïåðåõîä øêîëû íà íîâûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ñòàíäàðòû, íàïðàâëåííûå íà ñîöèàëèçàöèþ ëè÷íîñòè,
âñåîáùóþ êîìïüþòåðíóþ ãðàìîòíîñòü è ââåäåíèå ïðîôèëüíîãî
îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé øêîëå;

• ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.
Îñóùåñòâëåíèå ïåðåõîäà ê ñèñòåìå îáùåíàöèîíàëüíîé àòòåñòàöèè
ó÷àùèõñÿ ÷åðåç ââåäåíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà (ÅÃÝ);

• ïîâûøåíèå âîñïèòàòåëüíîé ìèññèè îáðàçîâàíèÿ. Ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà, àêòèâíîãî òâîð÷åñêîãî äîñóãà è çàíÿòîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè;

• ðåøåíèå ïðîáëåìû ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ïîâûøåíèå ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà è ïðîôåññèîíàëèçìà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ;

• îïòèìèçàöèÿ (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ) ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ
ïðîåêòà «Øêîëüíûé àâòîáóñ»;

• îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â îáëàñòè
âñåõ óðîâíåé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:
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� ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ;
� ïîäãîòîâêà êàäðîâ ñ ó÷åòîì êâàëèôèêàöèîííûõ îæèäàíèé

áèçíåñà, ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé â îïðåäåëåíèè òðåáîâàíèé ê
îáúåìó è ñîäåðæàíèþ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ;
� ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé â îðãàíèçàöèè ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî ïðîöåññà è ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè;
� îáíîâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ê
óðîâíþ ïîäãîòîâêè êàäðîâ;

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðûíêà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, óñòðàíåíèå äèñïðîïîðöèé è èçëèøíåãî äóáëèðîâàíèÿ â
ïîäãîòîâêå êàäðîâ ÷åðåç îïòèìèçàöèþ ñåòè ó÷ðåæäåíèé è ïåðå÷íÿ
ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé;

• ðàçðàáîòêà ìîäåëåé ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì è ïðåäïðèÿòèÿìè ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ;

• ðàçðàáîòêà è îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñà ìåð ïî áåçîïàñíîñòè
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

• ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ ôîðì óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ðåøåíèå çàäà÷ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ âîçìîæíî ïðè ó÷àñòèè íå
òîëüêî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íî òàêæå îáùåñòâåííîñòè
è áèçíåñà.

Â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñòðóêòóðèðîâàíèå è ðàçâèòèå óñòîé÷èâîé
àãëîìåðàöèè «Âîëîãäà – ×åðåïîâåö» íåîáõîäèìî:

– ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò ïîääåðæêè âóçîâñêîé
íàóêè (ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå è ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé), èíòåãðàöèÿ âñåõ óðîâ-
íåé îáðàçîâàíèÿ;

– ïîääåðæêà ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè è ñïåöèàëèçàöèè âóçîâ
Âîëîãäû è ×åðåïîâöà.

Äëÿ Âîñòî÷íîãî «êîðèäîðà ðàçâèòèÿ» öåëåñîîáðàçíà ïîäãîòîâ-
êà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñôåðû òóðèçìà, ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà, ïðîèç-
âîäñòâà ñóâåíèðíîé ïðîäóêöèè, Çàïàäíîãî è Ñåâåðíîãî – ïîäãîòîâ-
êà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà.

Ïðè ïðîâåäåíèè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ê êà÷åñòâó ðàáî÷åé
ñèëû ïðåäúÿâëÿþòñÿ âûñîêèå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ íå
òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè, íî è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî:
• ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïåðâè÷íîãî çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû;
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• îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåò ñëóæáû âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè, à òàê-
æå ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ è ó÷àñòêîâûõ ïåäèàòðîâ;

• ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ çàâåðøåíèÿ ïåðåõîäà ê ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñòðàõîâîé ôîðìå ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ðàì-
êàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ, à òàêæå ê ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò ýêîíîìè÷åñêè ñòèìó-
ëèðîâàòü ýôôåêòèâíûå âàðèàíòû èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóð-
ñîâ;

• ðåàëèçîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè, ñíèæåíèå ïðåäîòâðàòèìîé, îñîáåííî ïðåæäåâðåìåííîé, ñìåð-
òíîñòè íàñåëåíèÿ;

• ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñ-
êîé ïîìîùè;

• ïðîäîëæèòü ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñèñ-
òåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ñåòè ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû ãîñïèòàëü-
íîé ïîìîùè;

• îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ;

• ðàçâèâàòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó îòðàñëè «Çäðàâîîõ-
ðàíåíèå»;

• ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè,
áóäåò íàïðàâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïîääåðæêó ñîöèàëüíî íåçà-
ùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ:

• âûðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;

• ðàçâèòèå ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã ñ àêòèâíûì ïðèâëå÷åíèåì áèç-
íåñà;

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, êà÷åñòâà è ðàñøèðåíèå ñïåêòðà
ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì íàñå-
ëåíèÿ;

• îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
íàñåëåíèÿ, îïðåäåëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáëàñòè, ïðè ïðèîá-
ðåòåíèè èìè æèëüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà èïîòå÷íîãî
æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñ-
òà è ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè áóäåò îðèåíòèðîâàíà
íà ñîçäàíèå äëÿ íèõ áåçîïàñíûõ è äîñòîéíûõ óñëîâèé, îáåñïå÷åíèå
ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà, ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ èíâàëèäîâ.
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Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèÿ
ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäå-

íèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé – îäíî èç ïðèîðè-

òåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû

íàñåëåíèÿ. Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ â ýòîì íàïðàâëåíèè – ôîðìèðî-

âàíèå ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ è ëè÷íîñòíûõ öåííîñòåé, îðèåíòèðî-

âàííûõ íà óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè, íà îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòå-
òà èíòåðåñîâ ñåìüè êàê îñíîâíîé ÿ÷åéêè, â êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ

áóäóùåå ðåãèîíà. Ýòî äîëæíî ñòàòü èäåîëîãèåé, òàê êàê ñåìüÿ

âûïîëíÿåò è ðåïðîäóêòèâíóþ, è âîñïèòàòåëüíóþ, è ýêîíîìè÷åñêóþ

ôóíêöèþ, à ñåìåéíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâî ðåàëèçóåò ÷åðåç âñå

îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ïîääåðæêå ìîëîäîé
ñåìüè, âêëþ÷àÿ ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêå ïðè ïðèîáðåòåíèè èìè æèëüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèç-

ìà èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Ïîìèìî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî è ñîöèàëüíîãî îá-

ñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ áóäåò ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ìàñ-

ñîâîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, âêëþ÷àÿ äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå äåòñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäãî-

òîâêè ñïîðòñìåíîâ âûñîêîãî êëàññà, ñòðîèòåëüñòâî ôèçêóëüòóðíî-

îçäîðîâèòåëüíûõ êîìïëåêñîâ è äðóãèõ ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé.

Îñíîâíûå çàäà÷è â ñôåðå êóëüòóðû:

• ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà
îáëàñòè è åãî èíôðàñòðóêòóðû, ñïîñîáíîé óäîâëåòâîðèòü äóõîâíûå

è òâîð÷åñêèå ïîòðåáíîñòè âñåõ ñîöèàëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí;

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû

è èñêóññòâà îáëàñòè è èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ;

• ôîðìèðîâàíèå ìíîãîêàíàëüíîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è èñêóññòâà.

Íàëè÷èå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èñòîðè-

êî-õóäîæåñòâåííûõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì

ïðåèìóùåñòâîì ðåãèîíà íå òîëüêî â ñôåðå ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, íî è

â ñôåðå òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã. Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé òóðèñò-

ñêèõ ïîòîêîâ âûäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ã. Âîëîãäà è Êèðèëëîâñêèé ðàé-
îí, íî è Òîòåìñêèé, Âåëèêîóñòþãñêèé, à òàêæå Áåëîçåðñêèé ðàéîíû.

Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ òóðèçìà â

îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Âåëèêèé Óñòþã – ðîäèíà Äåäà
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Ìîðîçà». Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèòèå êàê
òðàäèöèîííûõ âèäîâ òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà, òàê è óíèêàëüíûé
ïðîäóêò – ïîñåùåíèå Âîò÷èíû, Äâîðöà è Àêàäåìèè Äåäà Ìîðîçà,
çðåëèùíîãî êîìïëåêñà â Ïàðêå ðàçâëå÷åíèé, îáó÷åíèå òóðèñòîâ
èçãîòîâëåíèþ íîâîãîäíèõ ñóâåíèðîâ â ìàñòåðñêîé Äåäà Ìîðîçà,
çàêàç ïîäàðêà îò Äåäà Ìîðîçà è ò.ä. Ðàçðàáîòàí ïåðñïåêòèâíûé ïëàí
ðàçâèòèÿ Âîò÷èíû, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó, ðåìîíòó è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Îñíîâ-
íûå çàäà÷è – ýòî ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå
ðàçâèòèå òîðãîâîé ñåòè, ñèñòåìû ïèòàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ òóðèñòîâ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå òóðèñòñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ òðàíñïîðòíûìè è èíôîðìàöèîííûìè êîììóíèêàöèÿìè,
– îäíî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà.

Óñòîé÷èâîå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòíîãî
êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ñòàáèëèçàöèè
è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, à òàêæå óëó÷øåíèÿ óñëîâèé è óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Äåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè áóäóò îñ-
íîâàíû íà ïðèíöèïàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè
íà òðàíñïîðòå, ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòóêòóðû.
Ïðîãíîçèðóåìûé ðîñò ýêîíîìèêè â öåëîì è ñâÿçàííûé ñ ýòèì ðîñò
ãðóçîîáîðîòà ïîòðåáóåò òàêæå îáíîâëåíèÿ ïàðêà òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ.

Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â
ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Íà ïåðñïåêòèâó â îáëàñòè ïëàíèðóåòñÿ:
1. Ñòðîèòåëüñòâî äîðîã è ñîîðóæåíèé:
• àâòîäîðîãà Âîëîãäà – Ìåäâåæüåãîðñê;
• àâòîäîðîãà Àðõàíãåëüñê – Êàðãîïîëü – Âûòåãðà – Ëîäåéíîå Ïîëå
 – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã;
• îáõîä ã. Âîëîãäû 1 è 2 î÷åðåäè;
• îáõîä ã. Êðàñàâèíî;
• îáõîä ã. Êèðèëëîâà;
• ìîñò ÷åðåç ð. Øåêñíà ó ñ. Èâàíîâ Áîð;
• àâòîäîðîãà Âûòåãðà – Áàáàåâî;
• àâòîäîðîãà Èâàíîâ Áîð – Ìèãà÷åâî – Ãëóøêîâî;
• àâòîäîðîãà Âîæåãà – ×óøåâèöû;
• àâòîäîðîãà Êè÷ìåíãñêèé Ãîðîäîê – Ñàðàåâî – Ñâåòèöà;
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• àâòîäîðîãà Âîæåãà – Åðöåâî;
• àâòîäîðîãà Ñèçüìà – Òàëèöû;
• àâòîäîðîãà Ñàôîíèõà – Âåëèêèé Äâîð.
2. Ðåìîíò äîðîã è ñîîðóæåíèé:
• àâòîäîðîãà Óðåíü – Øàðüÿ – Íèêîëüñê – Êîòëàñ;
• àâòîäîðîãà ×åêøèíî – Òîòüìà – Íèêîëüñê;
• àâòîäîðîãà Òîòüìà – Íþêñåíèöà – Âåëèêèé Óñòþã;
• àâòîäîðîãà Ñîêîë – Õàðîâñê – Âîæåãà;
• àâòîäîðîãà ×åðåïîâåö – Ñåðãèåâ Ïîñàä;
• àâòîäîðîãà ×åðåïîâåö – Áåëîçåðñê – Ëèïèí Áîð.
Äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïåðñïåê-

òèâ ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îáëàñòè è äðóãèõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ îáëàñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ñèñòå-
ìà ìåð ïî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçè è ïî
óñêîðåíèþ âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé (ÈÊÒ), êîòîðûå ñóùåñòâåííî ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê íà óðîâíå êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, òàê è íà óðîâíå ðûíî÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé, ñíèæàþò èçäåð-
æêè è îòêðûâàþò íîâûå èíôîðìàöèîííûå âîçìîæíîñòè.

Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ «èíôîðìàöèîííîãî ðàññëîåíèÿ», êîãäà ÷àñòü
íàñåëåíèÿ îêàçûâàåòñÿ îòðåçàííîé îò âîçìîæíîñòåé èíôîðìàöèîí-
íîãî îáùåñòâà, â Ñòðàòåãèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîé áàçîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé (â òîì ÷èñëå íà îñíîâå îðãà-
íèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è äåëîâîãî ñîîáùåñòâà),
à òàêæå ïîääåðæêà áèáëèîòåê è ñîçäàíèå íà èõ áàçå öåíòðîâ ïîâû-
øåíèÿ êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè, ïîñòåïåííîå âíåäðåíèå òåõíî-
ëîãèé «äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè
ïðèíöèïàìè ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ïðèîðèòåò â ðàçâèòèè áóäåò
ïðåäîñòàâëåí «êîðèäîðàì ðàçâèòèÿ».

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè âàðèàíòà «Ïðîåêòíî-
êîíñåðâàòèâíûé»:

• ìîùíûé èìïóëüñ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè;
• âîçíèêíóò íîâûå àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ïîïîëíåíèÿ

áþäæåòà, à çíà÷èò, ôîðìèðîâàíèå åãî äîõîäíîé ÷àñòè áóäåò áîëåå
óñòîé÷èâûì;

• ïîÿâèòñÿ ïåðñïåêòèâíàÿ ðàáîòà äëÿ âñòóïàþùåãî â òðóäîñïî-
ñîáíûé âîçðàñò äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ,
ðîäèâøåãîñÿ â 80-å ãîäû;
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• ïîâûñèòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è àâòîðèòåò âëàñòè, ÷òî
ïîçâîëèò ïîëó÷èòü ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå;

• âëîæåíèå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â ðåàëèçóåìûå ïðîåêòû ïîñëó-
æèò áëàãîïðèÿòíûì ñèãíàëîì äëÿ âíåøíèõ èíâåñòîðîâ, âûðàñòåò
èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü íå òîëüêî ñóáúåêòà, íî è
Ðîññèè â öåëîì;

• ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà ïðèâåäåò ê
ïîâûøåíèþ ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè è ïîçâîëèò âûéòè íà ìèðî-
âûå ðûíêè ñ íîâîé ïðîäóêöèåé ìèðîâîãî êà÷åñòâà.

Îñíîâíîé îæèäàåìûé ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû – ýòî
ïðåîäîëåíèå íàìåòèâøåéñÿ òåíäåíöèè çàìåäëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà è ìîáèëèçàöèÿ íîâûõ èñòî÷íèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî óñêî-
ðåíèå â ïåðñïåêòèâå.

Êëþ÷åâîé ôàêòîð, çà ñ÷åò êîòîðîãî áóäåò äîñòèãíóòî óñêîðåíèå
ðîñòà, – ýòî ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà íà áàçå áîëåå
ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè.

Åùå îäèí ôàêòîð – ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè
íàñåëåíèÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè, ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, à òàêæå ýôôåêòèâíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû äëÿ åãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ
àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ. Äàííûé ôàêòîð áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðîñò
ðåàëüíûõ äîõîäîâ è ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, ïðèâëå÷åíèå â
ýêîíîìèêó íåçàäåéñòâîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ïîçè-
òèâíûõ èçìåíåíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Òàêèì îáðàçîì, áóäåò çàïóùåí ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà, áàçèðóþùèéñÿ íà ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è äèâåð-
ñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà, èííîâàöèîííîì îáíîâëåíèè ýêîíîìèêè,
ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè. Ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü çàâèñèìîñòü îñíîâíîé
ïðîäóêöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà – ÷åðíûõ ìåòàëëîâ – îò íåóñòîé÷è-
âîé êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ðûíêîâ è îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòè ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè íà 2004 – 2010 ãîäû *

ÐÀÇÄÅË I. ÒÅÊÓÙÅÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÐÛÍÊÀ,
Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ ÐÛÍÊÀ È ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÐÛÍÊÀ

Â ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè ïî ñîçäàíèþ

áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìà-

òà ïîçâîëèëà ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë è çàêðåïèòü

çà îáëàñòüþ ñòàòóñ ðåãèîíà ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ èíâåñòèöèîííîé

ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò â ýêîíîìèêó îáëàñòè âëî-

æåíî ïîðÿäêà 2 ìëðä. äîëë. ÑØÀ èíâåñòèöèé, âêëþ÷àÿ ðîññèéñêèå

è èíîñòðàííûå. Îáúåì èíâåñòèöèé çà ýòîò ïåðèîä óâåëè÷èëñÿ â

ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â 1,7 ðàçà.

Â 2002 – 2003 ãã. åæåãîäíûé ïðèðîñò âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî

ïðîäóêòà (ÂÐÏ) ñîñòàâëÿë 2 – 3%. Ïîçèòèâíûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè îáëàñòè ïîäòâåðäèëè èòîãè 2003 ã.:

– óâåëè÷èëñÿ íà 3,3% îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

– óâåëè÷èëñÿ â 2,2 ðàçà ïîëîæèòåëüíûé ñàëüäèðîâàííûé ðåçóëü-

òàò ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè;

– ïîâûñèëèñü ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû íàñå-

ëåíèÿ;

– ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ.

Èñõîäÿ èç äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ, Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

îäíîé èç íåìíîãèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2003 ã. ðåéòèíãîâûìè

àãåíòñòâàìè Standard & Poor’s è Èíòåðôàêñ ïðèñâîåí êðàòêîñðî÷-

íûé è äîëãîñðî÷íûé ðåéòèíã ïî ìåæäóíàðîäíîé è ðîññèéñêîé

øêàëå. Ïðîãíîç èçìåíåíèÿ ðåéòèíãà – ñòàáèëüíûé. Ïðèñâîåííûé

ðåéòèíã îòðàæàåò âûñîêóþ êðåäèòîñïîñîáíîñòü îáëàñòè è ñâèäå-

òåëüñòâóåò î íàïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå îáúåìîâ è èçìåíåíèå

ñòðóêòóðû äîëãà ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäíåãî ðåéòèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ àãåíòñòâà

«Ýêñïåðò-ÐÀ» â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîèçîøëî äàëüíåéøåå

ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ – ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ îáëàñòü

ïåðåøëà ñ 11-ãî ìåñòà â 2002 ã. íà 9-å â 2003 ã. (1999 ãîä – 35 ðàíã) èç

89 èññëåäóåìûõ ðåãèîíîâ.

* Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 31 ìàÿ 2004 ã.
¹512.
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Â 2003 ã. ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñîñòàâëÿë 18% äîõîäîâ êîíñî-

ëèäèðîâàííîãî (îáëàñòíîãî) áþäæåòà ïðîòèâ 31% â 2002 ã. Â 2004 ã.

ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ è ïîãàøåíèþ äîëãà îñòàíóòñÿ â ïðåäåëàõ

10% äîõîäîâ. Îáëàñòü ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå èñïîëíÿåò

ñâîè äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà.

Â îáëàñòè óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ ïÿòü ïðîåêòîâ Ìåæäóíàðîä-

íîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå

ðåãèîíàëüíûõ èíôðàñòðóêòóð.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü 7 áàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãà-

íèçàöèé è 1 íåáàíêîâñêàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, èìåþùèå 22

ôèëèàëà, à òàêæå 11 ôèëèàëîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ãîëîâíûå

îðãàíèçàöèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ïîäðàçäåëåíèÿ Ñåâåðíîãî áàíêà Ñáåðáàíêà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþò 9 îòäåëåíèé, 44 äîïîëíèòåëüíûõ îôèñà îòäå-

ëåíèé è 158 îïåðàöèîííûõ êàññ.

Ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.

ïðåäñòàâëåíà 10 ðàñ÷åòíî-êàññîâûìè öåíòðàìè – ó÷àñòíèêàìè ïëà-

òåæíîé ñèñòåìû Áàíêà Ðîññèè è 39 ó÷àñòíèêàìè ÷àñòíûõ ïëàòåæ-

íûõ ñèñòåì. Áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû ÷åðåç ïëàòåæíóþ ñèñòåìó Áàíêà

Ðîññèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ 76 ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíîé îáúåì ìåæðåãèîíàëüíûõ ïëàòåæåé îáëàñòü îñóùåñòâëÿ-

åò ñ Ìîñêâîé è Ìîñêîâñêîé îáëàñòüþ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì è Ëåíèí-

ãðàäñêîé îáëàñòüþ, ñ ßðîñëàâñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòÿìè,

Ðåñïóáëèêîé Êîìè.

Âûïóñê áàíêîâñêèõ êàðò â îáëàñòè îñóùåñòâëÿþò 9 êðåäèòíûõ

îðãàíèçàöèé (ôèëèàëîâ). Íà òåððèòîðèè îáëàñòè ýìèòèðîâàëèñü

êàðòû ïÿòè ïëàòåæíûõ ñèñòåì: Âèçà, Ìàñòåð Êàðä, Ìåòà Êàðä, Ñáåð-

êàðä, Àâòîáàíê. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. íà òåððèòîðèè

îáëàñòè âûïóùåíî 169 òûñ. êàðò, â òîì ÷èñëå: Ìåòà Êàðä – 73 òûñÿ÷è,

Ìàñòåð Êàðä – 47 òûñÿ÷, Âèçà – 43 òûñÿ÷è, Ñáåðêàðä – 5 òûñÿ÷, Àâòî-

áàíê – 1 òûñÿ÷à. Áàíêîâñêèìè êàðòàìè â îáëàñòè îïëà÷åíî òîâàðîâ

è óñëóã íà ñóììó áîëåå 149 ìëðä. ðóá. Îáùåå êîëè÷åñòâî òîðãîâî-

ñåðâèñíûõ òî÷åê, êîòîðûå îáîðóäîâàíû óñòðîéñòâàìè äëÿ ïðèåìà

ïëàñòèêîâûõ êàðò, ñîñòàâèëî 363, ïóíêòîâ âûäà÷è íàëè÷íûõ – 129,

áàíêîìàòîâ – 126.

Áàíêè è èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè îáëàñòè àêòèâíî ñîâåðøà-

ëè îïåðàöèè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííû-

ìè öåííûìè áóìàãàìè, ñ êîòîðûìè ñîâåðøàëèñü îïåðàöèè, áûëè
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âåêñåëÿ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâ, àêöèè òîï-

ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî è ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Áàíêîâñêèé ñåêòîð îáëàñòè ïëîòíî èíòåãðèðîâàí â ýêîíîìèêó

îáëàñòè è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åå ìîùíûõ è íàäåæíî ôóíêöèîíèðóþ-

ùèõ ìåõàíèçìîâ. Îáúåì êðåäèòíûõ âëîæåíèé â ýêîíîìèêó çà 2003 ã.

ñîñòàâèë áîëåå 14 ìëðä. ðóá. Óñèëåíèå äîâåðèÿ ê ôèíàíñîâî-êðåäèò-

íîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â äèíà-

ìè÷íî óâåëè÷èâàþùèõñÿ îáúåìàõ ðåñóðñîâ, ïðèâëå÷åííûõ êðåäèò-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè (ôèëèàëàìè) ó íàñåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëÿåìûõ

þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ïðèðîñò âêëàäîâ ãðàæäàí çà 2003 ã. ñîñòàâèë

áîëåå 40%, è ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. ñóììà âêëàäîâ ñîñòàâè-

ëà áîëåå 11 ìëðä. ðóá.

Ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè èìåþò îïûò ðàáîòû íà ôèíàíñîâîì ðûí-

êå Ñåâåðî-Çàïàäà. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ìîãóò ñëóæèòü ñëåäóþ-

ùèå ïîêàçàòåëè:

� ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü» â 2003 ã. âûïóñòèëî è ðàçìåñòèëî îáëèãà-

öèè îáúåìîì 3000 ìëí. ðóá.;

� Ïðàâèòåëüñòâî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðàçìåñòèëî â 2003 ã. íà

ÑÏÂÁ Ãîñóäàðñòâåííûé îáëèãàöèîííûé çàéì îáëàñòè îáúåìîì 200

ìëí. ðóá.

� Â òåêóùåì ãîäó:

� ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü-àâòî» âûïóñòèëî è ðàçìåñòèëî îáëèãàöèè

îáúåìîì 1500 ìëí. ðóá.;

� ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü» âûïóñòèëî äîëëàðîâûå åâðîîáëèãàöèè

îáúåìîì 325 ìëí. äîëë.;

� ÎÎÎ «Ñåâåðñòàëüòðàíñ-Ôèíàíñ» ïðèâëåêëî 110 ìëí. äîëëà-

ðîâ çà ñ÷åò âûïóñêà äâóõëåòíèõ êðåäèòíûõ íîò.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà â ëèñòèíã ñèñòåìû ýëåêò-

ðîííûõ òîðãîâ íà ôîíäîâîé áèðæå «ÐÒÑ» âõîäÿò àêöèè ÎÀÎ

«Ñåâåðñòàëü». Â êîòèðîâàëüíûé ëèñò «Á» Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé

âàëþòíîé áèðæè âêëþ÷åíû îáëèãàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî îáëèãà-

öèîííîãî çàéìà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè êîëè÷åñòâî ëèöåíçèðîâàí-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé, èìåþùèõ ïðàâî çàíèìàòüñÿ áðîêåð-

ñêîé, äèëåðñêîé, äåïîçèòàðíîé äåÿòåëüíîñòüþ, äåÿòåëüíîñòüþ ïî

óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãàìè è â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

äåïîçèòàðèåâ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ

ôîíäîâ, íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. ñîñòàâèëî 13, èç íèõ èìåþùèõ ëèöåíçèè

íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ:
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– áðîêåðñêîé è äèëåðñêîé äåÿòåëüíîñòè – 8 (ÇÀÎ «Ñåâåðèí»; ÎÀÎ

«Âîëîãîäñêàÿ àãðîïðîìûøëåííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ êîìïàíèÿ»; ÇÀÎ

«ÐÑÊ-èíâåñò»; ÎÀÎ «Àãåíòñòâî öåííûõ áóìàã»; ÎÎÎ «ÈÊ «Âîëîãæà-

íå»; ÇÀÎ «ÐÈÍ-ÁÐÎÊ»; ÎÀÎ «ÈÊ «ÏÐÎÌÈÍÂÅÑÒ»; ÎÎÎ «Áðîêåðñ-

êàÿ êîíòîðà «ÐóñÑ-Áðîê»);

– äåÿòåëüíîñòè ïî âåäåíèþ ðååñòðîâ âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã –

4 (ÇÀÎ «Ïàðòíåð»; ÇÀÎ «Ðåãèñòðàöèîííûé äåïîçèòàðíûé öåíòð»;

ÍÏ «Ïåðâàÿ ñóäîõîäíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ êîìïàíèÿ», Àðõàíãåëü-

ñêàÿ îáëàñòü; ÎÀÎ «Ðåãèñòðàòîð Ð.Î.Ñ.Ò.», ã. Ìîñêâà);

– äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãàìè – 2 (ÇÀÎ «Ñå-

âåðèí»; ÇÀÎ «ÐÑÊ-èíâåñò»);

– äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äåïîçèòàðèåâ

èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ – 1 (ÎÀÎ

«Ïðîìûøëåííî-ñòðîèòåëüíûé áàíê», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã).

Íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíî 14 ñòðà-

õîâûõ îðãàíèçàöèé è 57 ôèëèàëîâ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé. Ñòðàõî-

âûå âçíîñû çà 2003 ã. ñîñòàâèëè 2,4 ìëðä. ðóá., â òîì ÷èñëå ïî ñòðàõî-

âàíèþ íàñåëåíèÿ – 0,44 ìëðä. ðóá. Ñòðàõîâûå âûïëàòû çà òîò æå

ïåðèîä ñîñòàâèëè 1,7 ìëðä. ðóá., â òîì ÷èñëå ïî ñòðàõîâàíèþ íàñå-

ëåíèÿ – 0,45 ìëðä. ðóá. Ñòðàõîâàÿ ñóììà ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ çà 2003 ã. ñîñòàâèëà 348,4 ìëðä. ðóá. ×èñëî çàêëþ-

÷åííûõ äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ ñîñòàâèëî 725,5 òûñ., â òîì ÷èñëå

äîáðîâîëüíîãî – 715,1 òûñ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà,

ñòèìóëèðóþùèõ èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå, ÿâëÿåòñÿ

èïîòå÷íîå æèëèùíîå êðåäèòîâàíèå.

Ñ 2000 ã. â îáëàñòè ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà èïîòå÷íîãî æèëèù-

íîãî êðåäèòîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëî-

âèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ îáëàñòè äîñòóïíûì ïî ñòîèìîñòè

æèëüåì, ñîäåéñòâîâàëà àêòèâèçàöèè ñòðîèòåëüíûõ è ñìåæíûõ ñ íåé

îòðàñëåé, îáåñïå÷èëà ðàçâèòèå ðûíêà íåäâèæèìîñòè.

Çà ÷åòûðå ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðîèíâåñòèðîâàíî ñòðî-

èòåëüñòâî 1056 êâàðòèð îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå 60,4 òûñ. êâ. ì â 28

ñòðîÿùèõñÿ æèëûõ äîìàõ. Èç íèõ ñäàíî â ýêñïëóàòàöèþ 20 æèëûõ

äîìîâ – 595 êâàðòèð, îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå 37 òûñ. êâ. ì, 8 äîìîâ

íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ ñòàäèÿõ ñòðîèòåëüñòâà. Â îáîðîò çàïóùåíî 133

êâàðòèðû âòîðè÷íîãî ðûíêà, ñäàâàåìûå ãðàæäàíàìè â êà÷åñòâå îï-

ëàòû ïðèîáðåòàåìûõ íîâûõ êâàðòèð, îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå 5,9 òûñ.

êâ. ì. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû óëó÷øèëè æèëèùíûå óñëîâèÿ 844 ñåìüè,

èç íèõ ïåðååõàëè â íîâîå æèëüå 586 ñåìåé, 133 ñåìüè óëó÷øèëè
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æèëèùíûå óñëîâèÿ è ïåðååõàëè â êâàðòèðû âòîðè÷íîãî ðûíêà,

ïðåäëîæåííûå Ôîíäîì è ñäàâàåìûå ãðàæäàíàìè â ñ÷åò îïëàòû ïðè-

îáðåòàåìîãî æèëüÿ, 125 ñåìåé âîëîãæàí óëó÷øèëè æèëèùíûå

óñëîâèÿ, óæå âîñïîëüçîâàâøèñü äîëãîñðî÷íûìè èïîòå÷íûìè

êðåäèòàìè.

Â ðåçóëüòàòå çà ýòîò ïåðèîä â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî îáëàñ-

òè ïðèâëå÷åíî ñðåäñòâ ãðàæäàí, ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ áîëåå 270

ìëí. ðóá. Ñðåäñòâà ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ àêòèâèçèðîâàëè ñâîå

ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû â 2003 ã. áëàãîäàðÿ çàêëþ÷åííî-

ìó Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè è Ôåäåðàëüíûì

Àãåíòñòâîì.

Îò êðåäèòîâàíèÿ â âèäå ðàññðî÷åê Ôîíä ïåðåøåë ê äîëãîñðî÷-

íîìó èïîòå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ âîëîãæàí ñ ó÷àñòèåì êîììåð÷åñ-

êèõ áàíêîâ, ñ ïðèìåíåíèåì èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà – çàê-

ëàäíûõ, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè òðàíñôîðìèðóþòñÿ â îáëèãàöèè è

îáåñïå÷èâàþò ïðèâëå÷åíèå â èïîòåêó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îáëàñòíîé

ïðîãðàììû èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå-

÷åíèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, èíñòèòóöèî-

íàëüíûõ èíâåñòîðîâ ê ïðîöåññó æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Èíñòðóìåíòû è òåõíîëîãèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà â îáëàñòè äîë-

æíû îáåñïå÷èâàòü ïîëíîöåííîå è ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå èíâåñòîðîâ

– þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö – â îïåðàöèÿõ íà ðûíêå, â òîì

÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì äèñòàíöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ

ïðîâîäèòü îïåðàöèè íà ôîíäîâûõ ïëîùàäêàõ ñòðàíû.

Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:

� ñóáôåäåðàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå îáëèãàöèè;

� öåííûå áóìàãè ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé;

� öåííûå áóìàãè ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé;

� èíâåñòèöèîííûå îáëèãàöèè;

� èïîòåêà è èïîòå÷íûå öåííûå áóìàãè;

� ñèíäèöèðîâàííûå êðåäèòû áàíêîâ äëÿ íóæä ýêîíîìèêè

ðåãèîíà.

ÐÀÇÄÅË II. ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÐÛÍÎÊ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÒÅÌÏÎÂ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ïîâûøåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà, óâåëè÷åíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è óëó÷øå-

íèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ðàçâèòèÿ

ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñòðàíû è åãî ñîñòàâëÿþùèõ – ðåãèîíàëüíûõ
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ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Â òî æå âðåìÿ äèíàìèêà ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí-

ñîâûõ ðûíêîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò îáùèõ òåíäåíöèé

ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Íàèáîëåå âàæíûå èç íèõ:

1. Íåñîâïàäåíèå ïî ñðîêàì ôàêòè÷åñêèõ ïàññèâîâ è âîñòðåáîâàí-

íûõ àêòèâîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî ìíîãèìè ôàêòîðàìè: âûñîêîé ñòåïå-

íüþ íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî óðîâíÿ èíôëÿöèè;

âçàèìîñâÿçàííîñòüþ ðûíêà öåííûõ áóìàã è êðåäèòíîãî ðûíêà ñ

äèíàìèêîé ìàëî ïðåäñêàçóåìîãî âàëþòíîãî ðûíêà, ÷òî ñóùåñòâåí-

íî âëèÿåò íà àëüòåðíàòèâíóþ ñòîèìîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

îñòîðîæíîñòüþ ôèíàíñîâîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ. Óäëèíåíèå ñðî-

êîâ çàèìñòâîâàíèÿ óâåëè÷èâàåò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ íåéòðàëèçà-

öèåé ðèñêîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ïðîöåíòíîé ñòàâêè çà

ïîëüçîâàíèå çàåìíûìè ñðåäñòâàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì êàê íà ðûíêå áàí-

êîâñêèõ êðåäèòîâ, òàê è íà ðûíêå îáëèãàöèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðå-

îáëàäàþò êðàòêîñðî÷íûå çàèìñòâîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðåàëüíûé

ñåêòîð ýêîíîìèêè íóæäàåòñÿ â äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèÿõ.

2. Íåñîâïàäåíèå ïî îáúåìàì ïîòðåáíîñòè ñóáúåêòîâ áèçíåñà â

èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ è ìèíèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî îáúåìà âû-

ïóñêà êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé. Êîðïîðàòèâíûå îáëèãàöèè ñåãîä-

íÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì äîëãîñðî÷íîãî

èíâåñòèðîâàíèÿ ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüíî ñîçäàíû ëüãîòíûå ðåæèìû åãî ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ: êîìïàíèè ñ áîëåå ÷åì òðåõëåòíåé èñòîðèåé ñóùå-

ñòâîâàíèÿ ìîãóò âûïóñêàòü îáëèãàöèè áåç îáåñïå÷åíèÿ, êîìïàíèè-

íîâè÷êè èìåþò ïðàâî âûïóñêàòü îáëèãàöèè â ïðåäåëàõ óñòàâíîãî

ôîíäà ëèáî ïîä ãàðàíòèè ïîðó÷èòåëåé.

Âî-âòîðûõ, âûïóñê îáëèãàöèé ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü äåíåæíûå

ñðåäñòâà ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ – îò ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ÏÈÔîâ äî

èíäèâèäóàëüíûõ âêëàä÷èêîâ.

Â-òðåòüèõ, êîðïîðàòèâíûå îáëèãàöèè ïðåäïîëàãàþò âîçìîæ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé (âûïóñê îôåðòû), ÷òî

ïîçâîëÿåò ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì ñíèçèòü ðèñêè, à ýìèòåíòàì

– îïòèìèçèðîâàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ñðîêàì è ìàñøòàáàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåì ðûíêà êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò áîëåå 180 ìëðä. ðóá., â òî æå âðåìÿ

ñðåäíèé îáúåì ñäåëîê ïî ïåðâè÷íûì ðàçìåùåíèÿì ñîñòàâëÿåò âñå-

ãî îò 14 äî 60 ìëí. ðóá. Âûõîäîì èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîæåò

áûòü îáúåäèíåíèå ðàçíîðîäíûõ ïî ýìèòåíòàì, íî îäíîðîäíûõ ïî

õàðàêòåðó öåííûõ áóìàã è îäíîâðåìåííî ñàìèõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ â ïóëû. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü òðåáóåò ñîçäàíèÿ ïîñðåäíè÷åñêèõ
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îðãàíèçàöèé íîâîãî òèïà, âûïîëíÿþùèõ àêêóìóëèðóþùóþ, ýêñïåð-

òíóþ, ðàñïðåäåëèòåëüíóþ è óïðàâëÿþùóþ ðèñêàìè ôóíêöèþ. Ïî-

äîáíûìè ýìèòåíòàìè ìîãëè áû ñòàòü ýìèññèîííî-ôèíàíñîâûå êîð-

ïîðàöèè. Ïîõîæèå èíñòèòóöèîíàëüíûå åäèíèöû óæå äåéñòâóþò â

Ìîñêâå. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå îíè ïîëó÷èëè íà ðûíêå èïî-

òå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ: ÎÀÎ «Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî èïîòå÷íîãî æè-

ëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ», ÎÀÎ ÊÁ «Ìîñêîâñêîå èïîòå÷íîå àãåíò-

ñòâî».

3. Â áîëüøåé ñòåïåíè ðàçâèâàåòñÿ ðûíîê êîðïîðàòèâíûõ îáëèãà-

öèé êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé îò-

ðàñëåé, êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ñðåäñòâ ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöèé. Â

òî æå âðåìÿ ìåëêèå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ íà ýòîì ðûíêå íåêîíêó-

ðåíòîñïîñîáíû, ïîñêîëüêó èõ âîçìîæíîñòè â ïðèâëå÷åíèè ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ îãðàíè÷åíû.

4. Âûñîêèé óðîâåíü ìîíîïîëèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ñåãîäíÿ

íà òðè êðóïíåéøèõ áàíêà ñ âûñîêîé äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñ-

òèÿ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 90% âñåõ ÷àñòíûõ âêëàäîâ.

5. Íåðàâíîìåðíîå ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ïî ðåãè-

îíàì.

Òàêèì îáðàçîì, íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ ñêëàäûâàåòñÿ íåïðîñ-

òàÿ ñèòóàöèÿ.

Âî-ïåðâûõ, èìåþòñÿ êðóïíûå èíâåñòîðû, êîòîðûå çàèíòåðåñî-

âàíû â ïîêóïêå öåííûõ áóìàã íà ñóììó îò 0,5 äî 5 ìëðä. ðóá. Íî

ýòèõ èíâåñòîðîâ (ÏÈÔû, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êðóïíûå áàíêè) èí-

òåðåñóåò â îñíîâíîì îæèäàåìàÿ ñ ó÷åòîì ðèñêà äîõîäíîñòü âëîæå-

íèé, ò.å. îíè ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ïîðòôåëüíûõ, íî íå ïðÿ-

ìûõ è òåì áîëåå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ.

Âî-âòîðûõ, èìåþòñÿ ïîòåíöèàëüíûå ðåãèîíàëüíûå ýìèòåíòû

îáëèãàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå âûïóñê öåííûõ áóìàã íà

ñóììó îêîëî 50 ìëí. ðóá., ÷òî â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêè

íåýôôåêòèâíî. Îäíàêî â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ïðîãðàììû è îðãà-

íèçàöèè, âûïóñêàþùåé êîíñîëèäèðîâàííûå îáÿçàòåëüñòâà, îíè ñïî-

ñîáíû ñòàòü ïðÿìûìè èíâåñòîðàìè â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóþò ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,

êîòîðûå íå ìîãóò ïîëó÷èòü äîëãîñðî÷íûå áàíêîâñêèå èíâåñòèöèè

ââèäó îòñóòñòâèÿ ó ïîñëåäíèõ äîëãîñðî÷íûõ ïàññèâîâ, à òàêæå îñó-

ùåñòâèòü âûïóñê è óñïåøíîå ðàçìåùåíèå ñîáñòâåííûõ öåííûõ áó-

ìàã ââèäó íåçíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðîâ óñòàâíîãî êàïèòàëà è îòñóòñòâèÿ

íåîáõîäèìîãî çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Çàäà÷è ôèíàíñîâîãî ðûíêà – ñîâìåñòèòü öåëè ïåðâûõ (ïîëó÷èòü

äîõîä çà ñ÷åò íàäåæíûõ âëîæåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ ýôôåêòèâ-

íîé äèâåðñèôèêàöèè), âòîðûõ (ïðèâëå÷ü ñâîáîäíûå äåíåæíûå ðåñóð-

ñû è ðàñïðåäåëèòü èõ íà ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêî-

íîìèêè) è òðåòüèõ (ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå èíâåñòèöèè íà ïðèåìëå-

ìûõ óñëîâèÿõ). Íåîáõîäèìà ôèíàíñîâàÿ èíòåãðàöèÿ áàíêîâñêîãî êà-

ïèòàëà è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

ÐÀÇÄÅË III. ÖÅËÈ È ÇÀÄÀ×È ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÐÛÍÊÀ ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ 2004 – 2010 ÃÎÄÛ

Ö å ë è :

1. Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè îáëàñòè.

2. Ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

3. Ðîñò äîõîäîâ áþäæåòà îáëàñòè.

Î ñ í î â í û ì è  ç à ä à ÷ à ì è  ÿ â ë ÿ þ ò ñ ÿ :

– îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåê-

òîðà ýêîíîìèêè ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì;

– îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà;

– àêêóìóëÿöèÿ ðåñóðñîâ ìåëêèõ è ñðåäíèõ èíâåñòîðîâ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ èíâåñòèöèÿìè ïðåäïðèÿòèé.

ÐÀÇÄÅË IV. ÌÅÐÛ ÏÎ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÐÛÍÊÀ ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ 2004 – 2010 ÃÎÄÛ

� Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ, ìó-

íèöèïàëüíûõ è êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã.

� Ïîâûøåíèå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê èíñòðóìåíòàì ôèíàíñîâî-

ãî ðûíêà è ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â ýêîíîìèêó.

� Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è èíôîðìà-

öèîííîé ïðîçðà÷íîñòè ïðåäïðèÿòèé.

� Ñîçäàíèå ðûíêà èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã.

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíè-

öèïàëüíûõ è êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

– âûðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóðû ðåãèñò-

ðàöèè âûïóñêîâ öåííûõ áóìàã, óìåíüøåíèþ ãîñïîøëèíû ïðè ðå-

ãèñòðàöèè ïðîñïåêòà ýìèññèè, ñíèæåíèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ êóïîí-

íîãî äîõîäà ïî îáëèãàöèÿì äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, óñòàíîâëåíèþ ëüãîò

ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñëó÷àå èíâåñòèðîâàíèÿ äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ â öåííûå áóìàãè íà ñóììó èíâåñòèöèè â

îò÷åòíîì ïåðèîäå;
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– îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ÷àñòè îñó-

ùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé;

– ñîçäàíèå â îáëàñòè ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ äîëãîì;

– îðãàíèçàöèþ ïðîöåññà ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ïîâûøåíèÿ êâà-

ëèôèêàöèè åãî ó÷àñòíèêîâ.

Ïîâûøåíèå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê èíñòðóìåíòàì ôèíàíñîâîãî

ðûíêà è ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ â

ýêîíîìèêó ïðåäïîëàãàåò:

– ó÷àñòèå â ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñáåðåæåíèé –

ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã äëÿ íàñåëåíèÿ;

– ñîçäàíèå è çàêðåïëåíèå âíóòðåííåãî èíâåñòèöèîííîãî ïîòåí-

öèàëà (âûïóñê îáëàñòíûõ öåííûõ áóìàã, ôîðìèðîâàíèå ïàêåòà ïðè-

âëåêàòåëüíûõ îáëàñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàçâèòèå èïî-

òå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ);

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé è èíñòðóìåíòîâ

(ôîíäîâûõ öåíòðîâ äëÿ íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå äèñòàíöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé, ðàçâèòèå óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ â áàíêàõ è èíâåñòèöèîííûõ

êîìïàíèÿõ);

– îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è èíôîðìàöè-

îííîé ïðîçðà÷íîñòè ïðåäïðèÿòèé ñêëàäûâàåòñÿ èç:

– ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé, ñïåöè-

àëèñòîâ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòè-

öèé ïóòåì âûïóñêà öåííûõ áóìàã;

– ñîçäàíèÿ ÷åðåç ÑÌÈ ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà ôèíàíñîâîãî

ðûíêà;

– ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè îá îáëàñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòàõ äëÿ øèðîêîãî êðóãà èíâåñòîðîâ íà ðåãèîíàëüíûõ ñåðâåðàõ ðàñ-

êðûòèÿ èíôîðìàöèè;

– ïðîâåäåíèÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé

(êîíôåðåíöèé, ñîâåùàíèé, «êðóãëûõ ñòîëîâ»), ïîñâÿùåííûõ ðàçâè-

òèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Ñîçäàíèå ðûíêà èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã âêëþ÷àåò:

– ðàçâèòèå âòîðè÷íîãî ðûíêà èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ è âûïóñê

èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã;

– âûðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëèðîâà-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðå-

äèòîâàíèÿ;



554

Â. À. Èëüèí,   Ì. Ô. Ñû÷åâ,  Ê. À. Ãóëèí  è  äðóãèå

– ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ;

– ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ

èíñòèòóòîâ â ñôåðó èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ.

ÐÀÇÄÅË V. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

Ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äîëæíû ñòàòü:

�ðàñøèðåíèå êîìïëåêñà ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, èíñòðóìåíòîâ

è òåõíîëîãèé äëÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà îáëàñòè;

� ñîçäàíèå â îáëàñòè óñëîâèé äëÿ âûõîäà ïðåäïðèÿòèé íà

ðûíîê öåííûõ áóìàã;

� ïðèâëå÷åíèå íà ôèíàíñîâûé ðûíîê âðåìåííî ñâîáîäíûõ

ðåñóðñîâ êðåäèòíûõ, ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ïåíñèîííûõ ôîíäîâ,

èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé è äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ;

� óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåí-

íûõ áóìàã â îáëàñòè;

� âûðàáîòêà îïòèìàëüíîãî ìåõàíèçìà ðåãèîíàëüíûõ çàèìñòâî-

âàíèé;

� ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû;

� ðàçâèòèå áàíêîâñêîé ñåòè â ðåãèîíå;

� ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ ñòèìóëîâ îðèåíòàöèè áàíêîâ íà

îïåðàöèè ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè;

� óâåëè÷åíèå äîëè íîâûõ òîâàðîâ â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì

ïðîäóêòå;

� îáåñïå÷åíèå ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è óëó÷øåíèå

òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííîñòè;

� ðîñò äîëè èíâåñòèöèé â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå.

Ãëàâíûì èòîãîì ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ

ôèíàíñîâîãî ðûíêà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2004 – 2010 ãîäû äîëæíû

ñòàòü óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â îáëàñòè è ïîâûøåíèå

áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 3

Êîíöåïöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî

êîìïëåêñà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2005 – 2010 ãîäû *

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Äîñòèãíóòàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëè-
çàöèÿ, ïîâûøåíèå äåéñòâåííîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðîáëåìàõ óëó÷øåíèÿ ñòðóêòóðû îáëàñò-
íîé ýêîíîìèêè, âûâîäà åå íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ñ
âûñîêèìè òåìïàìè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êàê
ïðîìûøëåííîñòè, òàê è â öåëîì ýêîíîìèêè îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ
îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ïîä ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêîé ïîíèìàåòñÿ
ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé þðèäè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, îðãàíèçàöè-
îííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-
íèÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå íîâîââåäåíèÿ,
îñîáåííî â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå. Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôåäåðàëüíîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Êîíöåïöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî êîìï-
ëåêñà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îïðåäåëÿåò îáùóþ öåëü, ìîäåëü è èíñò-
ðóìåíòû ðàçâèòèÿ, ïðèîðèòåòû, ðîëü ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ â èííî-
âàöèîííîì ðàçâèòèè.

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2004 ã. íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðà-
áîòêàìè áûëè çàíÿòû 13 îðãàíèçàöèé: 7 íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ,
4 âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ, 2 ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿ.

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îá-
ëàñòè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò âîçðîñëà âòðîå. Çà ïåðèîä ñ 2000 ã. îá-
ùèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè âîçðîñëè ïî÷òè â
2 ðàçà, ñîñòàâèâ â 2003 ã. 61 ìëí. ðóá. Êàïèòàëüíûå è òåêóùèå çàòðà-
òû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò îá óâåëè÷åíèè
èíâåñòèöèé, íàïðàâëåííûõ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.
Îäíàêî èç îáùåãî ÷èñëà òåõíîëîãè÷åñêèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðîäóêòîâ, óñëóã è ìåòîäîâ èõ ïðîèçâîäñòâà,
íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïðèõîäèëîñü âñåãî 5,6%, íà îáó-
÷åíèå è ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà, ñâÿçàííîãî ñ èííîâàöèÿìè, – 0,1%,

* Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 10 íîÿáðÿ
2004 ã. ¹1042.
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÷òî ñîçäàåò îãðàíè÷åíèå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è,
ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæàåò ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè.

Àäàïòàöèÿ ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðèâåëà ê ñíè-
æåíèþ äîëè ðàçðàáîòîê â îáùåì îáúåìå èññëåäîâàíèé. Â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò òîëüêî 35 ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíà
èìåëè â íàëè÷èè ãîòîâûå èííîâàöèè, èç íèõ 63% ðàçðàáàòûâàëèñü íà
ñâîåì ïðåäïðèÿòèè, 29% – ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.
×åòâåðòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ çàâåðøåííûå
èííîâàöèè â ýòîì ïåðèîäå, ÿâëÿþòñÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíûìè.

Â 2003 ã. çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ïðîìûøëåí-
íîñòè â 6 ðàç ïðåâûøàëè óðîâåíü 2000 ã. (â äåéñòâóþùèõ öåíàõ). Äîëÿ
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ñîñòàâèëà 60%.

Óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèë â
2003 ã. 13,1%, ÷òî íåäîñòàòî÷íî äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâà-
íèé. Íåðåäêî íîâîå îáîðóäîâàíèå îêàçûâàåòñÿ íà ïîâåðêó ëèøü
óëó÷øåííûì àíàëîãîì ñòàðîãî è íå ïîçâîëÿåò âûïóñêàòü èííîâà-
öèîííûå ïðîäóêòû. Ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ íèçêîé îòäà÷è îò èí-
íîâàöèé. Íåîáõîäèìû ìàñøòàáíûå èíâåñòèöèè â äàííûé ñåêòîð
ýêîíîìèêè. Âîçíèêëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ ðàçðàáîò÷èêàìè íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîí-
íîé íàïðàâëåííîñòè õîçÿéñòâà äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ îïðåäåëåííûå
ñîîòíîøåíèÿ. Òàê, ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ íå äîëæíà âûõîäèòü çà ïðåäåëû êîðèäîðà 30 – 35% (ñåãîäíÿ
ïî ðåãèîíó ýòîò ïîêàçàòåëü ïðèáëèçèëñÿ ê 50%), äîëÿ èíâåñòèöèé
äîëæíà äîñòèãàòü 20 – 25% âàëîâîãî ïðîäóêòà (â 2003 ã. îíà ñîñòàâëÿ-
ëà 18%), ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè äîëæíû ñîñòàâëÿòü
15 – 17% îò îáúåìà âíóòðåííèõ (ïî îáëàñòè ýòîò êðèòåðèé òàêæå íå
äîñòèãíóò).

Íåîáõîäèìî íà âûñîêîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì óðîâíå êîìïåíñèðî-
âàòü âûáûòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå â ïðîìûøëåííîñòè áóäåò ñîêðàùåí íå òîëüêî ôàêòè÷åñêèé
îáúåì ïðîäóêöèè, íî è åå òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè. Èííîâà-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îáåñïå÷èò õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì êîíêó-
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, áîëüøóþ óñòîé÷èâîñòü, óïðî÷íèò ïîëîæåíèå
ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêå è ðàñøèðèò èõ äåëîâûå ñâÿçè. Íà ïåðâûé ïëàí
âûõîäèò çàäà÷à ïîèñêà è èñïîëüçîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ âíóòðåííèõ
ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Îñîáåííî î÷åâèäíûì è ïðèîðèòåòíûì ýòî ñòàíîâèòñÿ â óñëî-
âèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà çíàíèÿõ, òî
åñòü èííîâàöèîííîãî ïî ñâîåìó õàðàêòåðó.
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Âûáîð êóðñà íà òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå è ïðåîáðàçîâàíèå
îïðåäåëÿåòñÿ íåìàëûì íàó÷íûì è èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì
îáëàñòè, ãäå ðàñïîëîæåíû òðè âåäóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåð-
ñèòåòà, ìîëî÷íî-õîçÿéñòâåííàÿ àêàäåìèÿ èì. Í.Â. Âåðåùàãèíà,
Ñåâåðî-Çàïàäíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ìîëî÷íîãî è
ëóãîïàñòáèøíîãî õîçÿéñòâà, Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé
öåíòð öåíòðàëüíîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèè íàóê (äàëåå ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ), 21 ïîäðàçäåëåíèå
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (äàëåå
ÍÈÎÊÐ) â ïðîìûøëåííîñòè. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè
ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ èìååò âûñîêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ÷åëî-
âå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è àêòèâíîñòü ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñóáúåêòîâ áèçíåñà è íàóêè.

Êîíöåïöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî êîìï-
ëåêñà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðàçðàáàòûâàëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îïûòà ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé
äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè è ïîñëåäíèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â äàííîé
ñôåðå, íîñèò àêòóàëüíûé õàðàêòåð è íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå âàæ-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Êîíöåïöèÿ ðàçðàáîòàíà ñ ó÷åòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23  àâ-
ãóñòà 1996 ã. ¹127-ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêå»; Îñíîâ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è äàëüíåéøóþ
ïåðñïåêòèâó, óòâåðæäåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
30 ìàðòà 2002 ã. ¹Ïð-576, Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2002 – 2005 ãîäû, îäîá-
ðåííîé ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêå (ïðîòîêîë îò 24 àïðåëÿ 2002 ã. ¹2), ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹1460
«Î êîìïëåêñå ìåð ïî ðàçâèòèþ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîäåé-
ñòâèþ èõ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹1174-Ð «Îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèè», ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà «Î ñòèìóëèðîâà-
íèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî  íà-
óêîåìêèõ òåõíîëîãèé», ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹1, çàêîíà îáëàñòè îò 12 íîÿáðÿ 1997 ã.
¹201-03 «Îá îñóùåñòâëåíèè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè».
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Èííîâàöèîííàÿ êîíöåïöèÿ íàöåëåíà íà øèðîêîå âíåäðåíèå èí-
íîâàöèé â êîìïàíèÿõ, â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà, â
îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íàóêîé, ïðîìûøëåí-
íîñòüþ è äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Îíà îðèåíòèðîâàíà íà
àêòèâíîå ó÷àñòèå â åå ðåàëèçàöèè áèçíåñà, ó÷èòûâàåò åãî èíòåðåñû
è íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ñïðîñà íà èííîâàöèè.

ÐÀÇÄÅË I. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÍßÒÈß È ÒÅÐÌÈÍÛ

Èííîâàöèÿ (íîâîââåäåíèå) – êîíå÷íûé ðåçóëüòàò òâîð÷åñêîãî
òðóäà, ïîëó÷èâøèé âîïëîùåíèå â âèäå íîâîãî èëè óñîâåðøåíñòâî-
âàííîãî ïðîäóêòà èëè òåõíè÷åñêîãî ïðîöåññà, ðåàëèçóåìîãî íà ðûí-
êå è èñïîëüçóåìîãî â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü – ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûé
íà èõ âîïëîùåíèå â íîâûå èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûå ïðîäóêòû è
òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåàëèçàöèè íà
ðûíêå è ïðèìåíåíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èííîâàöèîí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî
ïî îñâîåíèþ èííîâàöèé, òàê è ñîäåéñòâèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè (èí-
ôîðìàöèîííûå, êîíñóëüòàöèîííûå, îáðàçîâàòåëüíûå è èíûå óñëó-
ãè), à òàêæå ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Íàó÷íàÿ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ) äåÿòåëüíîñòü (äàëåå – íà-
ó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü) – äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå è
ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé â õîäå ïðîâåäåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è
ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü – äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ
íà ïîëó÷åíèå, ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé äëÿ ðåøåíèÿ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ, èíæåíåðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ãóìàíèòàðíûõ è
èíûõ ïðîáëåì, îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàóêè, òåõíèêè è
ïðîèçâîäñòâà êàê åäèíîé ñèñòåìû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà – ÷àñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííàÿ íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçâèòèå è ñòèìó-
ëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà – ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàí-
íûõ è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿ-
òèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð – èìóùåñòâåííûé êîì-
ïëåêñ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðåæäå âñåãî
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ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà), à òàêæå ñîäåéñòâèÿ ïðîöåññó ïðî-
äâèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôå-
ðó ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è â ñôåðó óñëóã.

Èííîâàöèîííûå ôîíäû – ôîíäû, ñîçäàâàåìûå ïî èíèöèàòèâå
ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷èâàþùèå íàêîï-
ëåíèå è ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè èç ðàç-
ëè÷íûõ ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òîðîâ, â öåëÿõ èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ è èíûõ ôîðì ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.

Âåí÷óðíûå èííîâàöèîííûå ôîíäû – ôîíäû, îáúåäèíÿþùèå
ñðåäñòâà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ôèíàíñè-
ðîâàíèè ðèñêîâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â îáìåí íà äîëþ â êà-
ïèòàëå ñîçäàâàåìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ îðãàíèçà-
öèé.

Èííîâàöèîííàÿ ïðîãðàììà – êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ïî âðå-
ìåíè è ðåñóðñàì ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ
ìåð ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ.

Èííîâàöèîííûé ïðîåêò – êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ òåõíè÷åñ-
êèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ â òå÷åíèå çàäàí-
íîãî ïåðèîäà âðåìåíè ñîçäàíèå, ïðîèçâîäñòâî è ïðîäâèæåíèå íà
ðûíîê íîâîãî âèäà ïðîäóêöèè, òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè èëè èíîãî îáùåñòâåííî ïîëåçíîãî ýôôåêòà.

Èííîâàöèîííàÿ ñôåðà – îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäèòåëåé
è ïîòðåáèòåëåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àþùàÿ ñîçäàíèå
è ðàñïðîñòðàíåíèå èííîâàöèé.

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü – èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà
ëèòåðàòóðíûå, õóäîæåñòâåííûå è íàó÷íûå ïðîèçâåäåíèÿ, ïðîãðàììû
äëÿ ÝÂÌ è áàçû äàííûõ, íà èçîáðåòåíèÿ, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû,
ïîëåçíûå ìîäåëè, à òàêæå ïðèðàâíåííûå ê ðåçóëüòàòàì èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà (ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ, òîâàðíûå çíàêè) è äð. ðåçóëüòàòû
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îõðàíà êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà
çàêîíîì. Äàííûå ïðàâà ïðèçíàþòñÿ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííûõ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 138).

Îáúåêòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè – èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ, èííîâàöèîííûå
ïðîåêòû.
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Ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè – âûñøèå ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèå îðãàíè-
çàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëè è ÷àñòíûå
ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå íàó÷íóþ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ è (èëè)
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë — ñïîñîá-
íîñòü ðåøàòü òåêóùèå è ïåðñïåêòèâíûå çàäà÷è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà íà îñíîâå èìåþùèõñÿ êàäðîâûõ, ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

ÐÀÇÄÅË II. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß È ÖÅËÈ

Âûáîð è îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâàíû íà àíàëèçå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà íàèáî-
ëåå ïåðñïåêòèâíûìè îáëàñòÿìè ÿâëÿþòñÿ:
� òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííî-

ñòè è ñîçäàíèå íîâûõ îáðàçöîâ òåõíèêè è òîâàðîâ;
� ýíåðãîñáåðåãàþùèå è èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîí-

íûå òåõíîëîãèè;
� òåõíîëîãèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçû

ðåãèîíà;
� òåõíîëîãèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ëåñíîé ïðîäóêöèè;

� íîâûå ìàòåðèàëû è õèìè÷åñêèå òåõíîëîãèè;

� áûñòðîå âîçâåäåíèå è òðàíñôîðìàöèÿ æèëüÿ;

� òåõíîëîãèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè îòå÷åñòâåííîãî ñûðüÿ è
ìàòåðèàëîâ â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè;
� íîâûå òðàíñïîðòíûå òåõíîëîãèè è ëîãèñòè÷åñêèå ñèñòåìû;

� ýêîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè è òåõíîëîãèè ïî ïåðåðàáîòêå
îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Âñå óêàçàííûå âûøå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ñîîòâåòñòâó-
þò ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõ-
íèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì, óòâåðæ-
äåííûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îñíîâàõ ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íà
ïåðèîä äî 2010 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà äåÿ-
òåëüíîñòè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé (äàëåå ÌÑÏ) è áîëüøèå
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. ÌÑÏ èìåþò õîðî-
øèé êàäðîâûé ïîòåíöèàë (íàó÷íûé, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèé),
íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ óæå ñôîðìèðîâàíà íà÷àëüíàÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêàÿ êóëüòóðà.
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Ðÿä êðóïíûõ êîìïàíèé ðåãèîíà (ïðåæäå âñåãî, ïðåäïðèÿòèÿ
÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðî-
åíèÿ) äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ è íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòü ñïðîñ íà
ñîçäàíèå íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè â íàó÷íûõ è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ðåãèîíà.

Âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè â îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííî-
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà äåìîíñòðèðóåò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìè-
êó â ñâîåì ðàçâèòèè è èíòåãðàöèîííûå òåíäåíöèè.

Âûïîëíåíèå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
îïðåäåëÿåòñÿ äîñòèæåíèåì ñëåäóþùèõ öåëåé:
� ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ îðãàíè-

çàöèé è îáåñïå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà íîâîé äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè, ñîçäàâàåìîé ïðåäïðèÿòèÿìè îáëàñòè;
� ñòàíîâëåíèå îáëàñòè êàê îäíîãî èç íàèáîëåå èíâåñòèöèîííî

ïðèâëåêàòåëüíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, êîòîðûé áàçèðóåòñÿ íà
ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé, èçîáðå-
òåíèé è íîâûõ òåõíîëîãèé;
� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ

êîìïàíèé è èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà;
� îáåñïå÷åíèå ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé

ðåãèîíà è âîñïðîèçâîäñòâà êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ èííîâàöèîí-
íîé ñôåðû.

Êîíöåïöèÿ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé ñàìîãî øèðîêîãî ñïåêòðà íàïðàâëåíèé
– òåõíîëîãèé, ìåíåäæìåíòà, ìàðêåòèíãà, ôèíàíñîâ è äð., ðàñøè-
ðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà â ðåãèîíå è çà åãî ïðå-
äåëàìè.

Íà îñíîâå ó÷åòà ìèðîâûõ òåíäåíöèé îïðåäåëåíû òðè îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå,
êîòîðûå ïðèìåíèìû íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå – ïîääåðæêà ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé,
îñíîâàííûõ íà ñîáñòâåííûõ èçîáðåòåíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ (ïðåæäå
âñåãî, â ðàìêàõ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà), êî-
òîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà óçêîì
ñåãìåíòå ðûíêà è ïðèíåñòè çíà÷èòåëüíûé äîõîä ïðè óìåëîé è
ìàñøòàáíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå – îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíîé ñ èíîñòðàííûìè
ó÷àñòíèêàìè ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è ïîñòàâêè íà ðûíîê êîíêó-
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ðåíòîñïîñîáíîé ñîâðåìåííîé ïðîäóêöèè ñ îïîðîé íà îòå÷åñòâåí-
íûå è çàðóáåæíûå ëèöåíçèè, ðàññåêðå÷åííûå îòå÷åñòâåííûå èçîá-
ðåòåíèÿ è òåõíîëîãèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå – èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â îòðàñ-
ëÿõ, ãäå íåäîñòàòî÷íî îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è èííîâà-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà.

ÐÀÇÄÅË III. ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà îá-
ëàñòè ñîñòîèò èç ïÿòè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, íà îñíîâå êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé êîíöåïöèè:

1. Ñòèìóëèðîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ êîìïàíèé ê
èñïîëüçîâàíèþ èííîâàöèé.

2. Ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé.

3. Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé (ïðåèìóùåñòâåííî â âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷åñêóþ ñôåðó).

4. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïîääåðæêè èííî-
âàöèé.

5. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà èííî-
âàöèîííîé ñôåðû.

Ïåðâûå òðè íàïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþò öåëåâûå ãðóïïû âîçäåé-
ñòâèÿ èííîâàöèîííîé êîíöåïöèè. ×åòâåðòûé è ïÿòûé – ñîçäàþò
îñíîâó äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé êîíöåïöèè. Òàêèì îáðàçîì,
âñå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ âî âçàèìîñâÿçè è
íàïðàâëåíû íà âûïîëíåíèå öåëåé êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

ÐÀÇÄÅË IV. ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ
íîâîââåäåíèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ïîñðåäñòâîì
ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ
àêòèâèçàöèè ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, óâåëè÷åíèþ
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îðãàíèçàöèé ïóòåì îñâîåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé, à òàêæå ðàñøèðåíèÿ íà ýòîé
îñíîâå ðûíêîâ ñáûòà êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ.

Óñëîâèÿìè äëÿ ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ â ðåãèîíå ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå:
� ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ñôåðû òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ â èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
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� ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñèñ-
òåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è àêòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ñòðóêòóðíûå ïåðå-
ìåíû â ýêîíîìèêå;
� ìîòèâàöèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â èííîâàöè-

îííîé ñôåðå;
� ìåõàíèçìà ïðåâðàùåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â îäèí èç ðåøàþ-

ùèõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòíûõ ñòðàòåãèé ïðåäïðèÿòèé;
� ãèáêèõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì è ñòðóêòóð,

îáúåäèíÿþùèõ èíòåðåñû èññëåäîâàòåëåé, ðàçðàáîò÷èêîâ, èííîâà-
öèîííîãî êàïèòàëà è ïðîèçâîäñòâà;
� ìåõàíèçìà êîîïåðàöèè è èíòåãðàöèè âóçîâñêîé è ïðèêëàäíîé

íàóêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ýôôåêòà;
�ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè èííîâàöèîííî îðèåí-

òèðîâàííûõ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îáëàñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ:
� ïðèçíàíèå èííîâàöèîííîé ñôåðû ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî

çíà÷èìîé îòðàñëüþ, îïðåäåëÿþùåé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë ðåãèîíà;
� ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â îáëàñòè;
� ñòèìóëèðîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
� åäèíñòâî îáðàçîâàòåëüíîãî, íàó÷íîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî

ïðîöåññîâ è èõ íàïðàâëåííîñòü íà ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è
äóõîâíîå ðàçâèòèå îáëàñòè;
� âûáîð è âíåäðåíèå îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî ÷èñëà áàçîâûõ

íîâîââåäåíèé è òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòðóêòóðíûìè êðóïíîìàñ-
øòàáíûìè èçìåíåíèÿìè ïðîìûøëåííîé ñèñòåìû, ñïîñîáíûìè
ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè îáëàñòè, îáåñïå÷èòü
ïåðåõîä ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó;
� îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è

ñàìîîðãàíèçàöèè ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð;
� ïîëíîìàñøòàáíîå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ

êîìïîíåíòîâ èííîâàöèîííîé ñôåðû îáëàñòè;
� ðàçðàáîòêà ñîáñòâåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è åå

êîîðäèíàöèÿ ñ òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè ðàçãðàíè÷åíèè óðîâíåé êîìïåòåíöèè.
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ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ 1. Ñòèìóëèðîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ðåãèîíàëü-
íûõ êîìïàíèé ê èñïîëüçîâàíèþ èííîâàöèé

Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîäåéñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèì êîìïàíèÿì
â àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èííîâàöèé âñåãî ñïåêòðà íàïðàâëåíèé –
òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, èííîâàöèé â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà,
ìàðêåòèíãà, ôèíàíñîâ è äð.

Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèé ñóùåñòâóþùèìè êîìïàíè-
ÿìè îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè, ïîìîæåò êîìïàíèÿì óñêîðèòü ñâîé ðîñò, îñâîèòü íîâûå ðûí-
êè, ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îïðåäåëÿåò
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ðîñò íàëîãîâîé áàçû, ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà æèçíè.

Îñíîâíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé
ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè èííîâàöèîííîé ñôåðû äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ 1:
– Ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ êîìïàíèé,

êîòîðûå ðàáîòàþò â êëþ÷åâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñåêòîðàõ, îáëàäàþò
âûñîêèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðàçâèòèÿ, ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàíû è,
ñëåäîâàòåëüíî, áóäóò îêàçûâàòü íàèáîëüøåå âëèÿíèå ïðè ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

– Àíàëèç ïîòðåáíîñòåé, ïðîáëåì, îñíîâíûõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ ðàçâèòèþ êîìïàíèé.

– Ðàçðàáîòêà ìîäåëåé è ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñòèìóëè-
ðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è íàó÷íûìè îðãàíèçà-
öèÿìè.

Îñíîâíûå çàäà÷è íàïðàâëåíèÿ 1:
1. Îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííîé èíôîðìàöèåé âûáðàííûå êîìïàíèè:
• ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà

– îá èìåþùèõñÿ è âåäóùèõñÿ ðàçðàáîòêàõ;
• ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè, à òàêæå îðãàíèçàöèé èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû – î íàëè÷èè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ,
áèçíåñ-ïàðòíåðàõ, âîçìîæíîñòÿõ ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè è ò.ä.

2. Îáåñïå÷èòü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè, îðãàíèçàöèé èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðóêîâîäñòâ êîìïàíèé è íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé îðãàíèçàöèîííóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñîâìåñòíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è íàó÷íûõ êðóãîâ.
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3. Ñîçäàòü ïðè îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáëàñòè è ðóêîâîäñòâ îðãàíèçàöèé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî
êîìïëåêñà ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû ïî ñâÿçÿì ñ áèçíåñîì
(îôèñû êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé).

4. Îñóùåñòâèòü ïðè ñîäåéñòâèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó ïî ïðè-
âëå÷åíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ãðàíòîâóþ ïîä-
äåðæêó îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, ïðîâîäèìûõ êîìïàíèÿìè
íà óñëîâèÿõ ïàðèòåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ñàìèìè êîìïàíèÿìè.

5. Îñóùåñòâèòü îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó ðàáîòû â êîìïà-
íèÿõ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

6. Îñóùåñòâèòü ïðè ñîäåéñòâèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè, îðãàíèçàöèé
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû îðãàíèçàöèîííóþ, êàäðîâóþ,
èíôîðìàöèîííóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ðåàëèçàöèè êîìïà-
íèÿìè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ çàêîíîâ îáëàñòè «Îá èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» è «Îá îñóùå-
ñòâëåíèè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». Îñóùåñòâèòü äîïîë-
íèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäà ÍÈÎÊÐ àññî-
öèàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà, Âîëîãîä-
ñêîãî îáëàñòíîãî ôîíäà ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

7. Îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìûé ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ.
Îñíîâíûå îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ:
• Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è öåëåíàïðàâëåííîñòè ïîääåðæêè

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé.
• Ïîâûøåíèå îïûòà è ðàçâèòèå íàâûêîâ èííîâàöèîííîãî

ìåíåäæìåíòà â êîìïàíèÿõ.
• Ñîçäàíèå íîâûõ ñâÿçåé ìåæäó âûñøåé øêîëîé, íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è êîìïàíèÿìè.
• Îïåðåæàþùèå òåìïû ðîñòà âûáðàííûõ êîìïàíèé, âîâëå÷åí-

íûõ â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé êîíöåïöèè, ïî ñðàâíåíèþ
ñî ñðåäíèìè äàííûìè â èõ ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå.

• Ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðèáûëè êîìïàíèé.

Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  2 . Ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ìàëûõ èííî-
âàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé

Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà íîâûõ ìàëûõ
èííîâàöèîííûõ, òåõíîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé,
â òîì ÷èñëå âûäåëÿþùèõñÿ èç íàó÷íûõ è âóçîâñêèõ îðãàíèçàöèé.
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Äàííîå íàïðàâëåíèå îáëàäàåò áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè â
îáëàñòè. Âî-ïåðâûõ, ðàçâèòèå íîâûõ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, êîòîðûå èñïîëüçóþò íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë,
– ýòî ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ êîììåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòîê
íàó÷íûõ è âóçîâñêèõ îðãàíèçàöèé. Âî-âòîðûõ, íîâûå ìàëûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñîçäàþò áàçó äëÿ áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà. Â-òðåòüèõ, ðîñò ìàëûõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé ñîçäàåò
íîâûé èìèäæ ðåãèîíà, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êîòîðîãî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé. Êðîìå òîãî, íîâûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ – ýòî óâåëè÷åíèå âêëàäà â ýêîíîìèêó îáëàñòè, ðîñò íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîêðàùåíèå ñòðóêòóðíîé
áåçðàáîòèöû. Äàííîå íàïðàâëåíèå ïîçâîëèò ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ èíòåãðàöèè íàóêè, òåõíèêè, ïðîèçâîäñòâà â èíòåðåñàõ
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà, ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ðàç-
ðàáîòîê â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû «ìàðêåòèíã – ÍÈÎÊÐ
– ïðîèçâîäñòâî», ïðåäîïðåäåëÿþùåé âûïóñê êîíêóðåíòî-ñïîñîáíîé
ïðîäóêöèè, ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ íàó÷íûõ íîâîââåäåíèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé ñ ìàêñèìàëüíî
ïîëåçíûìè äëÿ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè ðåçóëüòàòàìè.

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ 2:
– Ïîäðîáíûé àíàëèç ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè ñîçäàíèè

è ðàçâèòèè ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå îïûòà
ñóùåñòâóþùèõ êîìïàíèé.

– Àíàëèç ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóê-
òóðû, ïîääåðæèâàþùèõ íà÷èíàþùèå ìàëûå èííîâàöèîííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

– Äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà ñ ðóêîâîäèòåëÿìè íàó÷íûõ è âóçîâ-
ñêèõ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñó ñîçäàíèÿ íîâûõ ìàëûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé.

– Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ
ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé â êëþ÷åâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ñåêòîðàõ.

Îñíîâíûå çàäà÷è íàïðàâëåíèÿ 2:
1. Ââåñòè â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ êóðñû ïî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâó, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàñòåð-êëàññîâ ðåàëüíûõ
óñïåøíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

2. Ñîçäàòü ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè, îðãàíèçàöèé èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðóêîâîäñòâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìó ïðåäûíêóáàöèîííîé ïîäãîòîâêè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ (ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ íà ïëîùàäÿõ
è îáîðóäîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ âóçîâ, «Òåõíîïàðêà» ñ ïîñëåäóþùåé
îðãàíèçàöèåé ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ).
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3. Ñîçäàòü ñ ïîìîùüþ ñóùåñòâóþùèõ êîìïàíèé, îðãàíèçàöèé
íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà, ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð, îðãàíè-
çàöèé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïðè ïîääåðæêå îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáëàñòè ðåàëüíî äåéñòâóþùèå èíêóáàòîðû áèçíåñà, ïðåäîñòàâëÿþ-
ùèå íà÷èíàþùèì êîìïàíèÿì ïîìåùåíèÿ è êîíñàëòèíãîâóþ ïîä-
äåðæêó.

4. Ïîäãîòîâèòü è ñôîðìèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâûõ ñòðóê-
òóð, ÷àñòíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
ïðè ïîääåðæêå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îáëàñòè ñåòü èíâåñòîðîâ äëÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé.

5. Ïðîâåñòè îáñëåäîâàíèå – èíâåíòàðèçàöèþ èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ è ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, óíèâåðñèòåòîâ è
èíñòèòóòîâ, ïðîåêòíûõ è ïðîåêòíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è
îïðåäåëèòü èõ ïîòåíöèàë.

6. Ñôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà èññëåäîâàòåëüñêèå
è ïðîåêòíûå ðàçðàáîòêè ñðîêîì íà ïÿòü ëåò.

7. Âîçðîäèòü ñèñòåìó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ñîçäàòü
áàçó äàííûõ èçîáðåòåíèé, ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ, òåõíîëîãèé,
ýêñïåðòîâ, èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, êàòàëîãîâ ðàçðàáîòîê è ò.ï.

8. Îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå èçîáðåòàòåëüñòâà è ðàöèîíàëèçàòîðñòâà,
òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, ïîääåðæàòü ïàòåíòîâåäåíèå è êîììåð÷åñ-
êóþ ðåàëèçàöèþ ïàòåíòîâ.

Îñíîâíûå îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ 2:
•Ñîçäàíèå îò 5 äî 10 íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ

ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé â ãîä, èìåþùèõ âûñîêèé
óðîâåíü âûæèâàåìîñòè (60–70%).

•Ñîçäàíèå ïîçèòèâíîãî èìèäæà ðåãèîíà, ãäå ïðîèñõîäèò ðàç-
âèòèå áèçíåñà è ðîñò íîâûõ êîìïàíèé.

•Âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà, ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîöåññó
êîììåðöèàëèçàöèè íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî
ïîòåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà.

•Ñîçäàíèå ïîçèòèâíûõ ïðèìåðîâ êîìïàíèé, îòïî÷êîâàâøèõñÿ
îò íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ íèìè.

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ 3. Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé (ïðåèìóùåñòâåííî
â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêóþ ñôåðó)

Öåëü íàïðàâëåíèÿ – èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
îáëàñòè (ñïîñîáíîñòü èñïîëüçîâàòü çíàíèÿ â öåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ) äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðåãèîí.
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Äàííîå íàïðàâëåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñïîëüçóåò ðåçóëüòàòû
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 1 è 2, à ñ äðóãîé – óñèëèâàåò èõ âîçìîæíî-
ñòè. Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé – ýòî óâåëè÷åíèå ðåàëüíûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Âàæíîé ïðåäïîñûëêîé ýòî-
ãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ èííîâàöèîííîãî ñîîáùåñòâà
îáëàñòè íà íóæäû è îæèäàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî è ìèðîâûõ ðûíêîâ.

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ 3:
– Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî

êîìïëåêñà îáëàñòè â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè
äðóãèõ ðåãèîíîâ è âûáîð èííîâàöèîííûõ ñåêòîðîâ, â êîòîðûõ ïîëó-
÷åíû íàó÷íûå ðåçóëüòàòû îáùåðîññèéñêîãî è ìèðîâîãî óðîâíÿ è
óñòàíîâëåíû àêòèâíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ êàê ñ íàó÷íûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, òàê è ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè êîìïàíèÿìè.

– Ôîðìèðîâàíèå ïàêåòà óñëîâèé, ñîçäàþùèõ ìàêñèìàëüíî áëà-
ãîïðèÿòíóþ àòìîñôåðó äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Îñíîâíûå çàäà÷è íàïðàâëåíèÿ 3:
1. Îðãàíèçàöèîííàÿ è èìèäæåâàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïåð-
ñïåêòèâíûõ êîíòàêòîâ â âûáðàííûõ ñåêòîðàõ âïëîòü äî ñîçäàíèÿ
ìåæðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, öåíòðîâ êîììåðöèàëèçàöèè
òåõíîëîãèé.

2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæêà è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ ôèíàíñîâ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè, à òàêæå îðãà-
íèçàöèé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå ñ âîçìîæ-
íîñòüþ ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àãåíòñòâà (Óïðàâëåíèÿ
ïðîåêòàìè) ïðîäâèæåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè â òåõíîëîãè÷åñêèõ ñåêòîðàõ.

3. Îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæêà îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè, îðãà-
íèçàöèÿìè íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà, à òàêæå îðãàíèçà-
öèÿìè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îòêðûòèÿ ôèëèàëîâ ðîññèéñêèõ è ñîâìåñòíûõ êîìïàíèé,
ïðåæäå âñåãî ðàáîòàþùèõ â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå.

4. Îáåñïå÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè ïîääåðæêè ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé â íàóêîåìêîå, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðîèçâîäñòâî, à
òàêæå ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ïåðèîä
îñâîåíèÿ èííîâàöèé ïðè ïåðåõîäå îò ñòàðîé ê íîâîé òåõíîëîãèè çà
ñ÷åò ââåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî íàëîãàì è ñáîðàì, èíâåñòèöè-
îííûõ êðåäèòîâ, ïîðó÷èòåëüñòâ ïåðåä ðîññèéñêèìè è èíîñòðàííûìè
êðåäèòîðàìè è èíâåñòîðàìè ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñóáúåêòîâ èííîâà-
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öèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñóáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ âûñòàâîê, ÿðìàðîê,
êîíêóðñîâ, ðåêëàìà íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ó÷åíûõ îáëàñòè, ñîäåéñòâèå
òðàíñôåðó òåõíîëîãèé.

5. Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïîääåðæêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîâìåñòíûõ ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè ïðåäïðèÿòèé ïî
âûïóñêó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è ðåàëèçàöèè åå íà âíåø-
íåì ðûíêå, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèè è ðåêëàìû çà ðóáåæîì îòå-
÷åñòâåííûõ èííîâàöèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå âûñòàâî÷íî-ÿðìàðî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè, âõîæäåíèå â ìåæäóíàðîäíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñ-
òåìû äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî èííîâàöèîííûì ïðîåêòàì.

Îñíîâíûå îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ 3:
• Ðîñò êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ ôîðì êîììåð÷åñêèõ ñîãëàøåíèé

â òåõíîëîãè÷åñêèõ ñåêòîðàõ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ìåæðåãèî-
íàëüíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ.

• Ïðèâëå÷åíèå â îáëàñòü íàóêîåìêèõ êîìïàíèé.
• Ñîçäàíèå èñòîðèé óñïåõà, êîòîðûå áóäóò îñíîâîé äëÿ øèðî-

êîé ïîñëåäóþùåé êàìïàíèè ïî ïðîäâèæåíèþ ðåãèîíà íà ìèðîâîé
íàó÷íûé è òåõíîëîãè÷åñêèé ðûíîê.

Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  4 .  Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû
äëÿ ïîääåðæêè èííîâàöèé

Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñïîñîáñòâóþùåé áûñòðîìó ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî èíôðàñòðóêòóðà ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì ïîçèòèâ-
íîãî âëèÿíèÿ âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Íàëè÷èå ýòîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ â
èííîâàöèîííîé êîíöåïöèè îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

1. Â îáëàñòè íå äîñòàòî÷íî îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ
ïîääåðæêè èííîâàöèé, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåí-
òíîé ñðåäû è ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû.

2. Ñóùåñòâóþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà äëÿ ïîääåðæêè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà íå ïîëíîñòüþ àäàïòèðîâàíà ê ïîòðåáíîñòÿì öåëåâûõ
ãðóïï èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè (ñóùåñòâóþùèå êîìïàíèè,
èñïîëüçóþùèå èííîâàöèè, íà÷èíàþùèå ìàëûå èííîâàöèîííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè).

3. Ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ðåãèîíà, íå ðàáîòàþò êàê èíòåãðàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà,
÷òî îñëàáëÿåò åå âîçìîæíîñòè.
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Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ 4:
– Àíàëèç ðåàëüíûõ óñëóã è âîçìîæíîñòåé êàæäîé ñóùåñòâóþùåé

îðãàíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû îáëàñòè (ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè, íàó÷íûõ è èí-
íîâàöèîííûõ ñòðóêòóð îáëàñòè ïðèâåäåíà â ïðèëîæåíèè). Ïîäãîòîâ-
êà «êàðòû êîìïåòåíöèè» îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà.

– Àíàëèç ïîòðåáíîñòåé è ñïðîñà íà óñëóãè îðãàíèçàöèé èíôðà-
ñòðóêòóðû ðåãèîíà ñî ñòîðîíû ñóùåñòâóþùèõ êîìïàíèé, íà÷èíàþ-
ùèõ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, âíåøíèõ èíâåñòîðîâ,
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ñîïîñòàâëåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ óñëóã.

– Îïðåäåëåíèå íåäîñòàþùèõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

– Ôîðìèðîâàíèå ñåòè îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû, îïèðàÿñü íà îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò.

Îñíîâíûå çàäà÷è íàïðàâëåíèÿ 4:
1. Ñîçäàòü ïðè ïîääåðæêå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè íåäîñòàþùèå
ýëåìåíòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

2. Îðãàíèçîâàòü ïðè ó÷àñòèè ðóêîâîäñòâ îðãàíèçàöèé èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè îáëàñòè ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ
èíôðàñòðóêòóðíîé ñåòè (ñîâìåñòíûå ñåìèíàðû, çàñåäàíèÿ êëóáîâ,
âåá-ñòðàíèöó, èííîâàöèîííûå îôèñû è ò.ä.).

3. Ñîäåéñòâîâàòü ïðè îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêå îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè ðàçâèòèþ ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ è âíåøíèõ ñâÿçåé îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîé èíô-
ðàñòðóêòóðû.

4. Îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìóþ ðåãóëÿðíóþ (åæåãîäíóþ) îöåíêó
äåÿòåëüíîñòè èíôðàñòðóêòóðû â îáëàñòè ïî îáúåìó, ñîñòàâó è êà÷å-
ñòâó.

5. Ñîçäàòü êîììóíèêàòèâíûå ïëîùàäêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé èíâåñòîðîâ, ðàçðàáîò÷èêîâ è
ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

6. Ñîçäàòü òåððèòîðèàëüíûå è îòðàñëåâûå èííîâàöèîííûå
öåíòðû, îðèåíòèðîâàííûå íà èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

7. Ñôîðìèðîâàòü ñîâðåìåííóþ èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñòðóê-
òóðó, ñïîñîáñòâóþùóþ ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé è òåõíîëîãèé ñðå-
äè ñóáúåêòîâ òåõíîëîãè÷åñêîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îðãà-
íèçîâàòü ïðîïàãàíäó âàæíîñòè è ïåðñïåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
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8. Ïðîâîäèòü ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ïîëèòèêó â ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íàõ âëàñòè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè êîíòðàê-
òîâ íà èçãîòîâëåíèå è ïîñòàâêó ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

9. Ñîäåéñòâîâàòü ïðåäïðèÿòèÿì ðåãèîíà â ðåñòðóêòóðèçàöèè íå-
ïåðñïåêòèâíûõ è íèçêîðåíòàáåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Îñíîâíûå îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ 4:
•Íàëè÷èå ïðîôåññèîíàëîâ, ñïîñîáíûõ ïðåäîñòàâèòü ïîääåðæ-

êó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîòðåáíîñòÿì ðàçíûõ öåëåâûõ ãðóïï è çàäà-
÷àì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

•Ïîñòðîåíèå ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ
êîìïëåêñîâ.

•Ñîçäàíèå óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ îáúåêòîâ
èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ.

Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  5 .  Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå êàäðî-
âîãî ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííîé ñôåðû

Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé èííî-
âàöèîííîé êîíöåïöèè.

Ñïîñîáíîñòü îäíèõ ëþäåé ãåíåðèðîâàòü íîâûå èäåè, à äðóãèõ –
îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ýòè èäåè è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî èõ âîïëî-
ùåíèþ, à òàêæå óìåíèÿ è íàâûêè ïðîôåññèîíàëüíî ðåøàòü ïîñòàâ-
ëåííûå çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè óñïåõà ðàçâè-
òèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Ïîýòîìó äàííîå íàïðàâ-
ëåíèå – îñíîâà äëÿ âñåõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ 5:
– Àíàëèç ïîòðåáíîñòåé â îáó÷åíèè ðàçëè÷íûõ öåëåâûõ ãðóïï.
– Âûáîð è ïîäãîòîâêà ïðåïîäàâàòåëåé.
– Ïîäãîòîâêà ñõåì è ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ.
Îñíîâíûå çàäà÷è íàïðàâëåíèÿ 5:
1. Îðãàíèçàöèÿ êóðñîâ äëÿ îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà õîçÿéñòâóþùèõ

îðãàíèçàöèé ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäñòâà êîìïàíèé, âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè.

2. Öåëåâàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ âûñøèìè è ñðåäíèìè ïðîôåññèî-
íàëüíûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè äëÿ ðàñòóùèõ èííîâàöèîííûõ
ïðîèçâîäñòâ.
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3. Îðãàíèçàöèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè îáó÷åíèÿ âû-
ñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ êîíñóëüòàíòîâ äëÿ îðãàíèçàöèé èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû ñ èõ ñòàæèðîâêîé êàê íà ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, òàê è â ðîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ â Ðîññèè è çà
ðóáåæîì.

4. Îðãàíèçàöèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè îáó÷åíèÿ
ñîòðóäíèêîâ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êâà-
ëèôèöèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííîé êîíöåïöèè.

5. Ñîçäàíèå íîâûõ èíòåãðàöèîííûõ ôîðì, îáúåäèíÿþùèõ âîç-
ìîæíîñòè íàó÷íûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð.

6. Ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé êóëüòóðû íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçî-
âàíèÿ.

Îñíîâíûå îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ 5:
•Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íû-

ìè öåëåâûìè ãðóïïàìè, âîâëå÷åííûìè â ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîí-
íîé êîíöåïöèè.

•Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ â êîìïàíèÿõ, êîíñàëòèí-
ãîâûõ îðãàíèçàöèÿõ äî óðîâíÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

•Ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ìûøëåíèÿ.

ÐÀÇÄÅË V. ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ áóäóò èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåõàíèçìû.

Åæåãîäíûé ïëàí äåéñòâèé
Îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé è êîîðäèíàöèÿ ñîâìå-

ñòíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ åæåãîäíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî
ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè. Âûðàáîòêà ïëàíà äåéñòâèé îñíîâûâàåòñÿ
íà ïðèîðèòåòàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàåò äèíàìèêó
ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è èçìåíåíèå âíå-
øíèõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé. Ýòîò ïëàí äåéñòâèé ïîëó÷èò ñâîå îòðà-
æåíèå â îáëàñòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, öåëåâûõ ïðîãðàììàõ, à òàêæå
â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïëàíèðóåìûõ â ðàìêàõ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà îáëàñòè, ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîåêòîâ,
ïðîãðàìì ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ðîññèéñêèìè è ìåæäóíàðîä-
íûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è ôîíäàìè.

Êîíñåíñóñ
Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ìîæåò èìåòü óñïåõ òîëüêî ïðè

óñëîâèè äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè. Êîíñåíñóñ
ïðè ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè – ýòî
ñîòðóäíè÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ, ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé è
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îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå ïðèîðèòåòîâ è çàäà÷ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâíûìè óñëîâèÿìè äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ïî
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñâÿçåé è íàäåæíîé
êîììóíèêàöèè ìåæäó åå ó÷àñòíèêàìè, îòêðûòîñòü è ïîíÿòíîñòü
ïðîöåññà ðåàëèçàöèè, ó÷åò ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ ñòîðîí.

Èíòåãðèðîâàíèå âîçìîæíîñòåé ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ
Îäíèì èç âàæíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëå-
íèé è èíèöèàòèâ (ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, âåäîìñòâåííûå, ìåæ-
âåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû), âûïîëíÿåìûõ ðàçëè÷íûìè
ó÷àñòíèêàìè â ðàìêàõ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçîâàíèå è
îäíîâðåìåííîå óñèëåíèå âîçìîæíîñòåé ýòèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Ïèëîòíûå àêöèè
Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïèëîòíûõ àêöèé, òî åñòü ïðîåêòîâ, íà-

öåëåííûõ íà àïðîáàöèþ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èëè îáùåñòâåí-
íûõ ìåõàíèçìîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íîâûìè íå òîëüêî äëÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, íî è äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò
ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ïèëîòíûõ àêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ñ öåëüþ îòðàáîòêè ìåòîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ
Âàæíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèÿõ. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ êîíöåïöèåé, îðèåíòèðóÿñü
íà äàííûå îöåíêè è ìîíèòîðèíãà, áóäóò ðåãóëÿðíî îïðåäåëÿòü è
ïðè íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâàòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ â
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îáëàñòè, âûÿâëÿòü òî÷êè ðîñòà è äåêëà-
ðèðîâàòü ýòè ïðèîðèòåòû äëÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

ÐÀÇÄÅË VI. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß ÏÎ ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìû ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ:
� ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ

îðãàíèçàöèé, àíàëèçà âîçìîæíîñòåé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, óíèâåð-
ñèòåòîâ è èíñòèòóòîâ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ áþðî, îïðåäåëåíèå
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèõ ðàçðàáîòîê, ôîðìèðîâàíèå ãîñçàêàçà è âàæíåéøèõ èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ;
� ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé î ââåäåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò ñ ó÷å-

òîì ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî óñòàíîâëåíèþ ýòèõ ëüãîò, ïîðó÷èòåëüñòâ Ïðàâèòåëüñòâà
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îáëàñòè ïåðåä ðîññèéñêèìè è èíîñòðàííûìè êðåäèòîðàìè è
èíâåñòîðàìè ñ öåëüþ ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è âíåäðå-
íèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê, èçîáðåòåíèé, âàæíåéøèõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ;
� îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè èíòåãðàöèè íàó÷-

íûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà, íàäåæíîñòè ïðîäóêöèè, åå ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè;
� ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì âíåäðåíèÿ èííîâàöèé

â ïðîèçâîäñòâî, ñïîñîáíûõ ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêî-
íîìèêè îáëàñòè, îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó
óêëàäó;
� ñîâìåñòíî ñ ðóêîâîäèòåëÿìè âûñøèõ ó÷åáíûõ îðãàíèçàöèé ðàç-

ðàáîòêà ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìûøëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè;
� îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî

ïîòåíöèàëà îáëàñòè íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ, âûñòàâîê, êîí-
êóðñîâ;
� ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå åäèíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
� ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû èííîâàöèîííûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êèõ ïðîåêòîâ è ðàçðàáîòîê;
� ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ

íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ
ñôåðó;
� ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôîíäà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå âåí÷óðíîãî);
� ó÷ðåæäåíèå îáëàñòíûõ ãðàíòîâ è ïðåìèé çà èííîâàöèîííóþ

äåÿòåëüíîñòü (ðàçðàáîòêà ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ, èçîáðåòåíèé,
òîâàðíûõ çíàêîâ, ïàòåíòîâ, èçîáðåòåíèé è ò.ï.);
� ñèñòåìàòè÷åñêîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ðàçâèòèè

òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà íîâàòîðîâ, î ïåðñïåêòèâíûõ ðàçðàáîòêàõ;
� ðàçúÿñíåíèå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ èíòåëëåêòóàëüíóþ è ïðîìûøëåííóþ
ñîáñòâåííîñòü;
� ñîçäàíèå Öåíòðà êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé è èííîâà-

öèé (èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð);
� îáíîâëåíèå äàííûõ êîðïîðàòèâíîãî âåá-ñàéòà î ïðåäïðèÿòèÿõ

îáëàñòè, èõ óíèêàëüíîé ïðîäóêöèè è óñëóãàõ íà ñåðâåðàõ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé öåíòðà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè «Ðîñèí-
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ôîðìðåñóðñ», äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñàéòà. Àêòóàëèçàöèÿ
èíôîðìàöèîííî-èííîâàöèîííîé áàçû «Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàç-
ðàáîòêè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè»;
� ñîçäàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè êîíêóðñíûìè óñëî-

âèÿìè Öåíòðà òðàíñôåðà òåõíîëîãèé è äðóãèõ ýëåìåíòîâ êîììåð-
öèàëèçàöèè íîâûõ ðàçðàáîòîê è òåõíîëîãèé.

ÐÀÇÄÅË VII. ÎÆÈÄÀÅÌÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò äîñòèæåíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé â Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè. Ýòè èçìåíåíèÿ áóäóò íîñèòü ñèñòåìíûé õàðàêòåð è â êî-
íå÷íîì èòîãå äîëæíû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ðåãèîíà. Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ åãî öåëÿìè è ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ öåëåâûõ ãðóïï èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå áóäåò èìåòü ñëåäó-
þùèå ðåçóëüòàòû.

Äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíà ðåàëèçàöèÿ êîíöåï-
öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èò:

• ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ, ÷å-
ëîâå÷åñêèõ è ò.ä.) äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ;

• ñîçäàíèå ñòàðòîâûõ óñëîâèé äëÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî
áèçíåñà;

• ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà;

• ðîñò ïðåäëîæåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è ócëóã äëÿ ïîòðåáíîñòåé
áèçíåñà;

• óëó÷øåíèå áèçíåñ-êóëüòóðû è ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè îáëàñòè;

• ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ;

• óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñðåäû â ðåãèîíå.
Íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì ó÷àñòèå â ðåàëèçà-

öèè êîíöåïöèè ïîçâîëèò:
• ñôîðìèðîâàòü ðûíîê ÍÈÎÊÐ è ïîëó÷èòü íîâûå èñòî÷íèêè

åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;
• íàêîïèòü îïûò è çíàíèÿ â îáëàñòè êîììåðöèàëèçàöèè íîâûõ

èçîáðåòåíèé, òåõíîëîãèé è ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé;
• îñóùåñòâëÿòü âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìàëûì áèç-

íåñîì è êðóïíûìè êîìïàíèÿìè.
Îáùèìè ðåçóëüòàòàìè  ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:
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– óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé áàçû è áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè;
– ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
– ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè;
– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âëàñòè.

ÐÀÇÄÅË VIII. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÅÉ. ÎÖÅÍÊÀ È ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ

Ó ï ð à â ë å í è å
Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò
Óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì, ðîëü êîòîðîãî
ñûãðàåò Íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà îáëàñòè, óòâåðæäàåìûé ïîñòàíîâëåíèåì Ãóáåðíàòîðà
îáëàñòè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ:
• îïðåäåëåíèå òåêóùèõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè; ðàçðàáîòêà åæåãîä-

íîãî ïëàíà äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè;
• òåêóùèé ìîíèòîðèíã èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ;
• óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ ïî ìîíèòîðèíãó è îöåíêå èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå;
• ïîëèòè÷åñêàÿ è èìèäæåâàÿ ïîääåðæêà ðåàëèçàöèè èííî-

âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
• âçàèìîäåéñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè.
Äåïàðòàìåíò ïðîìûøëåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ëåñíî-

ãî êîìïëåêñà Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè
Òåêóùåå óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé êîíöåïöèè áóäåò îñóùåñòâ-

ëÿòü óïðàâëåíèå ïî êà÷åñòâó, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâó äåïàðòàìåíòà ïðîìûøëåííîñòè, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è ëåñíîãî êîìïëåêñà Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè. Â åãî çàäà÷è
áóäóò âõîäèòü:

• ïîäãîòîâêà äëÿ Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà ïðåäëîæåíèé ïî ïëà-
íàì ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè íà î÷åðåäíîé ïåðèîä (åæåãîäíûé ïëàí
äåéñòâèé) è èõ êîððåêòèðîâêà;

• îöåíêà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

• îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà;
• îáåñïå÷åíèå ïîñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî êîíñåíñóñà ïî èííî-

âàöèîííîé êîíöåïöèè;
• êîíñàëòèíã èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è âíåäðåíèÿ èíâåñ-

òèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðà-

áî÷èå ãðóïïû
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Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà äëÿ ñîçäàíèÿ êîíñåíñóñà ïî ïðîåêòàì è
ïðîãðàììàì èííîâàöèîííîé êîíöåïöèè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ
çàñåäàíèÿ íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà íàðîäíîõîçÿéñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà îáëàñòè, ñîçäàííîãî èç ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíîé
è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, îðãàíèçàöèé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî
êîìïëåêñà è îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è óòâåð-
æäàåìîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, à òàêæå áóäóò ôîð-
ìèðîâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå ïîñòîÿííûå èëè âðåìåííûå ðàáî÷èå ãðóï-
ïû (êîìèòåòû).

Èñïîëüçîâàíèå êîíñóëüòàíòîâ
Îïûò ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöè-

îííûõ ñòðàòåãèé ãîâîðèò îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âíåøíèõ
êîíñóëüòàíòîâ, êîòîðûå ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ:

– ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè, èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà äðóãèõ
ðåãèîíîâ;

– âûïîëíåíèÿ çàäà÷, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ íåçàâèñè-
ìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü â îöåíêå;

– ïðîôåññèîíàëüíîé ïîääåðæêè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â çàâèñèìîñòè îò çàäà÷ êîíñóëüòàíòû ìîãóò áûòü ìåñòíûìè ñïå-
öèàëèñòàìè èëè èìåòü áîëåå øèðîêèé ìåæðåãèîíàëüíûé îïûò,
ïðèâëåêàòüñÿ íà äîëãîâðåìåííûé èëè êðàòêîâðåìåííûé ñðîê.

Î ö å í ê à  è  ì î í è ò î ð è í ã
Ìîíèòîðèíã
Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-

òè îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî êà÷åñòâîì åå ïîäãîòîâêè è íàëè÷èåì
äåòàëüíîãî ïëàíà ðåàëèçàöèè, íî è ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèåé
ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Ðîëü ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîçâîëèòü Íà-
áëþäàòåëüíîìó ñîâåòó è îðãàíèçàöèÿì, âîâëå÷åííûì â èííîâàöè-
îííîå ðàçâèòèå, ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü âûïîëíÿåìûå ïðîåêòû
è àêöèè, êîððåêòèðîâàòü ïðîåêòû, íå óäîâëåòâîðÿþùèå îæèäàíè-
ÿì ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ, èçìåíÿòü îáùèé áþäæåò ïóòåì ïåðåõî-
äà îò íåóñïåøíûõ ïðîåêòîâ ê áîëåå ïåðñïåêòèâíûì èíèöèàòèâàì.

Ìîíèòîðèíã îðãàíèçóåòñÿ óïðàâëåíèåì ïî êà÷åñòâó, èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó äåïàðòàìåíòà ïðîìûø-
ëåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ëåñíîãî êîìïëåêñà Ïðàâèòåëüñòâà
îáëàñòè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä ïàòðîíàæåì íàó÷íî-êîîðäèíàöèîí-
íîãî ñîâåòà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â êîíöå êàæäîãî ãîäà
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé. Ìîíèòîðèíã ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
îäíîé èç êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé, îïðåäåëåííûõ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå, ëèáî ñïåöèàëüíîé ãðóïïîé ìîíèòîðèíãà.
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Ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà àíàëèçèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû ðåà-
ëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â òåêóùåì ãîäó è çà âñå âðåìÿ ðåàëèçàöèè
êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì. Òàêæå îöåíèâà-
åòñÿ óñïåøíîñòü îáùåé êîîðäèíàöèè ðàáîò ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâ-
ëåíèÿì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå ýòîãî, êîìàíäà, îñó-
ùåñòâëÿþùàÿ ìîíèòîðèíã, ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòà
äëÿ êîìàíä, ðåàëèçóþùèõ ïðîåêòû è îòäåëüíûå àêöèè èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûå ôóíêöèè êîìàíäû, îñóùåñòâëÿþùåé ìîíèòîðèíã:
1. Ïîäãîòîâêà è ñîãëàñîâàíèå ñ èñïîëíèòåëÿìè ãðàôèêîâ âûïîë-

íåíèÿ ïðîåêòîâ è ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà,
âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà,
ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ, îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû, èíäèêàòîðû äîñòè-
æåíèÿ öåëåé è êðèòåðèåâ ìîíèòîðèíãà.

2. Îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïî-
ñðåäñòâîì àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëåé ïðîåêòîâ, àíàëèçà
èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ (íà-
ïðèìåð, â äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé), îöåíêè ðåñóðñîâ, ïåðåäàííûõ
èñïîëíèòåëÿì ïðîåêòîâ (ôèíàíñû, êâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë,
ïîìåùåíèÿ è ò.ä.).

3. Ïîäãîòîâêà ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà îò÷åòîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ êàðòèíó ìåðîïðèÿòèé è åå ñðàâíåíèå ñ ïëàíîì ðåàëèçà-
öèè, àíàëèç ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è
êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî êîððåêòèðîâêå ïëàíà ðåàëèçàöèè (èí-
òåíñèôèêàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ,
ïåðåãðóïïèðîâêà ñèë, èíèöèàöèÿ íîâûõ ïðîåêòîâ è ò.ï.).
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Âíåäðåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé

ïðîäóêöèè

ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ,
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ
È ËÅÑÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ

ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁËÀÑÒÈ

Êîîðäèíàöèÿ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ÖÅÍÒÐ ÒÐÀÍÑÔÅÐÀ
ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

(èííîâàöèîííûå îôèñû
ïðè âóçàõ)

ÂÎËÎÃÎÄÑÊÈÉ ÔÈËÈÀË
ÑÅÂÅÐÎ-ÇÀÏÀÄÍÎÃÎ

ÊÎÓ×ÈÍÃ-ÖÅÍÒÐÀ
ÂÅÍ×ÓÐÍÎÃÎ

ÈÍÂÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈß

ÂÎËÎÃÎÄÑÊÈÉ ÖÅÍÒÐ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

(Ðîñèíôîðìðåñóðñ)

ÒÅÕÍÎÏÀÐÊ ã. Âîëîãäà

ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ÒÎÐÃÎÂÎ-
ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß ÏÀËÀÒÀ

Èííîâàöèîííûé îôèñ

ÀÃÅÍÒÑÒÂÎ ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ã. ×åðåïîâöà

ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß
ÌÀØÈÍÎÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÛÕ

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ
È ÈÍÆÅÍÅÐÍÛÉ ÖÅÍÒÐ

ÑÎÂÅÒ
ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÈÊÎÂ

È ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÅÉ
È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

ÏÐÎÅÊÒÀÌÈ

ÂÎËÎÃÎÄÑÊÈÉ ÔÈËÈÀË
ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÉ
ÑÓÁÊÎÍÒÐÀÊÒÀÖÈÈ

ÍÀÓ×ÍÎ-
ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÎÍÍÛÉ

ÑÎÂÅÒ

ÐÀÁÎ×ÈÅ ÃÐÓÏÏÛ

Ðàçðàáîòêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé

ïðîäóêöèè

ÍÀÓ×ÍÛÅ,
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÅ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ, ÂÓÇÛ,

ÎÏÛÒÍÎ-
ÊÎÍÑÒÐÓÊÒÎÐÑÊÈÅ

 ÁÞÐÎ è äð.

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß,
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ,

ÌÀËÛÉ ÁÈÇÍÅÑ

Ïðèëîæåíèå ê ðàçäåëó IV «Ñîäåðæàíèå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè» Êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2005

– 2010 ãîäû

Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îáëàñòè, íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð

 Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 4

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà ×åðåïîâöà

äî 2012 ãîäà «×åðåïîâåö – ãîðîä ëèäåðîâ»*

1. ÂÂÅÄÅÍÈÅ

1. Îñíîâíûå ýòàïû ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè
Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 2002 ã. â ãîðîäå íà÷àëàñü àêòèâíàÿ

ôàçà ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè è ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, ïðèçâàííûõ ÿâèòüñÿ èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíà. Äëÿ ðåàëèçàöèè âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîçäàíû
îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùèå ìàêñèìàëüíî âîâëå÷ü
âñå ñåãìåíòû ãîðîæàí â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà:

• Ñîâåò ãîðîäà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ – êîîðäè-
íàöèîííûé îðãàí ïðè ìýðèè ãîðîäà ïî âîïðîñàì ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà è êîíòðîëÿ íàä åå âûïîëíåíèåì. Ñîñòîèò èç
150 íàèáîëåå àêòèâíûõ ãîðîæàí, ñôîðìèðîâàííûé ïî ïðèíöèïó
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè, áèç-
íåñà è îáùåñòâåííîñòè. Èìåííî Ñîâåò ãîðîäà ïðèçâàí îáåñïå÷èòü
ïðååìñòâåííîñòü ñòðàòåãèè, îñîáåííî åå íåçàâèñèìîñòü îò ïåðåìåí
â îðãàíàõ âëàñòè.

• Îïåðàòèâíûé ñîâåò, îñóùåñòâëÿþùèé êîîðäèíàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè ðàáî÷èõ ãðóïï è îòâå÷àþùèé çà âåñü ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãèè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

• Ðàáî÷èå ãðóïïû, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèåñÿ ñáîðîì è
îáðàáîòêîé èíôîðìàöèè äëÿ àíàëèçà ãîðîäñêîé ñèñòåìû, àíàëèçà
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, ïîäãîòîâêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Ïåðâîå çàñåäàíèå Ñîâåòà ãîðîäà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðî-
âàíèþ ñîñòîÿëîñü 17 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà. Íà ïðèãëàøåíèå àäìèíèñò-
ðàöèè îòêëèêíóëèñü âñå ïðèãëàøåííûå ê äèàëîãó. Äëÿ áîëåå äåòàëü-
íîãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëà îðãà-
íèçîâàíà ðàáîòà òåìàòè÷åñêèõ «êðóãëûõ ñòîëîâ», â êîòîðûõ ìîãëè
ïðèíÿòü ó÷àñòèå âñå æåëàþùèå. Â ëèöå áèçíåñà è îáùåñòâåííîñòè
ìýðèÿ ïîëó÷èëà ìîùíóþ ïîääåðæêó ñâîèõ íà÷èíàíèé â îáëàñòè ïëà-
íèðîâàíèÿ áóäóùåãî.

Ê ðàáîòå íàä ñòðàòåãèåé øèðîêî ïðèâëåêàåòñÿ è íàó÷íàÿ îáùå-
ñòâåííîñòü: ñïåöèàëèñòû ×åðåïîâåöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-

* Ïðåçåíòàöèîííûé âàðèàíò äîêóìåíòà: «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà ×åðåïîâöà äî
2012 ãîäà «×åðåïîâåö – ãîðîä ëèäåðîâ»» / Îïåðàòèâíûé Ñîâåò ïî ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Óïðàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìýðèè ã. ×åðåïîâöà.
– ×åðåïîâåö, 2003. – 237 ñ. Ïðèâîäèòñÿ â ñîêðàùåííîì âèäå.
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ñèòåòà, Êîðïîðàòèâíîãî óíèâåðñèòåòà «Ñåâåðñòàëü», Âîëîãîäñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ôîíäà «Èíñòèòóò
ýêîíîìèêè ãîðîäà» (Ìîñêâà) è ýêñïåðòû ðÿäà äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ ïîäãîòîâêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà áûëà ñîçäàíà 21
ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
� äåìîãðàôèÿ, óðîâåíü æèçíè;
� ñðåäà îáèòàíèÿ, ýêîëîãèÿ, ðåêðåàöèîííûå çîíû;
� àðõèòåêòóðà è ãðàäîñòðîèòåëüñòâî, îáëèê ãîðîäà, òåððèòîðèÿ
 (çîíèðîâàíèå);
�æèëüå è æèëèùíàÿ ïîëèòèêà;
� îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ãîðîäà, ïîòðåáèòåëüñêèå ðûíêè;
� èíâåñòèöèîííûé êëèìàò;
� áþäæåò, èñòî÷íèêè åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäû;
� îáðàçîâàíèå;
� çäðàâîîõðàíåíèå è äðóãèå.
Â ðàáîòå ãðóïï ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå òðåõñîò ïðåäñòàâèòåëåé

ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïåðåä íèìè ñòîÿëà
çàäà÷à ïîäãîòîâèòü îïèñàíèÿ îñíîâíûõ ãîðîäñêèõ ñôåð è ñôîðìó-
ëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ãîðîäà.

Â äîïîëíåíèå ê äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷èõ ãðóïï ñîñòîÿëàñü ñåðèÿ
ïðåçåíòàöèé êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà ×åðåïîâöà, íà êîòîðûõ
ðóêîâîäèòåëè êîìïàíèé è àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà îáñóäèëè ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ïðåä-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ×åðåïîâöà.

Íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ áûë ïðîâåäåí SWOT-
àíàëèç ãîðîäñêîé ñèñòåìû â öåëîì, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî îáî-
çíà÷åíû âîçìîæíûå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà
è ïîäãîòîâëåíû ðàáî÷èå âàðèàíòû ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ.

Â õîäå ñîñòîÿâøèõñÿ âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè,
áèçíåñà è îáùåñòâåííîñòè â ðàáî÷èå ìàòåðèàëû áûëè âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.

Íà ïðîõîäèâøåé ñ 29 ñåíòÿáðÿ ïî 3 îêòÿáðÿ 2003 ã. îáùåãî-
ðîäñêîé êîíôåðåíöèè «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà ×åðåïîâöà äî
2012 ãîäà» ñîñòîÿëîñü îáñóæäåíèå âîçìîæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîðîäà è âûáðàí ãåíåðàëüíûé ñöåíàðèé ðàç-
âèòèÿ. Ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, ïîëó÷åííûõ â õîäå
ðàáîòû êîíôåðåíöèè, ïîäãîòîâëåí îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ðàáîòû íàä ñòðàòåãèåé ñòàíåò ôîðìè-
ðîâàíèå ìåõàíèçìà åå ðåàëèçàöèè. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò èíòåãðàöèþ
ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî è òåêóùåãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî



582

Â. À. Èëüèí,   Ì. Ô. Ñû÷åâ,  Ê. À. Ãóëèí  è  äðóãèå

èíòåãðàöèþ ñ áþäæåòíûì ïðîöåññîì. Çäåñü áóäåò èñïîëüçîâàíà
òåõíîëîãèÿ ñáàëàíñèðîâàííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðàÿ ïîëó-
÷àåò âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü â áèçíåñ-ñðåäå Ðîññèè.

Áëàãîäàðÿ ñèñòåìå ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé, àíàëèç,
îöåíêà è êîððåêòèðîâêà ñòðàòåãèè ñòàíóò ðåãóëÿðíûì, öèêëè÷íûì
ïðîöåññîì è ïîçâîëÿò ñòðàòåãèè ñòàòü ñòåðæíåâûì çâåíîì ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì.

2. ÀÍÀËÈÇ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÐÎÄÀ

Äëÿ àíàëèçà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãîðîäà èñïîëüçîâàíà òðàäè-
öèîííàÿ òåõíîëîãèÿ SWOT-àíàëèçà: îïðåäåëåíèå ñèëüíûõ è ñëàáûõ
ñòîðîí ãîðîäà, à òàêæå âîçìîæíîñòåé è óãðîç âî âíåøíåé ñðåäå.

2.1 Ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû
2.1.1 Ñèëüíûå ñòîðîíû ãîðîäà
S01. Êîìïàêòíîå ðàñïîëîæåíèå, íåáîëüøîé ðàçìåð ãîðîäà.
S02. Ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñåòü, ñôîðìèðîâàííàÿ â ãîðîäå, –

âîäíàÿ, æåëåçíîäîðîæíàÿ, àâòîìîáèëüíàÿ è âîçäóøíàÿ. Ðàñïîëî-
æåíèå íà ãðóçîâîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè íà Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã. Ðàñïîëîæåíèå íà âîäíîé òðàíñïîðòíîé àðòåðèè.

S03. Ïîñòîÿííîå ïîïîëíåíèå íàñåëåíèÿ ãîðîäà çà ñ÷åò ïðèòîêà
ìîëîäûõ ëþäåé, ïðèåçæàþùèõ èç ðàéîíîâ îáëàñòè íà ó÷åáó èëè
ðàáîòó.

S04. Çíà÷èòåëüíûé ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë, îïèðàþùèéñÿ
íà ïðåäïðèÿòèÿ – ëèäåðû â ñâîèõ îòðàñëÿõ. Ñòàáèëüíàÿ è óñïåøíàÿ
ðàáîòà ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà. Âûñîêîýôôåêòèâíûé ìåíåäæìåíò íà
ïðåäïðèÿòèÿõ ãîðîäà. Íàëè÷èå ïåðåäîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ çíàíèé
è òåõíîëîãèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

S05. Íàëè÷èå ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ äëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ (ïî-
òåíöèàë ðîñòà – îêîëî 3 ðàç) è ìåòàëëóðãèè (ïîòåíöèàë ðîñòà – îêî-
ëî 20%).

S06. Ðàçâèòûé ìàëûé áèçíåñ. Áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ åãî ðàç-
âèòèÿ – íèçêèå íàëîãè, ñîçäàâàåìûå óñëîâèÿ èìóùåñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

S07. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ.
S08. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà ãîòîâèò êàäðû äëÿ öåëîãî ðÿäà

îòðàñëåé. Âóçû ãîðîäà ãîòîâÿò õîðîøèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â ãîðîäå ðàñïîëîæåíà ðàçâèòàÿ ñåòü
âóçîâ, ÏÒÓ è ôèëèàëîâ âóçîâ. Ðàçâèòàÿ ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

 S09. Êàäðîâûé ïîòåíöèàë ãîðîäà â ñôåðå áèçíåñà, ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñïîñîáåí ðåøàòü ñàìûå ñåðüåçíûå çàäà÷è. Íàëè÷èå
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà óïðàâëåí÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ íàðàáîòîê,
ÿâëÿþùèõñÿ ëèäèðóþùèìè â ñòðàíå.
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S10. Óðîâåíü äîõîäîâ æèòåëåé ãîðîäà â 1,5 ðàçà âûøå ñðåäíåãî óðîâ-
íÿ ïî îáëàñòè è ïî ñòðàíå. Íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïðèâîäèò
ê íèçêîé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

S11. Áîëüøàÿ îáåñïå÷åííîñòü îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé ñôåðû â
ãîðîäå. Ñîäåðæàíèå ïðåäïðèÿòèÿìè ãîðîäà ñîáñòâåííûõ îáúåêòîâ
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ïðåäïðèÿòèé – äîïîë-
íèòåëüíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà ïåíñèîíåðîâ îòäåëüíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ãîðîäà, ñîáñòâåííûå
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèé è äðóãèå.

S12. Ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè äëÿ îðãàíèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé – ïðîñòîðíûå çàëû, îïûò, îðãàíèçàöèîííûå íàâûêè.

S13. Îòñóòñòâèå æåñòêîãî îãðàíè÷åíèÿ ïî áþäæåòó – äîïîëíèòåëü-
íûå ïðîãðàììû, ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ìîãóò áûòü
ïðîôèíàíñèðîâàíû â ðàìêàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà.

S14. Íàëè÷èå ïðàâèë çàñòðîéêè è ðåãëàìåíòíîãî çîíèðîâàíèÿ.
Íàëè÷èå ÀÈÑ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî êàäàñòðà.

S15. Ïîëîæèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé èìèäæ ×åðåïîâöà, ñïîðòèâ-
íûé èìèäæ ãîðîäà (âûñøèå ñïîðòèâíûå äîñòèæåíèÿ).

S16. Íàëè÷èå êóëüòóðíûõ, òðóäîâûõ è äðóãèõ òðàäèöèé.
S17. Ñóùåñòâóþò óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ðàçâèòèÿ ðàçíî-

îáðàçíûõ âèäîâ ìàññîâîãî ñïîðòà.
S18. Óäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ.
S19. Ìàëàÿ èçíîøåííîñòü èíæåíåðíûõ ñåòåé.
S20. Îáåñïå÷åííîñòü ãîðîäà ïèòüåâîé âîäîé.
S21. Âûáðîñû è ñáðîñû îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ ñîêðàùà-

þòñÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ ãîðîäà èìåþò äîëãîñðî÷íûå ïëàíû ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ñíèæåíèþ îáúåìîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ. Ïðîâîäèòñÿ áîëü-
øîå ÷èñëî ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé – ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò
ñàíèòàðíî-çàùèòíîé çîíû ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü»; ïðîâîäÿòñÿ ìîíèòî-
ðèíãè: âîçäóøíûé, ðàñ÷åòíûé, ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèé, ïðîèçâîä-
ñòâåííûé; ôîðìèðóåòñÿ ãîðîäñêîé ðàäèîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò è äðó-
ãèå. Ñóùåñòâóåò ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä. Áëàãîïðèÿòíàÿ ðîçà âåòðîâ.

S22. Ñòàáèëüíàÿ, ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì,
õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ïðååìñòâåííîñòüþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

2.1.2 Ñëàáûå ñòîðîíû ãîðîäà
W01. Ñîêðàùåíèå íàñåëåíèå ãîðîäà, âûçâàííîå ïðåâûøåíèåì

÷èñëà óìåðøèõ íàä ÷èñëîì ðîäèâøèõñÿ è ïðåâûøåíèåì âåëè÷èíû
ìåõàíè÷åñêîãî ïðèðîñòà íàä åñòåñòâåííûì ïðèðîñòîì.

W02. Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ ãîðîäà.
W03. Ïàññèâíûé îáðàç æèçíè ëþäåé, ÷ðåçìåðíîå ïîòðåáëåíèå

íàñåëåíèåì àëêîãîëÿ, òàáàêà. Íåãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ãîðîæàí çíà-
÷èòåëüíî îòñòàåò îò ðàçâèòûõ ñòðàí (áîëåå ÷åì íà 10 ëåò). Ìóæñêàÿ
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ñâåðõñìåðòíîñòü (ðàçíèöà â ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ìóæ÷èí è
æåíùèí ñîñòàâëÿåò 12 – 13 ëåò). Ðåçêîå ïðåâûøåíèå ïîêàçàòåëåé
ñìåðò-íîñòè ìóæ÷èí â âîçðàñòå ïîñëå 18 ëåò íàä ïîêàçàòåëÿìè ñìåð-
òíîñòè æåíùèí.

W04. Óõóäøåíèå çäîðîâüÿ ãîðîæàí. Ìåíåå çäîðîâîå ìîëîäîå ïî-
êîëåíèå. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëèö, èìåþùèõ ãðóïïó èíâàëèäíîñòè.

W05. Êóëüòóðíûé óðîâåíü ãîðîæàí ïðåèìóùåñòâåííî íåâûñîê.
Îòñóòñòâèå êóëüòóðû äîñóãà.

W06. Ðàçâèòîå ÷óâñòâî èæäèâåí÷åñòâà ó îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
W07. Îòñóòñòâóåò èíôðàñòðóêòóðà äëÿ âîâëå÷åíèÿ èíâàëèäîâ â

àêòèâíóþ æèçíü.
W08. Óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà. Äîñòàòî÷íî

âûñîêèé óðîâåíü áåñïðèçîðíîñòè, àãðåññèÿ ó äåòåé.
W09. Îìîëîæåíèå ïðåñòóïíîñòè. Ðîñò òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèé.
W10. Ýêîíîìèêà ãîðîäà ìîíîñòðóêòóðíà – 80% ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà ïðèõîäèòñÿ íà ÷åðíóþ ìåòàëëóðãèþ. Ýòî ïðèâîäèò ê
çàâèñèìîñòè ãîðîäà îò êîíúþíêòóðû â ýòîé îòðàñëè.

W11. Îòñóòñòâèå â ãîðîäå ñâîáîäíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä êðóï-
íîå ïðîìûøëåííîå ñòðîèòåëüñòâî.

W12. Íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ãîðîäñêîé ñèñòåìû ïðîôîðèåíòàöèè.
Ðàññîãëàñîâàíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Äåôèöèò
ðàáî÷èõ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
Êà÷åñòâî êàäðîâ, ãîòîâÿùèõñÿ ãîðîäñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâà-
íèÿ, íå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè ãîðîäñêèõ ðàáîòîäàòåëåé. Íåñî-
îòâåòñòâèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ
òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà. Íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ïðîôèëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

W13. Äèâåðñèôèêàöèÿ «Ñåâåðñòàëü-ãðóïï» ïðèâîäèò ê îòòîêó
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â äðóãèå ãîðîäà.

W14. Íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïðèâîäèò ê ïðîáëåìàì â
ïîèñêå êàäðîâ, ïîâûøåííûì çàðàáîòíûì ïëàòàì.

W15. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé âîçìîæíîñòè ó àäìèíèñòðà-
öèè ãîðîäà ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîâûå ëüãîòû ïî çíà÷èìûì íàëîãàì.

W16. Îòñòàâàíèå óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîé ñôåðå
ïî ñðàâíåíèþ ñ êîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì ãîðîäà (ðàçíèöà â îïëàòå –
â 2 ðàçà è áîëåå).

W17. Íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñåòè ó÷ðåæäåíèé ïî
ñîöèàëüíûì íîðìàòèâàì. Íåäîñòàòî÷íàÿ èëè óñòàðåâøàÿ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà â íåêîòîðûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íåäîñòàòî÷íîå
ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíûõ è òåêóùèõ ðåìîíòîâ.

W18. Îòñóòñòâèå ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî çàêàçà íà
óñëóãè ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, çäðàâîîõðàíå-
íèå è äðóãèå). Ôîðìèðîâàíèå ñåòè íà îñíîâå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, à íå
íà ñèñòåìíîì èññëåäîâàíèè.
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W19. Íåðàâíîìåðíîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè è
áûòîâûõ óñëóã ïî ðàéîíàì ãîðîäà. Íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå
ñåòè ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ðàéîíàì ãîðîäà (ñëèøêîì ìàëî
â Çàøåêñíèíñêîì ðàéîíå).

W20. Óñòàðåâøèé ãåíåðàëüíûé ïëàí ãîðîäà. Íåäîñòàòîê ãðàäîñ-
òðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ îñâîåíèÿ ñâîáîäíûõ çåìåëü.

W21. Íåäîñòàòî÷íàÿ èíæåíåðíî-òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà.
×àñòè÷íî óòðà÷åííàÿ ãåîäåçè÷åñêàÿ ñåòü (òðåáóåò 70% êîððåêòóðû) –
óãðîçà ïðèîñòàíîâêè íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà.

W22. Îòñóòñòâèå åäèíîãî àðõèòåêòóðíîãî îáëèêà ãîðîäà.
W23. Çíà÷èòåëüíûé âîçðàñò æèëîãî ôîíäà. Ñòàðåíèå æèëîãî ôîí-

äà ïåðèîäà ìàññîâîé çàñòðîéêè. Áîëüøàÿ ïîòðåáíîñòü â êàïèòàëü-
íûõ ðåìîíòàõ æèëîãî ôîíäà.

W24. Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü æèëüÿ: íîâîãî è íà âòîðè÷íîì ðûíêå.
Íèçêèå îáúåìû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íåáëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ íà ïîêóïêó æèëüÿ (âûñîêèå ñòàâêè è ò.ä.).

W25. Íèçêèå òåìïû â ñîçäàíèè òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æè-
ëüÿ è äðóãèõ ôîðì îáúåäèíåíèé æèëüöîâ.

W26. Íåñîâåðøåíñòâî ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè äîðîæíîé ñåòè.
Âûñîêàÿ òðàíñïîðòíàÿ íàãðóçêà íà ðÿä óëèö.

W27. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà â âóçàõ ãîðîäà íåäîñòàòî÷íî
îðèåíòèðîâàíà íà ïðàêòèêó.

W28. Ñëàáàÿ êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ
ðàçíîãî óðîâíÿ (ÄÎÓ, øêîëû, ÏÒÓ, âóçû).

W29. Ïðåîáëàäàíèå â îáðàçîâàíèè òðàíñëÿöèè çíàíèé íàä âîñ-
ïèòàíèåì íàâûêîâ è öåííîñòåé. Ìàëàÿ äîëÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû
â øêîëàõ â îñíîâíîå è äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ. Ñëàáîå ìåæâåäîìñòâåí-
íîå âçàèìîäåéñòâèå ïî âîïðîñàì âîñïèòàíèÿ, ñîâìåñòíûì ïðîåêòàì.
Êîíñîëèäàöèè äåéñòâèé ïî îäíèì è òåì æå íàïðàâëåíèÿì íå ïîëó-
÷àåòñÿ.

W30. Ñìåùåíèå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû â ñòîðîíó
ðàçâëåêàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñëàáàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ è âîñïèòà-
òåëüíàÿ ôóíêöèÿ.

W31. Áîëüøîé îáúåì âûáðîñîâ îò ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ.
Êîíòðîëü íàä îáúåìàìè âûáðîñîâ îò ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ
îòñóòñòâóåò. Îöåíêà âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è æèòåëåé íå
ïðîâîäèòñÿ.

W32. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ èìåþòñÿ õðàíèëèùà ñ áîëüøèìè îáúå-
ìàìè âûñîêîòîêñè÷íûõ âåùåñòâ.

W33. Íåãàòèâíûé ýêîëîãè÷åñêèé èìèäæ ×åðåïîâöà.
W34. Íåäîñòàòî÷íîñòü ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà.
W35. Îòñóòñòâèå ãîðîäñêîé èìèäæåâîé ïîëèòèêè íà íàöèîíàëü-

íîì óðîâíå.
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2.2 Âîçìîæíîñòè è óãðîçû
2.2.1 Âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà
O1. Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñòðà-

íå ñîçäàäóò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ìåòàëëóðãèè, õèìèè è ìà-
øèíîñòðîåíèÿ. Ìàëîâåðîÿòíàÿ çàìåíà ìåòàëëó â áëèæàéøåå âðåìÿ
ñîõðàíèò ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ìåòàëëóðãèè.

O2. Äàëüíåéøåå óëó÷øåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè
ìîãóò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ãîðîä. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîä-
äåðæèâàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåôîðì (íàïðèìåð, ÆÊÕ, ðåãèî-
íàëüíûå ôèíàíñû è ò.ä.), ãäå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ñàìûå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûå ðåãèîíû ïî êîíêóðñíîìó ïðèíöèïó.

O3. Ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, óâå-
ëè÷åíèå ðàçìåðà ïåíñèè, çàðàáîòíîé ïëàòû áþäæåòíèêîâ è äðóãèå
ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïîçâîëÿþò ðåøàòü
ïðîáëåìû ãîðîäà.

O4. Áëèçîñòü ê Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó – ðûíêàì ñáûòà, òðàíñ-
ïîðòíûì óçëàì è ò.ä.

O5. Ñîñåäñòâî ñ ×åðåïîâöîì àíàëîãè÷íîãî ïî ÷èñëåííîñòè ãîðîäà
– Âîëîãäû, îáëàäàþùåãî çíà÷èòåëüíûì ôèíàíñîâûì, ïðîèçâîäñòâåí-
íûì, êàäðîâûì, îáðàçîâàòåëüíûì è äðóãèìè ïîòåíöèàëàìè. Ïðåä-
ïîëàãàåìàÿ ïîëèòèêà Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ
«ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè» ×åðåïîâåö – Âîëîãäà. Íàëè÷èå âûïóñêíè-
êîâ âóçîâ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ â ñîñåäíèõ ãîðîäàõ
(Âîëîãäà, ßðîñëàâëü è äðóãèå).

O6. Íåïîñðåäñòâåííî ê ãîðîäó ïðèëåãàþò çåìëè ×åðåïîâåöêîãî
ðàéîíà, íå âîâëå÷åííûå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.

O7. Çíà÷èòåëüíûé îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêè-
âàåòñÿ ãîðîä ñåãîäíÿ, íàêîïëåí ãîñóäàðñòâàìè – ìèðîâûìè ëèäåðà-
ìè. Â ñòðàíå èìååòñÿ áîëüøîå ÷èñëî òåõíîëîãèé, íîó-õàó, êîòîðûå
ìîæíî ïðèìåíÿòü â ãîðîäå.

2.2.2 Óãðîçû äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà
T1. Ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Òðàíñôîðìàöèÿ

ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà â îáùåñòâî èíôîðìàöèîííîå, â
îáùåñòâî, îñíîâàííîå íà çíàíèÿõ. Îòñòàâàíèå Ðîññèè îò ñòðàí –
ìèðîâûõ ëèäåðîâ. Îïàñíîñòü îñòàòüñÿ â ÷èñëå ñòðàí-àóòñàéäåðîâ, íå
âëèÿþùèõ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ìèðîâûõ ðåøåíèé. Ïðîöåññ ãëîáà-
ëèçàöèè, èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ðûíêîâ. Ðîñò êîíêóðåíöèè íà ìèðî-
âûõ è íàöèîíàëüíîì ðûíêàõ, âûçâàííûé ðàçâèòèåì èíîñòðàííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå óëó÷øåíèåì ñîñòîÿíèÿ îòå÷åñòâåííûõ êîì-
ïàíèé. Ðîñò êîíêóðåíöèè íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ.
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Ñöåíàðèé ¹1

«Ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå»

Ñöåíàðèé ¹2

«Ïðîâèíöèàëüíàÿ ñòîëèöà»

Ñöåíàðèé ¹3

«Ãîðîä ëèäåðîâ»

Íà ýêîíîìè÷åñêèå âûçîâû

áèçíåñ ãîðîäà óñïåøíî

îòâåòèò ñàìîñòîÿòåëüíî

Îòâåòèòü íà ýêîíîìè÷åñêèå

âûçîâû ñîâìåñòíî

ñ áèçíåñîì ãîðîäàÄåéñòâîâàòü ðåàêòèâíî,

ðåøàòü ïðîáëåìû ïî ìåðå èõ ïîñòóïëåíèÿ,

îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ

ïîëèòèêó

Äåéñòâîâàòü àêòèâíî

Ò2. Ââåäåíèå â äåéñòâèå ñ 2006 ã. íîâîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ñîêðàòèò ïîëíîìî-
÷èÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, ñíèçèò âåëè÷èíó áþäæåòà ãîðîäà,
ñäåëàåò ãîðîäñêóþ àäìèíèñòðàöèþ áîëåå çàâèñèìîé îò ðåãèîíàëü-
íîé è ôåäåðàëüíîé âëàñòè.

T3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî ñíèæåíèþ íàëîãîâ è áîëåå íèç-
êèå öåíû íà íåôòü â áóäóùåì ïðèâåäóò ê ñîêðàùåíèþ íàëîãîâîé áàçû
ôåäåðàöèè, ðåãèîíà è ãîðîäà. Ïîëèòèêà âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíîâ, à
òàêæå ñòàòóñ îáëàñòè êàê ðåãèîíà-äîíîðà áóäóò ñëóæèòü äîïîëíè-
òåëüíûì îãðàíè÷èòåëåì äëÿ ïîïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî
áþäæåòîâ.

T4. Öèêëè÷íûé õàðàêòåð ðûíêà ìåòàëëîâ (äëèíà öèêëà – 3 ãîäà)
ïðèâîäèò ê öèêëè÷íîìó íàïîëíåíèþ áþäæåòîâ îáëàñòè è ãîðîäà.

T5. Ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû ôèíàíñèðóþòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå.
Ñðåäñòâà íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò ïî ëüãîòàì, óñòàíîâëåííûì íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, âûïëà÷èâàþòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå.

T6. Ïîëèòèêà âûðàâíèâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà óðîâ-
íå îáëàñòè. Îòñòàâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îò ×åðåïîâöà
â ðåøåíèè ñâîèõ ïðîáëåì.

T7. Îïåðåæàþùèé ðîñò òàðèôîâ íà ãàç, ýëåêòðîýíåðãèþ, äðóãèå
ïðèîáðåòàåìûå òîâàðû è óñëóãè, ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ
áþäæåòíîé ñôåðû.

T8. Íàõîäÿùèåñÿ ðÿäîì Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã èìåþò
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü æèçíè, óðîâåíü äîõîäîâ, âîçìîæíîñòè äëÿ
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâà. Âñëåäñòâèå ïîëèòèêè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è îáùåãî óëó÷øåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ñòðàíå ïîëîæåíèå â äðóãèõ ãîðîäàõ òàêæå áóäåò óëó÷øàòüñÿ.

T9. Èçìåíÿþùèéñÿ èíñòèòóò ñåìüè.

3. ×ÅÐÅÏÎÂÅÖ ÇÀÂÒÐÀ: ÂÛÁÎÐ ÏÓÒÈ

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî SWOT-àíàëèçà, â çàâèñèìîñòè îò âûáî-
ðà òîé èëè èíîé ìîäåëè ðåàãèðîâàíèÿ íà âíåøíèå ïàðàìåòðû,
îïðåäåëåíû 3 ðàáî÷èõ ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà:
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3.1 Âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà, öåëè è çàäà÷è
3.1.1 Ñöåíàðèé ¹1 «Ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå»
Ñöåíàðèé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âíåøíÿÿ ñðåäà (íàïðèìåð, ôå-

äåðàëüíàÿ ïîëèòèêà â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, ïîâåäåíèå ìèðîâûõ ðûí-
êîâ íà âàæíåéøèå òîâàðû) ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íåîïðåäåëåííîé.
Ïîýòîìó ïîïûòêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ó÷åòà âñåõ âíåøíèõ èçìåíå-
íèé ìîæåò áûòü èçíà÷àëüíî çàäà÷åé òðóäíîâûïîëíèìîé. Ïðîãíîç
ìîæåò è íå ðåàëèçîâàòüñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà â ãîðîäå è
êîòîðîé îñìûñëåííî ïðèäåðæèâàþòñÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñâîåâðåìåííîì
ó÷åòå òåêóùèõ è áóäóùèõ óãðîç, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòü ïðîáëåìû
äëÿ ãîðîäà, à òàêæå âîçìîæíîñòåé, êîòîðûìè ãîðîä ìîæåò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ â öåëÿõ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Âòîðûì êîìïîíåíòîì ñòðàòå-
ãèè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñàìîãî ãîðîäà (êàê â öåëîì, òàê è â îòäåëüíûõ
åãî ñôåðàõ) è îïðåäåëåíèå òàêòèêè äåéñòâèé â êàæäîé ãîðîäñêîé ïîä-
ñèñòåìå. Èìåííî ýòè äâà ýëåìåíòà îïðåäåëÿþò ïîëèòèêó ãîðîäà â
îáëàñòè ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîýòîìó ïî ñöåíàðèþ «Ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå» áîëåå ïîäõîäÿ-
ùåé ñòðàòåãèåé ÿâëÿåòñÿ ðåàãèðîâàíèå íà òåêóùèå ïðîáëåìû, à òàê-
æå ïðîáëåìû, îïðåäåëåííûå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ñòîèò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî íà óðîâíå ôåäåðàöèè è îá-
ëàñòè òàêæå áóäóò îáîçíà÷àòüñÿ ïðîáëåìû, ðåøàòü êîòîðûå ïðåä-
ñòîèò ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ (íàïðèìåð, ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ). Ýòî ïîçâîëèò ãîðîäó äåéñòâîâàòü â
ôàðâàòåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ãëàâíîé çàäà÷åé â ðàìêàõ ñöåíàðèÿ áóäåò ðàâíîìåðíîå, ïîñòó-
ïàòåëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ×åðåïîâöà íà îñíîâå
òåêóùåãî àíàëèçà è êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçà, à òàêæå íà îñíîâå
çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Áîëåå äåòàëüíàÿ ïðèîðèòåçàöèÿ â ðàçâèòèè ãîðîäà áóäåò îïðå-
äåëÿòüñÿ íà íåáîëüøèå ñðîêè – îò 1 äî 3 ëåò. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíî-
ìåðíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ãîðîäñêèõ ñôåð áþäæåò ðàçâèòèÿ ðàñïðåäå-
ëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçìåðó ñàìîé ñôåðû èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè. Âíóòðè æå îòäåëüíîé îòðàñëè ãîðîäñêîãî
õîçÿéñòâà ïðèîðèòåòû îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè, îòâåòñòâåííûìè
çà äåÿòåëüíîñòü ýòîé ñôåðû.

Â ýêîíîìèêå
Êðóïíûé áèçíåñ â îñíîâíîì ñàìîñòîÿòåëüíî îòâå÷àåò íà ýêîíî-

ìè÷åñêèå âûçîâû. Ãîðîä ðåàãèðóåò íà ïîÿâëÿþùèåñÿ ïðîáëåìû è
âêëþ÷àåòñÿ â èõ ðåøåíèå. Êðîìå òîãî, ãîðîä ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ïîñëåäíèé ýëåìåíò ãîðîäñêîé ïîëèòèêè
– ýòî ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà ñ ìóíèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè ïî ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê.
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Áëîê «óïðàâëåíèå ãîðîäîì» äåéñòâóåò áåç äîëãîâðåìåííûõ ïðè-
îðèòåòîâ, ïðèîðèòåòû âíóòðè ñôåð îïðåäåëÿþòñÿ ñàìèìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñôåðû, áþäæåò ðàñïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðîâ
ñôåðû, ðåøåíèå ïðîáëåì âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ñàìûõ àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé. Öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ïî
èçìåíåíèþ èìèäæà ãîðîäà íå ïðîâîäèòñÿ.

Íàñåëåíèå ïðîäîëæàåò æèòü è ðàáîòàòü â ðàìêàõ ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî ìåíòàëèòåòà, ìàëî ó÷àñòâóÿ â ðåøåíèè ãîðîäñêèõ ïðîáëåì. Òåð-
ìèí «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» èìååò áîëüøå òåîðåòè÷åñêèé, íåæåëè
ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ñôåðû óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïîòðåáíîñòè âñåõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, áåç îáùåãîðîäñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Îäèí èç ãëàâíûõ
ïðèíöèïîâ – ïóñòü ìàëî, íî çàòî âñåì.

×òî ìîæíî îæèäàòü îò ðàçâèòèÿ ãîðîäà ïî ýòîìó ñöåíàðèþ?
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîðîä âî ìíîãèõ àñïåêòàõ ðàçâèâàåòñÿ èìåí-

íî ïî ýòîìó ñöåíàðèþ.
Íåñîìíåííû íåêîòîðûå óñïåõè â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ (çåìåëüíî-

èìóùåñòâåííûé êàäàñòð, âîäîî÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, ðàáîòà ó÷ðåæ-
äåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû). Âìåñòå ñ òåì áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ ýôôåêò
íàêîïëåíèÿ è óñóãóáëåíèÿ ïðîáëåì (íàïðèìåð, îçâó÷åííàÿ íà ïðå-
çåíòàöèÿõ ïðåäïðèÿòèé íåõâàòêà òåõíîëîãè÷åñêèõ êàäðîâ è ò.ï.).
Çà÷àñòóþ âìåñòî àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðåøàòüñÿ áóäóò ïðîáëåìû
ïîëèòè÷åñêèå.

Áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ðàñïûëåíèå ñðåäñòâ èç-çà îòñóòñòâèÿ äîëãî-
âðåìåííûõ îáùåãîðîäñêèõ ïðèîðèòåòîâ è íåêîòîðîå äóáëèðîâàíèå
ôóíêöèé.

Ãîðîä îñòàíåòñÿ ìàëîïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ìèãðàíòîâ, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî óõóäøèòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ.

Âîçðàñòåò ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ, óâåëè÷èòñÿ áåçðà-
áîòèöà, ïðîèçîéäåò îòòîê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå ðåãèîíû. Â ñî÷åòàíèè ñ íåâûñîêèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ýòî ñèëüíî óâåëè÷èò ñòåïåíü åãî
êîíôëèêòíîñòè.

Çíà÷èòåëüíî óñèëÿòñÿ òðàíñïîðòíûå ïðîáëåìû.
Âåðîÿòíî, ãîðîäîì áóäóò óïóñêàòüñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ.
Ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ýòîãî ñöåíàðèÿ.
Ïðåèìóùåñòâà:
• ëîêàëüíûå óñïåõè;
• íå íóæíû äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ;
• íèçêèå ðèñêè ïðè ñòàáèëüíîé ñèòóàöèè.
Íåäîñòàòêè:
• ýôôåêò íàêîïëåíèÿ ïðîáëåì;
• ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû îïðåäåëÿþòñÿ ñ îïîçäàíèåì;
• áûñòðûé óïàäîê ïðè óõóäøåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèòóà-

öèè.
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3.1.2 Ñöåíàðèé ¹2 «Ïðîâèíöèàëüíàÿ ñòîëèöà»
Ðàññìàòðèâàÿ ýòîò ñöåíàðèé, ìû îïèðàåìñÿ íà ñëåäóþùèå ïðåä-

ïîñûëêè:
� Ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ èçíà÷àëüíî ñóùåñòâóþò äëÿ ñîçäàíèÿ

áîëåå êîìôîðòíûõ óñëîâèé ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ äëÿ ãîðîæàí,
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñåëåíèÿìè ñåëüñêîãî òèïà èëè æå èíäèâèäóàëü-
íûìè ñõåìàìè ðàññåëåíèÿ. Ïîýòîìó ãëàâíîé çàäà÷åé äëÿ ãîðîäà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå óëó÷øåíèå óñëîâèé ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ, à
èìåííî – ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãîðîæàí.
� Ââèäó òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðîâîçãëàñèëî ñâîåé îñíîâíîé

öåëüþ íà áëèæàéøåå áóäóùåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, òî
èìåííî ýòà çàäà÷à ëÿæåò íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèé, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
êëèìàòà, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà è ìíîãèå äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå
ìåõàíèçìû – âñå ýòî áóäåò ÿâëÿòüñÿ çàäà÷àìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé â áîëüøèíñòâå ñâîåì íàõîäÿòñÿ âíå çîíû
âëèÿíèÿ ãîðîäà è ãîðîäñêîé âëàñòè. Îïòèìàëüíûå ñõåìû ñíàáæåíèÿ,
òðàíñïîðòíàÿ ëîãèñòèêà, ñáûòîâàÿ ïîëèòèêà – âñå ýòè çàäà÷è ïðåä-
ïðèÿòèÿ ðåøàþò ñàìîñòîÿòåëüíî. È âìåøàòåëüñòâî ãîðîäà è
ãîðîäñêîé âëàñòè â ýòè ïðîöåññû íå òðåáóåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ýêîíîìè÷åñêèå âûçîâû áèçíåñ ãîðîäà ñìîæåò
áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíî îòðåàãèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç êàêîãî-
ëèáî âìåøàòåëüñòâà ãîðîäà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íà ãîðîäñêóþ âëàñòü ëÿæåò îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîçäàíèå êîìôîðòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ äëÿ ãîðîæàí, ÿâëÿþùèõñÿ
ðàáîòíèêàìè ãîðîäñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. È êà÷åñòâî
æèçíè ÷åðåïîâ÷àí äîëæíî ïîñòîÿííî ïîâûøàòüñÿ.

×òî æå áóäåò ÿâëÿòüñÿ îðèåíòèðîì äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
æèçíè â ×åðåïîâöå?

Îðèåíòèðîì íàì ìîæåò ñëóæèòü ñòîëè÷íûé óðîâåíü Ìîñêâû è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Áëèçîñòü ýòèõ ãîðîäîâ çàäàåò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ
ê êà÷åñòâó æèçíè. Óðîâåíü ýòèõ äâóõ ñòîëèö î÷åíü ïðèâëåêàòåëåí äëÿ
ëþäåé, è åñòåñòâåííîé óãðîçîé äëÿ ×åðåïîâöà óæå ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ
îòòîê ñïåöèàëèñòîâ, è ýòîò ïðîöåññ áóäåò óñèëèâàòüñÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû ãîðîä ñîõðàíÿë ñâîþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü äëÿ ãîðîæàí â ñðàâíåíèè ñî ñòîëèöàìè, òî óðîâåíü æèçíè â
×åðåïîâöå äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî áëèçêèì ê óðîâíþ ýòèõ ãîðîäîâ.
Ïîýòîìó âñå ëó÷øåå, ÷òî åñòü â ýòèõ ãîðîäàõ, äîëæíî áûòü è â ×åðå-
ïîâöå.

Íî ïðè ýòîì ãîðîä äîëæåí èçáåæàòü â áóäóùåì ïðîáëåì
êðóïíûõ ãîðîäîâ, â ÷àñòíîñòè ïåðåíàñåëåííîñòè, âûñîêîãî òåìïà
æèçíè, ïîâûøåííîãî óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, øóìíîñòè, ïðîáîê
íà äîðîãàõ, áîëüøèõ ðàññòîÿíèé. Òàêèå ãîðîäà, êàê ×åðåïîâåö, ñàìè
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ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ïðèåçæèõ: ãîðîä èìååò
êîìïàêòíûå ðàçìåðû, íåáîëüøèå ðàññòîÿíèÿ, ëþäè õîðîøî çíàþò
äðóã äðóãà, ñîõðàíÿþòñÿ äîáðîæåëàòåëüíûå îòíîøåíèÿ. Â ýòîì
ñìûñëå ãîðîä âîçüìåò âñå ëó÷øåå îò ïðîâèíöèàëüíîãî ñòèëÿ æèçíè,
òàê êàê ïðîâèíöèàëüíûé óêëàä îáëàäàåò áîëüøèì ÷èñëîì
ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòîëè÷íûì.

Ïîòîìó ñöåíàðèé íàçâàí «Ï ð î â è í ö è à ë ü í à ÿ  ñ ò î ë è ö à ».
Ãîðîä îáúåäèíÿåò â ñåáå âñå ëó÷øèå ñòîëè÷íûå îñîáåííîñòè è ñîõðà-
íÿåò ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû ïðîâèíöèàëüíîé æèçíè.

Ãëàâíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ãîðîäà ïî ýòîìó ñöåíàðèþ – îáåñïå÷åíèå
ñòîëè÷íîãî êà÷åñòâà ïîòðåáëåíèÿ è ïðîâèíöèàëüíîãî óðîâíÿ êîì-
ôîðòà.

Âçÿâ ýòó öåëü çà îñíîâó ìîæíî âûäåëèòü 4 îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ, à èìåííî:

1. Ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé, çäîðîâîé ñðåäû ïðîæèâàíèÿ, ñâîé-
ñòâåííîé ïðîâèíöèàëüíûì ãîðîäàì.

2. Ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâà ïîòðåáëåíèÿ, áëèçêîãî ê ñòîëè÷íîìó.
3. Ôîðìèðîâàíèå ãàðìîíè÷íî ðàçâèòîé ëè÷íîñòè, òàê êàê òîëüêî

ïðè ýòîì óñëîâèè ÷åëîâåê áóäåò ñïîñîáåí îöåíèòü è âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ îáîçíà÷åííûìè ïðåèìóùåñòâàìè.

4. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãîðîäîì.
Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî îáîçíà÷åííûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-

òèÿ ãîðîäà. Îäíîé èç ïîäöåëåé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâà
ïîòðåáëåíèÿ, áëèçêîãî ê ñòîëè÷íîìó. Ïîä ýòèì ïîíèìàåòñÿ:
� ðàçâèòûå òîðãîâëÿ è ñôåðà óñëóã, à èìåííî íàëè÷èå â ãîðîäå

áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíûõ òîðãîâûõ öåíòðîâ è ìàãàçèíîâ,
êàôå, ðåñòîðàíîâ è ò.ä. íà ðàçëè÷íûé âêóñ è êîøåëåê, ïðè÷åì ñ
õîðîøèì óðîâíåì îáñëóæèâàíèÿ; ýòî è ðàçâèòàÿ ñôåðà óñëóã – çàêàç
ïî òåëåôîíó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñ äîñòàâêîé íà äîì, óñëóãè ïî óõîäó
çà áîëüíûìè è ïåíñèîíåðàìè, áþðî ïî íàéìó äåòñêèõ íÿíü è ò.ï.;
� ðàçíîîáðàçíûå óñëîâèÿ äëÿ äîñóãà è îòäûõà – ðàçëè÷íûå äîñóãî-

âûå öåíòðû, ìîëîäåæíûå öåíòðû, ñïîðòèâíûå ñåêöèè è ñîîðóæåíèÿ,
êëóáû ïî èíòåðåñàì, îçäîðîâèòåëüíûå öåíòðû è ò.ä.;

� ñîâðåìåííîå æèëüå, êà÷åñòâåííûå ÆÊÓ – ñòðîèòåëüñòâî êà÷å-
ñòâåííîãî ñîâðåìåííîãî æèëüÿ, à òàêæå ìíîãèå äðóãèå íàïðàâëåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ êàïèòàëüíûìè ðåìîíòàìè, âåòõèì ôîíäîì è ò.ä.;
� ðàçâèòûå ñòðóêòóðû òðàíñïîðòà, ñâÿçè è ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ; ðàáîòà ýòèõ
ñòðóêòóð â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ïîòðåáíî-
ñòÿì æèòåëåé ãîðîäà (ýòî óäîáíûå ìàðøðóòû, êîìôîðòàáåëüíûå
àâòîáóñû, ðàçâèòàÿ ñâÿçü âñåõ âèäîâ – ïî÷òîâàÿ, òåëåôîí, èíòåðíåò,
õîðîøåå âîäîñíàáæåíèå è ò.ä.).;
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� «õîðîøèå», ñîâðåìåííûå ðàáî÷èå ìåñòà, êîòîðûå ñîîòâåòñòâó-
þò âñåì íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà è àòòåñòîâàíû; íî, ÷òî íàèáîëåå
âàæíî, ñàìà ðàáîòà äîëæíà ïðèíîñèòü ëþäÿì óäîâëåòâîðåíèå,
ñëóæèòü ñðåäñòâîì ñàìîðåàëèçàöèè.

Ðàññìîòðèì âòîðóþ ïîäöåëü. Ïîä ôîðìèðîâàíèåì óñòîé÷èâîé
çäîðîâîé ñðåäû ïðîæèâàíèÿ, ñâîéñòâåííîé ïðîâèíöèàëüíûì
ãîðîäàì, ìû ïîíèìàåì:
� Áëàãîïðèÿòíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñðåäó – ýòî è ÷èñòîòà âîäû,

÷èñòîòà óëèö, ÷èñòîòà âîäîåìîâ è áåðåãîâûõ çîí îòäûõà, îçåëåíåíèå
ãîðîäñêîé òåððèòîðèè, óäîâëåòâîðèòåëüíûé óðîâåíü ýëåêòðîìàãíèò-
íûõ è äðóãèõ èçëó÷åíèé, äîïóñòèìûé óðîâåíü ñîäåðæàíèÿ âðåäíûõ
âåùåñòâ â àòìîñôåðå.
� Áëàãîïðèÿòíóþ ñîöèàëüíóþ ñðåäó. Çäåñü âàæíî ñíèæåíèå

÷èñëà íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, îòêàçîâ îò äåòåé, ÷èñëåííîñòè áåñïðè-
çîðíûõ äåòåé, âîçìîæíîñòü íàéòè ðàáîòó, äîáðîæåëàòåëüíûå îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ëþäüìè, ïîâûøåíèå öåííîñòè èíñòèòóòà ñåìüè.
� Ïðèâëåêàòåëüíûé àðõèòåêòóðíûé îáëèê. Â ðàìêàõ ýòîãî

ñöåíàðèÿ ×åðåïîâåö âûäåëÿåòñÿ ñðåäè äðóãèõ ãîðîäîâ ñòðîéíîñòüþ è
öåëîñòíîñòüþ ñîáñòâåííîãî õóäîæåñòâåííîãî îáëèêà.
� Äîñòóïíûå ðåêðåàöèîííûå çîíû – íàëè÷èå ïàðêîâ, ñêâåðîâ,

äðóãèõ áëàãîóñòðîåííûõ ìåñò îòäûõà â êàæäîì ðàéîíå ãîðîäà,
áëàãîóñòðîåííûõ ïëÿæåé, ïðèãîðîäíûõ çîí îòäûõà, à òàêæå èõ äîñ-
òóïíîñòü è òðàíñïîðòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü.
� Áåçîïàñíîñòü äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Âûñîêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçî-

ïàñíîñòü, íèçêèé óðîâåíü òðàâìàòèçìà, ÄÒÏ è ïðåñòóïíîñòè.
� Îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì è èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèç-

ìîâ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, òàêèõ, êàê èïîòåêà, êðåäèòîâà-
íèå, ñòðîèòåëüñòâî ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ.

Ðàññìîòðèì ñëåäóþùóþ ïîäöåëü. Ïîä ôîðìèðîâàíèåì ãàðìî-
íè÷íî ðàçâèòîé ëè÷íîñòè ìû ïîíèìàåì:
� Óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ ãîðîæàí â ôèçè÷åñêîì, ïñèõè÷åñêîì è

ñîöèàëüíîì àñïåêòàõ, ÷òî âûðàçèòñÿ â óâåëè÷åíèè ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè è ñíèæåíèè çàáîëåâàåìîñòè ÷åðåïîâ÷àí.
� Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ çàíÿòèé ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì:

óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé è îáåñïå÷å-
íèå èõ äîñòóïíîñòè, ïðîïàãàíäà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû.
� Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå – â ãîðîäå èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé è äëÿ
âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïï, óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîîáðàçîâàíèÿ
(â ò.÷. äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå), à òàêæå óñëîâèé äëÿ ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè.
� Êóëüòóðíîå ðàçâèòèå – øèðîêèé ñïåêòð ìåðîïðèÿòèé ó÷-

ðåæäåíèé êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà îçíàêîìëåíèå
ñ êóëüòóðíûì íàñëåäèåì, íà ôîðìèðîâàíèå ãîðîäñêèõ êóëüòóðíûõ
òðàäèöèé, íà óêðåïëåíèå ïàòðèîòèçìà. Â ãîðîäå ñóùåñòâóåò óñòîé÷è-
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âûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ ãîðîäà íà èñòèííîå èñêóññòâî. À òàêæå â ×åðåïîâ-
öå èìåþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîâûðàæåíèÿ è íàðîä-
íîãî òâîð÷åñòâà.

Ïîä ýôôåêòèâíûì óïðàâëåíèåì ãîðîäîì ïîíèìàåòñÿ ïîëó÷åíèå
ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà ïðè èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ:
� Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè, òî

åñòü ðàçóìíîå ñáàëàíñèðîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ãîðîäñêèõ ïðî-
ãðàìì, íåîáõîäèìûõ äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè.
� Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ –

ýòî ðàñøèðåíèå ñïåêòðà è îáúåìà ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ.
� Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ïîäðàçóìåâàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ áèç-

íåñîì è íåêîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.
� Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – âîâëå÷åíèå æèòåëåé â ïðî-

öåññû ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì. Âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âûÿâëåíèþ, ëîêàëèçàöèè è óñòðàíåíèþ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â ãîðîäå. Ïîääåðæêà îáùåñòâåííûõ êîíñòðóê-
òèâíûõ èíèöèàòèâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ äàííîãî ñöåíàðèÿ â ñâåòå îáîçíà÷åí-
íûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå âè-
äåíèå áóäóùåãî ãîðîäà.

Ìû âèäèì ãîðîä, êîòîðûé îáúåäèíÿåò â ñåáå âñå ëó÷øèå ñòîëè÷-
íûå îñîáåííîñòè è ñîõðàíÿåò ëó÷øèå ÷åðòû ïðîâèíöèàëüíîé æèçíè.

×åðåïîâåö èìååò àòðèáóòû ñòîëè÷íîãî ãîðîäà. Çäåñü âûñîêî ðàç-
âèòû òîðãîâëÿ è ñôåðà óñëóã, ðàçíîîáðàçíûå îáúåêòû äîñóãà è îòäû-
õà, ñîçäàíû âñå óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ æèëèùíûõ âîïðî-
ñîâ; â ãîðîäå èìåþòñÿ õîðîøèå äîðîãè, êîìôîðòàáåëüíûå àâòîáóñû è
òðàìâàè, âûñîêîå êà÷åñòâî ñâÿçè; ðàáîòàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íî ïðè ýòîì ãîðîä ñîõðàíÿåò ñâîþ ïðîâèí-
öèàëüíóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü. ×åðåïîâåö – êðàñèâûé êîìïàêòíûé
ãîðîä, êîòîðûé âûäåëÿåòñÿ ñðåäè äðóãèõ ãîðîäîâ ñòðîéíîñòüþ è öå-
ëîñòíîñòüþ ñîáñòâåííîãî õóäîæåñòâåííîãî îáëèêà.

×åðåïîâ÷àíå æèâóò â êðàñèâûõ äîìàõ ñîâðåìåííîé çàñòðîéêè ñ
óþòíûìè áëàãîóñòðîåííûìè äâîðàìè; ìû âèäèì ïðîñïåêòû ñ çåëå-
íûìè íàñàæäåíèÿìè è çîíàìè îòäûõà, òèõèå óõîæåííûå ñêâåðû, ÷è-
ñòûå îáîðóäîâàííûå ïàðêè è ïëÿæè.

Êðóïíûé áèçíåñ ðàáîòàåò ñòàáèëüíî, îáåñïå÷èâàÿ ðàáî÷èå ìåñòà
è âûñîêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû æèòåëÿì ãîðîäà. Ðàçâèâàåòñÿ
ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ. Ëþäè èìåþò «õîðîøèå» ðàáî÷èå ìåñòà.

×åðåïîâ÷àíå âûñîêî öåíÿò ñâîå çäîðîâüå è ïîòîìó îõîòíî çà-
íèìàþòñÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, ïîñåùàÿ ðàçëè÷íûå
îçäîðîâèòåëüíûå öåíòðû. Òàêæå ëþäè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëó-
ãàìè äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðîâ è ïîïðàâèòü ñâîå çäîðîâüå â ïðîôèëàê-

òîðèÿõ.
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Ìîëîäåæü ïîëó÷àåò îáðàçîâàíèå êàê â ñàìîì ×åðåïîâöå, òàê è â
äðóãèõ ãîðîäàõ, íî çàòåì ñòàðàåòñÿ ñíîâà âåðíóòüñÿ äîìîé.

Â ãîðîä äëÿ ðàáîòû è ïðîæèâàíèÿ îõîòíî ïðèåçæàþò ëþäè èç
ßðîñëàâëÿ, Âîëîãäû, Ðûáèíñêà è äðóãèõ ãîðîäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ýòîãî ñöåíàðèÿ íàø ãîðîä – äèíàìè÷-
íûé, æèâîé, ïðèâëåêàòåëüíûé êàê äëÿ ñâîèõ ãîðîæàí, òàê è äëÿ æè-
òåëåé äðóãèõ ãîðîäîâ.

Ýòîò ñöåíàðèé õàðàêòåðèçóåòñÿ íå î÷åíü áîëüøèìè ðèñêàìè, òàê
êàê íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé âî âñåõ ñôåðàõ æèç-
íè ãîðîäà.

Ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ýòîãî ñöåíàðèÿ
Ïðåèìóùåñòâà:
• âñå æèòåëè ãîðîäà ïîëó÷àþò áîëüøîé îáúåì ñîöèàëüíûõ

óñëóã;
• íå âìåøèâàÿñü â äåëà áèçíåñà, ãîðîä íå òðàòèò ðåñóðñîâ íà ðå-

øåíèå åãî ïðîáëåì;
• ãîðîä ïðèâëåêàòåëåí äëÿ âíåøíèõ èíâåñòèöèé (â îñíîâíîì äëÿ

áèçíåñà â ñôåðå òîðãîâëè è óñëóã);
• ãîðîä òàêæå ïðèâëåêàòåëåí è äëÿ ìèãðàíòîâ – ýòî äàåò ãîðîäó

äåøåâóþ ðàáî÷óþ ñèëó, ðîñò íàñåëåíèÿ è îìîëîæåíèå íàñåëåíèÿ,
ò.ê. ïðèåçæàþò â îñíîâíîì ëþäè ìîëîäûå.

Íåäîñòàòêè:
• åñòü îïàñíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî îòíîøåíèÿ ê

æèçíè;
• ãîðîä ïðèâëå÷åò ê ñåáå áîëüøîå êîëè÷åñòâî àñîöèàëüíûõ è êðè-

ìèíàëüíûõ ëè÷íîñòåé;
• ïðè óñëîâèè ïîÿâëåíèÿ ïðîáëåì ó áèçíåñà ðåàëèçàöèÿ âñåãî

ñöåíàðèÿ îêàæåòñÿ ïîä óãðîçîé.
3.1.3 Ñöåíàðèé ¹3 «Ãîðîä ëèäåðîâ»
Â îñíîâó ýòîãî ñöåíàðèÿ ëåãëè ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè.
Áèçíåñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ «ëîêîìîòèâîì» ðàçâèòèÿ ãîðî-

äà, ïëàòèò íàëîãè, ñîçäàåò ðàáî÷èå ìåñòà, ðàñïðîñòðàíÿåò ñàìûå ñîâðå-
ìåííûå óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè ïî âñåìó ãîðîäó.

Êëþ÷åâîé âûçîâ, êîòîðûé ñòîèò ïåðåä áèçíåñîì, à çíà÷èò è ãîðî-
äîì, – óæåñòî÷åíèå êîíêóðåíöèè, òàê êàê îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâè-
òèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà – ýòî ãëîáàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâà-
åò îáúåäèíåíèå ðûíêîâ, èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ êîíêóðåíöèè, óâå-
ëè÷åíèå ïîäâèæíîñòè ðàáî÷åé ñèëû. Ïðåäïðèÿòèÿ ìíîãèõ îòðàñëåé
áóäóò âåñòè áîðüáó ñ àíàëîãè÷íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íå òîëüêî ñâîåé
ñòðàíû, íî è âñåãî ìèðà.

Îæèâëåíèå ýêîíîìèêè âûçîâåò óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà ïðîäóê-
öèþ ìåòàëëóðãèè, ìàøèíîñòðîåíèÿ, õèìèè è äðóãèõ îòðàñëåé, à òàê-
æå åùå áîëüøå îáîñòðèò êîíêóðåíöèþ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè.
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Êðîìå ýòîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà óðîâíå ðåãèîíà áóäóò
ïðîèñõîäèòü ïîõîæèå ïðîöåññû. Âçàèìíîå ïðîíèêíîâåíèå áèçíåñîâ
Âîëîãäû, ×åðåïîâöà è ïðèëåãàþùèõ ðàéîíîâ íà ôîíå îáùåãî óëó÷-
øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó
êîíêóðåíöèè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè îáëàñòè. Óæå ñåé÷àñ ìû ìîæåì
íàáëþäàòü ýòè ÿâëåíèÿ: ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, ïðîèçâåäåííûå
â äðóãèõ ãîðîäàõ, åñòü íà ïðèëàâêàõ íàøèõ ìàãàçèíîâ.

Äðóãèì ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü, ÿâëÿþòñÿ âûñîêèå èçäåðæêè ïðåäïðèÿòèé, âûçâàííûå âû-
ñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ ãðàæäàí, à òàêæå ðàñïîëîæåíèåì ãîðîäà â
õîëîäíîé êëèìàòè÷åñêîé çîíå, òàê êàê îíè îáúåêòèâíî ñíèæàþò ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü ãîðîäà ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
(ïðåäïðèÿòèÿì äðóãèõ îòðàñëåé òÿæåëî ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðî-
âåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, çàäàííûé ìåòàëëóðãàìè). À ðàñïîëîæåíèå
ãîðîäà íà Ñåâåðî-Çàïàäå ïîäðàçóìåâàåò áîëåå çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû
äëÿ áèçíåñà íà ÆÊÓ.

Èñõîäÿ èç âàæíîñòè áèçíåñà äëÿ ãîðîäà, î÷åâèäíî, ÷òî óñïåø-
íàÿ ðåàêöèÿ áèçíåñà íà ðîñò êîíêóðåíöèè îïðåäåëèò äèíàìèêó ðàç-
âèòèÿ ãîðîäà â áóäóùåì.

Íàèáîëüøèå øàíñû íà óñïåõ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå áóäóò èìåòü
ñàìûå ñèëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ-ëèäåðû, ñîõðàíÿþùèå è
óêðåïëÿþùèå ëèäèðóþùèå ïîçèöèè.

Ìíîãèå êîìïàíèè, ðàñïîëîæåííûå â ãîðîäå, óæå ÿâëÿþòñÿ âåäó-
ùèìè â ñâîèõ îòðàñëÿõ. «Ñåâåðñòàëü» – â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè,
«Àììîôîñ» – â ïðîèçâîäñòâå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, «ÔÝÑÊÎ» –
â ïðîèçâîäñòâå ñïè÷åê, «Ñåâåðñòàëü-Ýìàëü» – â ïðîèçâîäñòâå ýìàëè-
ðîâàííîé ïîñóäû, «Ñåâåðñòàëü-ìåáåëü» – â ïðîèçâîäñòâå ìåáåëè íà
ìåòàëëè÷åñêîé îñíîâå. Åñòü ó íàñ è ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû – ÔÌÊ, Íîð-
äèíêðàôò, ìÿñîêîìáèíàò, «Ðóññêèé áèñêâèò», Îáëïðîìàâòîìàòèêà,
ìîíòàæíûå îðãàíèçàöèè. Ýòè è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ñîõðà-
íÿòü ñâîè ëèäèðóþùèå è âåäóùèå ïîçèöèè.

Â ðàìêàõ ýòîãî ñöåíàðèÿ ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî íà ýòè âûçîâû áèç-
íåñ ñìîæåò áîëåå óñïåøíî îòðåàãèðîâàòü ïðè ïîääåðæêå ãîðîäà.

Âî âðåìÿ ïðåçåíòàöèé, ïðåäñòàâëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿìè â
ðàìêàõ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè, êàê êðóïíûé, òàê è ñðåäíèé áèçíåñ
óêàçàëè íà íåäîñòàòîê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ,
îñîáåííî òåõíîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Èòàê, ãëàâíàÿ çàäà÷à – ýòî ñîõðàíåíèå ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé áèç-
íåñà. Îäíàêî ýòî ïîòðåáóåò íå òîëüêî îò áèçíåñà, íî è îò âñåãî ãîðîä-
ñêîãî ñîîáùåñòâà ïîñòîÿííîãî ñòðåìëåíèÿ ê ëèäåðñòâó, ê îáëàäàíèþ
÷åðòàìè ëèäåðà, òàê êàê ëèäåðñòâî ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ îáåñïå÷è-
âàþò ëþäè. È, íàêîíåö, â âîïðîñàõ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âëàñòü
ãîðîäà äîëæíà ïðîÿâëÿòü ñâîè êà÷åñòâà ëèäåðà, ñîçäàâàÿ áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ãîðîæàí, ÷åì â àíàëîãè÷íûõ ãîðîäàõ, ïîìîãàÿ
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àêòèâíûì ãðàæäàíàì â ðåàëèçàöèè èõ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ÷òî
ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü ëèäåðñêîå ÿäðî îáùåñòâà.

Ñòðàòåãèÿ ëèäåðñòâà ïîçâîëèò ×åðåïîâöó ñîõðàíèòü â óñëîâèÿõ
ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè ñâîé äåëîâîé ïîòåíöèàë, ñîçäàòü áëàãîïðè-
ÿòíûé êëèìàò äëÿ ïðîæèâàíèÿ â ãîðîäå.
� Ïðåäïðèÿòèÿ ñìîãóò ñîõðàíèòü ñâîè ëèäåðñêèå ïîçèöèè íå

òîëüêî â êðàòêîñðî÷íîé, íî è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
� Ëþäè áóäóò îáëàäàòü ëèäåðñêèìè ÷åðòàìè, ÷òî ïîçâîëèò èì

óñïåøíî ðàáîòàòü â íîâûõ óñëîâèÿõ.
� Ãîðîäñêàÿ âëàñòü òîæå íå îñòàíåòñÿ â ñòîðîíå îò ýòèõ ïðîöåñ-

ñîâ, ñîçäàâàÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ â ãîðîäñêîé è ñîöèàëüíîé ñðå-
äàõ, àäàïòèðóÿ íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè.

Ãëàâíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ãîðîäà ïî äàííîìó ñöåíàðèþ: ôîðìèðî-
âàíèå ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà, ïîçâîëÿþùåå ðåàëèçîâàòüñÿ ëèäåðàì
â áèçíåñå, ëèäåðàì-ãðàæäàíàì è ëèäåðàì âî âëàñòè.

Â ðàìêàõ ãëàâíîé öåëè ñëåäóåò äîñòèãíóòü ñëåäóþùèõ öåëåé:
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãîðîäîì, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ
è óêðåïëåíèÿ ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà, ôîðìè-
ðîâàíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî êàæäóþ èç íèõ:
Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãîðîäîì:
• ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè, èìó-

ùåñòâîì, áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå è àïðîáèðîâàííûõ íà âåäóùèõ ÷åðåïîâåö-
êèõ ïðåäïðèÿòèÿõ: òåõíîëîãèè îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ, áþäæåòèðî-
âàíèå, îïòèìàëüíûå ãðàôèêè ðåìîíòîâ, ñáàëàíñèðîâàííûå öåëåâûå
ïîêàçàòåëè, ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèå è ò.ï.; ôîðìèðîâàíèå ýô-
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ òðàíñëÿöèè ñîöèàëüíîãî çàêàçà ïîäñèñòåìå
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãîðîäà, ôèíàíñèðîâàíèå ñôåð, èñõîäÿ èç
îáùåãîðîäñêèõ ïðèîðèòåòîâ, ïîçâîëÿþùåå èçáåæàòü ðàñïûëåíèÿ
ñðåäñòâ;

• ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó îñíîâ-
íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè â îáëàñòè ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì, ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé,
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, áèçíåñîì. ßðêèìè ïðèìåðàìè
ìîãóò ñëóæèòü òðåõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ (ðàáîòîäàòåëü – ïðîôñî-
þçû – ìýðèÿ, êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå è ò.ï.);

• ïðèìåíåíèå ïðîåêòíîãî ìåòîäà ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ çàäà÷
áèçíåñà, ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà è âëàñòè;

• ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðàçâèòèå è ïîääåðæêà ãðàæ-
äàíñêèõ èíèöèàòèâ;

• èñïîëüçîâàíèå îïûòà äðóãèõ ãîðîäîâ;
• èçìåíåíèå ñëîæèâøåãîñÿ èìèäæà ãîðîäà, â òîì ÷èñëå è äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ ìèãðàíòîâ.
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Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà:
1. Ñîçäàíèå ãîðîäñêîé ñèñòåìû ïðîôîðèåíòàöèè. Ýòî ïîäðàçóìå-

âàåò ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé áèçíå-
ñà è ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì, à íå â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ìíîãèõ
«ìîäíûõ» èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîôåññèé, êîòîðûå ñòàëè ìàññîâûìè è
ïîòåðÿëè ïðèñóùóþ èì ðàíüøå èñêëþ÷èòåëüíîñòü. Êðîìå ýòîãî, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ òðåáóþò íå
èñïîëíèòåëåé óçêîé ñïåöèàëèçàöèè, à ñïåöèàëèñòîâ ñ áàçîâûì óðîâ-
íåì îáðàçîâàííîñòè, ñïîñîáíûõ ïåðåêëþ÷èòüñÿ ñ îäíîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè íà äðóãîé.

2. Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè â îáùåñòâå ÷åðåç ïîä-
äåðæêó íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ è àêòèâíûõ ìîëîäûõ ëþäåé, íåçàâè-
ñèìî îò èõ ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ÷åðåç îñâîåíèå ìîëîäûì
ïîêîëåíèåì âîçìîæíîñòåé áûñòðîé ñìåíû ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðîëåé, ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì
êàäðîâîé èíôðàñòðóêòóðû.

3. Ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíîãî, êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà. Äèíà-
ìè÷íîå ðàçâèòèå ãîðîäà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ñèñòåìû
öåííîñòåé, ëåæàùèõ â îñíîâå ïîâñåäíåâíîé æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà,
åãî äåÿòåëüíîñòè. Ãîðîäó íåîáõîäèìà îáíîâëåííàÿ ñèñòåìà
öåííîñòåé, îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîñòè. Òåì áîëåå ÷òî
â íåäàëåêîì ïðîøëîì ×åðåïîâöà ìû âèäèì, êàê ëþäè, îáëàäàþùèå
÷åðòàìè ëèäåðîâ, íîâàòîðîâ, ñìîãëè àäàïòèðîâàòüñÿ ê ïîñòîÿííî
èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì, ðåøàÿ ñëîæíûå çàäà÷è ïî ñòðîèòåëüñòâó
×ÌÊ, âûâîäó åãî íà òî÷êó áåçóáûòî÷íîñòè, ôîðìèðîâàíèþ ãîðîäà
òàêèì, êàêèì ìû âèäèì åãî ñåé÷àñ. Íåîáõîäèìî öåëåíàïðàâëåííîå
âîçäåëûâàíèå è ðàçâèòèå òåõ ñâîéñòâ ëè÷íîñòè, êîòîðûå îáëåã÷àò
ñîöèàëèçàöèþ â ðûíî÷íîé ñðåäå, êóëüòèâèðóÿ ïðàêòè÷åñêèå óìåíèÿ
â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.

4. Ñîçäàíèå ñèñòåìû åäèíîãî, íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, âåð-
òèêàëüíî è ãîðèçîíòàëüíî èíòåãðèðîâàííîãî, èíòåãðàöèÿ îáðàçîâà-
íèÿ â îáùåðîññèéñêèå è ìèðîâûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû.

5. Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ñîöèàëüíîãî êëèìàòà: îáåñïå÷å-
íèå âñåîáùåé äîñòóïíîñòè è îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîãî êà÷åñòâà áàçî-
âûõ ñîöèàëüíûõ áëàã, ñîçäàíèå äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíàì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ îáåñïå÷èâàòü áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî
ïîòðåáëåíèÿ, âêëþ÷àÿ êîìôîðòíîå æèëüå, ëó÷øåå êà÷åñòâî óñëóã â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè â
ïîæèëîì âîçðàñòå. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
çàùèòó ãîðîæàí, íåñïîñîáíûõ ê ñàìîîáåñïå÷åíèþ, è àäàïòàöèþ
îñòàëüíûõ ê èçìåíÿþùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Î÷åâèäíîé
ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíîñòü ñåìüè è äåòñòâà.
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6. Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû: óäîáíûé òðàíñ-
ïîðò, ðåêðåàöèîííûå çîíû, ôîðìèðîâàíèå çîí àêòèâíîé çàñòðîéêè,
áåñïåðåáîéíàÿ è íàäåæíàÿ ñèñòåìà ýíåðãî- è ðåñóðñîñíàáæåíèÿ.

7. Èñïîëüçîâàíèå êîíöåïöèè «Çäîðîâûé ãîðîä», ðàçâèòèå ìàññî-
âîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ïîäðàçóìåâàþùèå èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ
ê ñàìîìó ñåáå, ñâîåé æèçíè.

8. Ðàçâèòèå äåëîâîãî òóðèçìà.
Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ëèäèðóþùèõ

ïîçèöèé ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà:
� ðåøåíèå êàäðîâîé çàäà÷è;
� ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî õîçÿéñòâåííîãî êëèìàòà äëÿ

ÌÑÁ: ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ æèëûõ êîìïëåêñîâ ñ ïîìåùåíèÿìè äëÿ
ÌÑÁ íà ïåðâîì ýòàæå, ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûõ
óñëóã, ïîääåðæêà íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ó÷àñòèå ãîðîäà
â ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâûõ ñòàâîê ïî ÅÍÂÄ, ìàðêåòèíã íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå, ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà áàðüåðîâ íà ïóòè ñòàíîâëå-
íèÿ íîâûõ è ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ò.ï. Óæå ñåé÷àñ ìû
âèäèì, ÷òî íàø ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ âûãîäíî âûãëÿäèò íà ôîíå
äðóãèõ áëèçëåæàùèõ ãîðîäîâ è èìååò äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë äëÿ
ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ;
� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé: ïîäãîòîâêà

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ èíæåíåðíûìè êîììóíèêàöèÿìè, ñâîåâðåìåí-
íàÿ êîððåêòèðîâêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèè (ãåíïëàí,
ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, àðåíäû è ò.ï.), ðàçâèòèå ñèñòåìû èìóùå-
ñòâåííî-çåìåëüíîãî êàäàñòðà, ñïîñîáñòâîâàíèå ðàçâèòèþ ñîâðåìåííûõ
ñðåäñòâ ñâÿçè;
� ïðèìåíåíèå ïðîåêòíîãî ìåòîäà ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ñîâìå-

ñòíûõ àêòóàëüíûõ çàäà÷ áèçíåñà, ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà è âëàñòè.
Âèäåíèå áóäóùåãî ãîðîäà ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ñöåíàðèÿ:
� ×åðåïîâåö ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ñîâðåìåííûì áèçíåñ-öåíò-

ðîì, èçâåñòíûì íå òîëüêî íà Ñåâåðî-Çàïàäå.
� Â ãîðîäå ðàñïîëîæåíû óñïåøíî ëèäèðóþùèå, âûïóñêàþùèå

ñîâðåìåííóþ ïðîäóêöèþ ðàçëè÷íûõ ïåðåäåëîâ ïðåäïðèÿòèÿ è îðãà-
íèçàöèè, ñîõðàíèâøèå è óêðåïèâøèå ñâîè ïîçèöèè íà ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ.
� Ñîãëàñîâàíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà, âîñòðå-

áîâàííîñòü âûïóñêíèêîâ ÷åðåïîâåöêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íà ÷åðå-
ïîâåöêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðàáîòàþò ãðàìîòíûå, âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûå ñîòðóäíèêè, óìåþùèå óñïåøíî ðåøàòü çàäà÷è ëþáîé ñëîæ-
íîñòè, áûñòðî àäàïòèðóþùèåñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì, âîñïè-
òàííûå êàê â ãîðîäå, òàê è ïðèåõàâøèå è âåðíóâøèåñÿ â ãîðîä, ïðè-
âëå÷åííûå âîçìîæíîñòüþ ñàìîðåàëèçàöèè âûïóñêíèêè èíîãîðîäíèõ
âóçîâ.
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� Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ, èíòåãðèðîâàííàÿ â ñîâðåìåííóþ
îáùåìèðîâóþ ñèñòåìó çíàíèé.
� Íîâàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé, õàðàêòåðèçóþùàÿ ÷åðåïîâ÷àí êàê

ïðîãðåññèâíûõ, äåëîâûõ ëþäåé, èçâåñòíûõ ñâîåé îáðàçîâàííîñòüþ,
íîâàòîðñòâîì, àäàïòèâíîñòüþ è ò.ï. â ñòðàíå è çà åå ïðåäåëàìè.
� Ïðîÿâëåíèå ãîðîæàíàìè êîíñòðóêòèâíûõ èíèöèàòèâ, ñïîñîá-

ñòâóþùèõ ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîðîäîì.
� Èçìåíèâøååñÿ îòíîøåíèå ê ñâîåìó çäîðîâüþ, ïîíèìàíèå åãî

êàê ðåñóðñà, íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ
è êîìôîðòíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
� Øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷åëîâåê ÷óâñòâîâàë ñåáÿ

â ãîðîäå êîìôîðòíî; ãîðîä, óäîáíûé äëÿ ðàáîòû è ïðîæèâàíèÿ.
� Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, èñïîëüçóþùåå ñàìûå ïåðåäîâûå óï-

ðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè, ýôôåêòèâíî ðåøàþùåå ñàìûé øèðîêèé
êðóã çàäà÷, ÿâëÿþùååñÿ ïðèìåðîì äëÿ äðóãèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Âíåäðåííûå ñáàëàíñèðîâàííûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè – êàê èíñòðóìåíò
ñëåäîâàíèÿ îáùåãîðîäñêèì ïðèîðèòåòàì, ïîçâîëÿþùèé àêòèâíî ó÷à-
ñòâîâàòü ãîðîæàíàì è áèçíåñó â äîñòèæåíèè îáîçíà÷åííûõ öåëåé.

Ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ýòîãî ñöåíàðèÿ.
Ïðåèìóùåñòâà:
• î÷åíü ñåðüåçíûå, çíàêîâûå óñïåõè;
• «çàïàñ ïðî÷íîñòè» ïðè óõóäøåíèè ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíîãî ïî-

ëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâà;
• ãîðîä, çàíèìàþùèé âåñîìóþ ïîçèöèþ íà êàðòå îáùåíàöèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè.
Íåäîñòàòêè:
• ñöåíàðèé äîñòàòî÷íî ðèñêîâûé;
• ñöåíàðèé òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è òðóäîçàòðàò.
3.2 Âûáîð ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà
Òàê êàê âûáðàííûé ñöåíàðèé ïîëíîñòüþ îáóñëîâèò áóäóùåå ðàç-

âèòèå ãîðîäà, âûáîð ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ äîëæåí áûòü îñóùåñòâëåí
âñåì ãîðîäñêèì ñîîáùåñòâîì.

Ìåõàíèçì âûáîðà ñöåíàðèÿ äîëæåí îáëàäàòü ðÿäîì ñâîéñòâ.
Âî-ïåðâûõ, îòðàæàòü ìíåíèå âñåãî ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà, à íå
êàêîé-òî åãî ÷àñòè. Âî-âòîðûõ, ïîçâîëèòü ãîðîæàíàì ãëóáæå ïîçíà-
êîìèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì ñöåíàðèåâ è ñäåëàòü äåéñòâèòåëüíî îñîç-
íàííûé âûáîð. Â-òðåòüèõ, áûòü íåäîðîãèì â îðãàíèçàöèè.

Áåçóñëîâíî, íàèëó÷øèì ñïîñîáîì âûáîðà ñöåíàðèÿ ÿâëÿëñÿ áû
ãîðîäñêîé ðåôåðåíäóì, âî âðåìÿ êîòîðîãî êàæäûé ãîðîæàíèí ìîã
áû ïðîãîëîñîâàòü çà òîò èëè èíîé ñöåíàðèé. Îäíàêî ïðîöåäóðà
ãîëîñîâàíèÿ íà ðåôåðåíäóìå îáëàäàåò ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì.
Âûáîðû ïîñåùàþò îò 30 äî 50% èçáèðàòåëåé, ïîýòîìó ðåçóëüòàòû
ãîëîñîâàíèÿ âðÿä ëè áóäóò ïîêàçûâàòü ðåàëüíóþ êàðòèíó, òàê êàê
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ïðèøåäøèå íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê íå ïðåäñòàâëÿþò ðåïðåçåí-
òàòèâíóþ âûáîðêó âñåãî ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïîýòîìó äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ áûëî èñïîëüçîâàíî äâà ìåõàíèçìà:

1. Ãîëîñîâàíèå ñ ïîìîùüþ áþëëåòåíåé íà Îáùåãîðîäñêîé êîí-
ôåðåíöèè.

2. Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ.
Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåãîðîäñêîé êîíôåðåíöèè, êóäà áûëè

ïðèãëàøåíû âñå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè (ðàçðàáîò-
÷èêè, ÷ëåíû Ñîâåòà ãîðîäà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, ÷ëåíû
è ó÷àñòíèêè çàñåäàíèé ðàáî÷èõ ãðóïï, ó÷àñòíèêè «êðóãëûõ ñòîëîâ»,
îáñóæäåíèé, äèñêóññèé), 29 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà áûëî ïðîâåäåíî ãîëî-
ñîâàíèå ïî âûáîðó ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ãîëîñîâàíèå ïðîâîäè-
ëîñü ïîñëå ïîäðîáíîãî îçíàêîìëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ñ
âàðèàíòàìè ñöåíàðèåâ. Ïðîöåäóðà ïðåäóñìàòðèâàëà çàïîëíåíèå
áþëëåòåíÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Âñåãî â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå 350 ÷åëîâåê. Èç íèõ ïðîãî-
ëîñîâàëî:
� çà ïåðâûé ñöåíàðèé – 6%;
� çà âòîðîé – 36%;
� çà òðåòèé – 58%.
Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ áûë ïðîâåäåí ÍÏ «Àíàëèòè÷åñêèé

öåíòð». Îïðîñ áûë öåëüíûé è ðåïðåçåíòàòèâíûé, âîçðàñò îïðîøåí-
íûõ – îò 14 ëåò, êîëè÷åñòâî îïðîøåííûõ – 1100, âûáîðêà ðåñïîí-
äåíòîâ ñäåëàíà ïî âñåì ìèêðîðàéîíàì ãîðîäà ñ ó÷åòîì ïëîòíîñòè
íàñåëåíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ãîëîñà ãîðîæàí ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:
� çà ïåðâûé ñöåíàðèé – 11,6%;
� çà âòîðîé ñöåíàðèé – 25,7 %;
� çà òðåòèé ñöåíàðèé – 38,8% ;
� çà ñîâìåùåíèå ïåðâîãî è âòîðîãî ñöåíàðèåâ – 3,9%;
� çà ñîâìåùåíèå ïåðâîãî è òðåòüåãî – 2,0%;
� çà ñîâìåùåíèå âòîðîãî è òðåòüåãî – 7,9%;
� çàòðóäíèëèñü âûáðàòü êàêîé-ëèáî ñöåíàðèé – 4,6%;
� íå ïîíðàâèëñÿ íè îäèí èç ïðåäëîæåííûõ ñöåíàðèåâ – 5,3%.
Òàêèì îáðàçîì, çà îðèåíòèð ðàçâèòèÿ ãîðîäà âûáðàí òðåòèé

ñöåíàðèé.

4. ×ÅÐÅÏÎÂÅÖ 2012 – ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÐÀÇÂÈÒÈß

Ãëàâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ãîðîäà äî 2012 ãîäà ÿâëÿåòñÿ: Óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå ãîðîäà ×åðåïîâöà íà îñíîâå ëèäåðñêèõ ïîçèöèé
áèçíåñà, ñîçäàííûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ
ãîðîæàí, à òàêæå ëèäåðñòâà â ãîðîäñêîì óïðàâëåíèè. Ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà æèçíè ãîðîæàí êàê ðåçóëüòàò òàêîãî ðàçâèòèÿ.
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Ðàçâèòèå äîëæíî áûòü óñòîé÷èâûì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîðîäñêàÿ

ñèñòåìà äîëæíà óëó÷øàòüñÿ íå òîëüêî â áëèæàéøåå âðåìÿ, íî è â

áîëåå äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå. Ðåñóðñû ãîðîäà äîëæíû áûòü èñïîëü-

çîâàíû òàê, ÷òîáû ãîðîä ïîñòîÿííî ñîõðàíÿë ïîòåíöèàë ñâîåãî ðàçâè-

òèÿ. Áóäóùèå ïîêîëåíèÿ ÷åðåïîâ÷àí äîëæíû ïîëó÷èòü èç íàøèõ ðóê

ãîðîä, ñïîñîáíûé ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ.

Ðàçâèòèå ãîðîäà äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà óñòîé÷èâîì ïîëîæå-

íèè ãîðîäñêîãî áèçíåñà, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü áåðåò ñâîè êîðíè â

ëèäèðóþùèõ ïîçèöèÿõ ïðåäïðèÿòèé ×åðåïîâöà. Èìåííî îò áèçíåñà

ïî âñåìó ãîðîäó áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ èííîâàöèè, èìïóëüñû

ðàçâèòèÿ.

Äðóãèì âàæíûì èñòî÷íèêîì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ

÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Òîëüêî ëþäè, îáëàäàþùèå ÷åðòàìè ëèäåðîâ,

ñìîãóò ñîõðàíèòü è óïðî÷èòü ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå áèçíåñà.

Ãîðîäñêàÿ âëàñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíà ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿò-

íûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Ïðè ýòîì óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ äîëæ-

íû áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîðîäàìè.

Ýòî ïîòðåáóåò ïðîÿâëåíèÿ ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ è â îáëàñòè ãîðîäñêîãî

óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà íåîáõîäèìî óñòîé÷èâîå ïàðò-

íåðñòâî âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà. Ïîýòîìó ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî

ïàðòíåðñòâà äîëæåí áûòü âàæíûì ýëåìåíòîì áóäóùåãî ðàçâèòèÿ

ãîðîäà.

Â ðåçóëüòàòå ñëåäîâàíèÿ ýòîé ñòðàòåãèè áóäåò ðåàëèçîâàíà ãëàâ-

íàÿ çàäà÷à ñóùåñòâîâàíèÿ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé – óëó÷øåíèå êà÷åñòâà

æèçíè ãîðîæàí.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé öåëè ðàçâèòèÿ ãîðîäà îïðåäåëèì

îñíîâíûå ïîäöåëè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå 1. Ëèäåðû â áèçíåñå
Öåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ – ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áèçíåñà ãîðîäà, ñîõðàíåíèÿ ëèäèðóþùèõ ïî-

çèöèé ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêàõ.

Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  1 . 1 .  Êàäðîâûé ïîòåíöèàë XXI âåêà
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà,

ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ, à òàêæå ïîòðåá-

íîñòÿì áèçíåñà ãîðîäà.

– Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ è

èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

– Îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïîä êîíêðåòíûå ðàáî÷èå ìåñòà

ïî çàÿâêàì ðàáîòîäàòåëåé.
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– Ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ãîðîäñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Óëó÷øå-
íèå ñâÿçåé ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ãîðîäà.

– Ïðîâåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ó÷àùèõñÿ îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

– Ïðèâëå÷åíèå ìèãðàíòîâ, â îñîáåííîñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðà-
áîòíèêîâ, èçâíå.

– Ðàáîòà íàä âíåøíèì èìèäæåì ãîðîäà.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  1 . 2 .  Áëàãîïðèÿòíàÿ äåëîâàÿ ñðåäà äëÿ ìà-

ëîãî áèçíåñà
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî è êà-

÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà ãîðîäà.
– Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé è èíâåñòèöè-

îííîé ïîääåðæêè.
– Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé èìóùåñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
– Ðàçâèòèå ñèñòåìû êîíñàëòèíãîâûõ, þðèäè÷åñêèõ è áóõãàëòåðñ-

êèõ óñëóã.
– Ïîääåðæêà íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
– Ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ è ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ ×åðåïîâåöêîé

òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  1 . 3 .  Íîâàÿ ýêîíîìèêà
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äèâåðñèôèêàöèè ýêî-

íîìèêè ãîðîäà, ñîçäàíèÿ íîâûõ îòðàñëåé.
– Ïîèñê è ïîääåðæêà íîâûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè.
– Àäàïòàöèÿ ìîëîäûõ ìåíåäæåðîâ íà íîâûõ íàïðàâëåíèÿõ

äåÿòåëüíîñòè.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  1 . 4 .  Ïðîåêòíàÿ ðàáîòà ñ áèçíåñîì
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – àäðåñíàÿ ïîääåðæêà îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ

áèçíåñà.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  1 . 5 .  Òóðèçì
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – êîëè÷åñòâåííîå è êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå âúåçä-

íîãî òóðèçìà.
– Èçó÷åíèå ñïðîñà ñî ñòîðîíû òóðèñòîâ è ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé

ïî îáåñïå÷åíèþ èõ îáúåêòàìè ïîêàçà.
– Ñîçäàíèå ïðèâëåêàòåëüíîãî äëÿ òóðèñòîâ îáðàçà, èìèäæà ãîðîäà.
– Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïðèåìà èíîãîðîäíèõ òóðèñòîâ.
– Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè òóðèñòè÷åñêèõ êàäðîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå 2. Àêòèâíîå ìåñòíîå ñîîáùåñòâî,
îáëàäàþùåå ëèäåðñêèìè êà÷åñòâàìè

Öåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ ãîðîæàí, ôîðìèðîâàíèÿ àêòèâíîãî ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà.
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Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  2 . 1 .  ×åðåïîâåö – çäîðîâûé ãîðîä

Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ïîâûøåíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè ãîðîæàí.

– Ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû è îçäî-

ðîâëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà.

– Ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Ôîðìèðîâàíèå ó íàñåëå-

íèÿ ïîòðåáíîñòè â çäîðîâîì îáðàçå æèçíè.

– Îõðàíà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïðî-

ãðàìì îçäîðîâëåíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ.

– Ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé, èìåþùèõ íàèáîëüøóþ äîëþ â

ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè æèòåëåé ãîðîäà (áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðà-

ùåíèÿ, òðàâìû è äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, íîâîîá-

ðàçîâàíèÿ).

– Ïðîôèëàêòèêà èíôåêöèîííûõ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé.

– Îïòèìèçàöèÿ ìîùíîñòè è ñåòè ËÏÓ.

Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  2 . 2 .  ×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë

Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà (íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå, êóëüòóðíîå ðàçâèòèå).

– Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ äåòüìè è ïîäðîñòêàìè ïî âîñïèòàíèþ

ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû, êóëüòóðû ïîâå-

äåíèÿ, öåëåíàïðàâëåííîå ðàçâèòèå êà÷åñòâ ëè÷íîñòè, ñïîñîáñòâóþùèõ

àäàïòàöèè ê èçìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.

– Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé â ýêî-

íîìèêå, áèçíåñå, îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè è ò.ï.

– Ðàçâèòèå äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ.

– Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîääåðæêè îäàðåííûõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ.

– Óõîä îò çíàíèåâîé íàïðàâëåííîñòè âûïóñêíèêîâ ïóòåì ôîðìè-

ðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé, èíôîðìàöèîííîé, ïðåäìåòíî-äåÿòåëüíîé êîì-

ïåòåíöèè âûïóñêíèêà øêîëû.

– Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ.

– Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå íàèáîëåå

öåííûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, è âêëþ÷åíèå èõ â àêòèâíûé

îáîðîò.

Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  2 . 3 .  Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà

Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñòèìóëèðîâàíèå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè

â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ãîðîäà.

– Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå è ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè.

– Ïîääåðæêà ìîëîäîé ñåìüè.

– Ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, çàíÿòîñòè è ïðî-

ôîðèåíòàöèè ìîëîäåæè.



604

Â. À. Èëüèí,   Ì. Ô. Ñû÷åâ,  Ê. À. Ãóëèí  è  äðóãèå

Ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå 3. Ýôôåêòèâíàÿ âëàñòü, ëèäåðû â
ãîðîäñêîì óïðàâëåíèè

Öåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ – îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì.

Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  3 . 1 .  Çåìëåïîëüçîâàíèå
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ýôôåêòèâíîå çåìëåïîëüçîâàíèå çà ñ÷åò ðà-

öèîíàëüíîé ïëàíèðîâêè.
– Ðàñøèðåíèå ãîðîäñêîé ÷åðòû.
– Êîððåêòèðîâêà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäà. Ðàçðàáîòêà ïðîåê-

òîâ äåòàëüíîé ïëàíèðîâêè.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  3 . 2 .  Ôèíàíñîâîå çäîðîâüå ãîðîäà
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – îïòèìèçàöèÿ ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ è èñ-

ïîëíåíèÿ áþäæåòà.
– Ïîâûøåíèå îáîñíîâàííîñòè è òî÷íîñòè áþäæåòíîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ.
– Ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè áþäæåòíîé ñåòè ñ îöåíêîé ýôôåê-

òèâíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè îáîñíîâàí-
íîñòè ñîçäàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

– Ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ
è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  3 . 3 .  Ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî çå-

ìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà.
– Ïðîâåäåíèå àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì.

– Ïðîäàæà çäàíèé, ñîîðóæåíèé è îáîðóäîâàíèÿ, âûñâîáîæäàå-
ìîãî â ñâÿçè ñ ðàöèîíàëèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

– Ïðèâàòèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàíà ñ èñïîëíåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

– Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âûêóïà âëàäåëüöàìè çäàíèé, ñîîðóæå-
íèé, ïðåäïðèÿòèé, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû óêà-
çàííûå îáúåêòû.

– Ôîðìèðîâàíèå è ïðîäàæà â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïîä êîíêðåòíóþ öåëü.

Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  3 . 4 .  Âíåäðåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîðî-
äîì íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé

Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè.

– Ôîðìèðîâàíèå êàðò ñòðàòåãèè.
– Âíåäðåíèå ñáàëàíñèðîâàííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé.
– Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
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Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  3 . 5 .  Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â óï-

ðàâëåíèè ãîðîäîì, à òàêæå ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâ àêòèâíûõ ãðàæäàí.
– Ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.
– Ó÷àñòèå ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà â óïðàâëåíèè ãîðîäîì (ðàçâè-

òèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  3 . 6 .  Êàäðû äëÿ áþäæåòíîé ñôåðû
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êàäðàìè

áþäæåòíîé ñôåðû ãîðîäà.
– Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè.
– Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ

áþäæåòíîé ñôåðû.
– Ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèþ ðàáîòíèêîâ

áþäæåòíîé ñôåðû.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  3 . 7 .  Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñôåð
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà.
– Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è èíôîðìàöèîííî-

êîììóíèêàöèîííîé ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùåé ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâ-
ëåíèÿ ãîðîäîì.

– Ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî çàêàçà íà óñ-
ëóãè ñôåð.

– Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã.
– Âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ.
– Âçàèìîäåéñòâèå ó÷ðåæäåíèé ñ îáùåñòâåííîñòüþ ãîðîäà.
– Ïîýòàïíûé ïåðåâîä íà öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ïî ðåçóëüòà-

òàì äåÿòåëüíîñòè.

Ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå 4. Áëàãîïðèÿòíàÿ ñðåäà ïðîæèâàíèÿ
Öåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ – ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ

êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ â ãîðîäå.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  4 . 1 .  Ýêîëîãèÿ
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ìèíèìèçàöèÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî âëèÿíèÿ ñðå-

äû îáèòàíèÿ íà çäîðîâüå æèòåëåé ãîðîäà, îáåñïå÷åíèå êîìôîðòíûõ
óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè, îòäûõà.

– Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ãîðîäñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îêðóæà-
þùåé ñðåäû.

– Ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà (â òîì ÷èñëå ñòàöèîíàðíûìè è
ìîáèëüíûìè èñòî÷íèêàìè).
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– Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîé ñðåäû â äåòñêèõ, ïîäðîñòêîâûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è ïðåäïðèÿòèÿõ (ó÷ðåæäåíèÿõ) ãîðîäà.

– Ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáðàçîâàííîñòè è ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  4 . 2 .  Àðõèòåêòóðà è ãðàäîñòðîèòåëüñòâî
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – îáåñïå÷åíèå êîìôîðòíîñòè ïðîæèâàíèÿ.

Ñîçäàíèå ýñòåòè÷åñêè ïîëíîöåííîé ñðåäû ãîðîäà.
– Ñîçäàíèå óñëîâèé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè (Ôîð-

ìèðîâàíèå ìåñòíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ãðà-
äîñòðîèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü).

– Ðàçâèòèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû.
– Ôîðìèðîâàíèå îáëèêà çàñòðîéêè ãîðîäà (ôîðìèðîâàíèå ïðî-

ãðàììû «Ôàñàä» è äîëãîñðî÷íûõ ïîýòàïíûõ äèçàéí-ïðîãðàìì).
– Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  4 . 3 .  Æèëüå
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì

ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.
– Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èïîòå÷íîãî êðå-

äèòîâàíèÿ êàê îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ðåøåíèÿ æèëèùíûõ âîïðîñîâ.
– Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé áàçû ãîðîäà.
– Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â îáëàñòè

ñòðîèòåëüñòâà.
– Îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî ìàíåâðåííîãî ôîíäà äëÿ ïåðåñåëå-

íèÿ ãðàæäàí íà ïåðèîä êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà èõ äîìà.
– Ëèêâèäàöèÿ àâàðèéíîãî è âåòõîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Ðàññåëå-

íèå æèòåëåé àâàðèéíûõ è âåòõèõ äîìîâ.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  4 . 4 .  Òðàíñïîðò
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è áåçîïàñíîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðîäñêîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà.
– Ðåøåíèå êàäðîâîé ïðîáëåìû.
– Âîñïðîèçâîäñòâî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà.
– Ïåðåõîä íà êîíêóðñíóþ ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ ìóíèöèïàëü-

íîãî çàêàçà íà ïåðåâîçêó ïàññàæèðîâ.
– Îïòèìèçàöèÿ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  4 . 5 .  Áëàãîïðèÿòíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñðåäà
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè îáúåê-

òîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû ê èçìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
óñëîâèÿì ñ èñïîëüçîâàíèåì ïåðåäîâûõ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé.

– Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.
– Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå «Ñîöèàëüíîãî ïàñïîðòà» è îðãàíèçà-

öèÿ ïðèåìà ãðàæäàí ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà».
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– Óâåëè÷åíèå êà÷åñòâà, äîñòóïíîñòè è îáúåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã ñåìüÿì ñ äåòüìè.

– Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè è
áðîäÿæíè÷åñòâà.

– Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà, äîñòóïíîñòè è îáúåìà ñîöèàëüíûõ óñëóã ïåí-
ñèîíåðàì ïî âîçðàñòó è èíâàëèäíîñòè.

– Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà.

– Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ èíâàëèäîâ â
æèçíè ãîðîäà.

– Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé íà áàçå ÌÓ
«Öåíòð ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà è çàíÿòèé» íà óñëîâèÿõ âûïîëíåíèÿ âñòðå÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòî-
ðîíû ãðàæäàí, êîòîðûì îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü.

– Ðàçâèòèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàòðîíàæà.
– Âíåäðåíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî ïàðò-

íåðñòâà ñ íåãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.
– Ñîçäàíèå ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã.
– Óñèëåíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.
– Ïîýòàïíàÿ çàìåíà îòäåëüíûõ ëüãîò äåíåæíûìè êîìïåíñàöèÿìè.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  4 . 6 .  Áåçîïàñíûé ãîðîä
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè ïðîæèâàíèÿ â

ãîðîäå.
– Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ ïóí-

êòîâ îõðàíû ïîðÿäêà êàê öåíòðîâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû â
ìèêðîðàéîíå, ñâÿçè ñ íàñåëåíèåì, îáùåñòâåííîñòüþ, çàíèìàþùåéñÿ
âîïðîñàìè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, æèëèùíûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè, ó÷àñòêîâûìè óïîëíîìî÷åííûìè ìèëèöèè, èíñïåêòîðàìè ïîä-
ðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

– Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñòàðøèõ ïî äîìàì, ïîäúåçäàì, äâîðàì.
– Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ êàäðîâîé ïðîáëåìû.
– Çàâåðøåíèå ñîçäàíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñåòè â ÓÂÄ

ãîðîäà.
– Ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñ íàñå-

ëåíèåì.
– Óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà áåçîïàñíîñòüþ äâèæåíèÿ.
– Ðàçâèòèå ñëóæáû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé è ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé

ýêñïåðòèçû.
Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  4 . 7 .  ÆÊÕ
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðîæèâà-

íèÿ è îáñëóæèâàíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà.
– Ïåðåõîä íà ðåàëüíûå äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ â æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíîì õîçÿéñòâå.
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– Ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â æèëèùíîé ñôåðå (ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ â æèëèùíîì ôîí-
äå; ñîçäàíèå àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé ïî óïðàâëåíèþ è ñîäåðæàíèþ
æèëèùíîãî ôîíäà).

– Ïîâûøåíèå êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã ñî ñòîðîíû æèëüöîâ-ñîáñòâåííèêîâ.

– Èçìåíåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ æèëüåì.
– Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ãîðîäà çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè.

– Âíåäðåíèå êîíêóðñíîãî îòáîðà ïîäðÿä÷èêîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ðàáîò ïî ñîäåðæàíèþ çåìåëü îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

– Ïðèìåíåíèå íîâûõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé ïðè ïðîèçâîäñòâå
êàïèòàëüíûõ ðåìîíòîâ è ðåêîíñòðóêöèè.

– Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Í À Ï Ð À Â Ë Å Í È Å  4 . 8 .  Èìèäæ ãîðîäà
Öåëü íàïðàâëåíèÿ – ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ èìèäæåâîé ïîëèòè-

êè ãîðîäà.

5. ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÐÎÄÀ

Ñàìàÿ áëèñòàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàíà óñïåøíîé
òîëüêî â ñëó÷àå åå ðåàëèçàöèè. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí, à òàêæå îïûò ïðîìûøëåííûõ êîì-
ïàíèé Ðîññèè, öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû ââåäåíèå ñèñòåìû ñòðàòåãè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ñèñòåìû ñáàëàíñèðîâàííûõ öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé.

Íîâàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ áóäåò ïîñòðîåíà íà
áàçå ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

– Êàðòà ñòðàòåãèè.
– Ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé.
– Ïðîöåññíî-ïðîåêòíàÿ ñèñòåìà.
– Ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.
Âíåäðåíèå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå

ñáàëàíñèðîâàííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿåò ïåðåâåñòè ñòðàòå-
ãèþ íà ÿçûê äåéñòâèé, ñäåëàòü áîëåå ÿñíûì âèäåíèå ñâîåãî áóäóùåãî
è, êàê ñëåäñòâèå, óñïåøíî ðåàëèçîâàòü ñòðàòåãèþ ñâîåãî ðàçâèòèÿ íà
áëèæàéøèå äåñÿòü ëåò.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 5

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà Âîëîãäû *

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ãëàâíûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Òîëüêî åãî
âûñîêèå òåìïû ïîçâîëÿþò â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ñòàòü óñ-
ïåøíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ðàç-
âèòèÿ íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ïåðñïåêòèâû, èìåòü êîíêðåò-
íóþ öåëü, íà äîñòèæåíèå êîòîðîé äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû âñå èìå-
þùèåñÿ ðåñóðñû, è ïðîãðàììó äåéñòâèé. Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå íåâîçìîæíî áåç ïðîãðàììû äåéñòâèé, òî åñòü áåç ïëà-
íèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì èíñòðóìåíòîì, îáåñïå÷èâàþùèì ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ëþáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñòðàòåãèÿ, êàê èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ, îïèñûâàåò òðàåêòîðèþ äâè-
æåíèÿ îò íàñòîÿùåãî ê òîìó áóäóùåìó, êîòîðîå ìû âûáèðàåì. Åñëè
íå ñòðîèòü ñîáñòâåííóþ ñòðàòåãèþ, òî ïðèäåòñÿ, âûíóæäåííî, ïîïà-
äàòü ïîä âëèÿíèå ÷óæîé ñòðàòåãèè, â êîòîðîé íàøè ôóíêöèè îãðà-
íè÷åíû óæå ñîñòîÿâøèìñÿ çàìûñëîì. È îñâàèâàòü íàøè òåððèòîðèè áó-
äóò äðóãèå.

Èìåííî ïîýòîìó ïîÿâèëàñü ñîâìåñòíàÿ èíèöèàòèâà Ãóáåðíàòî-
ðà îáëàñòè, Ãëàâû ãîðîäà è Êëóáà äåëîâîãî îáùåíèÿ î ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-
âó. Â èþëå 2003 ã. ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ëèöå
Ãóáåðíàòîðà Â.Å.Ïîçãàëåâà, Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Âîëîãäû â ëèöå
Ãëàâû ãîðîäà À.Ñ. ßêóíè÷åâà è ÎÎÎ «Êëóá äåëîâîãî îáùåíèÿ» â ëèöå
Ïðåäñåäàòåëÿ À.Â. Æåëåçîâà áûë ïîäïèñàí ïðîòîêîë î íàìåðåíèÿõ
ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà
Âîëîãäû». Íà îñíîâàíèè äàííîãî ïðîòîêîëà áûëà óòâåðæäåíà ñèñòå-
ìà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì è ïðèíÿòû Ïîëîæåíèÿ î Ïîïå÷èòåëüñêîì
Ñîâåòå è Ðàáî÷åé ãðóïïå. Ïî ïîðó÷åíèþ Ãóáåðíàòîðà Ðàáî÷óþ ãðóï-
ïó âîçãëàâèë íà÷àëüíèê äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè, çàìåñòèòåëü Ãóáåð-
íàòîðà îáëàñòè Ë.Ã. Èîãìàí. Â ðàìêàõ Ðàáî÷åé ãðóïïû ñ öåëüþ ïðî-
âåäåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîåêòà áûëà ñîçäàíà Ãðóïïà
ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ è çàíèìàëàñü íåïîñðåäñòâåííî ðàçðàáîòêîé
Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

* Ïðåçåíòàöèîííûé âàðèàíò (îïóáëèêîâàí â âûïóñêàõ åæåíåäåëüíèêà «Âîëîãîäñêàÿ
íåäåëÿ» ¹32, 33 îò 2 è 16 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.) íà îñíîâå äîêóìåíòà: «Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí
ðàçâèòèÿ ãîðîäà Âîëîãäû. Ðàáî÷àÿ âåðñèÿ» / Ãðóïïà ïëàíèðîâàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà Âîëîãäû. – Âîëîãäà, 2004. – 147 ñ. Ïóáëèêóåòñÿ
ñ íåêîòîðûìè ñîêðàùåíèÿìè.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÝÒÀÏÛ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

Íà ïåðâîì ýòàïå ðàáîòû äëÿ áîëåå ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñî-
âðåìåííîé ãîðîäñêîé ñèòóàöèè Ãðóïïîé ïëàíèðîâàíèÿ áûëà èçó÷å-
íà ðåòðîñïåêòèâà èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî ãîðîäà è ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ìàòåðèàëû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ áûëè ñîñòàâëåíû ïåðâûå ðàçäå-
ëû Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà – Ãåíåçèñ ãîðîäà è àðõåòèï âîëîãæàíèíà
èëè èñòîðè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîçäàíèÿ, ðàçâèòèÿ è îáóñòðîéñòâà
ïðåêðàñíîãî äðåâíåãî ðóññêîãî ãîðîäà, ñðåäà êîòîðîãî ôîðìèðîâà-
ëàñü âåêàìè èç ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ áîðüáû çà âûãîäíîå ãåîãðà-
ôè÷åñêîå, ñòðàòåãè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íåâîçìîæíî
âèäåíèå êàêîé-ëèáî ïåðñïåêòèâû áåçîòíîñèòåëüíî ê «ñòðîèòåëüíûì
ìàòåðèàëàì» ïðîøëîãî, ïîýòîìó ðàáîòà ïðîâîäèëàñü ñ òîé öåëüþ, ÷òî-
áû ïîíÿòü, ïî÷åìó ñåãîäíÿ ìû èìååì èìåííî òàêîé ãîðîä, à íå äðó-
ãîé, êàêèå ëþäè çäåñü æèâóò è íàñêîëüêî ñïëî÷åííî è ñîïðè÷àñòíî
îáùåñòâî ñïîñîáíî äâèãàòüñÿ â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå èçó÷àëèñü Ïîðòðåò æèòåëÿ ãîðîäà è Ïîðò-
ðåò ãîðîäà ãëàçàìè æèòåëÿ. Â ýòèõ ðàçäåëàõ áûëà ïðèâåäåíà ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãîðîäà è åãî íàñåëåíèÿ, îñíîâíûì
òåçèñîì êîòîðîé ñòàëî óòâåðæäåíèå, ÷òî íàø æèòåëü ñîëèäàðåí íå
òîëüêî â ïðèçíàíèè óíèêàëüíîãî êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ,
íî è â æåëàíèè æèòü â áîëåå áëàãîóñòðîåííîì è áëàãîïîëó÷íîì ïðî-
ñòðàíñòâå; íå âîñïðèìåò ðåâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé, âñå èçìåíåíèÿ
äîëæíû íîñèòü ýâîëþöèîííûé õàðàêòåð; íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå
ïðîáëåìû, íå õî÷åò óåçæàòü èç ýòîãî ãîðîäà è ñâîå áóäóùåå ñâÿçûâà-
åò èìåííî ñ Âîëîãäîé.

Çàòåì áûë ïðîâåäåí àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå âíåøíèõ óãðîç –
âûçîâîâ, êîòîðûå âìåñòå ñ ðàçðàáîòêîé àäåêâàòíûõ ñïîñîáîâ ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà íèõ ñîñòàâëÿþò îäíó èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñîáñòâåííî, îáðàùåíèå ê äàííîé ñôåðå è äå-
ëàåò ïëàíèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèì – ò.å., âî-ïåðâûõ, óñòðåìëåííûì â ïåðñïåêòèâó, âî-âòîðûõ, –
êîìïëåêñíûì, ó÷èòûâàþùèì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ÷èñëî ôàêòî-
ðîâ, ñïîñîáíûõ òàê èëè èíà÷å ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå ãîðîäà ñåé÷àñ è
â áóäóùåì.

Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëî èññëåäîâàíèå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Â îñíîâó àíàëèçà áûë
ïîëîæåí èíôðàñòðóêòóðíûé ïîäõîä, â ðàìêàõ êîòîðîãî âûäåëåí ðÿä
êëþ÷åâûõ èíôðàñòðóêòóð, è àíàëèç ãîðîäñêîé ñèñòåìû ïðîèçâîäèë-
ñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîé èç íèõ. Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
áûëè ðàçðàáîòàíû âîçìîæíûå ñöåíàðèè (âàðèàíòû) áóäóùåãî ðàç-
âèòèÿ ãîðîäà è ïðîâåäåí èõ SWOT-àíàëèç (àíàëèç ñèëüíûõ, ñëàáûõ
ñòîðîí, óãðîç è âîçìîæíîñòåé).
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Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ñîçäàíèÿ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà áûë
ïðèìåíåí ïîäõîä ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà â êîíòåêñòå âûá-
ðàííîãî ñöåíàðèÿ: ôîðìèðîâàëèñü èäåàëüíûå ñîñòîÿíèÿ ãîðîäñêèõ
èíôðàñòðóêòóð è îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ äîñòèæåíèþ. Äëÿ
îáúåêòèâíîñòè ðåøåíèé ïðèâëåêàëñÿ øèðîêèé êðóã ýêñïåðòîâ, êî-
òîðûå äàâàëè ïðîôåññèîíàëüíóþ îöåíêó ìàòåðèàëàì, ïîäãîòîâëåííûì
Ãðóïïîé ïëàíèðîâàíèÿ.

ÂÀÐÈÀÍÒÛ (ÑÖÅÍÀÐÈÈ) ÐÀÇÂÈÒÈß

Èñõîäÿ èç òîãî, êàêèå ó íàñ æèòåëè, ïðîáëåìû, ðåñóðñû è âîç-
ìîæíîñòè, èñïîëüçóÿ ìåòîä, ïðåäïîëàãàþùèé ñîçäàíèå îïðåäåëåí-
íîãî îáðàçà áóäóùåãî è ëèøü çàòåì èíñòàëëÿöèþ ýòîãî îáðàçà â êîí-
êðåòíóþ èñòîðè÷åñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, ñôîðìèðîâàëèñü ïÿòü
íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ. Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå
îáðàçà áóäóùåãî, êàêèì áû äàëåêèì îíî íà ïåðâûé âçãëÿä íè êàçàëîñü,
óæå, íåñîìíåííî, âîçäåéñòâóåò íà ðåàëüíîñòü è îáëàäàåò ïîýòîìó
îïðåäåëåííîé ñîçèäàþùåé ñèëîé. Îáðàç áóäóùåãî îòêðûâàåò ÷åòêèå
ïåðñïåêòèâû è òåì ñàìûì êîíâåðãèðóåò ðàçíîíàïðàâëåííóþ
àêòèâíîñòü îáùåñòâà. Ñîîáùåñòâà íå ïðåáûâàþò â ñìûñëîâîé ïóñòîòå,
íàïðîòèâ, óñòðåìëåíû êî âïîëíå î÷åâèäíîìó è ïðèâëåêàòåëüíîìó
ãîðèçîíòó.

Ïðîöåññ ðàáîòû íàä âàðèàíòàìè òåõíîëîãèçèðîâàëñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïàìè SWOT-àíàëèçà. Èñïîëüçóÿ ýòîò ìåòîä,
âûÿâëÿëèñü ñîáñòâåííûå ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû (âíóòðåííÿÿ ñðåäà)
è îïðåäåëÿëèñü âîçìîæíîñòè è óãðîçû, ñîäåðæàùèåñÿ âî âíåøíåé
ñðåäå. Ïðîâîäèëàñü êëàññèôèêàöèÿ ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí íà òå,
êîòîðûå ìîãóò áûòü íàèëó÷øèì îáðàçîì ðåàëèçîâàíû ñ ó÷åòîì
èìåþùèõñÿ âíåøíèõ âîçìîæíîñòåé, è íà òå, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â
óêðåïëåíèè èëè ïåðåñòàþò áûòü ñèëüíûìè ñ ó÷åòîì âíåøíèõ óãðîç.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîêëàäûâàëñÿ ìàðøðóò ê íåêèì îðèåíòèðàì (îïòèìàëü-
íûì ïðèîðèòåòàì).

1. Âîëîãäà – òóðèñòè÷åñêèé ëóáîê
Îïèñàíèå âàðèàíòà
Âîëîãäà – òóðèñòè÷åñêèé ðàçâëåêàòåëüíûé öåíòð. Îòðåñòàâðèðî-

âàí èñòîðè÷åñêèé öåíòð, ïàìÿòíèêè àðõèòåêòóðíîãî çîä÷åñòâà. Ðàç-
âèòà òîðãîâî-ñåðâèñíàÿ ñåòü ãîñòèíèö, êàôå, ðåñòîðàíîâ. Ðàáîòàþò
ïàðêè ðàçâëå÷åíèé, îòêðûòû ïåøåõîäíûå çîíû («êàæäûé ìåòð ïðè-
íîñèò äîõîä»). Óñòàíîâëåíû èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûå ñòåíäû íà
ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ôóíêöèîíèðóþò ìàðøðóòû ñ ýêñêóð-
ñèÿìè â ñîñåäíèå êóëüòóðíûå öåíòðû (ã. Êèðèëëîâ, ñ. Ôåðàïîíòîâî è
ò.ä.). Ðàçâèòà è îðãàíèçîâàíà òîðãîâëÿ õóäîæåñòâåííûìè ïðîìûñëà-
ìè. Òðàäèöèîííî ïðîâîäÿòñÿ ôåñòèâàëè, ÿðìàðêè, âûñòàâêè.
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Âûâîä
Äîñòèæèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî âàðèàíòà íåâûñîêà.

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ïðåäïîñûëêè, ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå
ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå òóðèçìà â Âîëîãäå. Ýòî íåäîñòà-
òîê èíôîðìàöèè ó ïîòåíöèàëüíûõ òóðèñòîâ, ñëàáî ðàçâèòàÿ òóðèñò-
ñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íèçêîå êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ, ïëîõîå ñîñòîÿ-
íèå çäàíèé â èñòîðè÷åñêîé ÷àñòè ãîðîäà. Òðåáóþòñÿ áîëüøèå èíâåñ-
òèöèè è ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè
äðóãèõ ãîðîäîâ. Ñàìîå ãëàâíîå, â ãîðîäå îòñóòñòâóåò êóëüòóðà è òðà-
äèöèè òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà. Íî ýòî íå îçíà÷àåò òî, ÷òî íå èìååò
ñìûñëà çàíèìàòüñÿ ðàçâèòèåì ðÿäà ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äàí-
íîãî âàðèàíòà.

2. Íàðàùèâàíèå ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé
Êîíöåïöèÿ âàðèàíòà îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî Âîëîãäà ÿâëÿåòñÿ

àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì îáëàñòè.
Îïèñàíèå âàðèàíòà
Âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ãîðîäà çà ñ÷åò óìíîæåíèÿ êîëè÷å-

ñòâà ðàñïîëîæåííûõ íà åãî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé è ÷èñëåííîñòè èõ ñîòðóäíèêîâ. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ñêîíöåí-
òðèðîâàòü óñèëèÿ íà ïðèâëå÷åíèè â ãîðîä ïðåäñòàâèòåëüñòâ ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ, àññîöèàöèé, ñëóæá, àãåíòñòâ, áàíêîâñêèõ è òîð-
ãîâûõ îðãàíèçàöèé, çà êîòîðûìè «èäóò» áîëüøèå ãàðàíòèðîâàííûå
äåíüãè, à òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íîé íàïðàâ-
ëåííîñòè: îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ, êóëüòóðíûõ è ò.ä. Êðîìå òîãî,
íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü èìèäæ ñòîëè÷íîãî ãîðîäà.

Þðèäè÷åñêè îñòàâàÿñü â ðàìêàõ îáëàñòíîãî öåíòðà, ãîðîä â óñëî-
âèÿõ ðîñòà èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ ìîæåò ñòàòü ñòîëèöåé Ñåâåðî-Çàïà-
äà èëè â òåõ íàïðàâëåíèÿõ, ãäå åãî ïîçèöèè òðàäèöèîííî ñèëüíû:
ëåñîïåðåðàáîòêà (Âîëîãäà – ëåñíàÿ ñòîëèöà), ïåðåðàáîòêà ëüíà
(Âîëîãäà – ñòîëèöà ëüíà), ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü (Âîëîãäà – ñòî-
ëèöà ìàñëà), îáðàçîâàíèå (Âîëîãäà – ñòîëèöà îáðàçîâàíèÿ), ìåäèöè-
íà (Âîëîãäà – ñòîëèöà ìåäèöèíû), êóëüòóðà (Âîëîãäà – ñòîëèöà áèá-
ëèîòåê è ìóçååâ) è äð.

Âûâîä
Âîïëîùåíèå â æèçíü äàííîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ íàøå-

ãî ãîðîäà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëüíûì. Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ïðåä-
ïîñûëêè, ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà òîãî, ÷òî ãîðîäó íå óäàñòñÿ
íàðàñòèòü äîïîëíèòåëüíûå ñòîëè÷íûå ôóíêöèè. Ïðè÷èíîé ýòîãî
ìîãóò ñòàòü ðàçëè÷íûå ôàêòîðû êàê âíåøíåãî (íåäîñòàòî÷íîå ïîëè-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå ãîðîäà â ñòðàíå), òàê è âíóòðåííåãî (íåñïîñîáíîñòü
ãîðîäñêîãî öåíòðà âìåñòèòü êðóïíûå ó÷ðåæäåíèÿ) ïîðÿäêà.

Ïåðñïåêòèâû ïðåâðàùåíèÿ Âîëîãäû â «ñòîëèöû» ìàñëà, ëüíà,
ëåñîïåðåðàáîòêè, îáðàçîâàíèÿ è ò.ä. áîëåå ÿñíû, ïîñêîëüêó îñíîâû-



613

Ðåãèîíàëüíàÿ  ñòðàòåãèÿ  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðîñòà – 2015

âàþòñÿ íà òðàäèöèîííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâàõ ãîðîäà.
Îäíàêî çäåñü ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íà òîëüêî îáùåðîññèéñêóþ, íî è áî-
ëåå ãëîáàëüíóþ ìèðîâóþ êîíêóðåíöèþ, à íà ýòîì ôîíå ïîçèöèè ãî-
ðîäà è åãî ïîòåíöèàë âûãëÿäÿò äîñòàòî÷íî ñêðîìíî.

3. Èíäóñòðèàëüíûé öåíòð
Â ðàìêàõ òàêîé êîíöåïöèè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ðîëü êëþ÷åâîãî

ýëåìåíòà âîçëàãàåòñÿ íà îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Âîëîãäà èìååò
âûñîêèé ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, îñîáåííî â òàêèõ îòðàñëÿõ,
êàê ìàøèíîñòðîåíèå, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ýëåêòðîýíåðãåòè-
êà, äåðåâîîáðàáîòêà è äð. Â ãîðîäå èìåþòñÿ íåèñïîëüçóåìûå ïðîèç-
âîäñòâåííûå ìîùíîñòè, êàäðîâûå ðåñóðñû, èñòî÷íèêè ýíåðãèè,
íåîáõîäèìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî ïðîèçâîä-
ñòâà; õîðîøî ðàçâèòà òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Îïûò ÎÀÎ
«Ñåâåðñòàëü», êðóïíåéøåãî ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè,
äåìîíñòðèðóåò âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñòàòü «ëîêîìîòèâîì»
ðàçâèòèÿ ãîðîäà è äàæå öåëîãî ðåãèîíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêîíîìè-
êà îáëàñòè îêàçûâàåòñÿ â ñèëüíîé çàâèñèìîñòè îò ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû òàêîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñèñòåìû
ìíîãîîòðàñëåâûõ ïðîèçâîäñòâ, âûïóñêàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ è
âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ.

Îïèñàíèå âàðèàíòà
Âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò ñòðîèòåëüñòâî íà òåððèòîðèè ãîðîäà

íåñêîëüêèõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ãîòîâÿòñÿ
ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ ñìîãóò ðàçìåñòèòüñÿ ïðîèçâîäñòâà, ïðîâîäèòñÿ
ïîèñê ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Çà ñ÷åò íîâîãî ïðîèçâîäñòâà ïðî-
èñõîäèò çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, ÷òî ïðè-
âîäèò ê ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè, ðîñòó ýêîíîìèêè è
ôîðìèðîâàíèþ ïðèâëåêàòåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî îáëèêà Âîëîãäû.

Âûâîä
Âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè äàííîãî âàðèàíòà äîâîëüíî íåâåëèêà, ÷òî

ñâÿçàíî ñ òðóäíîñòÿìè â ïðèâëå÷åíèè êðóïíûõ èíâåñòèöèé. Êðîìå
òîãî, íåêîððåêòíî ïûòàòüñÿ âîçëîæèòü îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
áóäóùåå ðàçâèòèå ãîðîäà íà æèçíåñòîéêîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ôàáðèê è çàâîäîâ, à íå íà òðàíñôîðìàöèþ ðåæèìîâ è óðîâíåé êà÷å-
ñòâà æèçíè ãîðîäà â öåëîì.

4. Êàê åñòü, ïî èíåðöèè
Îïèñàíèå âàðèàíòà
Äàííûé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå â òîì æå âèäå ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì è ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñôåð
åãî æèçíè. Ãîðîä ðàçâèâàåòñÿ òàê, êàê ïîäñêàçûâàåò òåêóùàÿ ñèòóà-
öèÿ, íå ïðèêëàäûâàÿ óñèëèé äëÿ èçìåíåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè.
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Âûâîä
Äîñòèæèìîñòü äàííîãî âàðèàíòà äîñòàòî÷íî âûñîêà, ÷òî îáóñëîâ-

ëåíî îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàòü àêòèâíûå ìåðû, áðàòü
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñóäüáó ãîðîäà, ïðèíèìàòü äîñòàòî÷íî
ðèñêîâàííûå ðåøåíèÿ. Â ñèòóàöèè îñòðîé êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû
ãîðîäîâ-ñîñåäåé âûáîð ïîçèöèè, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå ñîõðàíå-
íèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, îçíà÷àåò â áëèæàéøåì áóäóùåì
ïîòåðþ ãîðîäîì ñâîåãî ñîâðåìåííîãî ñòàòóñà, íèçêèå òåìïû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, îòñóòñòâèå óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû è
íèçêèé óðîâåíü æèçíè ãîðîæàí. Â äàëüíåéøåì, ïðè ðàçâèòèè ãîðî-
äà ïî äàííîìó âàðèàíòó, ïîâûøàåòñÿ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
ãëóáîêèõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êðèçèñîâ. Ïðîèçîéäåò
ïîòåðÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè ãîðîäà è, êàê ñëåäñòâèå, îòòîê êàïèòàëîâ â áîëåå áëàãîïðèÿòíûå
äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà òåððèòîðèè. Çà ýòèì íåèçáåæíî ïîñëåäóåò
êðèçèñ êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû, âûðàæàþùèéñÿ â óõóäøåíèè äî
êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ è áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäà. Ñòèõèéíîå ðàçâèòèå áóäåò
ïîäêîíòðîëüíî ëèøü äî âîçíèêíîâåíèÿ ïåðâîé ñåðüåçíîé êðèçèñíîé
ñèòóàöèè, êîãäà íå ñíàáæåííàÿ ñòàáèëèçèðóþùèìè ìåõàíèçìàìè
ñèñòåìà ìîæåò ïîëó÷èòü çíà÷èòåëüíûå ïîâðåæäåíèÿ. Ñàìî ñóùåñòâî-
âàíèå ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñòàâèòñÿ ïîä óãðîçó.

5. Êîìôîðòíàÿ áèçíåñ-çîíà
Â ðàìêàõ äàííîãî âàðèàíòà óñïåøíîå ðàçâèòèå ãîðîäà ñâÿçûâàåò-

ñÿ ñ ïîíÿòèåì «êîìôîðòíàÿ áèçíåñ-çîíà». Ýòî ïîíÿòèå îáîçíà÷àåò
òåððèòîðèþ, ãäå ñîçäàíû òàêèå óñëîâèÿ (äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñåðâèñà, âîçìîæíîñòü
äëÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñêàçóåìîñòü è ïðîôåññèîíà-
ëèçì ïîëèòèêè ìåñòíûõ âëàñòåé, áåçîïàñíîñòü, ÷åòêî ðàáîòàþùàÿ
ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû, áëàãîóñòðîåííîñòü ïðîñòðàíñòâà) äëÿ
äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ, ÷òîáû áèçíåñó áûëî âûãîäíî ïðèõîäèòü è
ðàçâèâàòüñÿ èìåííî çäåñü.

Îïèñàíèå âàðèàíòà
Îñòàâøàÿñÿ íàì â íàñëåäñòâî êîíôèãóðàöèÿ ãîðîäñêîãî óñòðîé-

ñòâà íå ñïîñîáíà àäåêâàòíî è îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà íîâûå ýêî-
íîìè÷åñêèå âûçîâû è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ
ñ óãðîçîé äèñáàëàíñîâ, êîòîðûå äîïîëíÿòñÿ è óñëîæíÿòñÿ òåíäåíöè-
ÿìè ÕÕI âåêà è ïðåññèíãîì êîíêóðåíöèè. Íàø ìèð ñòàë äðóãèì è
ïðîäîëæàåò ñòðåìèòåëüíî ìåíÿòüñÿ. Ïðè÷åì âåêòîðû ýòèõ èçìåíå-
íèé íå âñåãäà ïîëîæèòåëüíûå. Â òàêîé ñèòóàöèè åäèíñòâåííûì óñëî-
âèåì ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíåíèå âñåõ çäðàâîìûñ-
ëÿùèõ ñèë ãîðîäà. Ìû æèâåì (è áóäåì æèòü) â ìíîãîïîëþñíîì ìèðå,
÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðåäïîëàãàåò ñîïåðíè÷åñòâî è êîíêóðåíöèþ âî ìíî-
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ãèõ ñôåðàõ. Íî íåëüçÿ íå çàìå÷àòü, ÷òî âûçîâû, ñòîÿùèå ïåðåä ãîðî-
äîì, êðàéíå ñåðüåçíû, à ïðåîäîëåòü èõ ìîæíî òîëüêî ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè.

Íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü è ñáàëàíñèðîâàòü ãîðîäñêèå ïðîöåñ-
ñû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ïîíèìàíèÿ è óâàæåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà, çàèíòåðåñîâàííîãî â óëó÷øåíèè
æèçíåííîé ñðåäû è â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîðîäà; áèçíåñà,
çàèíòåðåñîâàííîãî â ïðèâëåêàòåëüíîé ñðåäå äëÿ óñïåøíûõ îïåðàöèé
è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè; è âëàñòè, çàèíòåðåñîâàííîé â äîâåðèè
ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà ê èõ äåéñòâèÿì è óêðåïëåíèè ãîðîäñêîãî
áþäæåòà. Ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè òàêîãî âàðèàíòà äîëæíà ñëóæèòü
èäåÿ ãîðîäñêîãî ïàðòíåðñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ èíòåãðàöèè
ðåñóðñîâ, óâàæåíèÿ öåëåé ïàðòíåðîâ è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Òàêèì îáðàçîì, äîëæåí ïîÿâèòüñÿ íîâûé ñïîñîá ñòèìóëèðîâàíèÿ
ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ – ïàðòíåðñêèé ïðîåêò, â êîòîðîì áóäóò
ó÷àñòâîâàòü íåñêîëüêî çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, è ðåøåíèÿ áóäóò
ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå ñîãëàñèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
äîëãîñðî÷íûõ ãîðîäñêèõ öåëåé.

Âûâîä
Õîòÿ îñíîâíûå ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè âàðèàíòà èìåþòñÿ, îí ÿâ-

ëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ, òàê êàê áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâè-
òåëåé ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà, õîòÿ è ñîëèäàðíû â æåëàíèè æèòü ëó÷-
øå, ïðåäïðèíèìàþò íåäîñòàòî÷íî óñèëèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè.
Ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîðîäîâ, óæå
ïðîäâèíóâøèõñÿ â âîïëîùåíèè ïîäîáíûõ èäåé. Íåîñïîðèìûì ïðå-
èìóùåñòâîì ñöåíàðèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí íå ïðåäïîëàãàåò ÷ðåçìåð-
íîé êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ íà îäíîì îïðåäåëåííîì íàïðàâëåíèè
(ñòðîèòåëüñòâå, ïðîèçâîäñòâå, òóðèçìå è ò.ä.). Âìåñòå ñ òåì, âàðèàíò
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ðÿäà ýôôåêòèâíûõ èäåé,
ðàññìîòðåííûõ â ïðåäûäóùèõ âàðèàíòàõ.

ÂÛÁÎÐ ÂÀÐÈÀÍÒÀ ÐÀÇÂÈÒÈß

26 – 28 ìàðòà 2004 ãîäà â Âîëîãäå ñîñòîÿëîñü ïðîåêòíîå ñîâåùàíèå
«Âîëîãäà – 2020», íà êîòîðîì îáñóæäàëñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà. Åãî öåëüþ áûëà ïðåçåíòàöèÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ãîðîäñêîé
îáùåñòâåííîñòè ðàññìîòðåííûõ âûøå âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäà, à
òàêæå èõ SWOT-àíàëèç. Ó÷àñòíèêàìè ñîâåùàíèÿ ñòàëè ïðåäñòàâèòå-
ëè îáëàñòíûõ è ãîðîäñêèõ âëàñòåé, áèçíåñà, áþäæåòíîé ñôåðû,
êóëüòóðû, íàóêè. Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ðàçíîãëàñèÿ è ñîáñòâåííîå
ìíåíèå ëþäåé-ïðîôåññèîíàëîâ, êàæäîãî â ñâîåé ñôåðå îáúåäèíÿëî
îäíî, à èìåííî – ñòðåìëåíèå ñäåëàòü ÷òî-òî äëÿ ãîðîäà. Â òå÷åíèå òðåõ
äíåé ïðîõîäèëè äèñêóññèè, ìîçãîâûå øòóðìû. Â õîäå îáñóæäåíèé
îòðàáàòûâàëèñü îñíîâíûå ïðåäñòàâëåííûå ñöåíàðíûå óñëîâèÿ ðàçâè-
òèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè îáëàñòè ñ ó÷åòîì ìåíÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé
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è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñ ó÷åòîì òîãî, ê ÷åìó ãîòîâ
ñàì ãîðîä è åãî æèòåëè, êàêèå ó íàñ ïðîáëåìû, ðåñóðñû è âîçìîæ-
íîñòè. Èíòåíñèâíàÿ ðàáîòà ïî ãðóïïàì, îðèåíòèðîâàííûì íà
ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïðîñòðàíñòâåííîãî îñâîåíèÿ
ãîðîäà, ïîçâîëèëà ó÷àñòíèêàì ïðèáëèçèòüñÿ ê âûðàáîòêå îáùèõ
âçãëÿäîâ íà ñòðàòåãèþ Âîëîãäû è â ðåçóëüòàòå âûáðàòü è óòâåðäèòü
ïðèîðèòåòíûé âàðèàíò áóäóùèõ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñîãëàñíî
èäåîëîãèè è âèäåíèþ ñöåíàðèÿ «Âîëîãäà – êîìôîðòíàÿ áèçíåñ-
çîíà». Ðåçóëüòàòîì ñîâåùàíèÿ ñòàëî ïîäïèñàíèå ìåìîðàíäóìà î
íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà Âîëîãäû» íà îñíîâå èíòåãðàöèè ðåñóðñîâ, ñîâìåñòíûõ
èíòåðåñîâ è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Åùå îäíèì ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñîâåùàíèÿ ñòàëî òî, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíîãî ñöåíàðèÿ, áûëî âûñêàçàíî è îäîáðå-
íî ìíåíèå î òîì, ÷òî íå ñëåäóåò îòêàçûâàòüñÿ îò ðåàëèçàöèè ðÿäà èäåé,
èçëîæåííûõ â äðóãèõ âàðèàíòàõ. Òåì áîëåå ÷òî èõ ðåàëèçàöèÿ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü äèâåðñèôèêàöèè ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé óñïåøíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐ

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, â îñíîâó àíàëèçà óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà áûë ïîëîæåí èíôðàñòðóêòóðíûé ïîä-
õîä. Ñóòü òàêîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè ñëîæíûõ îáúåêòîâ,
â äàííîì ñëó÷àå ãîðîäñêîé ñèñòåìû, ÷åðåç èññëåäîâàíèå åãî ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ÷àñòåé, ãîðîäñêèõ èíôðàñòðóêòóð è èõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðûå îáðàçóþò åäèíñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ýô-
ôåêòèâíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ãîðîäà. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà
áûëî îïèñàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñëåäóþùèõ èíôðàñòðóêòóð.

Ïîñëå âûáîðà ïðèîðèòåòíîãî âàðèàíòà Ãðóïïîé ïëàíèðîâàíèÿ
áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
êàæäîé èç ãîðîäñêèõ èíôðàñòðóêòóð. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ýòàïà ðàáîòû
ñòàëà ðàçðàáîòêà ðàçäåëà «Èäåàëüíîå ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóð â
êîíòåêñòå âûáðàííîãî ñöåíàðèÿ». Â ýòîì ðàçäåëå îïèñûâàëîñü íå
òîëüêî òî èäåàëüíîå ñîñòîÿíèå, ê êîòîðîìó íåîáõîäèìî ïðèéòè â õîäå
ðåàëèçàöèè âûáðàííîãî âàðèàíòà, íî è îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî åãî
äîñòèæåíèþ, â ðàìêàõ êîòîðûõ áûë ïðåäëîæåí ðÿä êîíêðåòíûõ ïðî-
åêòîâ. Íà ýòîì ýòàïå ñïåöèàëèñòû Ãðóïïû ïëàíèðîâàíèÿ âåëè
àêòèâíîå êîíñóëüòèðîâàíèå ñ ýêñïåðòàìè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èí-
ôðàñòðóêòóð ñ öåëüþ ïîëó÷èòü ïðîôåññèîíàëüíóþ îöåíêó è ïðîâåñòè
êîððåêòèðîâêó ïîäãîòàâëèâàåìûõ ìàòåðèàëîâ.

1. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñëîæèëàñü, îá ýòîì ìîæíî

ñêàçàòü ñ óâåðåííîñòüþ. Äðóãîå äåëî, ÷òî â äàííîé ñèñòåìå ïîêà åùå
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ìíîãî áåñïîðÿäêà. Áåçóñëîâíî, ýëåìåíòû ñèñòåìû êðåïêî «ñòîÿò íà
íîãàõ», íî âîò «íèòè», ñâÿçûâàþùèå èõ, àìîðôíû, õàîòè÷íû è çàïó-
òàííû. Â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ è
êîìïåòåíöèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé ïîñòîÿííî êîððåêòèðóåòñÿ, ñëîæíî ïðîâîäèòü àíà-
ëèç è äåëàòü êàêèå-ëèáî âûâîäû. Äà, â íàøåì ãîðîäå îòñóòñòâóåò êîí-
ôëèêò âëàñòè, íî îòñóòñòâóåò è åå ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ñ áèçíåñ-ñîîá-
ùåñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, íåò îáùèõ ïðîåêòîâ, íåò îáùèõ
ïðåäëîæåíèé, íåò îáùåãî âèäåíèÿ áóäóùåãî ãîðîäà. Êàæäàÿ èç ñòî-
ðîí ïðîäîëæàåò æèòü ñâîåé æèçíüþ: ñóùåñòâóþùàÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ èíôðàñòðóêòóðà – ñâîåé, ìîäåëè ïðåäïîëàãàåìîãî áóäóùåãî êàæ-
äîãî èç ñîîáùåñòâ – ñâîåé, è ñâÿçè ìåæäó íèìè ïðàêòè÷åñêè íåò. Ïî-
ýòîìó «ñîëü» â òîì, ÷òîáû îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ è
êîîðäèíàöèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà âçàèìíûì èíòåðåñîì âëàñòè, îáùåñòâà
è áèçíåñà íà îñíîâå åäèíåíèÿ ðåñóðñîâ, ïðîðàáîòêè è çàïóñêà ñîâìå-
ñòíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî áëàãîóñòðîéñòâó è ìîäåðíèçàöèè ãî-
ðîäñêîé ñðåäû, ÷òî ïîçâîëèò ñâåñòè ê ìèíèìóìó âëèÿíèå ñëó÷àéíûõ
ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå è ÷åëîâå÷åñêîãî.

2. Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
Îñíîâíàÿ öåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû – îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, îïåðàòèâíîñòè è êîìôîðòà ïåðåäâè-
æåíèÿ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùåéñÿ íàãðóçêè àâòîòðàíñ-
ïîðòà íà âíóòðèãîðîäñêóþ ñåòü è ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ ïîòî-
êîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Âîëîãäà çàíèìàåò êðàéíå âûãîäíîå ãåîãðàôè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå, åãî ïðåèìóùåñòâà ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ: â
ãîðîäå, íàïðèìåð, íå ñëîæèëñÿ ìóëüòèìîäàëüíûé óçåë, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûå îïåðàöèè ìåæäó âñåìè äîñòóïíûìè
âèäàìè òðàíñïîðòà, ÷òî ìîãëî áû äàòü èìïóëüñ ðàçâèòèþ íå òîëüêî
èíôðàñòðóêòóðû, íî è âñåãî ãîðîäà. Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ðåæèìà è ñîïóòñòâóþùåãî åìó ñåðâèñà ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øåé çàäà÷åé â ðàçâèòèè âñåõ îòðàñëåé è óðîâíÿ æèçíè ãîðîæàí, íî
ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, çàòðóäíÿþùèõ ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé
ïðèáûëè îò äàííîé èíôðàñòðóêòóðû: ãîðîä íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê êðóïíûì òðàíñïîðòíûì óçëàì;
îòñóòñòâóåò ñêëàäñêîé êîìïëåêñ – òåðìèíàë, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
âîçìîæíîñòè õðàíåíèÿ ãðóçîâ ñ òðåáîâàíèÿìè îïðåäåëåííûõ òåìïå-
ðàòóðíûõ è âëàæíîñòíûõ ðåæèìîâ, îñíàùåííûé ðàçëè÷íûìè ñëóæ-
áàìè, óñëóãàìè ïî ñîðòèðîâêå, ýêñïåðòèçå è ò.ä.; ñóùåñòâóþùàÿ
äîðîæíàÿ ñåòü íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ ðàñòóùèì êîëè÷åñòâîì àâòîìîáèëåé
è òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè è íàëè÷èÿ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ; íå õâà-
òàåò ñîâðåìåííûõ ïàðêèíãîâ; íåîáõîäèì ðåìîíò äîðîæíîãî ïîëîòíà
è òðîòóàðîâ, çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà êîëüöåâîé ìàãèñòðàëè; ñîçäà-
íèå ïåøåõîäíîé çîíû â öåíòðàëüíîé èñòîðè÷åñêîé ÷àñòè ãîðîäà, à
òàêæå ñòðîåíèå êðàñèâîé ãîðîäñêîé íàáåðåæíîé.
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3. Ôèíàíñîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðåàëüíûõ àêòèâîâ â  ôè-

íàíñîâîì ñåêòîðå, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âíóòðåííèå âçàè-
ìîñâÿçè ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ îòíîøåíèé íå èìåþò äîëãîñðî÷íîé îñ-
íîâû. Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñîâìåñòíî ðåàëèçóåìûå ãîðîäñêèå èí-
âåñòèöèîííûå ïðîåêòû, íå îñóùåñòâëÿåòñÿ âåí÷óðíîå êðåäèòîâàíèå, íå
ñëîæèëèñü ôèíàíñîâûå êîíñîðöèóìû, êðåäèòíûå áþðî è ò.ï. Ìîæíî
ãîâîðèòü ëèøü î çàðîæäåíèè èíôðàñòðóêòóðû, ïîñêîëüêó ðàçâèâàþò-
ñÿ òîëüêî åå îòäåëüíûå ñóáúåêòû. Âìåñòå ñ òåì, ïîòåíöèàë è ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ âçàèìíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà çíà÷èòåëüíû, ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ïðîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

4. Èíôðàñòðóêòóðà òîðãîâëè è óñëóã
Â ïîñëåäíèå ãîäû â èíôðàñòðóêòóðå òîðãîâëè è óñëóã ïðîèçîø-

ëè êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ. Ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ àêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñå-
ëåíèþ ðàçëè÷íûõ óñëóã. Îäíàêî ðûíîê êà÷åñòâåííîãî, îïòèìàëüíî
ïðîäóìàííîãî ïðåäëîæåíèÿ â ýòîé ñôåðå íå íàñûùåí è æäåò êîíê-
ðåòíûõ àäåêâàòíûõ ðåøåíèé, ïîýòîìó íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå
ñòèìóëèðîâàíèå è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ïîìåíÿëîñü ñîîòíî-
øåíèå ìåæäó ïðîìûøëåííîñòüþ è òîðãîâëåé è óñëóãàìè. Íà ìèðî-
âîì ðûíêå â ñòðóêòóðå ÂÂÏ äîëÿ òîðãîâëè è óñëóã ñîñòàâëÿåò îêîëî
50%, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – 8,3%. Î÷åâèäíî, ÷òî â îáîçðèìîì áóäó-
ùåì äîñòèæåíèå òàêîãî ìèðîâîãî ñîîòíîøåíèÿ ìàëîâåðîÿòíî.
Îäíàêî áûëî áû íàèâíûì ïîëàãàòü, ÷òî Ðîññèÿ è åå ãîðîäà ïîéäóò
ñâîèì «îñîáûì» ïóòåì è ìèðîâûå íîðìû çäåñü íåâîçìîæíû â ïðèíöè-
ïå. Ðàçíèöà â óðîâíå ðàçâèòèÿ ìåæäó íàìè ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî äå-
ñÿòêîâ ëåò. Íî ýòî îòñòàâàíèå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü
ïðåîäîëåíî â êîðîòêèå ñðîêè. Ðîññèÿ áûñòðî òðàíñôîðìèðîâàëàñü â
íàöèþ, îòêðûòóþ äëÿ öèâèëèçîâàííûõ áëàã, è, êðîìå òîãî, ñóùåñòâó-
åò íàöèîíàëüíûé ìåíòàëèòåò ñî ñïåöèôè÷åñêîé òðàäèöèåé òåêóùå-
ãî ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî ïî÷òè âñåãäà ãàðàíòèðóåò àäåêâàòíîå ïðèìåíå-
íèå ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïî ãîðîäó ïðèðîñò îñòàòêîâ âêëà-
äîâ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 40%, à ýòî óæå ãîâîðèò îá îòëîæåí-
íîì ñïðîñå, ò.ê. íåò ïðåäëîæåíèé. Íàì ïðîñòî íåãäå êàïèòàëèçèðî-
âàòü ñâîå ñâîáîäíîå âðåìÿ. Âàæíåéøèå ïîäâèæêè â ýòîì íàïðàâëåíèè
äîëæíû ïðîèñõîäèòü â ïðîÿâëåíèè îïðåäåëåííîãî êîíôîðìèçìà âëà-
ñòåé è áèçíåñà.

Ôàêòè÷åñêè ñòàâèòñÿ çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ â óñ-
ëóãàõ è òîðãîâëå ïóòåì ðåàëèçàöèè ñåðèè ïðîåêòîâ. Âñå ýòè ïðîåêòû
èç-çà ñâîåîáðàçíîãî êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà íå ïîä ñèëó ðåàëèçîâàòü
â ðàìêàõ îòäåëüíîãî áèçíåñà, îòðàñëè èëè áþäæåòà. Íåîáõîäèìà
ñèñòåìà «ñâÿçûâàþùèõ ðåøåíèé» èíâåñòèöèîííîãî è âëàñòíîãî
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õàðàêòåðà, ïðîôåññèîíàëüíîãî è îïåðàòèâíîãî, â ðàìêàõ çàÿâëåííûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ, îïèðàþùèõñÿ íà òðàíñïîðòíî-êîììóíè-
êàöèîííîå ðàçâèòèå ãîðîäà, íà ïîâûøåíèå ðîëè ëîãèñòèêè, íà îñ-
ìûñëåííîå ãðàäîïëàíèðîâî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå è ò.ä.

5. Èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
Ñîñòîÿíèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ åþ óñëóã ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðåäêðèçèñíîå. Íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ÆÊÕ ñîñòàâëÿåò áîëåå òðåòè ðàñõîäîâ
áþäæåòà ãîðîäà, ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ïî îöåíêàì ýê-
ñïåðòîâ óäîâëåòâîðÿåòñÿ òîëüêî íà 50%. Áîëåå ïîëîâèíû æèëîãî ôîí-
äà èìååò ñðåäíþþ èëè âûñîêóþ ñòåïåíü èçíîñà. Âñëåäñòâèå äåôèöè-
òà ñðåäñòâ, ïëàíîâûå ïðåäóïðåäèòåëüíûå ðåìîíòíûå ðàáîòû â ÆÊÕ
ïî÷òè ïîëíîñòüþ çàìåíèëèñü âîññòàíîâèòåëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.
Íî ñóùåñòâóþò è ïîçèòèâíûå ìîìåíòû. Ãàçîñíàáæåíèå ãîðîäà îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè áåç ñðûâîâ, õîòÿ ñõåìà ãàçîñíàáæåíèÿ
òðåáóåò ïåðåðàáîòêè è óòî÷íåíèÿ. Ìíîãîëåòíèé îïûò ïðåäïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ýëåêòðîñíàáæåíèå ãîðîäà, ïîçâîëÿåò áåñïåðåáîé-
íî îáåñïå÷èâàòü ýëåêòðîýíåðãèåé ãîðîæàí. Ñåãîäíÿøíÿÿ ìîäåëü
õîçÿéñòâà íå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü íå òîëüêî êà÷åñòâåííûå óñëóãè ïî
àäåêâàòíûì öåíàì, íî è áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí, íåñìîòðÿ íà êîëîñ-
ñàëüíûå ðàñõîäû, íàïðàâëÿåìûå íà ýòè öåëè. Ïåðåëîì ðàçðóøèòåëü-
íûõ òåíäåíöèé âîçìîæåí òîëüêî ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè ìåõàíèçìîâ
îáåñïå÷åíèÿ óñëóã è äîñòóïà áèçíåñà ê åãî îáúåêòàì.

6. Èíôðàñòðóêòóðà ñòðîèòåëüñòâà
Ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî èíôðàñòðóêòóðà

ñòðîèòåëüñòâà èìååò çíà÷èòåëüíûé çàïàñ äëÿ ðîñòà è ÿâëÿåòñÿ ïåðñ-
ïåêòèâíûì è âûñîêîäîõîäíûì íàïðàâëåíèåì áèçíåñà. Îäíàêî ñ 1990 ã.
êîëè÷åñòâî ââîäèìîãî æèëüÿ ñíèçèëîñü â 2 ðàçà, è èìåþùèéñÿ ïîòåí-
öèàë èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå. Íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ñèñòåìû èïî-
òå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñîçäàíèå äîñòóïíîé áàçû äàííûõ,
ñîäåðæàùåé èíôîðìàöèþ î ïðàâîâîì ñòàòóñå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.
Ê ñòðîèòåëüíûì ïðîåêòàì è êîìïàíèÿì äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ: çäàíèÿ äîëæíû ñòðîèòüñÿ ñ ó÷åòîì
ñàìûõ ñîâðåìåííûõ èíæåíåðíûõ è ïðîåêòíûõ ðåøåíèé; îáúåêòû äîë-
æíû áûòü ýñòåòè÷åñêè êðàñèâû; äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü ìåõàíèçì,
äåëàþùèé ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíûì çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ èëè çàìî-
ðàæèâàíèå ñòðîèòåëüñòâà íà îòâåäåííîì ó÷àñòêå.

Â ôîðìèðîâàíèè îáëèêà ãîðîäà íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ðÿä,
êàçàëîñü áû, ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíûõ, íî ðåàëèçóþùèõ ñïîñîá ó÷à-
ñòèÿ â îäíîé öåëè ìåðîïðèÿòèé: ïîäñâåòêó çäàíèé â íî÷íîå âðåìÿ;
ðåñòàâðàöèþ ñòàðûõ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìàëûõ àðõèòåêòóðíûõ ôîðì
(ïàìÿòíèêîâ, ñêóëüïòóðíûõ ãðóïï, ôîíòàíîâ, ÷àñîâåí, áåñåäîê è äð.);
ðåêóëüòèâàöèþ çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé è âîçâåäåíèå çåëåíûõ
íàñàæäåíèé.
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Èìåííî äàííàÿ èíôðàñòðóêòóðà â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò çà
êîìôîðòíîñòü è áëàãîóñòðîåííîñòü ãîðîäà, ïîýòîìó äîëæíà îòâå÷àòü
ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì, òðåáîâàíèÿì äèçàéíà, êóëüòóðíî-èñòîðè-
÷åñêèì îñîáåííîñòÿì è àðõèòåêòóðíûì âûçîâàì íîâîãî âðåìåíè, à
òàêæå âûñîêèì ñòàíäàðòàì ïî êà÷åñòâó è ñðîêàì.

7. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà
Èñòîðè÷åñêè â Âîëîãäå âîçíèêëè ïðåäïðèÿòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ,

ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è ëåñíîãî êîìïëåêñà. Íî â öåëîì èíôðà-
ñòðóêòóðà õàðàêòåðèçóåòñÿ åæåãîäíûì ñîêðàùåíèåì òåìïîâ ðîñòà
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîÿâëåíèåì âñå íîâûõ
è íîâûõ ïðîáëåì. Çà ïîñëåäíèå 10–15 ëåò ïðîèçîøëà îòíîñèòåëüíàÿ
ïîòåðÿ ãîðîäîì ïîçèöèé ïðîìûøëåííîãî öåíòðà. Óäåëüíûé âåñ
óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â 2003 ãîäó ñîñòàâèë 30–40%. Íåîáõîäèìî
íîâîå êà÷åñòâî ìåíåäæìåíòà è êîíêóðåíòî-ñïîñîáíîñòè ïðîìûøëåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ïðåäñòîÿùåãî âñòóïëåíèÿ
Ðîññèè â ÂÒÎ.

8. Èíôðàñòðóêòóðà èíôîðìàöèîííûõ êîììóíèêàöèé
Íàáëþäàåòñÿ ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èíôîð-

ìàöèîííûõ êîììóíèêàöèé, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü îáúÿñíÿåòñÿ íàëè-
÷èåì ñòàáèëüíîãî ñïðîñà íà óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå äàííîé èíôðà-
ñòðóêòóðîé. Ïîòðåáíîñòè ãîðîäà â ñðåäñòâàõ êîììóíèêàöèè è êîì-
ìóíèêàöèîííûõ êàíàëàõ óäîâëåòâîðåíû â äîñòàòî÷íîé ìåðå, îäíàêî
ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà «èíôîðìàöèîííîãî ãîëîäà» è îòñóòñòâèÿ åäè-
íîãî èíòåãðèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñîçäàíèå
èíôîðìàöèîííîé ãîðîäñêîé ñèñòåìû «Web-ïîðòàë ãîðîäà Âîëîãäû»
íà îñíîâå ïðèíöèïà ññûëîê ïîçâîëèò âçàèìîñâÿçûâàòü, îáúåäèíÿòü
ñàéòû ðàçëè÷íûõ ãîðîäñêèõ ñòðóêòóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû è îò-
äûõà âîëîãæàí.

Ïîñòîÿííûé òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ïåðåõîä ÷åëîâå÷åñòâà ê èíôîð-
ìàöèîííîìó ñîîáùåñòâó, ãäå íàðÿäó ñ îñíîâíûìè öåííîñòÿìè â áîëüøåé
ñòåïåíè áóäåò èíôîðìàöèÿ, íîâûå çíàíèÿ, îáåñïå÷èò ïîèñê íîâûõ ñïî-
ñîáíîñòåé ê èõ áûñòðîìó àêêóìóëèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ. Èñïîëüçóÿ
ïðåèìóùåñòâà ðàçâèòîé ñåòè èíôîðìàöèîííûõ êîììóíèêàöèé ãîðîäà,
áóäåò îñóùåñòâëåí êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê â ðàçâèòèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ.

9. Èíôðàñòðóêòóðà êóëüòóðû
Âîëîãäà ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðíûì öåíòðîì îáëàñòè, è åå áîãàòîå

êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå òðàäèöèîííî ñòèìóëèðóåò ðàçâè-
òèå äàííîé èíôðàñòðóêòóðû. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïàìÿòíèêîâ
àðõèòåêòóðû è èñòîðèè, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, åäèíàÿ
öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà áèáëèîòåê, ïðîâîäèìûå ôåñòèâàëè è
âûñòàâêè-ÿðìàðêè óæå ñåãîäíÿ îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè æèòåëÿ. Â òî æå âðåìÿ, áàçèðóÿñü íà
ðàçâèòûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèÿõ, íåîáõîäèìî ðàçâèòèå àêòóàëüíûõ
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ñîâðåìåííûõ ÿâëåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó òâîð÷åñêèõ ñèë,
íðàâñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà è ïîëîæèòåëüíîìó ýìîöèîíàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ. Âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ âçàèìîâûãîäíûõ, óëó÷øàþùèõ
óðîâåíü ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîæàí ïðîåêòíûõ
èíèöèàòèâ ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî áèçíåñà è âëàñòè.

10. Èíôðàñòðóêòóðà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Êàê è â öåëîì ïî ñòðàíå, ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàøåì ãîðî-

äå èìååò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, òðåáóþùèõ íåìåäëåííîãî ðàç-
ðåøåíèÿ, íî ââèäó íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ òàê è îñòàþùèõñÿ íå-
ðåøåííûìè. Â ðåçóëüòàòå çäîðîâüå ãîðîæàí â ïîñëåäíèå ãîäû íå óëó÷-
øàåòñÿ, è ïîêàçàòåëè ïî îòäåëüíûì âèäàì áîëåçíåé ïðîäîëæàþò îñòà-
âàòüñÿ âûñîêèìè. Ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè ðåàëèçóþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ïðîãðàììû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íî, ïîñêîëüêó áþäæåòíûå
ðåñóðñû êðàéíå îãðàíè÷åíû, ñëåäóåò èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå ïóòè è
ïðåâåíòèâíûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîçäàíèÿ çàäåëà çäîðîâîé ñðåäû äëÿ áóäóùèõ
ïîêîëåíèé, â ÷àñòíîñòè ýòîìó ñïîñîáñòâóåò àêòèâíîå ôîðìèðîâàíèå
íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê âðåäíûì ïðèâû÷êàì, ôóíêöèîíèðîâàíèå
îáúåêòîâ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà (ïàðêè, íàáåðåæíûå, öåíòðû
îòäûõà è ðàçâëå÷åíèé, àðõèòåêòóðíûå è äèçàéíåðñêèå ðåøåíèÿ è ò.ä.).
Îäíîé èç îïîð êà÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò âûñòóïèòü ìà-
ëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, îáúåäèíÿþùèé âðà÷åé-ïðîôåññèîíàëîâ, çà-
íèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé.

11. Èíôðàñòðóêòóðà îáðàçîâàíèÿ
Èíôðàñòðóêòóðà îáðàçîâàíèÿ, ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ â ãîðîäå, ïî

ñòåïåíè âîâëå÷åííîñòè â ñèñòåìó ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé äåëèòñÿ íà äâà
îñíîâíûõ ñåêòîðà: ãîñóäàðñòâåííûå ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ è êîììåð÷åñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Âòîðîé
ñåêòîð ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûì äîâîëüíî ìàë, íî èìåííî ýòè
íåìíîãî÷èñëåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàþòñÿ
íîñèòåëÿìè ïðîãðåññèâíûõ òåíäåíöèé. È äëÿ òîãî, ÷òîáû óñèëèòü
ïîçèöèè Âîëîãäû êàê êðóïíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà, íåîáõîäèìî
ðåôîðìèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü áþäæåòíîãî ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü
êîíêóðåíòíóþ ñðåäó â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ÷òî íå çàìåäëèò ïîëî-
æèòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà êà÷åñòâå è äîñòóïíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Íàøà ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äî ñèõ ïîð ó÷èò ÷åëîâåêà çàïîìèíàòü,
â òî âðåìÿ êàê íåîáõîäèìî íàó÷èòü ÷åëîâåêà ìûñëèòü è áûòü ãîòîâûì
ê èçìåíåíèþ çíàíèé, ÷òî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ïðèáëèçèòü îáðàçîâà-
íèå ê ðåàëèÿì ñîâðåìåííîé æèçíè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà
íà ñîâðåìåííîì ðûíêå òðóäà âî ìíîãîì çàâèñèò èìåííî îò åãî ñïîñîá-
íîñòè îâëàäåâàòü íîâûìè òåõíîëîãèÿìè è àäàïòèðîâàòüñÿ ê ìåíÿþ-
ùèìñÿ óñëîâèÿì òðóäà.
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12. Èíôðàñòðóêòóðà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
Äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìàëîîáåñïå÷åííûõ è ñîöèàëü-

íî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ãîðîäà ðåàëèçóåòñÿ ïîëèòèêà ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì, îáëàñòíûì è ìó-
íèöèïàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äåéñòâóåò ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ëüãîò, ïîìîùè, ñîöèàëüíî-
áûòîâûõ óñëóã è åäèíîâðåìåííûõ öåëåâûõ âûïëàò. Ñàìîé ñåðüåçíîé
çàäà÷åé äàííîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèÿ äîñòóïíîñòè ñî-
öèàëüíûõ áëàã è ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà.

13. Èíôðàñòðóêòóðà áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà
Èíôðàñòðóêòóðà áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â íàøåì ãîðîäå

ïðåäñòàâëåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ.
Êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà â öåëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê êîíòðîëè-
ðóåìàÿ è îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíàÿ. Åæåãîäíî ñíèæàåòñÿ ÷èñëî çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñòàáèëèçèðóåòñÿ îáñòàíîâêà íà óëè-
öàõ è â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïî áîðüáå ñ íåçà-
êîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ ïîçâîëèëà ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ïðåñòóï-
ëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ åãî ïðèìåíåíèåì, åæåãîäíî ðàñòåò ðàñêðûâàåìîñòü
ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Îäíàêî ïðè áîëåå èí-
òåíñèâíîì ðàçâèòèè ãîðîäà íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòè-
ðîâàííûå ïîäõîäû ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè: âïëîòü äî óëó÷øå-
íèÿ îñâåùåííîñòè óëèö, íàëè÷èÿ ïðîçðà÷íûõ îñòàíîâîê, ñíîñà âûãî-
ðåâøèõ çäàíèé, áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèé.

ÂÎËÎÃÄÀ – 2020

«Âîëîãäà – 2020» – ýòî åùå îäèí ðàçäåë, òàêæå ñîäåðæàùèé â ñåáå
íåêèé ïðîãíîç, èäåàëèçèðîâàííóþ êàðòèíêó ãîðîäà â 2020 ãîäó. Âïîë-
íå âåðîÿòíî, ÷òî Âîëîãäà íå áóäåò àáñîëþòíî ñîîòâåòñòâîâàòü îïèñà-
íèþ, ïðèâåäåííîìó çäåñü, íî òåì íå ìåíåå ðåàëèçàöèÿ ãîðîäñêîé ñòðà-
òåãèè áóäåò íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå èìåííî ýòîé öåëè.

Âîëîãäà – 2020
Ãîðîä Âîëîãäà âñòóïèë â 2020 ãîä â ñòàòóñå «Ãîðîäà äðàéâà», ñî-

âåðøåíñòâà, ïðîôåññèîíàëèçìà, äâèæåíèÿ è íàïîðà; «Ãîðîäà áóäó-
ùåãî» – ãîðîäó 873 ãîäà, íî ýòî ìîëîäîé, ýíåðãè÷íûé, ñîâðåìåííûé
ãîðîä; «Ãîðîäà êðàñîòû», âíóòðåííåé ãàðìîíèè è âíåøíåãî êîìôîðòà;
«Ãîðîäà ðàçâèòèÿ», ïîäúåìà è ðàñöâåòà åãî êóëüòóðíûõ, ñîöèàëüíûõ
è àðõèòåêòóðíûõ ôîðìàòîâ; «Ãîðîäà ñîçèäàòåëüíîé ñîëèäàðíîñòè»,
â êîòîðîì íîâûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè äåìîíñòðèðóþò ñïîñîáíîñòü ê äåéñòâèòåëüíî ðàäèêàëüíîìó ðåøå-
íèþ ïðîáëåì.

Ðàçðîçíåííûå ïðîáëåìû, èäåè, ðåñóðñû è èíòåðåñû âëàñòè, áèçíå-
ñà è ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà îñòàëèñü â ïðîøëîì. Â 2020 ãîäó âåäåòñÿ
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òåñíîå è àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïðèíèìàþòñÿ ñîâìåñòíûå ðåøå-
íèÿ è ðåàëèçóþòñÿ ñîâìåñòíûå ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà åäèíóþ äëÿ
âñåõ öåëü – ñäåëàòü ãîðîä ëó÷øå.

Âîëîãäà ñòàëà ãîðîäîì âûñîêîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ, è, áëàãîäà-
ðÿ ñâîåé åñòåñòâåííîé îêðóæàþùåé ñðåäå, êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé
èíôðàñòðóêòóðå è áîãàòîé êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîé àóðå, ãîðîä
âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ îò ìíîãèõ äðóãèõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, äàæå áîëü-
øèõ ïî ðàçìåðàì, ÷òî ïîçâîëÿåò Âîëîãäå áûòü ïðèâëåêàòåëüíûì
ìåñòîì äëÿ ïðîæèâàíèÿ â òå÷åíèå, ïî ìåíüøåé ìåðå, åùå íåñêîëü-
êèõ âåêîâ.

Ïðîôèëàêòè÷åñêèå îçäîðîâèòåëüíûå ìåðû, ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè ñòàíóò ãëàâíîé ïîëèòè÷åñêîé èäååé â çäðàâîîõðàíåíèè.
Ãîðîä ïðåäîñòàâèò ëþäÿì âîçìîæíîñòü ó÷èòüñÿ, îáùàòüñÿ, ïðèíè-
ìàòü áèçíåñ-ðåøåíèÿ, ïðîáîâàòü ñåáÿ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè.

Ê 2020 ãîäó íàñåëåíèå Âîëîãäû ñîñòàâèò îêîëî 300 òûñ. ÷åëîâåê.
Ïîñòåïåííî áóäåò ïðîèñõîäèòü âîññòàíîâëåíèå ãîðîäñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ðàñòè ìàñøòàáíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè.
Òðàíñïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ è òîðãîâûå ñêëàäû èçìåíÿò ñâîþ ñòðóê-
òóðó. Èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà – âîäîïðîâîä, êàíàëèçàöèÿ, öåí-
òðàëüíîå îòîïëåíèå, î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ áóäóò ìîäåðíèçèðîâàíû.
Ãîðîäñêàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñåòü áóäåò îïòèìèçèðîâàíà. Ïðîâåäóòñÿ ðåñ-
òàâðàöèîííî-âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû â èñòîðè÷åñêîé ÷àñòè ãîðîäà, ÷òî,
êàê è ïðåæäå, ïîä÷åðêíåò èñòîðè÷åñêóþ è êóëüòóðíóþ öåííîñòü Âî-
ëîãäû. Ãîðîä ñòàíåò ïðèâëåêàòåëåí ëåãêî äîñòóïíîé êóëüòóðîé, ðà-
áîòîé, óëó÷øåííûì êîìôîðòîì, âûñîêèì óðîâíåì îáñëóæèâàíèÿ è
ïðîôåññèîíàëèçìà, ïðåäñêàçóåìîñòüþ ìåñòíîé ïîëèòèêè.

Òåì ñàìûì êîíöåïòóàëüíî îñíîâà ãîðîäà áóäåò ñîñòîÿòü èç äâóõ
êîìïîíåíòîâ. Ïåðâûé – ãîðîä Âîëîãäà ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì êîíñåðâà-
òèâíûõ, ñòàáèëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, òàêèõ, êàê ñåìüÿ, ëþáîâü,
äðóæáà, âçàèìîâûðó÷êà, ôèçè÷åñêîå è óìñòâåííîå çäîðîâüå, êóëüòó-
ðà, èñòîðèÿ, ïàìÿòü î ïðîøëîì è ò.ä. Âòîðîé – ãîðîä ìîäåðíèçèðó-
åòñÿ, âûäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè äîñòèæåíèÿìè, ïîñòî-
ÿííûì ïîèñêîì, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ è ñêîðîñòüþ ðàçâèòèÿ.
Èìåííî íà îñíîâå ýòèõ äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ áóäåò ïîñòðîåíà ãîðîäñ-
êàÿ ñèñòåìà, ÷òî áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ â Âîëîãäó íîâîãî áèçíåñà. Ãîðîä ñìîæåò àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü
íà íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå âûçîâû è ãàðàíòèðîâàòü âûñîêèé óðîâåíü
æèçíè íàñåëåíèÿ è ïðîöâåòàíèå ãîðîäñêîé ñðåäû.

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà – ýòî òîëüêî ïåðâûé êîíöåï-
òóàëüíûé øàã â ïðîåêòèðîâàíèè áóäóùåãî. Ñëåäóþùèå øàãè – âîï-
ëîùåíèå çàäóìàííîãî. Ïîñëå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè áóäåò ïðîâåäåíà
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ìîäåðíèçàöèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïëàíà çàñòðîéêè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè è íîâûìè ïðîñòðàíñòâåííûìè ðåøåíèÿìè ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíà. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå êîíêðåòíûå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå
ïðîãðàììû è ïðîåêòû ñôîðìèðóþò êîìïëåêñíóþ Ïðîãðàììó
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ìîäåðíèçàöèÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïëàíà è äàííàÿ Ïðîãðàììà ÿâÿòñÿ ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè
ãîðîäñêîé ñòðàòåãèè.

Åñëè ñàì Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí â öåëîì ïðèçâàí îòâåòèòü íà âîï-
ðîñ «×òî äåëàòü?», òî ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé è èíñòðóìåíòîâ ïî åãî
ðåàëèçàöèè äîëæíà îòâåòèòü íà âîïðîñ «Êàê äåëàòü?». Ðàâíàÿ çíà÷è-
ìîñòü ýòèõ äâóõ âîïðîñîâ ïðè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðàòå-
ãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ðàñêðûâàåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè äâóõ åãî êîìïëåêñíûõ
ïîäñèñòåì – ïîäñèñòåìû ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà è ïîä-
ñèñòåìû åãî ðåàëèçàöèè. Ýòè äâå ïîäñèñòåìû âûñòðàèâàþòñÿ â åäè-
íóþ ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ êàê íåêóþ îñîáóþ ôîðìó
èëè äàæå òåõíîëîãèþ îñóùåñòâëåíèÿ ãîðîäñêîé ïîëèòèêè.

Òåõíîëîãèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñïåöèôè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ âíóòðèãîðîäñêèìè ïðîöåññàìè, ñóòü
êîòîðîé ñâîäèòñÿ ê òåñíîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ãðóïï.

Òðè îñíîâíûõ âîïðîñà, âîçíèêàþùèõ ïåðåä ðàçðàáîò÷èêàìè
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþ-
ùåìó:
� ïðèâÿçêà Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ê òåêóùåé ðàáîòå ãîðîäñêîé

àäìèíèñòðàöèè, ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííûõ ãðóïï è ò.ä.;

� âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íàè-
áîëüøåãî ÷èñëà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé;
� îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè

Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.
Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà çàê-

ëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå è ïðèìåíåíèè ñïåöèôè÷åñêèõ ìåð, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ Ïëàí àäàïòèðóåòñÿ ê òåêóùåé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé, ïðîäâèãàåòñÿ â îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè è îáåñïå÷èâàåòñÿ êîíòðîëü çà åãî ðåàëèçàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïîñëåäíåì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îñíîâ-
íîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ êîíòðîëþ è ìîíèòîðèíãó õîäà âûïîë-
íåíèÿ ïîëîæåíèé ïëàíà, à òàêæå, ïðè íåîáõîäèìîñòè, âîçìîæíîé
íåçíà÷èòåëüíîé êîððåêòèðîâêå êóðñà, â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíÿþùè-
ìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè.
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* Ïî ìàòåðèàëàì îïðîñà ýêñïåðòîâ, ïðîâåäåííîãî ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ â 2004 ãîäó.

 

Содержание 
Автор           

предложения 

1. Вопросы выработки политики в сфере развития науки и высшего образования 

1.1. Разработать политику в сфере развития науки и высшего образования области 

Необходимо подписать с Министерством образования и науки меморандум       

о совместной разработке и реализации единой региональной политики             

в области науки и образования и заключить соглашение между Министерством 

образования и науки РФ и Правительством Вологодской области                       

о делегировании полномочий субъекту Федерации РФ и о сотрудничестве       

в сфере образования и государственной молодежной политики Макарцева И.А. 

Необходима выработка политики в формировании научного потенциала 

области Тяпугин Е.А. 

Отнести задачу развития инновационной и научно-технической сферы         

к числу важнейших приоритетов Вологодской области Дерягин Р.В. 

Сформировать политику достижения определенного уровня расходов           

на науку, НИОКР, как в бюджетах всех уровней, так и хозяйствующих 

субъектов Ильин В.А. 

1.2. Определить приоритеты в развитии науки в регионе и на их базе разработать 

стратегию и обеспечивающие ее реализацию программы развития 

Необходима разработка стратегии и программы развития науки, 

промышленности и сельского хозяйства с привлечением ученых 

и специалистов-практиков Тяпугин Е.А. 

Следует определить приоритеты в использовании научно-технического 

потенциала региона Тяпугин Е.А. 

Разработать проект Программы развития профессионального образования 

Вологодской области на период до 2010 г. Макарцева И.А. 

Необходимо развивать собственную инновационную базу, разработать 

инновационную модель, позволяющую развивать приоритетные направления 

науки Степанов А.А. 

Науке необходимо продолжить развитие и освоение нашего, отечественного, 

ноу-хау Степанов А.А. 

Развивать в регионе научные учреждения в области геологии, машиностроения, 

информационных технологий. Рассмотреть пути развития технологий глубокой 

переработки древесины и использования отходов Ильин В.А. 

2. Организационное и информационное обеспечение 

2.1. Создать структуру, занимающуюся вопросами управления и развития науки в регионе 

Создать организационную структуру при Правительстве Вологодской 
области, занимающуюся вопросами управления и развития науки в регионе Безнин М.А. 

Создать в Правительстве области подразделение, курирующее вопросы 
науки и высшей школы Шестаков Н.И. 

Создать в Правительстве области подразделения по проблемам развития      
и модернизации научно-технического потенциала, интеграции науки и 
образования Дерягин Р.В. 

Для формирования полноценной бизнес-среды для высокоэффективных 
инноваций должны быть выработаны меры по снижению бюрократических 
барьеров и защите прав инвесторов Степанов А.А. 

 

 

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 6

Ïðåäëîæåíèÿ ýêñïåðòîâ î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè*
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2.2. Создать систему, занимающуюся вопросами сбора информации о развитии научно-

технического потенциала региона, аккумулированием наработанного передового опыта  

в области технологий и экономики, его анализом и распространением 

Необходимо активизировать внедрение инноваций на промышленных предприятиях 

путем создания системы по обобщению наработанного передового опыта 

в области технологий и экономики, его анализу и распространению с учетом 

конкретных условий Коршунов А.И. 

Требуется взаимное информирование заинтересованных сторон о проводимых 

инновационных работах, проблемах и перспективах развития Коршунов А.И. 

Необходимо ликвидировать несоответствие между проблемами, которые 

интересуют предприятия, и направлениями научного поиска, осуществляемого 

деятельностью кафедр, вузов, НИИ области Степанов А.А. 

Необходимо уточнить методику оценки уровня развития сельского хозяйства 

области Острецов В.Н. 

3. Финансовое обеспечение 

3.1. Стимулировать повышение научной и инновационной активности исследователей, 

аспирантов и студентов 

Воссоздать региональный конкурс грантов включая конкурс для молодых 

ученых Безнин М.А. 

Учредить конкурс грантов на проведение фундаментальных и прикладных 

научных исследований Шестаков Н.И. 

Увеличить число номинаций областной премии по науке и технике, по меньшей 

мере, до 5 (фундаментальные науки, технические науки, сельскохозяйственные 

науки, гуманитарные науки, экономика). Существенно увеличить размер премии Шестаков Н.И. 

Учредить губернаторскую стипендию для аспирантов, достигших наиболее 

существенных результатов в научных исследованиях Шестаков Н.И. 

Необходимо активизировать на данном этапе выполнение закона                        

«О государственных научных грантах Вологодской области»  Уфимцева А.А. 

Требуется выработать комплекс мер по поддержке перспективных 

исследователей Острецов В.Н. 

3.2. Создать Фонд поддержки и развития научно-технического потенциала региона 

Создать областной фонд поддержки и развития научно-технического потенциала 

региона с наблюдательным советом во главе с Губернатором области Дерягин Р.В. 

Рассмотреть целесообразность создания областного фонда поддержки  

и развития научно-технического потенциала региона Ильин В.А. 

Создать областной фонд поддержки и развития научно-технического потенциала 

региона Шестаков Н.И. 

Создать фонд поддержки и развития научно-технического потенциала Якуничев А.С. 

Создание областного фонда поддержки патентно-лицензионной  

и изобретательской деятельности в вузах Шестаков Н.И. 

Обсудить формы и механизмы привлечения в регион дополнительных 

средств для развития научных исследований Безнин М.А. 

Развивать в приоритетном порядке материально-техническую базу вузов 

области Дерягин Р.В. 

Обеспечить финансовую поддержку со стороны Правительства области 

проведения научных конференций, издания сборников научных трудов Шестаков Н.И. 

Определить отсутствующие в настоящее время официальные источники 

финансирования работы диссертационных советов Дерягин Р.В. 
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4. Проблема заказов на выполнение исследований и разработок 

Проработать вопросы внедрения системы госзаказа на научно-
техническую продукцию, определив порядок его формирования, исполнения, 
финансирования, контроля и приемки завершенных работ, а также 
использование полученных результатов. Сформировать портфель заказов 
по тематике научно-исследовательских разработок со стороны 
Правительства Вологодской области и ведущих промышленных предприятий Дерягин Р.В. 

Нужна разработка плана заказов на выполнение научно-технических работ Тяпугин Е.А. 

Правительству области формировать портфель законов на проведение 
НИОКР для решения актуальных проблем региона Шестаков Н.И. 

Правительству области сформировать социальный заказ вузам                      
на научные разработки и проекты Макарцева И.А. 

Сформировать портфель заказов, проблематику научно-исследовательских 
работ со стороны Правительства Вологодской области Ильин В.А. 

5. Решение кадровых проблем 

5.1. Повысить социальную защищенность и уровень жизни ученых, профессорско-
преподавательского состава, обеспечивающие приток молодых кадров в науку                   
и высшую школу 

Разработать областную программу социальной защиты профессорско-
преподавательского состава вузов, включая решения жилищной проблемы Шестаков Н.И. 

Определить меры по закреплению молодых кадров научных                                   
и педагогических работников, формированию системы их социальной 
защищенности (уровень оплаты труда, перспективы обеспечения жильем) Ильин В.А. 

Осуществить конкретные меры по реализации непрерывного цикла 
воспроизводства научных кадров по принципу кадровой цепочки                     
для государственного научно-технического комплекса и 
профессионального высшего образования Дерягин Р.В. 

5.2. Развивать целевую подготовку кадров, взаимодействие науки, образования               
и бизнеса 

Следует обеспечить владение старшекурсниками вузов и средних 
специальных учебных заведений навыками применения современных 
методологий к решению конкретных проблем предприятий Коршунов А.И. 

Развивать целевую подготовку кадров в университетах города Якуничев А.С. 

Рассмотреть пути решения проблемы необходимости дообучения 
молодых специалистов непосредственно на производстве Ильин В.А. 

Рассмотреть целесообразность формирования системы распределения 
молодых специалистов, обучающихся на бюджетной основе Коршунов А.И. 

Развивать целевую подготовку кадров как в университетах гг. Вологды       
и Череповца, так и в новой форме – научно-образовательных центрах 
совместно с РАН. Создать вертикально-интегрированные университетские 
комплексы «колледж – университет – НИИ» Ильин В.А. 

Первоочередное внимание следует уделять подготовке 
высокопрофессиональных кадров для сельского хозяйства Острецов В.Н. 
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 7 *

Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè

è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (2001 ã.)

Ïî ðåçóëüòàòàì êëàñòåðíîãî àíàëèçà ðåãèîíû Ðîññèè â 2001 ã.
ðàñïðåäåëèëèñü íà 8 ãðóïï (ïî ñíèæàþùåìóñÿ èíäåêñó ÈÐ×Ï).
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü âõîäèò â òðåòüþ ãðóïïó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùóþñÿ ê êëàññó «Îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûå
ðåãèîíû». Ýòà ãðóïïà õàðàêòåðèçóåòñÿ äîõîäîì âûøå ñðåäíåðîññèé-
ñêîãî óðîâíÿ, ñðàâíèòåëüíî ëó÷øåé ïîëíîòîé îõâàòà îáó÷åíèåì, íî
äîëãîëåòèåì íèæå ñðåäíåãî.

Ïî ñâîäíîìó èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü â 2001 ã. íàõîäèëàñü íà 20 ìåñòå ñðåäè ðåãèîíîâ
Ðîññèè (áîëåå âûñîêèé ÈÐ×Ï èìåëè ã. Ìîñêâà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü,
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Òîìñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóá-
ëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ),
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ßðîñëàâñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ
îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Îðëîâñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëà-
ñòè, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü è
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà).

* Ïðèëîæåíèå ñîñòàâëåíî ïî èñòî÷íèêó: Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2004 ãîä / Ïîä îáù. ðåä. ïðîô. Ñ. Í. Áîáûëåâà. – Ì.: Âåñü
ìèð, 2004. – Ñ. 99, 154.

Показатель Россия Вологодская область 
Валовой региональный продукт на душу населения,             
в долларах по паритету покупательной способности 7 438 7 769 

Индекс дохода 0,719 0,726 
Ожидаемая продолжительность жизни, лет 65,29 64,37 
Индекс долголетия 0,672 0,656 
Уровень грамотности, в % (2002 г.) 99,0 98,8 
Полнота охвата обучением, в % 69,8 64,8 
Индекс образованности 0,893 0,875 
Сводный индекс развития человеческого потенциала 0,761 0,752 



629

Ðåãèîíàëüíàÿ  ñòðàòåãèÿ  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðîñòà – 2015

Àâòîðû  I ÷àñòè  ñîáðàíèÿ íàó÷íûõ òðóäîâ

Èëüèí Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ –
äèðåêòîð ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ä.ý.í., ïðîôåññîð

Ñû÷åâ Ìèõàèë Ôåäîðîâè÷ –
çàì. äèðåêòîðà ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ê.ý.í.

Ïîëÿêîâ Ìèõàèë Ìèõàéëîâè÷ –
çàì. äèðåêòîðà ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ê.ò.í.

Óñêîâà Òàìàðà Âèòàëüåâíà –
í.ñ., çàâ. îòäåëîì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ

ÐÀÍ, ê.ý.í.

Ãóáàíîâà Åëåíà Ñåðãååâíà –
ñ.í.ñ. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ä.ý.í.

Çàäóìêèí Êîíñòàíòèí Àëåêñååâè÷ –
çàâ. ëàáîðàòîðèåé ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,

ê.ý.í.

Øàáóíîâà Àëåêñàíäðà
Àíàòîëüåâíà –  çàâ. ëàáîðàòîðèåé

ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ê.ý.í.

Ìèòåíåâ Âëàäèìèð Âàñèëüåâè÷ –
ñ.í.ñ. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ê.ý.í.

Ãóëèí Êîíñòàíòèí Àíàòîëüåâè÷ –
çàì. äèðåêòîðà ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ê.è.í.

Êîñòûëåâà Ëþäìèëà Âàñèëüåâíà –
ñ.í.ñ. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ê.ý.í.



630

Â. À. Èëüèí,   Ì. Ô. Ñû÷åâ,  Ê. À. Ãóëèí  è  äðóãèå

Áàêàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà –
ê.ý.í.

Ñåëÿêîâà Ñâåòëàíà
Àëåêñàíäðîâíà – ýêîíîìèñò ÂÍÊÖ

ÖÝÌÈ ÐÀÍ

Ìèðîíîâà Çèíàèäà Ñåðãååâíà –
ãë. ýêîíîìèñò ëàáîðàòîðèè

ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

Äóáîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ –
ê.ý.í.

Ïàøêî Àíàòîëèé Àëåêñååâè÷
– ê.ý.í.

Êóêîâåðîâ Ìèõàèë Àíäðååâè÷ –
í.ñ. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

Õàìèäóëèíà Åëåíà Àõìåäîâíà –
ì.í.ñ. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

Ìîñêâèíà Îëüãà
Ñåðàïèîíîâíà – ê.ý.í.

Øóëåâ Àíàòîëèé Ñåðãååâè÷
– ê.ò.í.
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà ïðåäñòàåò â ôîðìå «ìàòðåøêè» ñ

áîëüøèì ÷èñëîì «âëîæåííûõ» äðóã â äðóãà è âçàèìîäåéñòâóþ-

ùèõ äðóã ñ äðóãîì ïðîñòðàíñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ êëàñòåðîâ. Îäíèì èç òàêèõ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîí.

Ãðàíèöû ðåãèîíîâ ôîðìèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì ðàçíîîáðàçíûõ

ôàêòîðîâ è îáñòîÿòåëüñòâ – ãåîãðàôè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèõ è ìíîãèõ äðóãèõ. Èõ âçàèìîäåéñòâèå îïðåäåëÿ-

åò ìàñøòàáû ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñèñòåìó îðãàíèçàöèè

ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà è åãî ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè â õîäå

ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé, çàñòàâëÿþò ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà

ïðîñòðàíñòâåííûå àñïåêòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îíè

ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìûìè ñ óñèëåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

ðåãèîíîâ â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòè-

êè. Èäåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ôóíêöèé è òåõíîëîãèé

ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Âûÿâëÿþòñÿ âàæíûå ÷åðòû òåððè-

òîðèàëüíîé ñïåöèôèêè ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè, ïðèîðè-

òåòû èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Îïðåäåëÿ-

þòñÿ ñëàãàåìûå êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ ðåãèîíà. Ìåíÿþòñÿ

ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ åãî áþäæåòà, ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ
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îòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Âíåäðÿåòñÿ íîâûé èíñò-

ðóìåíòàðèé îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïðîãíîç-

íûõ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Íà ïåðâûé ïëàí

âûõîäèò êîìïëåêñíîå, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå âñåõ îòðàñ-

ëåé ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷èâàþùåå ïðèðîñò áëàãî-

ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Öåëåâîé çàäà÷åé â ðàìêàõ íàó÷íîé îöåíêè

ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè âûñòóïàåò îïðåäåëåíèå ïîëíîòû åãî

ðåàëèçàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èìåþùåãîñÿ êîíêðåò-

íîãî ðåñóðñíîãî íàïîëíåíèÿ ïîòðåáíîñòÿì òåêóùåé è ïåðñïåê-

òèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

* * *

Â íàñòîÿùåé, âòîðîé, ÷àñòè íàó÷íûõ òðóäîâ Âîëîãîäñêîãî

íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ÖÝÌÈ ÐÀÍ ïðåäñòàâëåíû

èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå àíàëèçó è ïðîáëåìàòèêå ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Îòêðûâàåò ñáîðíèê ðàáîòà ä.ý.í., ïðîôåññîðà Â.À. Èëüèíà

«Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ðåãèîíà». Â íåé

ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì äëÿ

ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ðåãèîíàëüíîé èíäóñòðèè; ðàññìàòðèâàåò-

ñÿ ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è åãî ðûíî÷íîãî

ïîòåíöèàëà â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ. Íà ýòîé îñíîâå

äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà çàäà÷, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïåðåõîä

ïðîìûøëåííîñòè íà òðàåêòîðèþ ïîñòóïàòåëüíîãî âûñîêîýô-

ôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿ-

åòñÿ âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðà-

ñòðóêòóðû, åå òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ. Â

ðàáîòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî òîëüêî èííîâàöèîííûé ïóòü ðàç-

âèòèÿ îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîìûø-

ëåííîñòè ðåãèîíà.
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Ïðîäîëæàåò äàííóþ òåìàòèêó ìîíîãðàôèÿ Ë.Ã. Èîãìàíà

«Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ìîäåðíèçàöèè ïðî-

ìûøëåííîñòè ðåãèîíà». Â íåé èçëàãàþòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäî-

âàíèÿ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè íà âîññòàíî-

âèòåëüíîì ýòàïå ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé. Âûÿâëÿþòñÿ òåí-

äåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò â ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðîìûøëåííîñòè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ñîâðåìåííûå íàèáîëåå àêòóàëüíûå ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå ïðîáëå-

ìû åå ðàçâèòèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåçåðâû è âîçìîæíîñòè

óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ

îáëàñòè. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî ðîëè ðåãèîíàëüíûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè

ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîñòè.

Â ðàáîòå «Îáùåñòâåííûå ôèíàíñû ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå,

ôàêòîðû, ïåðñïåêòèâû», âûïîëíåííîé êîëëåêòèâîì àâòîðîâ,

ðàññìàòðèâàåòñÿ çíà÷åíèå áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ îáùå-

ñòâåííûõ ôîíäîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ

è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îöåíèâàåòñÿ

ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ

è îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáëàñòíîãî è ìó-

íèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ èíñòðóìåíòàðíûé ñîñòàâ

è ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû

îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Â ðàáîòå Ã.Ñ. Èçîòîâîé «Áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà:

ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ» ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè-

÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîé áåçî-

ïàñíîñòè ðåãèîíà. Îïðåäåëåíû ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè áþäæåò-

íîé áåçîïàñíîñòè, îáîñíîâàíû ìåòîäû åå ïîâûøåíèÿ. Çíà÷è-

òåëüíîå ìåñòî â ðàáîòå óäåëåíî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ è ïðî-

ãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû.
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Ìîíîãðàôèÿ À.Ñ. ßêóíè÷åâà «Óïðàâëåíèå ïåðñïåêòèâíûì

ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» îñâåùàåò ïðîáëåìó

ïåðåõîäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäñêîãî òèïà ê

ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ. Àâòîð äîêàçûâàåò, ÷òî â ðûíî÷íûõ

óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ

íàèáîëåå àäåêâàòíûì ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Â

ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíî-

ãî ïëàíà ðàçâèòèÿ, ôîðìû ó÷àñòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è

íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ãîðîäñêèõ ïðîåêòîâ è ïðî-

ãðàìì.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íàñòîÿùèé òîì ïðåäñòàâëÿåò

ïðîáëåìû è çàäà÷è, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ äîëæíî ñïîñîáñòâî-

âàòü âûïîëíåíèþ ðåãèîíàìè ìèññèè ôîðìèðîâàíèÿ âîñïðîèç-

âîäñòâåííîãî ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî îïòèìèçàöèþ âçà-

èìîäåéñòâèÿ âñåõ óðîâíåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñèíòåç

ýôôåêòèâíîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè, îáðàçóþùèé ñóòü óñòîé-

÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
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ÃËÀÂÀ I

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ.

ÇÀÄÀ×È ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

1.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè

Èçâåñòíî, ÷òî Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ òåð-
ðèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð, ãäå õàðàêòåð ýêîíîìè-
êè îïðåäåëÿåòñÿ ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì ïðè óìåðåííîì
ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðîìûøëåííîñòü ïðîèçâîäèò
îñíîâíóþ ÷àñòü âíóòðåííåãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (äî 80%),
à òåõíîëîãèè, ïðèìåíÿåìûå â åå âåäóùèõ îòðàñëÿõ, ñâèäåòåëüñòâóþò
îá óðîâíå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â îáëàñòè è óæå èìåþ-
ùèõñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäïîñûëêàõ ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè.

Îñíîâíàÿ ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè ñëîæèëàñü â ñîâåòñêèé ïåðèîä è áûëà ïðåäñòàâëåíà
ñëåäóþùèìè îòðàñëÿìè: ýíåðãåòèêîé, ÷åðíîé ìåòàëëóðãèåé,
õèìè÷åñêèì ïðîèçâîäñòâîì, ìàøèíîñòðîåíèåì è ìåòàëëîîáðà-
áîòêîé, ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé
ïðîìûøëåííîñòüþ, ïðîèçâîäñòâîì ñòðîéìàòåðèàëîâ, ëåãêîé è
ïèùåâîé èíäóñòðèåé. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ðàñïîëàãàåò òàêæå
ðàçâèòûì âîåííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì.

Èíäóñòðèàëüíîå ðàçâèòèå îáëàñòè øëî ñíà÷àëà ïî ïóòè îðãà-
íèçàöèè ïåðåðàáîòêè ìåñòíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.
Çàòåì îíî áûëî ñâÿçàíî ñ íàðàùèâàíèåì çàãîòîâîê ëåñà è ïåðå-
ðàáîòêè äðåâåñèíû.

Îäíàêî íàèáîëåå ïðîäâèíóëî îáëàñòü â èíäóñòðèàëüíîì ðàç-
âèòèè èñïîëüçîâàíèå åå âîçìîæíîñòåé äëÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîé è
õèìè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, äîáû÷à êîòîðîãî
â Ñåâåðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå â ñîâåòñêèé ïåðèîä èñòîðèè
íåïðåðûâíî íàðàùèâàëàñü. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà â ãîðîäå
×åðåïîâöå áûëè ñîçäàíû êðóïíûå ìîùíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó
ïðîäóêöèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, èñïîëüçóþùèå çàïàñû æåëåç-
íûõ ðóä Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà, Êàðåëèè è êîêñóþùèõñÿ óãëåé
Ïå÷îðñêîãî áàññåéíà. Ïîñòðîåíû êðóïíåéøèå â Åâðîïå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé íà áàçå õèáèíñêèõ
àïàòèòîâ.
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Â ãîäû èíäóñòðèàëèçàöèè ñôîðìèðîâàëñÿ ëåñîïðîìûøëåí-

íûé êîìïëåêñ îáëàñòè. Äîñòàòî÷íàÿ ðåíòàáåëüíîñòü åãî ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ïîçâîëÿëà êîíñòðóêòèâíî ðåøàòü îñíîâíûå âîïðîñû

åãî òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè.

Â öåëîì îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ðàçâèâàëèñü òàêèå îòðàñëè,

êàê ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ïðîèçâîäñòâî ôîñôîðíûõ è àçîòíûõ

óäîáðåíèé, ëåñîïèëåíèå è äåðåâîîáðàáîòêà. Íî îòðàñëåâàÿ ñòðóê-

òóðà â 1980 – 1990 ãã. íå ïîäâåðãàëàñü çàìåòíîé äèâåðñèôèêàöèè,

è âåäóùàÿ ðîëü â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ïðèíàäëåæàëà ïðî-

èçâîäñòâó ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, íà äîëþ êîòîðûõ â 1990 ã. ïðèõî-

äèëîñü 82,7% (ïðîèçâîäñòâî ñðåäñòâ ïîòðåáëåíèÿ – 17,3%) 
1.

Íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåííûé â òî âðåìÿ â ñòðàíå êóðñ

íà ìàêñèìàëüíîå óâåëè÷åíèå âûïóñêà ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ,

çà 1980 – 1990 ãã. îí â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè âîçðîñ òîëüêî íà

13,7%, à âûïóñê ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè íà òðåòü 
2.

Òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà îáåñ-

ïå÷èâàëàñü ðàñøèðåíèåì îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ.

Â èòîãå â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,

ìàøèíîñòðîåíèè áûëî ñêîíöåíòðèðîâàíî áîëåå ïîëîâèíû óñòà-

íîâëåííûõ âî âñåì íàðîäíîì õîçÿéñòâå ìåõàíèçèðîâàííûõ è òðè

÷åòâåðòè àâòîìàòè÷åñêèõ ëèíèé.

Ñ ñåðåäèíû 70-õ ãîäîâ â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè, êàê è

âî âñåé ñòðàíå, íà÷àëîñü çàìåòíîå ñíèæåíèå ôîíäîîòäà÷è. Òàê,

íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îáëàñòè çà ïÿòèëåòèå (1981 –

1985 ãã.) ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ôîíäîîòäà÷è

ñîñòàâëÿëè 2,2%, â ñëåäóþùóþ ïÿòèëåòêó – 2,9%; çàìåäëèëñÿ è

ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî

êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ

â 1990 ã. áûë ðàâåí 4,9% âìåñòî 11% â 1980 ã.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåìàëî ñðåäñòâ òðàòèëîñü íà êàïèòàëüíûé

ðåìîíò è ñîõðàíåíèå ôîíäîâ, óæå èìåâøèõ ñðîêè ýêñïëóàòàöèè,

ïðåâûøàþùèå ðàöèîíàëüíûå íîðìû. Íî ñàìûì ñóùåñòâåííûì

èçúÿíîì â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ÿâëÿëîñü íàðàñòàþùåå

â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé îòñòàâàíèå êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðî-

äóêöèè îò ìèðîâîãî óðîâíÿ.

1 Èëüèí Â.À., Ïàøêî À.À., Ñû÷åâ Ì.Ô. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü: äâèæåíèå ê ðûíêó. – Ì.,
1995. – Ñ. 41.

2 Òàì æå.
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Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå íàçðåâøèìè ïðîáëåìàìè ê íà÷àëó

90-õ ãîäîâ â ïðîìûøëåííîñòè áûëè:

� íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà â ïîëüçó îòðàñëåé, âûïóñêàþùèõ ïîòðåáèòåëüñêèå

òîâàðû;

� ïîèñê ïóòåé ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðî-

èçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè;

� âíåäðåíèå õîçÿéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

óñèëåíèå âîñïðèèì÷èâîñòè ê äîñòèæåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-

ãî ïðîãðåññà, ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-

öèàëà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðåøåíèå ýòèõ ñëîæíåéøèõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ çàäà÷ òðå-

áîâàëî âûñîêîé ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè êîíêðåòíûõ øàãîâ è âñåõ

îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè – òåõíè÷åñêèõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíûõ.

Ìåæäó òåì â õîäå ïðîâîäèìûõ â ïîñëåäíèå ãîäû ýêîíîìè-

÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ïóòè ê ðûíêó ôóíêöèîíèðîâàíèå

ïðîìûøëåííîñòè ÷ðåçâû÷àéíî îñëîæíèëîñü.

Ñìÿã÷åíèå öåíòðàëèçîâàííûõ ðû÷àãîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ

íà âûïóñêàåìóþ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîäóêöèþ óæå â 1991 ã. äàëî íî-

ìèíàëüíóþ äåíåæíóþ îöåíêó åå îáúåìîâ, ïðåâûøàâøóþ óðîâåíü

1990 ã. â 2,4 ðàçà. Íî ïîèñòèíå ãàëîïèðóþùèé âçëåò äåíåæíîé

îöåíêè âûïóñêà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïðîèçîøåë â 1992 ã.

â ñâÿçè ñ îôèöèàëüíî îáúÿâëåííûì êóðñîì íà ëèáåðàëèçàöèþ

öåí. Ñóììàðíàÿ äåíåæíàÿ îöåíêà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè,

ðàáîò è óñëóã â öåëîì çà 1992 ã. óâåëè÷èëàñü â ñðàâíåíèè ñ 1991 ã.

â 17,6 ðàçà. Îïòîâûå öåíû ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðî-

äóêöèè â äåêàáðå 1992 ã. áûëè âûøå, ÷åì â äåêàáðå 1991 ã., â 31 ðàç.

Íàèáîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà èìåëè ìåñòî â ÷åðíîé ìåòàëëóð-

ãèè – â 42 ðàçà, â ïðîèçâîäñòâå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé – â 39 ðàç,

â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè – â 34 ðàçà. Áîëåå óìåðåííûì îòíî-

ñèòåëüíî ýòèõ ïîêàçàòåëåé áûëî óâåëè÷åíèå öåí íà ïðîäóêöèþ

ìàøèíîñòðîåíèÿ, ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íà ñòðîéìà-

òåðèàëû – â ñðåäíåì â 14–19 ðàç. Ìåíåå âñåãî ðîñò öåí ïðîÿâèëñÿ

â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè – â 5,7 ðàçà. Ðåçêîå óäîðîæàíèå òîï-

ëèâà, ýëåêòðîýíåðãèè, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ ïðîâîöèðîâàëî è ðîñò

öåí íà ïðîäóêöèþ äðóãèõ îòðàñëåé. Îñîáåííî ýòî èìåëî îòíî-

øåíèå ê êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì, îáëàäàâøèì ìîíîïîëèåé
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íà îòäåëüíûå âèäû ïðîäóêöèè. Ïðàêòèêà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
â ýòîé ñôåðå ïîäòâåðæäàåò âûâîäû, ñäåëàííûå ïî äàííûì ïðîâå-

äåííîãî ÖÝÌÈ ÀÍ ÑÑÑÐ â 1989 ã. àíàëèçà ðàñïðåäåëåíèÿ ïðî-

äóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ (âñåãî 8 òûñ.
íàèìåíîâàíèé) ïî ïÿòè áûâøèì êîìïëåêñàì Ãîññíàáà ÑÑÑÐ.

Â ÷åòûðåõ èç ïÿòè êîìïëåêñîâ (ìàøèíîñòðîèòåëüíûé, ìåòàëëóð-

ãè÷åñêèé, õèìèêî-ëåñíîé, ñòðîèòåëüíûé, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà)
ñâûøå ïîëîâèíû èññëåäîâàííûõ àññîðòèìåíòíûõ ïîçèöèé ïðî-

èçâîäèëîñü íà òðåõ è ìåíåå ïðåäïðèÿòèÿõ; â ìàøèíîñòðîåíèè

87% èç 5885 íàèìåíîâàíèé ïðîäóêöèè âûïóñêàëîñü íà îäíîì
ïðåäïðèÿòèè 

1.

Íî, ïîæàëóé, ñàìûì äåñòðóêòèâíûì ôàêòîðîì ÿâèëîñü

îáâàëüíîå, â ðåæèìå «øîêà» ðàçðóøåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé,
âûçâàííîå äåçèíòåãðàöèåé Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è îòìåíîé öåíòðà-

ëèçîâàííîãî ìåõàíèçìà ãîñçàêàçîâ, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîñòàâîê

ïðîäóêöèè.
Â óñëîâèÿõ âûñîêîé ñòåïåíè îãîñóäàðñòâëåíèÿ ïîïûòêà

òîòàëüíîãî óõîäà ãîñóäàðñòâà èç ýêîíîìèêè ïðèâåëà ëèøü ê òîìó,

÷òî âñÿ ðåàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëîæåíèå äåë â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå áûëà ïåðåíåñåíà ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëü-

íûé è ìåñòíûé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íà ðåãèîíû, â òîì ÷èñëå Âîëî-

ãîäñêóþ îáëàñòü, áûëà âîçëîæåíà ãëàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ðåøåíèå íå òîëüêî ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíûõ (ýêîëîãèÿ, èíô-

ðàñòðóêòóðà), íî è ìíîãèõ îáùèõ ïðîáëåì ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè: ïðåîäîëåíèå ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà (êîíâåðñèÿ), ïðåêðà-
ùåíèå äåêàïèòàëèçàöèè, íîâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà è ò.ä.2  Èññëåäîâàíèÿ, î êîòîðûõ øëà ðå÷ü íà Ðîññèéñêîé

êîíôåðåíöèè «Áåçîïàñíîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ»
(Âîðîíåæ, 1997), ïîêàçûâàþò, ÷òî â 90-å ãîäû ïðîäîëæàåòñÿ

óãëóáëåíèå ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðàíåå åäèíûé õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ
íèâåëèðîâàë ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ òåððèòîðèàëüíûì ðàçäå-

ëåíèåì òðóäà.

1 Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû â Ðîññèè. Èòîãè ïåðâûõ ëåò. 1991 – 1996 ãã.: Êîëëåêò.
ìîíîãðàôèÿ. – Ì.: Íàóêà, 1997. – Ñ. 40.

2  Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿëî î÷åíü ñëîæíóþ çàäà÷ó. Êàê ïèøåò àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí,
«ñèñòåìà äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû íàñåëåíèÿ îñòàâàëàñü â íàøåé ñòðàíå âî ìíîãîì
ïðåæíåé, ò.å. ñîâåòñêîé. Îíà íè÷åãî îáùåãî íå èìååò ñ ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
íàõîäèòñÿ â âîïèþùåì ïðîòèâîðå÷èè ñ óæå ïîÿâèâøèìèñÿ íà ïðàêòèêå ýëåìåíòàìè ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè» (Ðîññèéñêèé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé âåñòíèê. – 1998. – ¹1. – Ñ. 5).
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Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 1990 ãîä ñòàë ïåðåëîìíûì äëÿ ñóäåá

ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè – íà÷àëîñü áûñòðîå ñâîðà÷èâàíèå åå

ìàñøòàáîâ.

Äëÿ íàãëÿäíîñòè îáðàòèìñÿ ê ãðàôèêó, ïîêàçûâàþùåìó

äèíàìèêó ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â 1980 –

1990 ãã. (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1980 – 1990 ãã. (1980 ã. = 100%)

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû ÂÍÊÖ ÐÀÍ, îñíîâàííûå íà îôèöèàëüíîé îáëàñòíîé ñòàòèñòèêå.

Íà ðèñóíêå ïðîñëåæèâàþòñÿ ñðàâíèòåëüíî âûñîêèå òåìïû

ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà: 1980 – 1985 ãã. – 22% è â 1985

– 1990 ãã. – 33% îò óðîâíÿ 1980 ã. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî çà ðàññìîò-

ðåííûé ïåðèîä îíî ðàçâèâàëîñü âåñüìà äèíàìè÷íî, íî òåìïû

ðîñòà ïîñëå 1985 ã. âûÿâèëè õîòÿ åùå è ñëàáóþ, íî òåíäåíöèþ ê

ïîíèæåíèþ. Îíà ðåçêî ïðîÿâèëàñü â 1992 ã., êîãäà âñå îòðàñëè

ïðîìûøëåííîñòè ñíèçèëè âûïóñê ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíîì

âûðàæåíèè. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîäîáíîãî ðîäà ñïàä ïðîèç-

âîäñòâà ïðîèçîøåë íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âûïóñêàþùèõ ìèíåðàëü-

íûå óäîáðåíèÿ, – íà 25%, â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè – íà 22%,

ïèùåâîé èíäóñòðèè – íà 19%, â ìàøèíîñòðîåíèè – íà 14%. Áîëåå

óñòîé÷èâûì îêàçàëîñü ïîëîæåíèå â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, ãäå ñïàä

ñîñòàâèë 4%, è â ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå – 5%. Îïòîâûå

öåíû íà ïðîäóêöèþ ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé ê äåêàáðþ 1993 ã.

âûðîñëè ïî ñðàâíåíèþ ñ àäåêâàòíûì ïåðèîäîì 1992 ã. â 10,1 ðàçà,

â òîì ÷èñëå: â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè –

â 9 ðàç, ìàøèíîñòðîåíèè – 11 ðàç, â õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè

– â 10 ðàç. Áîëåå ÷åì â 9 ðàç âûðîñëè öåíû íà ïðîäóêöèþ ïèùå-

âîé ïðîìûøëåííîñòè.
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Íà÷èíàÿ ñ 1990 ã., â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ïîëî-

æåíèå â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè âñòóïèëî â ïîëîñó ãëóáîêîãî

ñïàäà (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
â 1990 – 1997 ãã. (â % ê 1980 ã.)

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû ÂÍÊÖ ÐÀÍ, îñíîâàííûå íà îôèöèàëüíîé îáëàñòíîé ñòàòèñòèêå.

Êàê ïîêàçûâàåò ãðàôè÷åñêàÿ êðèâàÿ, â 1997 ã. ïðîìûøëåííîå

ïðîèçâîäñòâî îáëàñòè ñîêðàòèëîñü íà 42% ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçî-

âûì 1990 ãîäîì. Íàèáîëåå ðåçêîå ïàäåíèå òåìïîâ ðîñòà íàáëþ-

äàëîñü â 1995 – 1996 ãã., êîãäà îíî äîñòèãàëî òîëüêî 38% îáúåìà

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îñëîæíÿåò ïîëîæåíèå äàëüíåéøèé ñïàä â ïðîìûøëåííîñòè,

ïîñëåäîâàòåëüíî, èç ãîäà â ãîä, ïîäòâåðæäàþùèé îòðèöàòåëüíóþ

äèíàìèêó ðàçâèòèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà (òàáë.1.1).

Â îòðàñëåâîì ðàçðåçå, êàê ïîêàçûâàåò òàáëèöà, íàèáîëüøèé

ñïàä ïðîèçîøåë â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäñòâå ñòðîé-

ìàòåðèàëîâ, â ïèùåâîé èíäóñòðèè. Â äâà ðàçà óïàëî ïðîèçâîä-

ñòâî â îäíîé èç áàçîâûõ îòðàñëåé Âîëîãîäñêîé ýêîíîìèêè – ëåñî-

ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå. Ðîñò ïðîèñõîäèë òîëüêî â ýëåêòðî-

ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè, ñîñòàâèâøèé 12% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã.

Íî è çäåñü çàìåäëåíèå òåìïîâ íàëèöî, òàê êàê â 1990 – 1995 ãã.

ýòîò èíäåêñ ðàâíÿëñÿ 21%.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íà ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ìîæíî áûëî ðàñ-

ñ÷èòûâàòü ëèøü ïðè íàõîæäåíèè óñòîé÷èâûõ ïîòðåáèòåëåé ïðî-

äóêöèè. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî óäàëîñü òàêèì êðóïíåéøèì

ïðåäïðèÿòèÿì îáëàñòè, êàê àêöèîíåðíûå îáùåñòâà «Ñåâåðñòàëü»
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(áûâøèé ×åðåïîâåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò), «Àçîò»,

«Àììîôîñ», «Âîëîãîäñêèé ïîäøèïíèêîâûé çàâîä», íàëàäèâøèõ

ïðåæíèå ñâÿçè ñ ñåðüåçíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ñâîåé ïðîäóêöèè â

áëèæíåì è äàëüíåì çàðóáåæüå. Â îïðåäåëåííîé ìåðå ýòî óäàëîñü

è ëåñîçàãîòîâèòåëÿì. Â öåëîì ïî îáëàñòè óäåëüíûé âåñ ýêñïîðòà

ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â 1993 ã. äîñòèã 30% ïðîòèâ 7% â 1992 ã.

Îäíîâðåìåííî øëî ïðèáëèæåíèå ðåàëèçàöèîííûõ öåí íà ýêñ-

ïîðòíóþ ïðîäóêöèþ ê ìèðîâûì, ïîäòÿãèâàíèå ê íèì è âíóòðåí-

íèõ öåí.

Ñ ïðèáëèæåíèåì ê ìèðîâûì öåíàì â ïåðåðàáàòûâàþùèõ

îòðàñëÿõ ñòàëè íàðàñòàòü ñïðîñîâûå îãðàíè÷åíèÿ, ÷òî âûíóäèëî

ïðîèçâîäèòåëåé óìåíüøèòü íàòóðàëüíûé âûïóñê ïðîäóêöèè â

1994 ã. Â öåëîì çà 1994 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1993 ã. äåíåæíàÿ îöåíêà

ðåàëèçîâàííîé ïðîìûøëåííîñòüþ îáëàñòè ïðîäóêöèè óâåëè÷è-

ëàñü â 3,2 ðàçà. Âìåñòå ñ òåì öåíû ïðîèçâîäèòåëåé â äåêàáðå 1994 ã.

ïðîòèâ äåêàáðÿ 1993 ã. âîçðîñëè â 3,7 ðàçà, â òîì ÷èñëå íà ïðîäóê-

öèþ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè – â 4,1 ðàçà, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-

íîñòè – â 2,6 ðàçà, ìàøèíîñòðîåíèÿ – â 2,3 ðàçà, ëåñîçàãîòîâîê –

â 2,6 ðàçà, äåðåâîîáðàáîòêè – â 3,2 ðàçà. Â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè

îïòîâûå öåíû ïðîèçâîäèòåëåé óâåëè÷èëèñü â 3,2 ðàçà, ïèùåâîé

– â 3,1 ðàçà.

Òàáëèöà 1.1

Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1980 – 1997 ãã.

Èñòî÷íèê: Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå / ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ. – 1998. –
¹1 (5). – Ñ. 5.

Отрасль 
1985 г. в % 

к 1980 г. 
1990 г. в % 

к 1985 г. 
1995 г. в % 

к 1990 г. 
1996 г. в % 

к 1990 г. 
1997 г в % 
к 1990 г. 

Вся промышленность 122 109 70 67 66,5 

В том числе: 
– электроэнергетика 132 106 121 109 112 

– черная металлургия 124 101 65 70 71 

– химическая 133 139 87 82 89 

– машиностроение                       
и металлообработка 142 118 97 75 62 

– лесная,  
деревообрабатывающая  
и целлюлозно-бумажная 106 108 62 45 50 

– промышленность  
стройматериалов 108 121 39 23 19 

– легкая промышленность 125 93 37 16 16 

– пищевая промышленность 114 133 49 46 42 
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Èçìåíåíèå îñíîâíûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ýëåìåíòîâ â ïðî-

ìûøëåííîñòè îáëàñòè çà ïðîøåäøèå ãîäû ïðèâåäåíî â òàáëèöå 1.2.

Òàáëèöà 1.2

Îñíîâíûå âîñïðîèçâîäñòâåííûå ýëåìåíòû â ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 1994 ãã.

(â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ êàæäîãî ãîäà, ìëðä. ðóá.)

Показатель 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 
1994 в % 
 к 1990 г. 

Стоимость реализованной продукции 
(работ, услуг) 

5,52 12,33 216,5 1 715,8 5 556 в 1 007 р. 

Затраты на производство продукции, 
всего 

4,59 9,45 151,0 1 116,0 4 773 в 1 040 р. 

В том числе: 
– материальные затраты и амортизация 

3,76 7,16 104,9 729,6 2 888 в 768 р. 

– расходы на оплату труда 0,56 1,22 15,3 129,8 447,3 в 799 р. 

– налог на добавленную стоимость, 
акцизы и другие начисления и расходы, 
включаемые предприятиями в затраты 
при исчислении прибыли 

0,27 1,04 30,8 256,6 1 437,7 в  5 325 р. 

Прибыль от реализации продукции         
(работ и услуг) 

0,93 2,88 65,5 599,8 783,0 в 842 р. 

Èñòî÷íèê: Äàííûå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè çà 1990 – 1994 ãã.

Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû

(âêëþ÷àÿ àìîðòèçàöèþ) â ïðîìûøëåííîñòè çà 1990 – 1994 ãã.

óâåëè÷èëèñü â 768 ðàç, ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà – â 799 ðàç,

à íàëîãîâûå íà÷èñëåíèÿ – â 5325 ðàç. Óäåëüíûé âåñ ñòîèìîñòè

ìàòåðèàëüíûõ èçäåðæåê è àìîðòèçàöèè â îáùèõ çàòðàòàõ ïðåä-

ïðèÿòèé óïàë ñ 81,9% â 1990 ã. äî 52 % â 1994 ã. Óäåëüíûé âåñ çàð-

ïëàòû òàêæå ñíèçèëñÿ ñ 12,2 äî 8% ñîîòâåòñòâåííî. Çàòî äîëÿ

íàëîãîâûõ íà÷èñëåíèé, âêëþ÷àåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè â çàòðàòû

ïðè èñ÷èñëåíèè ïðèáûëè, â èçäåðæêàõ ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷è-

ëàñü ñ 18% â 1990 ã. äî 25,9% â 1994 ã. Íîìèíàëüíàÿ àáñîëþòíàÿ

ñóììà ïðèáûëè âîçðîñëà â 1994 ã. â ñðàâíåíèè ñ 1990 ã. áîëåå ÷åì

â 842 ðàçà. Îäíàêî çíà÷èìîñòü ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ìîæåò ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ ëèøü îòíîñèòåëüíî. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâ íà ïðèáûëü è

äðóãèõ ñáîðîâ çà ñ÷åò ýòîãî èñòî÷íèêà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî áàëàíñî-

âàÿ ïðèáûëü â îñíîâíîì îáñëóæèâàëà èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû.

Íà áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷àåìàÿ ðåíòàáåëüíîñòü íå

îáåñïå÷èâàëà èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé, ñäåð-

æèâàëà òåõíè÷åñêóþ ðåêîíñòðóêöèþ è ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîä-

ñòâà â öåëîì. Ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà îñëîæíÿëñÿ âçàèìíûìè
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íåïëàòåæàìè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè. Íà êîíåö 1994 ã. ïî÷òè

øåñòàÿ ÷àñòü âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

áûëà îáðåìåíåíà äåáèòîðñêîé èëè êðåäèòíîé çàäîëæåííîñòüþ.

Òåìïû ñîêðàùåíèÿ âûïóñêà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â

îáëàñòè â ïåðèîä ðåôîðì, êàê ïîêàçàíî íà íàøèõ ãðàôèêàõ âûøå,

óñêîðÿëèñü.

Ñïàä ïðîèçâîäñòâà ïðèâåë ê «óòÿæåëåíèþ» ñòðóêòóðû ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â îáëàñòè: óäåëüíûé âåñ ìåòàëëóðãè-

÷åñêîé è õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ðåàëèçîâàííîé

îáëàñòüþ ïðîäóêöèè â 1994 ã. çíà÷èòåëüíî âûðîñ. Â òî æå âðåìÿ

ïðîèçîøëî ðåçêîå ñíèæåíèå (ïî÷òè âäâîå) óäåëüíîãî âåñà

ïðîìûøëåííîñòè ëåñíîãî êîìïëåêñà, â äâà ñ ïîëîâèíîé ðàçà –

ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè. Áîëåå ïîäðîáíî ýòó òåí-

äåíöèþ ïîêàçûâàþò äàííûå òàáëèöû 1.3.

Òàáëèöà 1.3

Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà âàæíåéøèõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè (1990 – 1996 ãã.)

Вид продукции 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 1995 г. 
1995 г. 

в %     
к 1990 г. 

10 мес. 
1996 г. 

10 мес. 1996 г. 
в % к 10 мес. 

1995 г. 

Сталь, млн. т 12,0 10,6 9,9 8,5 7,1 8,17 68 7,3 111 

Прокат, млн. т 10,2 8,7 8,1 7,1 5,9 6,7 65 6,1 111 

Минеральные удобрения, 
млн. т в 100% пит. вещ. 

1,2 1,0 0,9 0,8 0,87 0,94 78 0,7 94 

Подшипники кач., млн. шт. 96 92 60 55 54 66 68 50 88 

Вывозка древесины,             
млн. плотных куб. м 

12,2 11,1 10,7 8,4 6,2 5,5 45 3,9 77 

Пиломатериалы, тыс. куб. м 1 979 1 720 1 399 1 058 714 594 30 426 68 

Древесноволокнистые       
плиты, млн. усл. кв. м 

42,5 42,9 33,8 30,8 21 17,6 40 13,3 85 

Бумага, тыс. т. 125 115 101 76 38,4 42 30 24 68 

Стекло оконное, млн. кв. м 11,9 10,5 10,3 8,0 4,0 3,5 30 1,9 64 

Льноволокно, тыс. т 9,0 7,1 8,9 6,4 2,8 4,5 50 3,0 76 

Ткани, млн. кв. м 37,6 32,1 19,0 17,2 12,5 9,9 26 5,3 62 

Мясо (включая субпродукты 
первой кат.), тыс. т 

69,2 59 44,6 48,7 42,3 34 50 28 94 

Масло животное, тыс. т 15,1 13,0 11,6 11,2 6,2 5 30 3,7 86 

Цельномолочная                  
продукция, тыс. т 

200,8 178,4 104,1 90,3 113,0 105 50 89 100 

Èñòî÷íèê: Èëüèí Â.À. Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò ðîññèéñêèõ ðåôîðì // Âîëîãîäñêàÿ
îáëàñòü: ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ðåãèîíå: Ñá. íàó÷íûõ ñòàòåé.
– Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÐÀÍ, 1997. – Ñ. 5.
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Îäíàêî íåëüçÿ ñîñòàâèòü ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîìûø-
ëåííîì ïîòåíöèàëå îáëàñòè, èñïîëüçóÿ òîëüêî ïîêàçàòåëè
òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è âûïóñêà òîâàðíîé ïðîäóêöèè â
íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè. Äëÿ ýòîãî íàäî èñïîëüçîâàòü è äðóãèå
ïîêàçàòåëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèâøèñü ê äàííûì, õàðàêòå-
ðèçóþùèì äèíàìèêó ÷èñëåííîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíà-
ëà íà ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ñîïðî-
âîæäàþùèéñÿ ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ðîñòîì ÷èñ-
ëà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, èõ áàíêðîòñòâîì, îêàçàë íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà óðîâåíü òðóäîâîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (òûñ. ÷åë.)1 :
1990 ã. – 143,5; 1993 ã. – 137,2; 1995 ã. – 139,3 (1995 ã. ê 1990 ã. – 97%).

Îäíàêî â ñðàâíåíèè ñ ñîñåäíèìè îáëàñòÿìè ïàäåíèå ÷èñëåí-
íîñòè çàíÿòûõ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûëî íàèìåíüøèì, à â 1995 ã.
îòìå÷àëñÿ äàæå íåêîòîðûé ïðèðîñò. Âìåñòå ñ òåì â 1996 ã. ïðî-
èçîøëî ñîêðàùåíèå ðàáîòíèêîâ ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà íà 6%, â îñíîâíîì íà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðè
óâåëè÷åíèè êîíòèíãåíòà ðàáîòàþùèõ â òîðãîâëå, áûòîâîì îáñëó-
æèâàíèè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, êðåäèòíûõ è ñòðà-
õîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ. Âûðîñëà ÷èñëåííîñòü
çàíÿòûõ è â ñôåðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â öåëîì æå ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû ìåæäó
îòðàñëÿìè ìåñòíîé ýêîíîìèêè èäåò íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Ðîñò
÷èñëà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðåäïðèÿòèÿõ íåïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðû ïîêà åùå íåäîñòàòî÷åí äëÿ êîìïåíñàöèè ïîòåðü ðàáî÷èõ
ìåñò â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà
â Âîëîãäå îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî íàïðÿæåííîé, óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû íà íà÷àëî 1997 ã. ñîñòàâèë 4,3% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ ãîðîäà. Êîýôôèöèåíò íàïðÿæåííîñòè â 1996 ã. áûë
ðàâåí 7 áåçðàáîòíûì íà îäíó çàÿâëåííóþ â ãîðîäñêîé öåíòð
çàíÿòîñòè âàêàíñèþ. Ê áåçðàáîòíûì «ïðèìûêàþò» ðàáîòàþùèå
â ðåæèìå íåïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëè èëè íàõîäÿùèåñÿ â âûíóæ-
äåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îòïóñêàõ. Âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ â
1996 ã. ðàçìåðîâ íåïîëíîé çàíÿòîñòè ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ñðåäíÿÿ ôàêòè÷åñêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

ðàáî÷åãî äíÿ ñîñòàâèëà 5,5 ÷àñà 2.

1 Èëüèí Â.À., Æèðíîâ Å.Ì., ßêóíè÷åâ À.Ñ. Óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ: îöåíêà è
ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1997. – Ñ. 12, 21.

2 Ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû â 1996 ã. – Âîëîãäà: Âîëîãîäñêîå îáëàñòíîå óïðàâëåíèå
ñòàòèñòèêè, 1997. – Ñ. 14.
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Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè äîñòà-
òî÷íî ñëîæíàÿ, è ýòî îñîçíàåòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ ðàáîòàþùåãî
íàñåëåíèÿ. Îïàñíîñòü ïîòåðÿòü ðàáîòó êàê âïîëíå âîçìîæíóþ
ðåàëüíîñòü âîñïðèíèìàþò 63,7% îïðîøåííûõ. È òîëüêî 21,0%
ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî â îòíîøåíèè èõ ýòî ìàëîâåðîÿòíî.
Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü îïàñåíèé ïîòåðÿòü ðàáî÷åå ìåñòî îòìå-
÷åí ñðåäè ðàáî÷èõ (71,1%). Íàèáîëüøèå îïàñåíèÿ ïîòåðÿòü ðàáî-
òó ñðåäè ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè èìåþò ìåñòî íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (69,0%).

Ðàçâèòèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, îðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ ïî ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äàåò
âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü óðîâåíü äîñòîâåðíîñòè àíàëèçà ïðîìûø-
ëåííîãî ïîòåíöèàëà. Íà÷èíàÿ ñ 1993 ã. Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-
êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ÐÀÍ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò èçó÷åíèå
ïðîöåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè. Ñðåäè
ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé äëÿ ðàñêðûòèÿ òåìû îñîáîå çíà÷åíèå
èìååò îöåíêà ðàçíûõ ñòîðîí ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé è ïðåäñòàâèòåëÿìè ðóêîâîäÿùèõ
êðóãîâ îáëàñòè. Ïî äàííûì èõ îïðîñà, óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿ-
òèé, áëèçêèõ ê îïòèìàëüíîé çàãðóçêå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé, íå ïðåâûøàåò 40%, à êàæäîå âòîðîå ïðåäïðèÿòèå èñïîëü-
çóåò èõ ìåíåå ÷åì íàïîëîâèíó. Âìåñòå ñ òåì ïîëíîå îòñóòñòâèå
óãðîçû áàíêðîòñòâà äîïóñêàþò ïî÷òè 35%. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü
òåì, ÷òî ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà åùå íå ïðîðàáîòàíà äî êîíöà íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ íå ñëîæèëîñü ïîíèìàíèÿ
íåîáõîäèìîñòè ýòîé ìåðû. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü åùå íå ïðå-
îäîëåííûå ïñèõîëîãè-
÷åñêèå áàðüåðû â âîñ-
ïðèÿòèè áàíêðîòñòâà.
Â òàêîì ïëàíå áîëüøîé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò
ðåçóëüòàòû îïðîñà ïî
ïðîáëåìàì ïîòåíöè-
àëüíîãî áàíêðîòñòâà
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûé
áûë ïðîâåäåí ÂÍÊÖ
ÐÀÍ â 1995 – 1996 ãã.

(òàáë. 1.4).

Вариант ответа 1995 г. 1996 г. 

Отсутствует 34,8 12,5 

Возросла 26,1 37,5 

Осталась на прежнем уровне 26,1 29,2 

Уменьшилась 4,3 8,3 

Затрудняюсь ответить 8,7 12,5 

Òàáëèöà 1.4

Îöåíêà áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèÿ
(â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Èñòî÷íèê: Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ â ðåãèîíå: Ñá. íàó÷. ñò. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÐÀÍ,
1997. – Ñ. 13.
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Ïðåäñòàâëåííûå ýêñïåðòàìè-ïðîìûøëåííèêàìè ñâîäíûå ðå-

çóëüòàòû îöåíîê èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ (òàáë. 1.5)

ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî åñëè â íà÷àëå 1996 ã. áîëüøèíñòâî

àíàëèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé (73%) ñîõðàíèëè ÷èñëåííîñòü

ðàáîòàþùèõ, òî âî âòîðîì êâàðòàëå 1996 ã. ïðåäïîëàãàëîñü óìåíü-

øåíèå äîëè òàêèõ ïðåäïðèÿòèé.
Òàáëèöà 1.5

Îöåíêà äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)
Вариант ответа I полугодие 1996 г. II полугодие 1996 г. (прогноз) 

Численность работающих на предприятии:      
резко сократится 26,3 36,8 

останется на прежнем уровне 73,7 52,7 

затрудняюсь ответить 0 10,5 

Èñòî÷íèê: Ìàòåðèàëû îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ ÂÍÊÖ â 1996 ã.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ îáåèõ ãðóïï ñ÷èòàþò, ÷òî êðèçèñ

â ïðîìûøëåííîñòè ïðîäëèòñÿ äîëüøå 5 – 8 ëåò. Ïîýòîìó â äîëãî-

ñðî÷íîì àñïåêòå îí áîëüíåå âñåãî ìîæåò çàòðîíóòü ðûíîê òðóäà.

Ìîãóò âîçíèêíóòü ðàçíîîáðàçíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå äèñ-

ïðîïîðöèè, â òîì ÷èñëå ðåçêèå âíóòðèðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ

â äèíàìèêå çàíÿòîñòè, óñèëåíèå ðàññëîåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî

íàñåëåíèÿ ïî ïðèçíàêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà.

Ïî ìåðå ðîñòà áåçðàáîòèöû áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ ðàññëîåíèå

íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì.

Ðàíæèðîâàíèå ïðè÷èí, òîðìîçÿùèõ ðîñò ïðîèçâîäñòâà,

âûïîëíåíî íà îñíîâàíèè îöåíîê èõ çíà÷èìîñòè, ñäåëàííûõ ðåñ-

ïîíäåíòàìè-ïðîìûøëåííèêàìè (òàáë. 1.6).

Îò íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ (ïðåäñòàâèòåëè âëàñòíûõ ñòðóêòóð)

áûë ïîëó÷åí áîëåå îïòèìèñòè÷íûé îòâåò: òîëüêî 42% èõ ñ÷èòàëî,

÷òî íåïëàòåæè áóäóò äîâëåòü è äàëüøå. Îäíàêî è òå, è äðóãèå

ðåñïîíäåíòû ñîãëàñíû ñ íåãàòèâíîé îöåíêîé âëèÿíèÿ íà ïðîèç-

âîäñòâî ñêëàäûâàþùåéñÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ýòî ìíåíèå, ðàçäå-

ëÿåìîå 70% îïðîøåííûõ, èìååò ïîä ñîáîé îáúåêòèâíóþ ïî÷âó,

â òîì ÷èñëå ñóãóáî ôèñêàëüíûé õàðàêòåð ðÿäà âàæíåéøèõ ñòàòåé

íàëîãà: íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), íàëîãîâ íà

çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïðèáûëü1 .

1 Ïîëÿêîâ Ì.Ì., Ìàòâååâà Ë.Ñ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä // Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ðåãèîíå:
Ñá. íàó÷. ñò. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÐÀÍ, 1997. – Ñ. 15-16.
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Òàáëèöà 1.7

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Êàê Âû ñ÷èòàåòå, ÷òî â ïåðâóþ
î÷åðåäü íåîáõîäèìî äëÿ Âàøåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òîáû áûñòðåå

ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ñëîæèâøèìñÿ óñëîâèÿì?»

Количество экспертов-промышленников,                      
выбравших фактор (в % от числа ответивших) Фактор 

Опрос 1993 г. Опрос 1994 г. Опрос 1995 г. Опрос 1996 г. 

Несвоевременность оплаты                       
за поставляемую продукцию 62 79 42 58,3 

Высокие налоги 80 71 81 70,8 

Высокие цены на топливо и энергию 45 67 81 15 

Высокие цены на сырье, материалы, 
полуфабрикаты, комплектующие 50 62,5 81 50 

Низкая платежеспособность населения, 
покупателей продукции 40 58 52 75 

Нехватка финансовых средств 60 54 48 50 

Недостаток спроса на выпускаемую          
продукцию 30 33 32 45,8 

Высокие торговые надбавки 5 12,5 6,5 16,7 

Нехватка сырья, материалов,                    
полуфабрикатов, комплектующих 5 8 32 16,7 

Ошибки в управлении производством – 8 – 8,3 

Низкая квалификация рабочей силы – – 3 0 

Òàáëèöà 1.6

Îöåíêà ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà

Èñòî÷íèê: Ìàòåðèàëû îïðîñîâ ÂÍÊÖ ÐÀÍ, ïðîâåäåííûõ â 1993 – 1996 ãã.

Èñòî÷íèê: Ìàòåðèàëû îïðîñîâ ÂÍÊÖ ÐÀÍ, ïðîâåäåííûõ â 1993 – 1996 ãã.

Количество экспертов, выбравших вариант ответа    
(в % от числа ответивших) Вариант ответа 

Опрос 1993 г. Опрос 1994 г. Опрос 1995 г. Опрос 1996 г. 

Получить деньги от покупателей продукции 90 83 45,2 62,5 

Восполнить оборотные средства предприятий 72 54 54,8 66,7 

Отыскать новые рынки сбыта 61 54 – 50 

Расплатиться с долгами поставщикам 50 37,5 38,7 41,7 

Расплатиться с долгами банкам 39 42 45,2 50 

Изменить ассортимент выпускаемой продукции 33 21 19,4 8,3 

Улучшить качество выпускаемой продукции 33 21 32,3 41,7 

Снизить себестоимость продукции 28 25 48,4 50 

Провести приватизацию 17 – – 0 

Расширить производственные мощности 16 12,5 – 4,2 

Внедрить хозрасчетные отношения внутри                  
предприятия 5 8 3,2 8,3 

Внедрить новые технологии 5 17 38,7 20,8 

Найти новых поставщиков сырья, материалов,          
комплектующих – 8 16,1 4,2 

Сократить численность работников – 12,5 6,5 4,2 
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Íà îñíîâàíèè äàííûõ òàáëèöû 1.7 ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðè-

îðèòåòû â âèäåíèè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðåäïðèÿòèé â òå÷åíèå 1993

– 1996 ãã. ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííóþ ýâîëþöèþ. Òàê, êîëè÷åñòâî

ýêñïåðòîâ, âûäåëÿþùèõ ïðîáëåìó ñ íåïëàòåæàìè çàêàç÷èêîâ êàê

ïðèîðèòåòíóþ, ïîâûñèëîñü ñ 45,2% â 1995 ã. äî 62,5% â 1996 ã.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ñòàáèëèçàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ïîèñê ñðåäñòâ

äëÿ ïîêðûòèÿ íåäîñòàòêà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî

îòìåòèëè â 1996 ã. 66,7% ýêñïåðòîâ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â 1996 ã.

ïî ñðàâíåíèþ ñ 1993 ã. çíà÷èìî ïîâûñèëîñü îñîçíàíèå íåîáõîäè-

ìîñòè ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà (50% â 1996 ã.), âíåäðå-

íèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé (20,8%), ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè

(41,7%).

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî

ïðèâàòèçàöèÿ íå îêàçàëà âëèÿíèÿ êàê íà àêòèâíîñòü òðóäÿùèõñÿ

â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì, òàê è íà ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè òðóäà.

Ïî÷òè 80% ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð òàêæå ïîëàãà-

þò, ÷òî çàêîí÷èâøèéñÿ ýòàï ïðèâàòèçàöèè íå ïðèíåñ îæèäàå-

ìîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Îæèäàíèÿ ýêñïåðòîâ îò âòîðîãî, äåíåæíîãî ýòàïà ðåôîðìû

ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ àêòèâèçàöèåé èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà

è ñòàáèëèçàöèåé ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Íà ýòî

ðàññ÷èòûâàþò 25% ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è 21% ïðåäñòà-

âèòåëåé âëàñòè.

Î ñëàáûõ âîçìîæíîñòÿõ ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïðîìûø-

ëåííîñòè â îáîçðèìîì áóäóùåì ãîâîðÿò è òàêèå äàííûå: òîëüêî

30% ïðåäïðèÿòèé íàïðàâèëè ÷àñòü ñâîèõ ñðåäñòâ (13 – 60%) íà

ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Îñíîâíûì èñòî÷íè-

êîì èíâåñòèöèé ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ âíóòðåííèå ñðåäñòâà

ïðåäïðèÿòèé (78%), êðåäèòàìè â áàíêàõ ïîëüçóþòñÿ òîëüêî 13%.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè ðàñêðûòà íàìè ÷åðåç àíàëèç äèíàìèêè ïðîìûø-

ëåííîñòè. Áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î íåé ìîæíî ñîñòàâèòü,

äîïîëíèâ ýòîò àíàëèç ðàññìîòðåíèåì ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðî-

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèè íà íåñêîëüêèõ êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ.
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1.2.  Ïóòè óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé

Îñíîâíûìè èñõîäíûìè äàííûìè äëÿ àíàëèçà áûëè ïîêàçà-
òåëè êâàðòàëüíûõ áàëàíñîâ íàèáîëåå êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ
îáúåêòîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (àêöèîíåðíûå îáùåñòâà: «Ñåâåð-
ñòàëü», «Àçîò», «Âîëîãîäñêèé ïîäøèïíèêîâûé çàâîä», «Âîëîãîäñ-
êèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä», «×åðåïîâåöêèé ñòàëåïðîêàòíûé
çàâîä», «Âîëîãäàýíåðãî», «Âàãðîí», «Àììîôîñ») è îò÷åòîâ î
ðåçóëüòàòàõ èõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè çà 1995 – 1996 ãã.

Â àíàëèçå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ èñïîëüçîâàëèñü íîðìàòèâû,
ðåêîìåíäîâàííûå ìåòîäèêîé Ôîíäà óïðàâëåíèÿ äåëàìè ïî íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè ïðè Ãîñêîìèìóùåñòâå ÐÔ.

Äàííûå î çíà÷åíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ïî îñíîâ-
íûì ãðóïïàì, õàðàêòåðèçóþùèì ðàçíûå ñòîðîíû ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1.8.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî ðàñïðåäå-
ëèòü íà òðè ãðóïïû: ñ óñòîé÷èâûì ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì,
íåóñòîé÷èâûì è òÿæåëûì.

Äëÿ ïåðâîé ãðóïïû (ïðåäïðèÿòèé ñ óñòîé÷èâûì ôèíàíñîâûì
ñîñòîÿíèåì) õàðàêòåðíû çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ëèêâèäíîñòè,
îòðàæàþùèå òåêóùóþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, çíà÷å-
íèÿ ïîêàçàòåëåé ðûíî÷íîé óñòîé÷èâîñòè, õàðàêòåðèçóþùèå
çàâèñèìîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îò çàåìíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, õàðàêòåðèçóþùèå íàëè÷èå îáî-
ðîòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàïàñîâ è çàòðàò, ïîêàçàòåëåé
äåëîâîé àêòèâíîñòè, íà ïðèåìëåìîì óðîâíå ñ òî÷êè çðåíèÿ
íîðìàòèâîâ èëè áëèçêî ê íåìó.

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé ïðîìåæóòî÷íîé ãðóïïû (ñ íåóñòîé÷èâûì
ôèíàíñîâûì  ñîñòîÿíèåì) â îòëè÷èå îò ïåðâîé ãðóïïû, çíà÷åíèÿ
íå âñåõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è äåëîâîé àêòèâ-
íîñòè íàõîäÿòñÿ â äîïóñòèìûõ íîðìàõ. Êàê ïðàâèëî, ýòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïðè âûñîêèõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé îáîðîòà àêòèâîâ
èìåþò íèçêèå ïîêàçàòåëè îáîðîòà êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè
(ïëîõî ïëàòÿò çà ïîëó÷àåìîå ñûðüå è ìàòåðèàëû). Ôàêòè÷åñêè ýòî
îçíà÷àåò ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò áåñïëàòíîãî êðåäèòà. Ýòî
îòðàæàåòñÿ íà íèçêèõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé ëèêâèäíîñòè è
ïîêàçàòåëÿõ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Ê îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì
òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ìîæíî îòíåñòè äîñòèãíóòûé ïðåäïðèÿ-
òèÿìè ïðåäåë öåí, îãðàíè÷èâàþùèé èõ ðîñò è ñäåðæèâàþùèé
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.
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Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ðåãèîíà

Ðÿä ïðåäïðèÿòèé íàõîäèòñÿ â òÿæåëîì ôèíàíñîâîì ñîñòîÿ-

íèè. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè, íå èìåþùåé

ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà. Ó ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè âñå

ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò íîðìàòèâ-

íûì çíà÷åíèÿì. Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÀÎÎÒ «ÂÌÇ»

çà 1996 ãîä íå òîëüêî íå óõóäøèëî, íî è íåñêîëüêî óëó÷øèëî

çíà÷åíèÿ âñåõ ãðóïï ïîêàçàòåëåé çà èñêëþ÷åíèåì ïîêàçàòåëåé

ãðóïïû äåëîâîé àêòèâíîñòè. ×òî êàñàåòñÿ ÀÎÎÒ «Âàãðîí»,

«îáâàë» ïîêàçàòåëåé ïðîèçîøåë â IV êâàðòàëå 1996 ãîäà è íóæíû

äîïîëíèòåëüíûå äàííûå äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí òàêîãî õîäà

ñîáûòèé. Ïðè ñàìûõ âûñîêèõ íîðìàõ ïðèáûëè ñðåäè àíàëèçèðó-

åìûõ ïðåäïðèÿòèé ó ÀÎÎÒ «Àçîò», ïðè îòíîñèòåëüíî íåïëîõèõ

ïîêàçàòåëÿõ ãðóïïû êîýôôèöèåíòîâ äåëîâîé àêòèâíîñòè è ãðóïïû

êîýôôèöèåíòîâ óñòîé÷èâîñòè, íåïðèåìëåìûìè áûëè ïîêàçàòåëè

ëèêâèäíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ÀÎÎÒ ×ÏÎ «Àçîò»

ôàêòè÷åñêè ëèøèëñÿ îñíîâíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ.

Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé ïðè íèçêèõ âåëè÷èíàõ ïðèáûëè,

à ÷àñòî è ïðè ðàáîòå â óáûòîê (òàáë. 1.9), ïðîèçâîäèëî çíà÷èòåëü-

íûå îò÷èñëåíèÿ ïðèáûëè, ïðåâûøàþùèå åå âåëè÷èíó. Ïîíÿòíî,

÷òî â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ÷àùå âñåãî ýòî – âûíóæäåííûå ðàñ-

õîäû, ñâÿçàííûå, â ÷àñòíîñòè, ñ ñîäåðæàíèåì íåïðîèçâîäñòâåí-

íîé ñôåðû, ÷èñëÿùåéñÿ íà áàëàíñå ïðåäïðèÿòèé. Òåì íå ìåíåå,

öåëåñîîáðàçíî áûëî áû óòî÷íèòü íàïðàâëåíèå ýòèõ ðàñõîäîâ.

Òàáëèöà 1.9

Äîëÿ ñåáåñòîèìîñòè â îáúåìå ðåàëèçàöèè

Объем реализации без НДС, 
руб. 

Себестоимость, руб. Доля, % Наименование  
предприятия 

1995 г. 1996 г. 1995 г. 1996 г. 1995 г. 1996 г. 

АО «Северсталь» 9 252 881 94 088 316 894 8 019 128 8 970 291 942 86,7 95,3 

АООТ ЧПО «Азот» 426 709 377 476 394 979 466 347 302 365 621 566 109,3 76,7 

АОЗТ «Вологодский              
подшипниковый завод» 449 414 882 360 188 582 316 594 670 368 561 030 70,4 102,3 

АООТ «Вологодский             
машиностроительный           
завод» 16 768 117 10 870 553 14 069 239 9 536 313 83,9 87,7 

АООТ «Череповецкий           
сталепрокатный завод» 767 926 575 801 997 832 631 304 172 684 514 074 82,2 85,4 

АО «Вологдаэнерго» 1 240 291 455 1 403 387 451 1 067 395 247 1 256 217 362 86,1 89,5 

АООТ «Вагрон» 38 310 102 74 493 403 25 373 176 47 629 020 66,2 63,9 

АООТ «Аммофос» 1 008 988 729 897 439 922 1 001 591 608 854 085 935 99,3 95,2 

Èñòî÷íèê: Äàííûå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè çà 1995 – 1996 ãã.
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Äëÿ íåêîòîðûõ ïðåäïðèÿòèé õàðàêòåðíî ÷àñòè÷íîå îñâîáîæ-

äåíèå ïðîèçâåäåííîé èìè ïðîäóêöèè îò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ

ñòîèìîñòü. Òàê, â îáùåì îáúåìå ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè äîëÿ

îñâîáîæäåííîé îò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè

÷àñòî ïðåâûøàåò 50% âñåé ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðåäïðèÿòèÿ ïðè íèçêîé ïðèáûëè è íèçêèõ

íîðìàõ ïðèáûëè ïðîèçâîäÿò íèçêèå ïëàòåæè íàëîãà íà ïðèáûëü

èëè âîîáùå åãî íå ïëàòÿò. Äëÿ íåêîòîðûõ ïðåäïðèÿòèé íèçêèå

íîðìû ïðèáûëè ñîïðîâîæäàþòñÿ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè  äåëî-

âîé àêòèâíîñòè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò âûñîêèå çíà÷åíèÿ íîðìû

îáîðîòà àêòèâîâ è ïàññèâîâ. Çíà÷èò, ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâûé ñïðîñ

íà èõ ïðîäóêöèþ è õîðîøàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé.

Êðîìå òîãî, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ó ýòèõ ïðåäïðèÿòèé

åñòü ïîòåíöèàë óâåëè÷åíèÿ öåí, ñêîðåå âñåãî ïðè óñëîâèè ñîçäà-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òîâàðîïðîèçâîäÿùåé ñåòè âçàìåí  ðåàëè-

çàöèè ïðîäóêöèè ïîñðåäíèêàì.

Íàêîíåö, òðåáóþò óòî÷íåíèÿ çíà÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïîêàçàòå-

ëåé áàëàíñà è îò÷åòà î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ, íåîäèíàêîâûõ

äëÿ ðàçíûõ ïðåäïðèÿòèé. Íàïðèìåð, â îò÷åòå î ôèíàíñîâûõ

ðåçóëüòàòàõ ÀÎÇÒ «Àììîôîñ», â ãîäîâûõ îò÷åòàõ, ïîÿâèëàñü

ñòàòüÿ «Óïðàâëåí÷åñêèå ðàñõîäû» ïðè îòñóòñòâèè äàííûõ îá ýòèõ

çàòðàòàõ â êâàðòàëüíûõ îò÷åòàõ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç óêàçûâàåò íà òî, ÷òî óëó÷øèòü ôèíàí-

ñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé è âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèé

ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ðàçíîãî óðîâíÿ, â òîì ÷èñëå îáëàñòíîãî,

â ôèíàíñîâîé ñôåðå íåâîçìîæíî, íå ðåøèâ òðè ïðîáëåìû.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà – ïðîáëåìà íàëîãîâ.

Â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ âñå åùå ïðåîá-

ëàäàþò ðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î äîõîäàõ, óíàñëåäî-

âàííûå îò áëèæàéøåãî ïðîøëîãî, êîãäà äîõîäîì íàçûâàëèñü äîëè

ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ðåçóëüòàòàõ îáùåñòâåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà ïðè îòñóòñòâèè ìåõàíèçìîâ îöåíêè ïîäëèííîé ðîëè

ðàçíûõ ãðóïï â ýòèõ ðåçóëüòàòàõ.

Âåñüìà ìîùíûì èñòî÷íèêîì ãåíåðèðîâàíèÿ íîâûõ ïðîáëåì,

ñâÿçàííûõ ñ íàëîãîîáëîæåíèåì äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé è ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö, ÿâëÿåòñÿ ïóòàíèöà â ïîíèìàíèè ðàçëè÷íîé ïðèðîäû

äîõîäîâ. Îíà, âèäèìî, âîçíèêàåò èç ïðåäïîëîæåíèÿ î ñóùåñòâî-
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âàíèè íåêîåãî îáùåãî «ðåçåðâóàðà äîõîäîâ», èç êîòîðîãî âñå

ó÷àñòíèêè ÷åðïàþò ñâîþ äîëþ. Íà ñàìîì äåëå ôîðìèðîâàíèå

äîõîäîâ íîñèò îáðàòíûé õàðàêòåð – äîõîäû îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà, ò.å. âëàäåëüöåâ èëè ïðåäñòàâèòåëåé

ðàçíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå, â ñóùíîñòè, èìåþò

ðàçíûå ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ, ñêëàäûâàþòñÿ â îáùóþ ñóììó

íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, äîõîäà ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ä. â çàâèñèìîñòè

îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà è åãî ó÷àñòíèêîâ. Òî åñòü ýòà

äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ ïðîèñõîäèò ïî ëèíèè ïîëó÷àòåëåé

äîõîäîâ, ò.å. ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ââåäåíèå òîãî èëè èíîãî

íàëîãà äîëæíî ñëóæèòü çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî

áëàãîñîñòîÿíèÿ (åãî ðîñòó èëè óìåíüøåíèþ ïîòåðü), êîòîðûå â

ñôåðå ýêîíîìèêè âûñòóïàþò êàê ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ïðîèç-

âîäñòâà îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà è îïòèìèçàöèè åãî èñïîëüçîâà-

íèÿ. Ãëàâíûì ïðèíöèïîì ðàöèîíàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ

äîëæåí áûòü ïðèíöèï âûãîäíîñòè íàëîãà ïëàòåëüùèêó, ïîñêîëüêó

îêàçûâàåìûå ãîñóäàðñòâîì ïðÿìî èëè êîñâåííî óñëóãè, ôèíàí-

ñèðóåìûå èç äàííîãî íàëîãà, êîìïåíñèðóþò â êîíå÷íîì èòîãå

ïîòåðè ïëàòåëüùèêà. Òàêèì îáðàçîì, ìîæåò áûòü ñîçäàíà ìåòî-

äîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ ðåøåíèÿ ãëàâíûõ òåõíè÷åñêèõ âîïðîñîâ

íàëîãîîáëîæåíèÿ – îáúåêòà, ñóáúåêòà è âåëè÷èíû.

Ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çäåñü öåëåñîîáðàçíî ñëåäóþùèìè ñîîáðà-

æåíèÿìè: íàëîã íå äîëæåí ïðèâîäèòü ê ñâåðòûâàíèþ îáëàãàåìîãî

âèäà äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïîäòâåðäèë ñâîþ ñîöèàëüíóþ çíà÷è-

ìîñòü (ïðîèçâîäèìûå óñëóãè è íàëîãè, äîõîäû è çàíÿòîñòü è ò.ä.).

Âòîðàÿ ïðîáëåìà – ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ôàêòîðîâ ïðî-

èçâîäñòâà íà ôåäåðàëüíîì è îáëàñòíîì óðîâíÿõ.

Äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè õàðàêòåðåí îïåðåæàþùèé

ðîñò çàòðàò ïî îòíîøåíèþ ê ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè. Â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè, õîòÿ è íå ïîëíîñòüþ, òàêàÿ ñèòóàöèÿ âûçâàíà îïåðåæà-

þùèì ðîñòîì öåí íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû è òðàíñïîðòíûå

óñëóãè ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíàìè íà ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèé.

Ïîääåðæêà àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè îãðàíè÷åíèé íà íåðåãóëè-

ðóåìûé (èíñòèòóöèîíàëüíî èëè àäìèíèñòðàòèâíî) ðîñò öåí íà

ýòè ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà ñïîñîáñòâîâàëà áû, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ïðåîäîëåíèþ òåíäåíöèè îïåðåæàþùåãî ðîñòà çàòðàò íà ïðîèç-

âîäñòâî, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîâûñèëà áû çàèíòåðåñîâàííîñòü
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ïðåäïðèÿòèé â äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè. Íåëüçÿ çàáûâàòü,
÷òî ñîâðåìåííûé ðûíîê â èíñòèòóöèîíàëüíîì ñìûñëå – ýòî
ïóáëè÷íîå îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíûõ ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè êîíòðàêòíîãî ïðàâà è ïðàâèëàìè, óñòà-
íîâëåííûìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Ñîîòâåòñòâåííî ðûíîê,
êîíòðîëèðóåìûé çàêðûòûìè ãðóïïèðîâêàìè, äàæå åñëè îí îðãà-
íèçîâàí ñ ðàçðåøåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íå ìîæåò áûòü çàêîí-
íûì ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîñêîëüêó íà íåì
ïðàâèò íå ïóáëè÷íûé çàêîí, à êîðûñòíûé, êðèìèíàëüíî-âëàñòíûé
èíòåðåñ.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà – èíâåñòèöèîííàÿ. Ó ïðåäïðèÿòèé íåò
ñðåäñòâ íà ïðîèçâîäñòâî èíâåñòèöèé. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ðàçâè-
òûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàí ãîâîðèò î òîì, ÷òî îñíîâ-
íàÿ äîëÿ èíâåñòèöèé ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ
èçâíå – çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà è êðåäèòîâ
áàíêîâ (äî 85% îò âñåãî íåîáõîäèìîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ),
à íå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Êñòàòè, ïîýòîìó ïðîáëåìû

èíâåñòèðîâàíèÿ ñëàáî ñâÿçàíû ñ âûñîêèìè íàëîãàìè.

1.3.  Ïðîáëåìû è çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû: íîâûå ìåõàíèçìû îòáîðà è ðàç-
ìåùåíèÿ. Âñå ïðîàíàëèçèðîâàííûå âûøå ôàêòîðû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî ðåøåíèå çàäà÷è âûâîäà èç êðèçèñà ïðîìûø-
ëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñäåðæèâàþò íàðóøåíèÿ íå òîëüêî
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, õîòÿ èõ è íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü. Ïðåîäîëåòü
äåôèöèò ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ íàëàæèâàíèÿ  ðåíòàáåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà, íåâîçìîæíî êàê áåç ìîäåðíèçàöèè  ïðîñòàèâàþ-
ùèõ îáúåêòîâ, òàê è áåç ðåàëèçàöèè íîâûõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáàòû-
âàåìûõ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñîâðåìåííîãî ðûíêà. Ê ñîæàëåíèþ,
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íå èìååò êàêîé-ëèáî
ÿñíîé è ÷åòêîé ñèñòåìû îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ  ïðîåêòîâ äëÿ
èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïðîèçâîäèòñÿ áåññèñòåìíî, à óòâåðæäåííûå ïðîãðàììû
íå ðåàëèçóþòñÿ, ïîñêîëüêó â ïîñëåäíèé ìîìåíò âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî
äëÿ ýòîãî íå õâàòàåò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ê òîìó æå ñàìà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííûõ  ïðîåêòîâ ïîêà ïîíèìàåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî óçêî – òîëüêî êàê ó÷àñòèå áþäæåòà â ôèíàíñèðîâà-
íèè òàêèõ ïðîåêòîâ.
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Â ýòîé ñâÿçè íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó âçàè-

ìîóâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îòáîð, ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ïîääåðæêó è ðåàëèçàöèþ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû îïðåäå-

ëÿòüñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ. Èíâåñòèöèîííàÿ

ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ èíâåñòè-

öèîííûõ ïðîåêòîâ. Èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò

îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèé ñ öåëüþ äîëãîâðåìåííîãî ïîñëåäóþ-

ùåãî ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ. Òåì ñàìûì èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò íå

çàêàí÷èâàåòñÿ ïî çàâåðøåíèè ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà â ýêñïëóàòà-

öèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è îáúåêòîâ.

Ñ ýòîãî ìîìåíòà, à èíîãäà è ïîçæå, òîëüêî íà÷èíàåòñÿ îæèäàå-

ìîå ïîëó÷åíèå äîõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åíèå äîõîäîâ

îò îñóùåñòâëåííûõ èíâåñòèöèé òðåáóåò îòñëåæèâàíèÿ ñóäüáû

ïðîåêòà, åãî ìîíèòîðèíãà è â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ââåäåííûõ ìîùíîñòåé è îáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðîåêòû ìîãóò òðå-

áîâàòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è íà ýòîì ýòàïå ðåàëèçàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîîòíîøåíèåì ñâÿçàí-

íûõ ñ ýòèì ïðîåêòîì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Îíà çàâèñèò îò òîãî,

äëÿ êàêîãî èìåííî ó÷àñòíèêà ïðîåêòà îïðåäåëÿþòñÿ è ñîïîñòàâ-

ëÿþòñÿ äîõîäû è ðàñõîäû. Â ÷àñòíîñòè, ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà

äëÿ ðåãèîíà îïðåäåëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è ñîîòíîøåíèåì ñâÿçàí-

íûõ ñ ïðîåêòîì ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà (áþä-

æåòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü). Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, êàê ïðàâèëî,

óíèêàëüíû. Â îáùåì ñëó÷àå ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà íå çàâèñèò

îò òîãî, ê êàêîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè îí îòíîñèòñÿ, êàêîå ïðåä-

ïðèÿòèå åãî ðåàëèçóåò: ýôôåêòèâíûå ïðîåêòû ìîãóò ðåàëèçîâû-

âàòüñÿ â óáûòî÷íûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà èëè ñïîñîáñòâî-

âàòü óëó÷øåíèþ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿ-

òèé, òîãäà êàê â ïðèáûëüíûõ îòðàñëÿõ è íà áëàãîïîëó÷íûõ â

ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèÿõ ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ

íåýôôåêòèâíûå ïðîåêòû. Îòñþäà âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü èíäè-

âèäóàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è îöåíêè êà÷åñòâà êàæäîãî èíâåñòèöè-

îííîãî ïðîåêòà, íåäîïóñòèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé

ïîëèòèêè ïî îòðàñëåâîìó èëè êàêîìó-òî èíîìó ãðóïïèðîâî÷íî-

ìó ïðèíöèïó. Ðàöèîíàëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà

îáåñïå÷èâàòü ïðåæäå âñåãî ðåàëèçàöèþ ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ,

íåçàâèñèìî îò òîãî, ê êàêîé îòðàñëè èëè ê êàêèì ïðåäïðèÿòèÿì
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îíè îòíîñÿòñÿ. Èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê êàæäîìó ïðîåêòó ïðåä-

ïîëàãàåò è åãî èíäèâèäóàëüíîå ðàññìîòðåíèå, â òîì ÷èñëå è íà

óðîâíå ìåñòíîé è îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, â

ðåãèîíå äîëæíû äåéñòâîâàòü ñïåöèàëüíûå îðãàíû, çàíèìàþùè-

åñÿ òàêèì ðàññìîòðåíèåì è äàþùèå ðåêîìåíäàöèè àäìèíèñòðà-

öèè î öåëåñîîáðàçíîñòè èëè íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïîääåðæêè òåõ

èëè èíûõ ïðîåêòîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä

ê ïðîåêòàì ïðåäïîëàãàåò è èíäèâèäóàëüíóþ îöåíêó ýôôåêòèâ-

íîñòè êàæäîãî ïðîåêòà. Òàêîãî ðîäà ðàáîòà îáû÷íî âûïîëíÿåòñÿ

ïðîåêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îäíàêî óðîâåíü ñîîòâåòñòâóþùèõ

ðàñ÷åòîâ ýôôåêòèâíîñòè íåâûñîê, à ïîêàçàòåëè ðåãèîíàëüíîé è

áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè â ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè îáû÷íî

íå îïðåäåëÿþòñÿ. Ðàöèîíàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ

ïîëèòèêà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ðàáîòó ñ ïðîåêòíûìè îðãà-

íèçàöèÿìè, íàïðàâëåííóþ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðàçðàáàòûâà-

åìîé èìè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöè-

îííîãî ïðîåêòà çàâèñèò íå òîëüêî îò ñóòè ïðîåêòà, åãî òåõíè÷åñ-

êîé èëè òåõíîëîãè÷åñêîé ñòîðîíû, íî è îò îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè, îò ñèñòåìû âçàèìî-

îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà. Îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äîëæåí ó÷èòûâàòü-

ñÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðîåêòà.

Â òî æå âðåìÿ îêàçàíèå òàêîé ïîääåðæêè ìîæåò è èíîãäà äîëæíî

ñîïðîâîæäàòüñÿ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â îðãà-

íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìîæåò

ïðèíèìàòü ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû. Â îáùåì ñëó÷àå îíà íå ñâî-

äèòñÿ ê áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ, ïîñêîëüêó ïðåñëåäóåò

ãëàâíóþ öåëü – ñäåëàòü ó÷àñòèå â ïðîåêòå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ

ëþáîãî ó÷àñòíèêà, áóäü òî ïðåäïðèÿòèå, ÷àñòíûé èíâåñòîð èëè

ðåãèîí. Íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòà íåîáõîäèìî ïðåäóñìàò-

ðèâàòü îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíûõ ðàçìåðîâ, ôîðì è ñðîêîâ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòà.

Â ýòîé ñâÿçè äîëæåí áûòü âûðàáîòàí ìåõàíèçì îòáîðà èíâåñ-

òèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷åòîì çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà,

â òîì ÷èñëå:

1. Ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì, ïîçâîëÿþùèé ó÷èòûâàòü
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èíòåðåñû ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ êàê ïðè ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, òàê è ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ

è íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Îäíîé èç ôîðì òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

ìîãóò áûòü «êðóãëûå ñòîëû» ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñ-

òðàöèè, ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé

è áàíêîâ, ïðîâîäèìûå â öåëÿõ îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ ðåøåíèé

ïî êëþ÷åâûì ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì.

2. Ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

äëÿ ðåàëèçàöèè íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, âêëþ-

÷àÿ îðãàíèçàöèþ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ.

3. Ðàçðàáîòàíû ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè îòäåëüíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì. Â ÷àñòíîñòè,

òàêàÿ ïîääåðæêà äîëæíà îêàçûâàòüñÿ òîëüêî íà îñíîâå äîêóìåí-

òèðîâàííîé èíôîðìàöèè î òåõ óñëîâèÿõ, íà êîòîðûõ ýòîò ïðîåêò

ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè ÷àñò-

íûìè èíâåñòîðàìè. Ïðè ýòîì èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû äîëæíû

ñîäåðæàòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå òðåáóåìûõ

ôîðì, ðàçìåðîâ è ñðîêîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòà.

4. Ðàñøèðåíû ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðàÿ äîëæíà îêàçûâàòüñÿ ãëàâíûì

îáðàçîì íà äîãîâîðíîé îñíîâå. Ñëîâîì, åñëè ðåãèîí îêàçûâàåò

ïîìîùü èíâåñòîðó, òî è èíâåñòîð äîëæåí ïðèíÿòü íà ñåáÿ òå èëè

îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîìîùè ðåãèîíó.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå

äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ âûäåëåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íà

ïåðâîå ìåñòî äîëæíû âûéòè èíûå ôîðìû, â òîì ÷èñëå ïðåäîñ-

òàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â êà÷åñòâå çàëîãà äëÿ ïî-

ëó÷åíèÿ èíâåñòîðîì êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà, íàëîãîâûå êàíèêó-

ëû, íàëîãîâûé êðåäèò. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü è òàêîé èíñò-

ðóìåíò ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, êàê ñîãëàøåíèÿ î

ðàçäåëå ïðîäóêöèè. Ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ îáëàñòíàÿ àäìèíèñò-

ðàöèÿ ìîæåò çàêëþ÷àòü, íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòîðîæ-

äåíèÿì íåðóäíûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ñïîñîáñòâóÿ òåì

ñàìûì ñîçäàíèþ íîâûõ ìîùíîñòåé â ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè.

Îäíà èç ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ñîñòîèò â òîì,

÷òî ìíîãèå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû îòëè÷àåò íèçêèé óðîâåíü

ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè. Ñîñòàâëÿÿ ïðîãðàììû äëÿ ðåà-

ëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñëåäóåò îãðàíè÷èòüñÿ
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íåñêîëüêèìè äåòàëüíî ïðîðàáîòàííûìè è ýôôåêòèâíûìè ñ
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé èëè ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ïðîåêòàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â áëèæàéøåå
âðåìÿ, ò.å. òàê íàçûâàåìûìè ïåðâîî÷åðåäíûìè ïðîåêòàìè. Äëÿ
òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììó äðóãèõ ïðîåêòîâ,
êîòîðûå ïîÿâÿòñÿ ïîçæå, èëè òàêèõ, ïî êîòîðûì îòñóòñòâóåò
íàäëåæàùå ïîäãîòîâëåííàÿ ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ïðîãðàììà
äîëæíà âêëþ÷àòü òàêæå:
� ìåõàíèçì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ è èõ îòáîðà äëÿ

âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó;
� îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè

ïðîåêòîâ â ïðîãðàììó.
Òåì ñàìûì ñîñòàâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðîãðàììû

ñ òå÷åíèåì âðåìåíè áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåàëèçàöèÿ âêëþ÷àåìûõ â ïðîãðàììó ïðî-

åêòîâ îòâå÷àëà èíòåðåñàì ìåñòíûõ, îáëàñòíûõ è ôåäåðàëüíûõ
âëàñòåé, îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé äîëæíû áûòü íà êàæ-
äîì èç ýòèõ òðåõ óðîâíåé. Óñëîâíî òàêîé îðãàí äîëæåí âîçãëàâ-
ëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì (ôåäåðàëüíûì, îáëàñòíûì, ãîðîäñêèì)
ðóêîâîäèòåëåì ïðîãðàììû, ïðè êîòîðîì äîëæíû ôóíêöèîíèðî-
âàòü äâà ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíà – Ýêñïåðòíûé ñîâåò è Êîîðäèíà-
öèîííûé ñîâåò.

Â ôóíêöèè Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà âõîäèò îðãàíèçàöèÿ êâàëèôè-
öèðîâàííîé íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ïîñòóïàþùèõ íà ðàññìîò-
ðåíèå ïðîåêòîâ. Ðàáîòà ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé
ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíà íà òåõ æå ïðèíöèïàõ, ÷òî è ðàáîòà
Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, è âî âçàèìîäåéñòâèè
ñ ïîñëåäíèì (íàïðèìåð, â ÷àñòè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôåäåðàëüíîå ðàññìîòðåíèå). Ïî çàêëþ-
÷åíèþ ýêñïåðòîâ ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû ïðèíèìàåò îäíî èç
ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:
� îòêëîíèòü ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò è íå âêëþ÷àòü åãî â ïðî-

ãðàììó;
� íàïðàâèòü ïðîåêò íà äîðàáîòêó ñ óòî÷íåíèåì èëè äîïîë-

íåíèåì ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè;
� âêëþ÷èòü ïðîåêò â ïðîãðàììó è îðãàíèçîâàòü åãî ðåàëèçà-

öèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé;
� ïðåäñòàâèòü ïðîåêò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â âûøåñòîÿùèé

îðãàí óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé;
� âûíåñòè ïðîåêò íà ðàññìîòðåíèå Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà.
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Êàê ïðàâèëî, ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè ïðîåêòà â ïðîãðàììó

äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íà òîì óðîâíå, êîòîðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü

ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà â ïîëíîì îáúåìå, âêëþ÷àÿ è ïðåäîñòàâëå-

íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàññìîòðåíèå

ïðîåêòîâ âåäåòñÿ ïî ïðèíöèïó «ñíèçó ââåðõ»: ñíà÷àëà íà óðîâíå

êîíêðåòíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, çàòåì – ðàéîíà, äàëåå – îáëàñòè

è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïðè ðàññìîòðå-

íèè ïðîåêòà íà êàêîì-ëèáî óðîâíå ìîæåò âûÿñíèòüñÿ, ÷òî èíè-

öèàòîðû ïðîåêòà íå ñìîãëè ñôîðìèðîâàòü ïîäõîäÿùåãî ìåõàíèç-

ìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà è, â ÷àñòíîñòè, íå ñìîãëè ïîäîáðàòü

êðåäèòîðà èëè èíâåñòîðà. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáëåã÷èòü ýòó ðàáîòó,

ïðè ðóêîâîäèòåëÿõ ïðîãðàììû äîëæíû ôóíêöèîíèðîâàòü êîîð-

äèíàöèîííûå ñîâåòû.

Â ñîñòàâ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷èòü

ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà, ïîòåí-

öèàëüíûõ èíâåñòîðîâ è ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ èëè

îòäåëåíèé áàíêîâ. Íà çàñåäàíèÿõ ñîâåòà ðàññìàòðèâàþòñÿ

ïðîøåäøèå ýêñïåðòíûé ñîâåò ïðîåêòû è âûÿñíÿþòñÿ ïðè÷èíû,

ïðåïÿòñòâóþùèå èíâåñòèðîâàíèþ ñðåäñòâ â òàêèå ïðîåêòû èëè

êðåäèòîâàíèþ èõ èíèöèàòîðîâ. Ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå Êîîðäèíà-

öèîííîãî ñîâåòà öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷ü òàêæå èíîñòðàííûå

ôèðìû, äåéñòâóþùèå â ðåãèîíå è ìîãóùèå âûñòóïàòü â êà÷åñòâå

èíâåñòîðîâ ïî îòäåëüíûì ïðîåêòàì.

Íà çàñåäàíèÿõ ñîâåòà äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ âîïðîñ:

äåéñòâèòåëüíî ëè äàííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì â

êîììåð÷åñêîì îòíîøåíèè è åñëè äà, òî ïî÷åìó áàíêè îòêàçûâà-

þòñÿ åãî êðåäèòîâàòü, à èíâåñòîðû íå õîòÿò â íåì ó÷àñòâîâàòü?

Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ïðè ýòèõ îáñóæäåíèÿõ âûÿñíèòñÿ âîçìîæ-

íîñòü óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðè óñëîâèè îêàçàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå ñàìîìó èíèöèàòîðó ïðîåêòà, à èíâå-

ñòîðó èëè êðåäèòîðó. Êðåäèòîâàíèþ ïðîåêòà ìîæåò ìåøàòü

îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàëîãà èëè ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè.

Ñîîòâåòñòâóþùèé ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû ïðè ýòîì äîëæåí ðàñ-

ïîëàãàòü íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

îá îêàçàíèè òàêîé ïîääåðæêè, íàïðèìåð äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ

íåîáõîäèìîãî çàëîãà êðåäèòóþùåìó áàíêó.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îöåíîê ïðîåêòîâ äîëæíû çàíèìàòü

âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ìîäåðíèçàöèÿ ìîæåò
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îçíà÷àòü ëèáî âíåñåíèå îòäåëüíûõ íîâûõ ýëåìåíòîâ â ñòàðûå òåõ-
íîëîãèè ñ ìèíèìóìîì çàòðàò íà ïðèñïîñîáëåíèå ê íèì ñòàðîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ëèáî ñîçäàíèå çàíîâî îáúåêòà, ðàññ÷èòàííîãî íà
ïðèìåíåíèå áîëåå ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, òåõíîëî-
ãèé è ìàðêåòèíãà. Ïåðâîå îòíîñèòñÿ ê äåéñòâóþùèì èëè ãîòîâÿ-
ùèìñÿ ê âîçðîæäåíèþ îñòàíîâëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, âòîðîå –
ê ñòðîÿùèìñÿ çàíîâî.

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ïðîåêòàì ïåðåïðî-
ôèëèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ óáûòî÷íûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Çäåñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíû áûòü ó÷òåíû íåãàòèâ-
íûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûì ñîêðàùå-
íèåì ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, à ñ äðóãîé – ïðîâåðåíà ðåàëèçóå-
ìîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîâ ñ öåëüþ èñêëþ-
÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé íà
áàçå ñóùåñòâóþùèõ.

Íà çàñåäàíèÿõ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ìîæåò áûòü âûÿâ-
ëåíà òàêæå öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåêðåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîåêòà, êîãäà èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îäíîãî ïðîåêòà
ÿâëÿåòñÿ äîõîä îò ðåàëèçàöèè äðóãîãî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óñëîâèåì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îäíèõ ïðîåêòîâ ìîæåò ñòàòü èñïîëü-
çîâàíèå ÷àñòè ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãèõ
ïðîåêòîâ ïðîãðàììû. Ïðàêòè÷åñêè ýòî áóäåò îçíà÷àòü ïåðå÷èñ-
ëåíèå ÷àñòè äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ïîëó÷èâøèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðóêîâîäèòåëÿ ïðîãðàììû (èíà÷å ãîâîðÿ, ñóáñèäèè èç áþäæåòà
äîëæíû ïðåâðàòèòüñÿ â çàéìû). Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà òàêèõ óñëîâèÿõ ïîòðåáóåò
çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âçàèìîâûãîäíûõ äîãîâîðîâ ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè è ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé. Â òàêîì ñëó-
÷àå îòíîøåíèÿ ñòîðîí ñòàíóò ðàâíîïðàâíûìè, ïàðòíåðñêèìè.
Â äîãîâîðàõ òàêîãî ðîäà, ê òîìó æå, ïðèäåòñÿ ïðåäóñìàòðèâàòü
ñàíêöèè, ïðè÷åì íå òîëüêî ê ïðåäïðèÿòèÿì, íàðóøàþùèì
óñëîâèÿ äîãîâîðà, íî è ê àäìèíèñòðàöèè – ýòî ïîòðåáóåò îò ðåãè-
îíàëüíûõ âëàñòåé óäåëÿòü çíà÷èòåëüíî áîëüøåå âíèìàíèå âîï-
ðîñàì ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíè-
åì ïðîåêòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ïîñòû ðóêîâîäèòåëÿ ïðîãðàììû è åå
«èíâåñòèöèîííîãî áëîêà» äîëæíû çàíèìàòü ðóêîâîäèòåëè ñîîò-
âåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèè èëè èõ çàìåñòèòåëè, íàäåëåííûå
ïðàâîì îðãàíèçîâûâàòü ýêñïåðòèçó ïðîåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ åãî òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî ÍÒÏ.
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Íàêîíåö, ïðåäñòàâëåííûé íà ðàññìîòðåíèå ïðîåêò ìîæåò

áûòü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì â êîììåð÷åñêîì îòíîøåíèè,

îáåñïå÷èâàÿ â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëüíûé ñîöèàëüíûé èëè

ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü äîëæíà èäòè î

ïîëíîì èëè ÷àñòè÷íîì áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà.

Ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííîñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îöåíêà ýôôåêòèâ-

íîñòè òàêèõ ïðîåêòîâ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

ïîâûøåííîé íîðìû äèñêîíòà.

Â ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè âûõîäÿò çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè ðóêîâîäèòåëÿ ïðî-

ãðàììû, ïðîåêò ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â âûøåñòîÿùèé

îðãàí óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò åñòåñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå

ïðîåêòîâ ïðîãðàììû ïî óðîâíÿì è êàæäûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ

ïðîãðàììîé «âåäåò» ñâîè ïðîåêòû (íå òîëüêî â òîò ïåðèîä, êîãäà

îíè íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, íî è òîãäà, êîãäà

îíè, âñòóïèâ â ýêñïëóàòàöèþ, íà÷èíàþò «îêóïàòü» èëè «ïîãà-

øàòü» îêàçàííóþ ïîääåðæêó) è èìååò î íèõ ïîëíóþ èíôîðìà-

öèþ. Îäíîâðåìåííî êàæäûé âûøåñòîÿùèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ

äîëæåí ôîðìèðîâàòü è îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîåêòàì

áîëåå íèçêîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ, ÷òî îáåñïå÷èò îïðåäå-

ëåííîå åäèíñòâî èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå. Ýòî îçíà-

÷àåò, ÷òî ïðîâîäèòü îïðåäåëåííóþ èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó áåç

ïîëíîé èíôîðìàöèè î êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ

íåëüçÿ, ïðè÷åì ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ

äàííûìè î ïîòðåáíîñòè â áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, à îõâà-

òûâàåò âñå òåõíè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, ìàðêå-

òèíãîâûå, ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû

ïðîåêòà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà, â ïðèíöèïå,

ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, â òîì ÷èñëå:

� ñóáñèäèè èç áþäæåòà;

� äîëãîñðî÷íûå çàéìû ïîä ëüãîòíûé ïðîöåíò, óâÿçàííûé

ñî ñòàâêîé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ èëè (äëÿ âàëþòíûõ çàéìîâ)

ñî ñòàâêîé LIBOR â ñîîòâåòñòâóþùåé âàëþòå;

� ãàðàíòèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî çàéìàì

ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà â èíîñòðàííûõ áàíêàõ;
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� èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà ìåñòíîé è îáëàñòíîé àäìèíèñ-

òðàöèè (âêëþ÷àÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ëåñíûå óãîäüÿ) â êà÷åñòâå

çàëîãà ïðè ïîëó÷åíèè ïðåäïðèÿòèÿìè – ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòîâ
– äîëãîñðî÷íûõ çàéìîâ â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ;
� ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ

ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòè ïîëó÷àå-

ìîé ïðèáûëè íà ôèíàíñèðîâàíèå äðóãèõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ, ïîääåðæèâàåìûõ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé;

� ëüãîòû ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì ïðåäïðèÿòèé – ó÷àñòíèêîâ

ïðîãðàììû – â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò (íàëîãîâûé êðåäèò, ñíè-

æåíèå ñòàâîê äëÿ ôèðì – ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû,

íàëîãîâûå êàíèêóëû);

� îêàçàíèå ïðåäïðèÿòèÿì ñîäåéñòâèÿ â ñáûòå ïðîèçâîäèìîé

ïî ïðîåêòàì ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå çàêëþ÷åíèå ñ íèìè äîëãî-

ñðî÷íûõ äîãîâîðîâ íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè äëÿ íóæä ðåãèîíà èëè

äëÿ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ íà ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå.

Íåîáõîäèìîñòü â òàêîé ôîðìå ïîääåðæêè îêàçàëàñü âàæíîé,

íàïðèìåð, äëÿ çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó øêîëüíîé ìåáåëè â ã. Ñîêîë,

ãäå ãîñóäàðñòâî, ïîäòâåðäèâ «íà áóìàãå» ðåàëüíîñòü ñáûòà

ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, íà äåëå óñòðàíèëîñü îò ýòîãî.

Èíûìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ñèñòåìó ìåð, îáëåã÷àþùèõ

ïðåäïðèÿòèÿì «âõîæäåíèå â ðûíîê» è ôóíêöèîíèðîâàíèå â

ðûíî÷íîé ñðåäå.

Êàêàÿ èìåííî ôîðìà ïîääåðæêè íåîáõîäèìà äàííîìó

ïðîåêòó, â êàêèõ ðàçìåðàõ è â êàêèå ñðîêè, äîëæíû ïðåæäå âñåãî

îïðåäåëèòü ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà – îáùèõ ðåöåïòîâ çäåñü íåò è

áûòü íå ìîæåò. Â çàäà÷ó Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà äîëæíà âõîäèòü òîëüêî

ïðîâåðêà îáîñíîâàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè ïðîåêòíûå ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëÿåìûå ðóêîâîä-

ñòâó ïðîãðàììû, äîëæíû âêëþ÷àòü íå òîëüêî ðàñ÷åò åå ýôôåê-

òèâíîñòè äëÿ èíèöèàòîðà ïðîãðàììû, íî è îáîñíîâàíèå ôîðì,

ðàçìåðîâ è ñðîêîâ ïðåäïîëàãàåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,

âêëþ÷àÿ ðàñ÷åòû âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íà ðàñõîäû è

äîõîäû ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ê ðàçðà-

áîò÷èêàì ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé ðóêîâîäè-

òåëÿì ïðîãðàììû, äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèå òðå-

áîâàíèÿ. Íà ýòîì îñíîâàíèè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îïðåäåëåííóþ
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ðàáîòó ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé – èíèöèàòîðîâ ïðîåêòîâ

è ïðîåêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàçðàáàòûâàþùèìè ïðîåêòíóþ

äîêóìåíòàöèþ. Òàêàÿ ðàáîòà äîëæíà ïðîõîäèòü ïîñòîÿííî

è â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, â òîì ÷èñëå:

� ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ çàíÿòèé ïî îáó÷åíèþ ñïåöèàëè-

ñòîâ ñîâðåìåííûì ìåòîäàì ðàçðàáîòêè è îáîñíîâàíèÿ èíâåñòè-

öèîííûõ ïðîåêòîâ;

� èçäàíèå íîðìàòèâíûõ è íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêó-

ìåíòîâ ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ïî ïðîåêòàì,

ïðåäñòàâëÿåìûì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó;

�  ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé è ïðîåêòíûõ îðãàíè-

çàöèé â äåÿòåëüíîñòè Ýêñïåðòíîãî è Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ èçëîæåííûõ ìåð îáåñïå÷èò äëÿ ðåãèîíà:

— îáîñíîâàííûé îòáîð äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ, äîõîäû îò êîòîðûõ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íå

òîëüêî íà íóæäû ðåãèîíà, íî è íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîñëåäóþùèõ

ïðîåêòîâ; ðàçðàáîòêó íà ýòîé îñíîâå äåéñòâåííîé è ýôôåêòèâíîé

èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ðåãèîíà;

— ïðîãíîçèðóåìîñòü ñòàáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ

ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ïîääåð-

æèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

— óëó÷øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè

ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, íàëàæèâàíèå ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðñêèõ

îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà;

— óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ïîâûøåíèå ïðè-

âëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ;

— ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-

ñòè, îñóùåñòâëÿåìîå íà îñíîâå åå èíâåíòàðèçàöèè è ýêñïåðòèçû

ðàçëè÷íûõ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ;

— ãëàñíîñòü è îáúåêòèâíîñòü ðåøåíèé ïî îêàçàíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì è ôèðìàì.

Ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî âñå íîâûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû äîëæíû

âíîñèòü âàæíûé âêëàä â ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ ìîäåðíèçà-

öèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ

íîâûõ îáúåêòîâ. Èíûìè ñëîâàìè, òðåáîâàíèå ìîäåðíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ïðîáëåìó åãî ðàçìå-
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ùåíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî îñíîâíûì ïðèíöèïîì ðàçìåùåíèÿ íîâûõ

ïðåäïðèÿòèé ñ÷èòàåòñÿ ìàêñèìàëüíîå ïðèáëèæåíèå ê èñòî÷íè-

êàì ñûðüÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìåíåå âàæíûì ñòàíîâèòñÿ ïðè-

çíàíèå íåîáõîäèìîñòè ó÷èòûâàòü ñëîæèâøóþñÿ íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ, íóæäàþùåãîñÿ

â íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ÷åé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-

òîâêè ïîòðåáóåò ìèíèìàëüíûõ çàòðàò íà ïåðåïðîôèëèðîâàíèå.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ â ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè

îáëàñòè. Ðåøåíèå ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë,

â òîì ÷èñëå â ïðîìûøëåííûõ îòðàñëÿõ, çàâèñèò îò óðîâíÿ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè è åå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëè-

òèêè. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ôîðìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðîèëîñü â îñíîâíîì ïî âåðòèêàëè –

÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâåííûå îðãàíû. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïðîèñõîäÿò êðóïíûå ïåðåìåíû â îðãàíèçàöèè íàó÷íîé

äåÿòåëüíîñòè. Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã.

âîïðîñû ðàçâèòèÿ íàóêè îòíåñåíû ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ôåäå-

ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Â ýòîé ñâÿçè ðåçêî âîçðàñòàåò

çíà÷åíèå ðåãèîíàëüíîé êîìïîíåíòû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ñ ó÷åòîì ïðîèñõî-

äÿùèõ ïðîöåññîâ ÂÍÊÖ ÐÀÍ ðàçðàáîòàë ïðîãðàììó è ïðîâîäèò

èññëåäîâàíèÿ ïî òåìå «Àíàëèç è îöåíêà âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â óñëîâèÿõ

ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå».

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû âñå ñôåðû, âõîäÿùèå â

ñîñòàâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, à ïðåäìåòîì – ðåàëüíûå

è ïåðñïåêòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà ïóòè ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Ïåðâûé ýòàï ÍÈÐ ïðåäóñìàòðèâàë èçó÷åíèå êàäðîâîé îñíî-

âû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. È ýòî ïîíÿòíî: ëþäñêèå

ðåñóðñû îïðåäåëÿþò â ðåøàþùåé ìåðå óðîâåíü ýòîãî ïîòåíöèàëà.

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ íà äàííîì ýòàïå ÿâëÿëèñü

ìàòåðèàëû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, à òàêæå äàííûå

ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè, îáùàÿ

äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ íàóêè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

çà 1991 – 1995 ãã. è èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî êàòåãîðèÿì ïåðñîíàëà

ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.10.
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Вологодская область Российская Федерация 
Показатель 

1991 г. 1995 г. 1991 г. 1995 г. 

Численность работающих, всего, млн. чел. 0,65 0,61 73,8 67,1 

Численность работников основной научной         
деятельности, тыс. чел. 3,66 1,22 1 680 1 010 

Удельный вес научных работников в общем 
числе работающих, % 0,56 0,20 2,2 1,5 

Äàííûå òàáëèöû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîëè÷åñòâî ðà-

áîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è èññëåäîâàíèÿ,

ñîêðàòèëîñü çà ýòîò ïåðèîä áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Ýòà íåãàòèâíàÿ

äèíàìèêà åùå ÿð÷å âûÿâëÿåòñÿ ïðè îòíîñèòåëüíûõ èçìåðåíèÿõ.

Ñðàâíåíèå óäåëüíîãî âåñà ÷èñëåííîñòè íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ îá-

ëàñòè ñî ñðåäíèìè äàííûìè ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþ-

ùååñÿ îäíèì èç èçìåðåíèé íàó÷íîé íàñûùåííîñòè ýêîíîìèêè,

ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îòñòàâàíèå íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè îò ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêèõ ïî-

êàçàòåëåé âîçðîñëî. Åñëè ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1995 ã. óäåëü-

íûé âåñ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ äîñòèãàë 1,5%, òî â îáëàñòè îí óïàë

äî 0,2% (òàáë. 1.11).
Òàáëèöà 1.11

Äèíàìèêà íàó÷íîé íàñûùåííîñòè ýêîíîìèêè

Категория персонала 
На начало 

1991 г. 
На конец 
1994 г. 

На конец 
1995 г. 

1995 г. в %   
к 1991 г. 

Работники основной научной деятельности, всего 3 662 1 331 1 225 33,5 

В том числе: 
– специалисты, выполняющие научные  
исследования и разработки 2 714 932 996 36,6 

– вспомогательный персонал 822 326 85 10,3 

– прочие работники 126 73 142 112,7 

Научно-педагогические кадры, выполняющие 
научные разработки и исследования 836 700 700 83,7 

Итого 4 498 2 031 1 925 42,7 

Òàáëèöà 1.10

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ íàóêè è èõ ðàñïðåäåëåíèå
ïî êàòåãîðèÿì ïåðñîíàëà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè  (÷åë.)

Èñòî÷íèê: Äàííûå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè çà 1991 – 1995 ãã.

Èñòî÷íèê: Äàííûå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè çà 1991 – 1995 ãã.

Â ýòîò æå ïåðèîä â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîèñõîäèëî ñîêðà-

ùåíèå îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòüþ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ åå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðèíöèïîâ. Âìåñòå ñ òåì îñíîâíîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè
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â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îáëàñòè

îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ (81%).

Ñðåäíèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ

èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, â ðåãèîíå íåâûñîê. Ñðåäè èññëåäîâà-

òåëåé è ðàçðàáîò÷èêîâ ÍÈÐ ëèøü 13% èìåþò ó÷åíûå ñòåïåíè

äîêòîðà èëè êàíäèäàòà íàóê. Ïîäãîòîâêà íàó÷íûõ êàäðîâ ÷åðåç

àñïèðàíòóðó íà òåððèòîðèè îáëàñòè ÿâíî íåäîñòàòî÷íà, ÷òî íå

ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü êàäðîâóþ áàçó íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðè-

âåñòè åå ñòðóêòóðó â ñîîòâåòñòâèå ñ çàïðîñàìè ìîäåðíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà.

Çà ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â îáëàñòè ïðîèçîøëè

èçìåíåíèÿ â èñòî÷íèêàõ è îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ

ðàçðàáîòîê. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ

ãîñóäàðñòâî (61,1%). Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé

â 1995 ã. ñîñòàâëÿëè ëèøü 27,2%.

Â ïîðåôîðìåííûå ãîäû â îáëàñòè íåïðåðûâíî øëî íàðàñòà-

íèå îòñòàâàíèÿ óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îòðàñëè «íàóêà

è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå» îò óðîâíÿ ñðåäíåé çàðïëàòû â öåëîì

ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó. Â 1995 ã. ýòî îòñòàâàíèå ñîñòàâèëî îäíó

òðåòü (òàáë. 1.12).
Òàáëèöà 1.12

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
â 1991 – 1995 ãã. (òûñ. ðóá.)

Отрасль хозяйства 1991 г. 1992 г. 1994 г. 1995 г. 

По народному хозяйству области, всего 0,550 58,7 212,6 553,8 

В том числе  
по отрасли «наука и научное обслуживание» 0,48 49,4 154,0 373,0 

В % к среднемесячной зарплате                        
по народному хозяйству 87 84 72 67 

Èñòî÷íèê: Äàííûå Âîëîãîäñêîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè çà 1991 – 1995 ãã.

Àíàëèç íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñâèäåòåëüñòâóåò

îá óõóäøåíèè åãî âîçìîæíîñòåé äëÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè

ýêîíîìèêè. Òðåáóþòñÿ ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ

åãî äàëüíåéøåãî ðàñïàäà, íàðàùèâàíèþ êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ ñ

ó÷åòîì ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Ìíîãèå ãðàíè òàêîé ñëîæíîé ñèñòåìû, êàê íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êèé ïîòåíöèàë, íå ïîääàþòñÿ èçó÷åíèþ íà îñíîâå îôèöèàëüíîé

ñòàòèñòèêè. Áîëåå ãèáêèì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿþòñÿ ñîöèîëîãè-
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÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåðâè÷íîé ñîöèîëîãè÷åñ-

êîé èíôîðìàöèè â ÂÍÊÖ ÐÀÍ áûë âûáðàí ìåòîä àíîíèìíîãî

àíêåòèðîâàíèÿ, êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé èññëåäîâàíèÿ èçó÷àëñÿ êàäðî-

âûé ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà – ã. Âîëîãäû, ñîñòîÿùèé èç

íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ âóçîâ, ðàáîòíèêîâ àêàäåìè÷åñêîé,

îòðàñëåâîé è çàâîäñêîé íàóêè.

Â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ã. Âîëîãäû íà íà÷àëî 1995 ã.

÷èñëèëîñü áîëåå 950 íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êèõ ðàáîòíèêîâ. Íà âîïðîñû àíêåòû îòâåòèëè 387 ÷åëîâåê (áîëåå

40% ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçîâ), â òîì ÷èñ-

ëå 32 äîêòîðà è 202 êàíäèäàòà íàóê. Â ðåçóëüòàòå êîìïüþòåðíîé

îáðàáîòêè îòâåòîâ ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå äàííûå.

Ñðåäíèé âîçðàñò ðàáîòíèêîâ ýòîé ñôåðû – 46 ëåò. Îäíàêî ïî

êàæäîìó èç âóçîâ ýòî ðàñïðåäåëåíèå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

Íàïðèìåð, â Âîëîãîäñêîé ìîëî÷íîõîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè ýòè

õàðàêòåðèñòèêè ñìåùåíû â ñòîðîíó áîëåå çðåëîãî âîçðàñòà.

Ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó ðàñïðåäåëåíèå ïðåïîäàâàòåëåé ïðàê-

òè÷åñêè îäèíàêîâî (ïðåîáëàäàíèå æåíùèí ñîñòàâëÿåò ìåíåå 3%).

Ïî ñïåöèàëèçàöèè ïðåîáëàäàþò äîêòîðà è êàíäèäàòû òåõíè-

÷åñêèõ íàóê, çàòåì èäåò ãðóïïà êàíäèäàòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

è âåòåðèíàðíûõ íàóê. Ïî ó÷åíîìó çâàíèþ â âûáîðêå ïðåîáëàäàþò

äîöåíòû (49%).

Âóçîâñêàÿ íàóêà ãîðîäà îõâàòûâàåò øèðîêèé ñïåêòð îòðàñëåé.

Îêîëî 75% îïðîøåííûõ íàçâàëè 28 íàïðàâëåíèé, â êîòîðûõ îíè

ðàáîòàëè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò. Áîëüøå âñåãî ðàáîò

âûïîëíåíî ïî îáùåé áèîëîãèè (7,8%) è ôèëîëîãè÷åñêèì íàóêàì

(7,2%). Ïî õàðàêòåðó èññëåäîâàíèé îïðîøåííûå äåëÿò ñâîå

âíèìàíèå ìåæäó ôóíäàìåíòàëüíûìè è ïðèêëàäíûìè ðàáîòàìè

ïî÷òè ïîïîëàì: 52 è 48% ñîîòâåòñòâåííî.

Ïî÷òè 90% îïðîøåííûõ ó÷åíûõ íå èìåþò íèêàêèõ èçîáðåòå-

íèé, 82% íå îòâåòèëî íà âîïðîñ î íàëè÷èè àâòîðñêèõ ñâèäåòåëüñòâ.

Îäíàêî â ïîëèòåõíè÷åñêîì èíñòèòóòå ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû,

ïîëó÷èâøèå áîëåå 30 àâòîðñêèõ ñâèäåòåëüñòâ. Âñåãî èìè çàïàòåí-

òîâàíî 204 èçîáðåòåíèÿ èç 475, âíåäðåíî 135 èçîáðåòåíèé, ÷òî

ãîâîðèò î ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè èçîáðåòàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

ðåñïîíäåíòîâ.
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Ñðåäè îïðîøåííûõ ñîòðóäíèêîâ âóçîâ ãîðîäà 7% âëàäåþò

ñâîáîäíî îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ÿçûêàìè.

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ çàòðóäíå-

íî â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè, à ñòàæèðîâêà ïðåïî-

äàâàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç âûåçäà â âåäóùèå íàó÷íûå öåíòðû

ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå îêîëî 38% îïðîøåííûõ íå óäîâëåòâîðåíû

èìåþùåéñÿ âîçìîæíîñòüþ ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ. Ëèøü 20%

èç íèõ ñîîáùèëè, ÷òî èõ íàó÷íûé ïîòåíöèàë èñïîëüçóåòñÿ ïîë-

íîñòüþ.

Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà îáùåå êîëè÷åñòâî êàíäèäàòîâ íàóê â

âóçàõ ãîðîäà âûðîñëî íà 5%, à äîêòîðîâ íàóê – ïî÷òè íà òðåòü.

Áîëåå âñåãî – 40,9% – íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îôîðìëåííûõ â âèäå

äèññåðòàöèîííûõ ðàáîò, ïðèõîäèòñÿ íà ãóìàíèòàðíûå íàóêè,

30,2% – íà òåõíè÷åñêèå.

Â êà÷åñòâå ìîòèâà íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè íà ïåðâîå ìåñòî

(îêîëî 28%) ðåñïîíäåíòû ñòàâÿò ïðèçâàíèå, ÷òî ïî÷òè â ïîëòîðà

ðàçà ïðåâûøàåò äîëþ îòâåòîâ î ìîòèâàõ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè

êàê î ñðåäñòâå çàðàáîòêà. Îêîëî 91% ñîòðóäíèêîâ èìåþò îñíîâ-

íîé äîõîä â âèäå çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîëó÷àåìîé íà îñíîâíîé

ðàáîòå. Ïî÷òè ó 30% ðåñïîíäåíòîâ èìåþò ìåñòî çàäåðæêè ñ âûäà-

÷åé çàðïëàòû â òå÷åíèå 1-2 è áîëåå ìåñÿöåâ.

Ìåñÿ÷íûé äîõîä â ñåìüÿõ ðåñïîíäåíòîâ â ïåðèîä îïðîñà

êîëåáàëñÿ îò 200 òûñ. ðóá. äî 1,5 ìëí. ðóá. íà ÷åëîâåêà. Îáùèé

ñðåäíèé äîõîä íà îäíîãî ÷åëîâåêà â îáëàñòè â ýòîò ïåðèîä ñîñòà-

âèë 459,8 òûñ. ðóá. Íèæå ýòîãî óðîâíÿ èìåëè äîõîäû áîëåå 50%

ðåñïîíäåíòîâ. Îêîëî 40% ó÷åíûõ-ðåñïîíäåíòîâ èìåëè â ñâîèõ

ñåìüÿõ äîõîä íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ñîñòàâëÿâøåãî íà

âðåìÿ îïðîñà 375 òûñ. ðóá.

Ñ äåêàáðÿ 1995 ã. è ïî ìàðò 1996 ã. ÂÍÊÖ ÐÀÍ ïðîâåë â

ã. Âîëîãäå îïðîñ ñîòðóäíèêîâ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå êîí-

ñòðóêòîðîâ, èññëåäîâàòåëåé è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé,

êîòîðûå ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû çàíèìàòüñÿ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îïðîñ (261 ÷åëîâåê) ïðîâîäèëñÿ íà

32 ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ ìåòîäîì àíêåòèðîâàíèÿ. 16,5%

îïðîøåííûõ – ýòî ðàáîòíèêè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêîé

àêàäåìèè íàóê è Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

íàóê. Äîêòîðà íàóê ñîñòàâèëè 0,5%, êàíäèäàòû íàóê – 14,2% èõ
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îáùåé ÷èñëåííîñòè. Áîëåå çàèíòåðåñîâàííî îòâå÷àëè íà âîïðîñû

òå ðåñïîíäåíòû, êîòîðûå èìåëè íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, îòêðûòèÿ,

èçîáðåòåíèÿ, ò.å. ñîñòîÿâøèåñÿ ó÷åíûå.

Íà âîïðîñ î ìîòèâàõ èõ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè òîëüêî 3%

ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî îñíîâíûì ìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ åå

«ïðåñòèæíîñòü».

Îòñþäà ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ìîòèâàöèÿ íàó÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì âîñòðåáî-

âàííîñòè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé ïîëíîñòüþ èñïîëü-

çóåòñÿ ëèøü ó 7% îïðîøåííûõ, à ó 18% ïîëíîñòüþ íå âîñòðåáîâàí.

Îñòàëüíûå 75% îöåíèëè èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî íàó÷íîãî ïîòåí-

öèàëà êàê ÷àñòè÷íîå (íåïîëíîå).

Ìåñÿ÷íûé äóøåâîé äîõîä â ñåìüÿõ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ïî

ðåçóëüòàòàì îïðîñà ñîñòàâèë â ñðåäíåì 250 òûñ. ðóá. Íåñìîòðÿ íà

ýòî, îòíîøåíèå ê ðàáîòå ó ðåñïîíäåíòîâ çàèíòåðåñîâàííîå.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñîñòîÿíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà îáëàñòè ïîêàçàë, ÷òî â åå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå ñ 1991 ã.

íàðàñòàþò êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà – àäàïòàöèÿ

ñóùåñòâîâàâøåãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè. Òðóäíîñòè àäàïòàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ:

� â ñâåðòûâàíèè îáúåìà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò â ó÷ðåæäå-

íèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ ïî îòðàñëè «íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå»;

� â çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè îáúåìà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé

è ðàçðàáîòîê â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëÿõ è çàâîäñêèõ ñåêòîðàõ

íàóêè;

� â ñîêðàùåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

ðàáîò;

� â îòòîêå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà;

� â ñíèæåíèè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè âî âñåõ îòðàñëÿõ

íàðîäíîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè.

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè íà áëèæàéøèå ñðîêè ñëåäóåò ñ÷èòàòü:

� ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è îðãàíèçà-

öèîííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íàóêè â ðåãèîíå,

ïðåæäå âñåãî – óïðàâëåí÷åñêî-êîîðäèíèðóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ

â ñòðóêòóðå îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè;

� ñîçäàíèå ôîíäîâ ïîääåðæêè íàóêè;
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� ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ðàöèîíàëüíîé çàíÿ-

òîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ íàóêè;

� ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-

öèàëà âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îáëàñòè (ýòî îïðåäåëÿåòñÿ òåì,

÷òî, òîëüêî ñîõðàíèâ âûñîêèé óðîâåíü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ìîæ-

íî ñáåðå÷ü íàèáîëåå òðóäíî âîññòàíîâèìóþ ÷àñòü íàó÷íîãî

ïîòåíöèàëà – êàäðû);

� ðàñøèðåíèå ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ

êàäðîâ íàóêè ÷åðåç àñïèðàíòóðó.

Íåîáõîäèìî ñîâìåùåíèå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ñ ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâîì, ÷òî îáåñïå÷èò ôèíàíñèðîâàíèå è ïðèáûëüíîñòü

ïðîåêòîâ, îñîáåííî â äåëå ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ

ïðîäóêòîâ 1 .

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà îáëàñòè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê êðèòè÷åñêîå. Âîëî-

ãîäñêàÿ îáëàñòü è íàêàíóíå ðåôîðì èìåëà óäåëüíûé âåñ íàó÷íûõ

ðàáîòíèêîâ ïî÷òè â 4 ðàçà ìåíüøå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì, à â

1995 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñòàë íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî â 7,5 ðàçà 2.

Ó÷åíûå, ïðîâîäèâøèå èññëåäîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà îáëàñòè, óñòàíîâèëè, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îí äàëåêî íå

âîñòðåáîâàí â ïîëíóþ ìåðó, à âî-âòîðûõ, èìååò ìåñòî íåñîâïàäå-

íèå (êàê ïðè÷èíà ïåðâîãî) íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàç-

ðàáîòîê ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ïîýòîìó

â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ óêàçàííûõ ïðîòèâîðå÷èé íàì ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ âîçìîæíûì ñîçäàíèå Ôîíäà ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, äåéñòâóþùåãî ïî òèïó Ðîññèé-

ñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ñ ïîïðàâêàìè è

èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå òðåáóþò óñëîâèÿ îáëàñòè.

Îñíîâíîé öåëüþ Ôîíäà äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå «ïðîçðà÷íîé»

ïðîöåäóðû ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, à åãî îñíîâ-

íûìè çàäà÷àìè:

1 Ñì.: Ïîëÿêîâ Ì.Ì., Ìàòâååâà Ë.Ñ. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà: îöåíêè
è âîïðîñû ðàçâèòèÿ // Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ðåãèîíå. – 1997. –
Ñ. 52-55.

2 Èëüèí Â.À., Çóåâ À.Í. Ôîíä ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè: öåëè,
çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè // Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû â ðåãèîíå.
Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ÂÍÊÖ ÐÀÍ. – Âûï. 5. –
Âîëîãäà, 1998.
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� êîíêóðñíàÿ ïîääåðæêà èíèöèàòèâíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ

ðàçðàáîòîê, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ âîçìîæíî íà ïðåäïðèÿòèÿõ

îáëàñòè;

� êîíêóðñíîå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðûíî÷-

íûõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïóñê ïðîäóêöèè íà áàçå ñîâðå-

ìåííûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàçðàáîòîê, ñîçäàþùèõ ñîöè-

àëüíûé ýôôåêò;

� ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ ìóëüòèïëèêàöèîííûé ýôôåêò â îáëàñòè, íà êîíêóðñíîé

îñíîâå;

� ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå íàó÷íûõ, òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñ-

òîâ, íåîáõîäèìûõ îáëàñòè â ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðå, à òàêæå

ñîäåéñòâèå îñîáî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì íàðîäíîãî îáðà-

çîâàíèÿ;

� ïîìîùü è ñîäåéñòâèå â ïðèâëå÷åíèè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé

êàê èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, òàê è èç-çà ðóáåæà.

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçîâàòü ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ôîíäà, êàê íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ïðåäëîæèâ ïðåäïðèÿ-

òèÿì îò÷èñëÿòü â íåãî 0,01% îò ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, âûäå-

ëÿòü ñðåäñòâà èç îáëàñòíîãî áþäæåòà (äî 1% áþäæåòà), èñïîëüçî-

âàòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàâàåìûõ ñ ó÷àñòèåì

Ôîíäà, ïðè ôèíàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïî ìåðå

ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà ýòîò èñòî÷íèê äîëæåí ñòàòü

ïðåîáëàäàþùèì 
1.

1.4. Ðîëü âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññàõ

Îñíîâó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä (1980 – 1991 ãã.) ñîñòàâëÿë

ýêñïîðò ïðîêàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, à òàêæå ñòàëè, ëåñîïðîäóêöèè,

ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ïîäøèïíèêîâ. Â 1992 – 1996 ãã. òîâàð-

íàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà è èìïîðòà íå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûõ

1 Äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà Âîëîãîäñêèì íàó÷íî-
êîîðäèíàöèîííûì öåíòðîì ÐÀÍ (ñ ó÷àñòèåì àâòîðà) ïîäãîòîâëåí ïðîåêò îñíîâíûõ
íîðìàòèâíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ äîêóìåíòîâ, îïóáëèêîâàííûé â íàó÷íîé ïå÷àòè îáëàñ-
òè, â èõ ÷èñëå «Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïðèêëàäíûõ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ», «Ïîëîæåíèå îá ýêñïåðòíûõ
ñîâåòàõ Ôîíäà ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà» (Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ïåðåìåíû â ðåãèîíå. Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. – Âîëîãäà, 1998).
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èçìåíåíèé. Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò èìåë óñòîé÷èâóþ òåíäåí-

öèþ ðîñòà íà ôîíå îáùåãî ñïàäà ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷èâøèñü

ñ 71 ìëí. äîëë. â 1992 ã. äî 1513,2 ìëí. äîëë. â 1996 ã. Ðîñò îáúåìà

âíåøíåé òîðãîâëè èìååò ðÿä ïðè÷èí: îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ìîíî-

ïîëèè âíåøíåé òîðãîâëè, ïîÿâëåíèå íîâûõ ãðóïï ñîáñòâåííèêîâ,

èíôëÿöèÿ è æåëàíèå ñîáñòâåííèêîâ çàùèòèòü ñâîè äîõîäû

ïóòåì ïîëó÷åíèÿ òâåðäîé âàëþòû çà ýêñïîðòíûå òîâàðû è ò.ä.

Ýêñïîðò îáëàñòè èìååò ïî-ïðåæíåìó ñûðüåâóþ îðèåíòàöèþ.

Åñëè ýëèìèíèðîâàòü âëèÿíèå ðåñóðñîïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé

(ëåñ, õèìèÿ, ìåòàëëóðãèÿ) â ýêñïîðòå Âîëîãîäñêîé è Êîñòðîìñêîé

îáëàñòåé, òî èõ ïîêàçàòåëè îêàæóòñÿ ïî÷òè îäèíàêîâûìè, íåñìîò-

ðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ ðàçíèöó â îáúåìàõ âíåøíåé òîðãîâëè. Òàê,

â 1996 ã. âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâèë

1796,6 ìëí. äîëë., à Êîñòðîìñêîé – 111,1 ìëí. äîëë. Ýêñïîðòíûå æå

ïîñòàâêè áåç ó÷åòà ðåñóðñîïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé ñóùåñòâåííî

ñáëèæàþòñÿ : â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îíè ñîñòàâëÿþò 133,8 ìëí.

äîëë. (102,9 äîëë. íà äóøó íàñåëåíèÿ), â Êîñòðîìñêîé – 63,8 ìëí.

äîëë. (79,8 äîëë. íà äóøó íàñåëåíèÿ). Îñíîâíûìè èìïîðòèðóå-

ìûìè òîâàðàìè â 1995 – 1996 ãã. îñòàâàëèñü ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ

ïðîäóêöèÿ – 36,7% îò âñåõ èìïîðòíûõ ïîñòóïëåíèé; ÷åðíûå è

öâåòíûå ìåòàëëû – 37,7%, ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è ñûðüå äëÿ

èõ ïðîèçâîäñòâà – 14%.

Ïðîâîäèìûå ñ êîíöà 80-õ ãîäîâ ðåôîðìû êàðäèíàëüíî èç-

ìåíèëè èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ó÷àñòíèêîâ âíåøíåé

òîðãîâëè è èõ êîëè÷åñòâî. Òàê, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1992 ã.

áûëî 130 ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à â 1996

– îêîëî 2500. Ïðè ýòîì îñíîâíîé òîâàðîîáîðîò ïðèõîäèòñÿ íà

àêöèîíåðíûå îáùåñòâà (94%). Çà ýòî æå âðåìÿ ñóùåñòâåííî

ðàñøèðèëàñü ãåîãðàôèÿ ñòðàí, ñ êîòîðûìè ñîòðóäíè÷àåò îáëàñòü:

ñ 45 ñòðàí â 1992 ã. äî 92 â 1996 ã. Ýêñïîðò îáëàñòè çà ïîñëåäíèå

ãîäû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïåðåîðèåíòèðîâàëñÿ íà ðûíêè

ðàçâèòûõ ñòðàí Åâðîïû è ÑØÀ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâà-

íî 151 ïðåäïðèÿòèå ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè (ÏÈÈ), èç

íèõ ëèøü 54 îñóùåñòâëÿþò õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Îñíîâ-

íàÿ ÷àñòü ÏÈÈ ñîñðåäîòî÷åíà â Âîëîãäå (50%) è ×åðåïîâöå (29%).

Â ñîçäàíèè ÏÈÈ ó÷àñòâîâàëè èíâåñòîðû èç 43 ñòðàí, à îñíîâíûå

ïàðòíåðû – Ãåðìàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, ÑØÀ, Øâåéöàðèÿ, Âåëèêî-
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áðèòàíèÿ. Áîëüøèíñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÏÈÈ ìåëêèå –
ñ óñòàâíûì ôîíäîì äî 1 ìëí. ðóá. (49% îò îáùåãî ÷èñëà). Îñíîâíàÿ
÷àñòü ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, ðàáîòàþùèõ
â ïðîìûøëåííîñòè, ôóíêöèîíèðóåò â ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé (20%)
è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé (11%) îòðàñëÿõ. Äàííîé êàòåãîðèåé ó÷à-
ñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 1996 ã. ïðîèçâåäå-
íî: 688,8 òûñ. êóá. ì äåëîâîé äðåâåñèíû (157% ê óðîâíþ 1995 ã.);
32 òûñ. êóá. ì ïèëîìàòåðèàëîâ (137%); 964 ò àëþìèíèÿ âòîðè÷íîãî
(ðîñò â 4,6 ðàçà). Çà 1993 – 1996 ãã. â îáëàñòü ïîñòóïèëî 35634,5 òûñ.
äîëë. èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, èç íèõ: ïðÿìûå – 18371,1 òûñ. äîëë.,
ïîðòôåëüíûå – 585,5 òûñ. äîëë., ïðî÷èå – 16999,8 òûñ. äîëë.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíîé ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à ïîâûøå-
íèÿ ðîëè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè â ðåøåíèè ïðîáëåì îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, îñíîâíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå.

1. Âîïðîñ î ëåñíûõ êîíöåññèÿõ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ëåñ –
îñíîâíîå áîãàòñòâî îáëàñòè, êîòîðîå áîëåå âñåãî èíòåðåñóåò
èíâåñòîðîâ ñ Çàïàäà. Â îäîáðåííîì Ãîñäóìîé ÐÔ Ëåñíîì êîäåêñå
ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå, ïîçâîëÿþùåå ïðåäîñòàâëÿòü çíà÷èòåëü-
íûå ó÷àñòêè ëåñà â àðåíäó (äî 9 ëåò) è êîíöåññèè (äî 49 ëåò). Îôîð-
ìëåíèå êîíöåññèîííûõ ñäåëîê äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî â ðàìêàõ çàêîíà è ïðåäóñìàòðèâàòü æåñòêèå óñëîâèÿ íå-
äîïóùåíèÿ õèùíè÷åñêîé âûðóáêè ëåñà. Ïîýòîìó îíè äîëæíû
ñîäåðæàòü óñëîâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíöåññèîíåðîì ñîâðåìåííîé
òåõíèêè äëÿ çàãîòîâêè ëåñà, ñîõðàíÿþùåé ãóìóñîâûé ñëîé, è
ðàçâèòèå òåððèòîðèè (ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ ïîñåëêîâ, äîðîã,
êîììóíèêàöèé). Íåîáõîäèìî óñêîðèòü ðàáîòó ïî ðàçäåëåíèþ
ïîëíîìî÷èé è ïðàâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ìåæäó Ôåäåðàöèåé è ðåãèîíîì, ÷òî ðàñøèðèò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
îáëàñòè âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Â îáëàñòè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. Çäåñü íàèáîëåå îñòðîé
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðóåìîå ñ 1998 ãîäà ðåçêîå ñîêðà-
ùåíèå ìèðîâîãî ðûíêà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ è ïðîäóêöèè ýòîé
îòðàñëè. Äëÿ îáëàñòè ýòî ãðîçèò îãðîìíûìè âàëþòíûìè ïîòåðÿìè
è ðåçêèì ïàäåíèåì ýêñïîðòà, ïîñêîëüêó ñåé÷àñ áîëåå 70% ýêñ-
ïîðòíûõ ïîñòàâîê ñîñòàâëÿåò ïðîäóêöèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè.
Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ àññîð-
òèìåíòà ïðîäóêöèè è ñíèæåíèå åå ñåáåñòîèìîñòè çà ñ÷åò

ïðèîáðåòåíèÿ çà ðóáåæîì íîâûõ òåõíîëîãèé.
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3. Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé

êîìïëåêñ. Îí íóæäàåòñÿ â ñîâðåìåííîì îáîðóäîâàíèè è ìîæåò

çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìîé ýëåêòðî-

ýíåðãèè. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ñåáåñòîèìîñòè ãîòîâîé

ïðîäóêöèè íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî äåëàåò ÷àñòü òîâàðîâ íåêîíêó-

ðåíòîñïîñîáíûìè íà ìèðîâîì ðûíêå. Ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè

çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïîçâîëèò

îáëàñòè ýêñïîðòèðîâàòü òîâàðû ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà

è äðóãîé ãîòîâîé ïðîäóêöèè, èìåþùåé íåóäîâëåòâîðåííûé ñïðîñ

íà ìèðîâîì ðûíêå. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò èçìåíèòüñÿ ñòðóêòóðà

ýêñïîðòà, ñîêðàòèòüñÿ åãî ñûðüåâàÿ ÷àñòü.

4. Ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû èíôðàñòðóêòóðû âíåøíåýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáëàñòè. Íóæíî ñâÿçàòü â åäèíóþ èíôîð-

ìàöèîííóþ ñåòü âñå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ è êîíòðîëèðó-

þùèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè îáëàñòè. Íàçðåëà íåîáõîäè-

ìîñòü ñîçäàíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ è äèëåðñêèõ öåíòðîâ, èíâåñòèöè-

îííûõ è çàëîãîâûõ ôîíäîâ íà òåððèòîðèè îáëàñòè, èñïîëüçóþùèõ

äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé ãîñïàêåòû àêöèé ïðåäïðèÿòèé,

ìóíèöèïàëüíîå è îáëàñòíîå èìóùåñòâî.

5. Ðàçâèòèå öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè è

îïòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðîìûøëåííîñòü ÖÁÊ îðèåíòèðîâàíà

íà ïðîèçâîäñòâî íèçêîñîðòíûõ âèäîâ áóìàãè. Äëÿ óëó÷øåíèÿ åå

êà÷åñòâà ñëåäóåò ïðîâåñòè ñåðüåçíóþ ðàáîòó ïî çàêóïêå ëèöåí-

çèé íà ïðîèçâîäñòâî âûñîêîêà÷åñòâåííîé ìåëîâàííîé è äðóãèõ

âèäîâ áóìàãè. Ïðèîáðåòåíèå ëèöåíçèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

ìîæåò ðàñøèðèòü ýêñïîðòíûå âîçìîæíîñòè îáëàñòè è ñïîñîá-

ñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñóùåñòâóþùèõ êîì-

áèíàòîâ. Íåîáõîäèìî òàêæå ðåøèòü âîïðîñ î âêëþ÷åíèè ÷àñòè

ïðîèçâîäèìûõ íà îïòèêî-ìåõàíè÷åñêîì çàâîäå òîâàðîâ â ïëàíû

ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê «Ðîñâîîðóæåíèÿ», ñïîñîáñòâîâàòü ìàðêåòèí-

ãîâûì èññëåäîâàíèÿì âíåøíåãî ðûíêà ïî ïîñòàâêàì íà ýêñïîðò

îïòè÷åñêèõ ïðèáîðîâ, ïðèáîðîâ íî÷íîãî âèäåíèÿ è ò.ï., èñïîëü-

çóÿ âîçìîæíîñòè òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû, èíîñòðàííûõ

ó÷àñòíèêîâ ÏÈÈ è ò.ä.

6. Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè äîëæíà

îòñòàèâàòü èíòåðåñû ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ðåøàòü íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîïðîñ î ââåäåíèè ïðîòåêöèîíèñòñêîé

ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê òîâàðàì ëåãêîé è òåêñòèëüíîé
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ïðîìûøëåííîñòè ÷åðåç ñèñòåìó êâîòèðîâàíèÿ ââîçèìûõ òîâàðîâ

äàííîé ãðóïïû, çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ ñ ÅÝÑ è

ÃÀÒÒ. Òàêæå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà

ïîëèòèêà òàðèôíûõ è íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé, àíòèäåìïèíãî-

âûå ìåðû (îñîáåííî â îòíîøåíèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè). Ïðîòåê-

öèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â ïðîöåññå ïåðå-

ãîâîðîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè

è íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû

ñîäåéñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ îïûòà ÀÎ «Ñòèëü Âîëîãäû» ïî

âûïóñêó âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî çàêàçàì è ñ òîâàðíû-

ìè çíàêàìè çàðóáåæíûõ ôèðì, èìåþùèõ õîðîøóþ ðåïóòàöèþ

è ðûíî÷íûå íèøè. Íî, ïðîâîäÿ òàêóþ ïîëèòèêó, ñëåäóåò ïðåäóñ-

ìàòðèâàòü è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè îòðàñëè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèÿ

óïàêîâî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è ò.ä.

7. Èñïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùóþ â îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðó â

ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ôåäåðàëüíûå îðãà-

íû âëàñòè, è àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü

ìåæäóíàðîäíîé ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ è

äðóãèõ îòðàñëåé ñ öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ ýòèõ òîâàðîâ íà ìèðîâîé

ðûíîê.

* * *

Íà îñíîâå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ïðîìûøëåííîñòè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ çàäà÷àìè åå ìîäåðíèçàöèè è

âûâîäà î òîì, ÷òî îáëàñòü, íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå òðóäíîñòè,

ïðåïÿòñòâóþùèå ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè êàê íåîáõîäèìîãî

óñëîâèÿ ïåðåõîäà ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ðàñïîëàãàåò âîçìîæ-

íîñòÿìè ïîäúåìà, àâòîð ïðèøåë ê ñëåäóþùåìó çàêëþ÷åíèþ.

Ïðîìûøëåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíîé ñåêòîð

ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùèé æèçíåäåÿòåëüíîñòü ðåãèîíà, îò

ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè êîòîðîãî çàâèñÿò ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Çà ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñëîæèëñÿ

ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë, ðåøàþùàÿ ðîëü â êîòîðîì ïðèíàä-

ëåæàëà îòðàñëÿì, âûïóñêàþùèì ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Ðåãèîí

âñòóïèë â ïåðèîä ðåôîðì, óíàñëåäîâàâ îò ïðîøëîãî íå òîëüêî
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ïîðîêè ñèñòåìû – ìîíîïîëèçì ïðîèçâîäèòåëåé, äèñáàëàíñ ñòðóê-

òóðû, íî è åå îòäåëüíûå äîñòèæåíèÿ: èíäóñòðèàëüíûé îïûò,

îïðåäåëåííûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, êàäðû ïðîèç-

âîäñòâåííèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî

ýòîãî îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî äëÿ âûõîäà èç êðèçèñà, è ìåðû,

êîòîðûå ïðèçâàíû ñòèìóëèðîâàòü ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû è âîâ-

ëå÷åíèå â ðûíîê ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîêà åùå íå ñðàáàòû-

âàþò ýôôåêòèâíî. Ïðåîáëàäàþùèìè ñïîñîáàìè, êîòîðûìè â

îáëàñòè ïûòàþòñÿ ïîâåðíóòü ðàñøàòàííûé ïðîìûøëåííûé êîì-

ïëåêñ íà ïóòü ìîäåðíèçàöèè, ÿâëÿþòñÿ ìåðû ñèñòåìíîãî õàðàê-

òåðà. Îíè ïðèâåëè ê èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè

â ïðîìûøëåííîñòè, îáåñïå÷åíèþ ïðîöåññà àêöèîíèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Íî ñèñòåìíûõ ìåð ÿâíî íåäîñòà-

òî÷íî, ÷òîáû âûâåñòè ïðîìûøëåííîñòü èç êðèçèñà. Îíè ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé, íà íàø âçãëÿä, òîëüêî ïðåäïîñûëêó äëÿ ìîäåð-

íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è òðåáóåòñÿ ðàñ-

ñìîòðåíèå ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè íà óðîâíå âåäóùèõ

îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé, ñîñòàâëÿþùèõ áàçèñ êàæäîé èç íèõ.

Äàííîé ïðîáëåìå è ïîñâÿùàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ãëàâà.
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ÃËÀÂÀ II

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ

ÊÎÌÏËÅÊÑÎÂ Â ÎÁËÀÑÒÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌÀÕ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

2.1. Ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà ãîäû ðåôîðì, êàê áûëî ïîêàçàíî

âûøå, â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàëèñü ïðåäïîñûëêè ñèñòåìíîãî

õàðàêòåðà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî

ïîòåíöèàëà: ñëîæèëàñü íîâàÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè, ïîÿâèëàñü

ïðîñëîéêà ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íà÷àëîñü ðàçâèòèå ìàëîãî

áèçíåñà. Îäíàêî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðåãèîíà

íà äàííîì ýòàïå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì

ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò òåõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå îòêðûâàþòñÿ

ïåðåä íèì â ýòèõ íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äëÿ âûõîäà èç

êðèçèñà è íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äîëæíî ïðîèçîéòè îðãà-

íè÷íîå ñîåäèíåíèå ïðåèìóùåñòâ ïëþðàëèçàöèè ôîðì ñîáñòâåí-

íîñòè ñ äîñòèæåíèÿìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, íîâûìè

òåõíîëîãèÿìè è òåõíèêîé, ñîâðåìåííûì ìåíåäæìåíòîì.

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü èìååò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè äîñòàòî÷íî

ìîùíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî

ïîêà íå ìîæåò áûòü âûÿâëåíà â ïîëíîé ìåðå, è, ÷òîáû ýòà çàäà÷à

áûëà ðåàëèçîâàíà, íåîáõîäèìî ïðåòâîðèòü â æèçíü íàó÷íî

îáîñíîâàííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî êîìïëåêñà îáëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èñïîëüçîâà-

íèå èíâåñòèöèé äëÿ ñòàáèëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèÿ

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê åãî ìîäåðíèçàöèè.

Â îñíîâå ïðîãðàìì ëåæèò ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíî-

çîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñåé÷àñ íåîáõîäèìîé ÷àñòüþ ñèñòåìû óïðàâ-

ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè êàê äëÿ Ðîññèè,

òàê è äëÿ åå êàæäîãî ñóáúåêòà. Â 1994 – 1996 ãã. â ñòðàíå ñëîæèëàñü

îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ñòðóê-

òóðû ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ ïî âðåìåííûì ãîðèçîíòàì óñòàíàâ-

ëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçè-

ðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ



Â. À. Èëüèí

52

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîåêò êîòîðîãî áûë óòâåðæäåí ëåòîì

1995 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ýòîãî çàêîíà, Ïðàâèòåëü-

ñòâî ÐÔ îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è

ãîäîâûõ ïðîãíîçîâ. Âïåðâûå ýòà ñõåìà ïîëíîñòüþ íà÷àëà ðåàëè-

çîâûâàòüñÿ â 1996 ã., êîãäà áûë ñîñòàâëåí äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç

äî 2005 ã., ñðåäíåñðî÷íûé – äî 2000 ã. è, êàê ýòî áûëî è â ïðåäøå-

ñòâóþùèå ãîäû, – ïðîãíîç íà ñëåäóþùèé, 1997 ã. Ïî ìåðå ñòàáè-

ëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîòðåáíîñòü â ñðåäíåñðî÷íîì

è äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçèðîâàíèè îáúåêòèâíî âîçðàñòàëà. Â êîì-

ïëåêñíîì ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòî-

ðûé ôîðìèðóåòñÿ èç ñâîäíûõ ñèíòåòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îòðà-

æàþùèõ ïðîöåññû ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, âàæíîå ìåñòî

çàíèìàþò ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ âåäóùèõ îòðàñëåé, ñåêòîðîâ è

èíñòèòóöèîíàëüíûõ åäèíèö. Îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàñ-

÷åòîâ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ

ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ïðè ðàñ÷åòå

ïî ïîëíîé ñõåìå ïðîãíîçà, îòðàñëåâûå è ôóíêöèîíàëüíûå

ïîäðàçäåëåíèÿ äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü îñíîâíûå ïîêàçàòåëè

ïîòðåáëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, à òàêæå èõ êîíå÷íîãî

èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü áàëàí-

ñèðóþùèå ðàñ÷åòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðî-

ãíîçíûõ ïàðàìåòðîâ ïîëó÷àåòñÿ íà îñíîâå ýêñïåðòíûõ îöåíîê è,

ïîñêîëüêó ïîêà åùå íå ðàçðàáîòàíû (èíñòèòóöèîíàëüíî) ôîð-

ìàëüíûå ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-

íîñòü èõ ïðîèçâîëüíîãî è íåñîãëàñîâàííîãî èçìåíåíèÿ. Òåì

ñàìûì ñíèæàåòñÿ òî÷íîñòü è äîñòîâåðíîñòü ïðîãíîçà. Ñëåäóåò,

âèäèìî, ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà

ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ÐÔ Þ.Â. Áåëåö-

êîãî î òîì, ÷òî «áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ìîäåëüíûõ ñõåì

ðàñ÷åòîâ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ñîãëàñîâàííûå îöåíêè ïàðàìåòðîâ

è ïðè èçìåíåíèè îäíîãî èç íèõ îòñëåæèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå

èçìåíåíèÿ äðóãèõ. Ýòî çíà÷èòåëüíî ñóçèò âîçìîæíîñòè ïðîèç-

âîëüíîé êîððåêòèðîâêè ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé» 1.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì

ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåïðîñòîé

1 Áåëåöêèé Þ.Â. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
Ðîññèè: òåõíîëîãèÿ è ìåòîäû // Ôåäåðàëèçì. – 1997. – ¹4. – Ñ. 36.
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå è ñâÿçàíî ñ ïðåäïðèíèìàå-
ìûìè àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè ìåðàìè ïî âûðàáîòêå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðåøåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà áëèæàéøèå 2–3 ãîäà,
îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
îáëàñòè äî 2005 ã. Âàæíîñòü ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðèçíàíà ãóáåð-
íàòîðîì îáëàñòè Â. Å. Ïîçãàëåâûì 1. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò ïîýòàïíîå ðàçâèòèå êîìïëåêñà ìàòåðèàëüíûõ îòðàñëåé,
ðåøåíèå âîïðîñîâ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Ïåðâûé ýòàï  (1998 – 2000 ãã.), â òå÷åíèå êîòîðîãî âûõîä íà
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äîñòèãàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò çàäåé-
ñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìîùíîñòåé, ïðåæäå âñåãî â îáðàáàòû-
âàþùåé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñâÿçàííûõ ñ
ïåðåðàáîòêîé ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è âûïóñêîì ïðîäóêöèè ïåðâè÷-
íûõ îòðàñëåé ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçàöèè áûñòðîîêóïà-
åìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåèìóùåñòâåííî èìåþùèõ
ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò äëÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè. Ïðîâîäÿòñÿ
èíñòèòóöèîíàëüíûå êîððåêòèðîâêè õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Âòîðîé ýòàï  (2001 – 2005 ãã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòðóêòóðíî-
òåõíîëîãè÷åñêèìè ñäâèãàìè â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, òåõíè÷åñêèì
ïåðåâîîðóæåíèåì ýêîíîìèêè è ïåðåõîäîì íà ðåñóðñîñáåðåãàþ-
ùèå è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå òåõíîëîãèè. Ðåàëèçóþòñÿ ñðåä-
íåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû.

Ñäâèã â ñòîðîíó ïåðâè÷íûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà â 1996 ã.
îõâàòûâàåò íå òîëüêî òåêóùèé âûïóñê, íî è ïðîèçâîäñòâåííûå
ìîùíîñòè è çàíÿòîñòü. Â 1997 ã. 75% ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè
èñïîëüçîâàëè ñâîè ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ìåíåå ÷åì
íàïîëîâèíó, ëèøü 5% ïðåäïðèÿòèé – áîëåå ÷åì íà 80%.

Âîçðîñëà äèôôåðåíöèàöèÿ ïðåäïðèÿòèé â çàâèñèìîñòè îò
óñòîé÷èâîñòè ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà è âíóòðåííåé íîðìû
ïðèáûëè. Ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ëåãêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ñòðîèòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâà ñ óäëèíåííûì öèêëîì
ïðîèçâîäñòâà âñå â áîëüøåì êîëè÷åñòâå ïîïîëíÿþò ïåðå÷åíü
íåïëàòåæåñïîñîáíûõ.

Ïðîäîëæàåòñÿ äàëüíåéøåå ñâåðòûâàíèå èíâåñòèöèîííîãî
ïðîöåññà. Â 1996 ã. â ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó îáëàñòè âëî-
æåíî çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñîïîñòàâèìîé

1 Ðóññêèé Ñåâåð. – 1997. – 28 ìàðòà.
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îöåíêå íà 33% ìåíüøå, ÷åì â 1995 ã. Ïî îáëàñòè íåäîôèíàíñèðî-

âàíû êàê ôåäåðàëüíûå (64% ê 1995 ã.), òàê è ìåñòíûå (35% ê 1995 ã.)

ïðîãðàììû, à òàêæå ïðîãðàììû èíâåñòèöèé çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ

èñòî÷íèêîâ ïðåäïðèÿòèé.

Â îáëàñòè ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå óõóäøåíèå ìàòåðèàëüíî-

ãî ïîëîæåíèÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Ðåàëüíûå

äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ (äîõîäû çà âû÷åòîì îáÿçàòåëüíûõ

ïëàòåæåé, ñêîððåêòèðîâàííûå íà èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí)

óìåíüøèëèñü â ñðàâíåíèè ñ 1995 ã. íà 10,5% è ñîñòàâëÿþò 52% îò

óðîâíÿ 1991 ã.

Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ îáúåìà ïðîäàæ

òîâàðîâ íàñåëåíèþ. Â 1995 ã. ôèçè÷åñêàÿ ìàññà ïðîäàííûõ íàñå-

ëåíèþ òîâàðîâ ñíèçèëàñü íà 16%, â 1996 ã. – åùå íà 14%. Óñèëè-

ëàñü âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñïðîñà 1.

Ïðîäîëæåíèå ðåôîðì, ñîçäàíèå ñòèìóëîâ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â ñæàòûå ñðîêè. Íåîáõîäèìî

ñôîðìóëèðîâàòü öåëåâûå ïðèîðèòåòû íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä

è ñêîîðäèíèðîâàòü äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ äåÿòåëüíîñòü âëàñòíûõ è

óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé îáëàñòè.

Ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ïîçâîëèò ñîâìåñòèòü öåëè è çàäà÷è äîñòàòî÷íî áîëü-

øîãî êîëè÷åñòâà êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðåííèõ ñòðóêòóð îðãàíè-

çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáëàñòè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè

è òàêòè÷åñêèìè öåëÿìè.

Ãëàâíîé öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèñòåìû îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷å-

ñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ îáëàñòè.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ:

� áîðüáà ñ áåäíîñòüþ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè

íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé

ñôåðû, îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè åå óñëóã;

� ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è åãî çàíÿòîñòè, ñîçäàíèå

óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà;

� îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðåæäå âñåãî â îñíîâ-

íûõ äëÿ îáëàñòè îòðàñëÿõ (ìåòàëëóðãè÷åñêîé, õèìè÷åñêîé, ëå-

1 Ìàòåðèàëû Àäìèíèñòðàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ê ïîäïðîãðàììàì ðàç-
âèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. – Âîëîãäà, 1997. – Ñ. 1-4.
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ñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, ÀÏÊ), îñóùåñòâëåíèå ñòðóêòóðíî-

ãî ñäâèãà â ïîëüçó ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è òåõíîëîãèé;

� ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâè-
òèÿ ðàéîíîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé è êîìïëåêñîâ;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ îáëàñòè ïðîäîâîëü-

ñòâåííûìè è íåïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè íàðîäíîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ;

� àêòèâíîå ó÷àñòèå îáëàñòè â ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ

ðàçâèòèÿ êîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèå åå
èíòåãðàöèè â ôåäåðàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíûå è

èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû;

� ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ
çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ñâÿçåé îáëàñòè, ïðåæäå âñåãî ñ ñåâåðî-çàïàäíûìè ðåãèîíàìè

Ðîññèè, à òàêæå ñî ñòðàíàìè áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.
Îñòàíîâèìñÿ òåïåðü íà îñíîâíûõ ýêîíîìèêî-ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ õàðàêòåðèñòèêàõ âåäóùèõ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè, ðàññìàòðèâàÿ èõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè
ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ïîñëå-

äíåé êîíêðåòíûìè ïðîãðàììíûìè óñòàíîâêàìè. Ýòî ïîçâîëÿåò

âûÿâèòü ïåðñïåêòèâû âûõîäà âîëîãîäñêîé ïðîìûøëåííîñòè èç
êðèçèñà è ïðèáëèæåíèÿ ê òîé ÷åðòå ðàçâèòèÿ, çà êîòîðîé íà÷è-

íàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

2.2. Ñòðîèòåëüíî-èíâåñòèöèîííûé êîìïëåêñ
è åãî ðîëü â ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà

Áåç íàäåæíîé ñòðîèòåëüíîé áàçû íåâîçìîæíà íèêàêàÿ êîíñò-
ðóêòèâíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ çàäåéñòâîâàíèå
ñòàâøèõ «íà ïðèêîë» ìîùíîñòåé è ñîçäàíèå íîâûõ, îòâå÷àþùèõ
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðîáëåìû ñòðîèòåëüíîãî
êîìïëåêñà (ïðîèçâîäñòâî ñòðîéìàòåðèàëîâ, íåïîñðåäñòâåííîå
ñòðîèòåëüñòâî è ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû) çàâèñÿò îò
èíòåíñèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî
òðåáóåò íîâûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê çàäà÷àì â ýòîé îáëàñòè.

Äî íà÷àëà ðåôîðìû Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü îáëàäàëà äîñòàòî÷-
íî ìîùíûì è ðàçâåòâëåííûì ñòðîèòåëüíûì êîìïëåêñîì. Åãî
ðàçâèòèå îïðåäåëÿëîñü äèíàìèêîé êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé

(ðèñ. 3).
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Ðèñ. 3. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â 1980 – 1990 ãã. (1980 ã. = 100%)

Èñòî÷íèê: Äàííûå Âîëîãîäñêîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè çà 1980 – 1990 ãã.

Êàê âèäíî èç ðèñóíêà 4, â 1997 ã. èíâåñòèöèè áûëè ñíèæåíû

äî íóëåâîãî óðîâíÿ. Â èòîãå ïðîèçîøëî çàìîðàæèâàíèå ìíîãèõ

ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòîâ, ðåçêî ñîêðàòèëñÿ ôðîíò ñòðîèòåëüíûõ

ðàáîò, íà÷àëîñü ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà â ïðîìûøëåííîñòè

ñòðîéìàòåðèàëîâ. Íûíå íà äîëþ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà ïðè-

õîäèòñÿ 2,9% ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ âñåãî

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è 4,2% ñîâîêóïíîé ÷èñëåííîñòè ïðî-

ìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà 1.
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Ðèñ. 4. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â 1990 – 1997 ãã. (â % ê 1980 ã.)

Èñòî÷íèê: Äàííûå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè çà 1990 – 1997 ãã.

Òåì íå ìåíåå â ÿíâàðå – ìàå 1998 ã. îòðàñëü ïðîèçâåëà
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äðåâåñíîñòðóæå÷íûõ ïëèò, 5,5 ìëí. óñë. ì2 äðåâåñíîâîëîêíèñòûõ
ïëèò (òâåðäûõ) 1. Íî â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 1997 ã.
ïî÷òè ïî âñåì ïîçèöèÿì íàáëþäàëîñü ïðîäîëæåíèå ñïàäà. Òàê,
ïðîèçâîäñòâî êèðïè÷à â 1998 ã. ñîñòàâèëî òîëüêî 67%, äðåâåñíî-
ñòðóæå÷íûõ ïëèò – 96,5%, ñáîðíûõ æåëåçîáåòîííûõ êîíñòðóêöèé
è èçäåëèé – 75,3% 2. Íåñìîòðÿ íà ïàäåíèå îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà,
ïîòåíöèàë â ýòîé îáëàñòè ñîõðàíÿåòñÿ. Îñíîâíóþ äîëþ êàïèòà-
ëîâëîæåíèé (äâå òðåòè) ïîãëîùàþò ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, òðàíñ-
ïîðò è æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. Ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íû
âëîæåíèÿ â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (2,5% îò îáùåãî îáúåìà êàïèòà-
ëîâëîæåíèé), ìàøèíîñòðîåíèå (2%), ëåñíóþ è äåðåâîîáðàáàòû-
âàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü (2,5%), ñòðîèòåëüñòâî è õèìèþ
(ïî 1,5%); ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò èíâåñòèöèè â ëåãêóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü è ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Íàðàñ-
òàþùèé êðèçèñ ïëàòåæåé âåäåò ê ñâåðòûâàíèþ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ â òðóäíûõ óñëî-
âèÿõ óðåçàåìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ðàáîòàåò
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, ÷òî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â äèíàìèêå
ââîäà îñíîâíûõ ôîíäîâ â ðàñ÷åòå íà 1 ðóá. êàïèòàëîâëîæåíèé:
â 1993 ã. – 36 êîï., â 1994 ã. – 79, â 1996 ã. – 93 êîï.

Â óñëîâèÿõ îñòðîãî äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè èíâåñòèöèé äîëæíû ñûãðàòü ïðÿìûå
âëîæåíèÿ è àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ è
õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå îòå÷åñòâåííûõ è
çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ ê ðåàëèçàöèè âûñîêîýôôåêòèâíûõ
ïðîåêòîâ – «Ñåâåðíîãî ìàðøðóòà», ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, íîâûõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Â èíâåñòè-
öèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ æèëèùíîãî è ñîöèàëüíî-áûòîâîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïèùåâîé è ëåãêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ìîãóò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ è
ñðåäñòâà êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ïðè óñëîâèè äîëåâîãî áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàõîâûõ ãàðàíòèé
ñîõðàííîñòè, ëèêâèäíîñòè è äîõîäíîñòè âëîæåíèé.

Â öåëÿõ àêòèâèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ àìîðòèçàöèè, êàê âàæ-
íåéøåãî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èñòî÷íèêà èíâåñòèöèé, ïðåä-
ëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå ìåðû:

1 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè: Ñáîðíèê Ãîñêîìñòàòà.  – 1998. –
ßíâàðü–ìàé. – Ñ. 244.

2 Òàì æå.
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� ââåñòè â ïðàêòèêó óñêîðåííîå íà÷èñëåíèå ñòîèìîñòè àìîð-
òèçàöèè, ÷òî ïîçâîëèëî áû ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöè-
àë ðåêîíñòðóêöèè è ñîçäàíèÿ íîâûõ ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé;
� ñîçäàâàòü â ãðóïïàõ îäíîðîäíûõ ïðîèçâîäñòâ îáùèé àìîð-

òèçàöèîííûé ôîíä, ÷òî äàëî áû âîçìîæíîñòü ïî âçàèìíîé äîãî-
âîðåííîñòè ïîî÷åðåäíî êîíöåíòðèðîâàòü è íàïðàâëÿòü çíà÷è-
òåëüíûå ñðåäñòâà íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ðàçâèòèå
îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ (ïðåäïðèÿòèÿ ïðè ýòîì êàê áû âçàèìíî
áåñïðîöåíòíî êðåäèòóþò äðóã äðóãà);
� ó÷èòûâàòü è õðàíèòü ñðåäñòâà àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà íà

ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå â áàíêå ïîä äåïîçèòíûå ïðîöåíòû, îïåðåæà-
þùèå òåìïû èíôëÿöèè.

Óêðåïëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè îáëàñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïóòåì ñîçäà-
íèÿ ïîä ýãèäîé Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ðÿäà íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ
(âîçìîæíî, ìóíèöèïàëüíûõ – â êðóïíûõ ãîðîäàõ) ñòðóêòóð:

 — ëèêâèäíîãî çàëîãîâîãî ôîíäà;
 — ðåçåðâíîãî ôèíàíñîâîãî ôîíäà;
 — òðàñòîâîãî ðåãèîíàëüíîãî áàíêà;
 — ñïåöèàëüíîé ñòðàõîâîé êîìïàíèè;
 — èíâåñòèöèîííîé êîðïîðàöèè.
Ïðåäñòîèò ñòèìóëèðîâàòü ïðèòîê êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè ôèëèàëîâ
êðóïíûõ ìîñêîâñêèõ, ñàíêò-ïåòåðáóðãñêèõ è çàðóáåæíûõ áàíêîâ,
âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ëüãîò äëÿ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé
è äðóãèõ ýëåìåíòîâ ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ
äëÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàåò àêòèâèçàöèÿ êðåäèòíîé ïîëèòèêè Ñáåðáàíêà íà òåððè-
òîðèè îáëàñòè, ñîçäàíèå â ýòèõ öåëÿõ èíâåñòèöèîííîé äî÷åðíåé
ñòðóêòóðû Ñáåðáàíêà.

Êàðäèíàëüíîé ïðîáëåìîé âûõîäà èç êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ ïîñòå-
ïåííàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íà ñðåä-
íåñðî÷íîå è äîëãîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ñòðîèòåëü-
íîãî êîìïëåêñà, ïîääåðæêó âûñîêîýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ:

• âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó ê ïîäúåìó èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè â îáëàñòè ÷åðåç ðàçâèòèå è òåõíè÷åñêîå óêðåïëåíèå

áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïðîðàáîòêó ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ è ãàðàíòè-

ðîâàíèÿ, çàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ, îðãàíèçàöèþ èííîâàöèîííîãî



59

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ðåãèîíà

è èíâåñòèöèîííîãî êîíñàëòèíãà, ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé;

• âî-âòîðûõ, âñÿ÷åñêè ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäïðèÿòèÿì â ïîèñêå
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ, îáåñïå-
÷èòü íåîáõîäèìóþ äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà íîðìàòèâíîé áàçû, íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñíèæåíèå óðîâíÿ
êðèìèíîãåííîñòè â ðåãèîíå;

• â-òðåòüèõ, âêëþ÷èòüñÿ â ðàçðàáîòêó ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ýøåëîíèðîâàííîé ñèñòåìû èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà ïðèâëå÷åíèå â íèõ
ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ (àêöèîíèðîâàíèå, èïîòåêà), àêêóìóëèðî-
âàííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áàíêîâñêîé
ñèñòåìû, ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè àêòèâíîé
ïîääåðæêå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ, ñîöèàëüíî è ýêîëîãè÷åñêè
çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ âëà-
ñòåé (íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ó÷àñòèå â ñòðàõîâàíèè
è ãàðàíòèðîâàíèè èíâåñòèöèé);

• â-÷åòâåðòûõ, áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè
êðåäèòíîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîå
êðåäèòîâàíèå èíâåñòèöèé.

Äëÿ áîëåå íàäåæíîãî îáîñíîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè â ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêå àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè
ïîäãîòîâëåí ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ,
ïîñåëêîâ è îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïî êîòîðûì áóäóò îïðåäå-
ëåíû êîíêðåòíûå ìåðû äëÿ âûâîäà èõ èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ
è íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

Ðîñò èíâåñòèöèîííîãî êîìïëåêñà, ðàçâèòèå ñîïðÿæåííûõ
ïðîèçâîäñòâ è èíôðàñòðóêòóðû âûçîâóò äîïîëíèòåëüíóþ ïîòðåá-
íîñòü â ðàáî÷åé ñèëå, ÷òî ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó çàíÿòîñòè
â ðåãèîíå. Äëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ýòî îñîáåííî áîëåçíåííàÿ
ïðîáëåìà, èáî ïðè ìåíòàëèòåòå íàñåëåíèÿ, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ
â óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè, âîçðàñòàþùàÿ áåçðàáîòèöà ñïîñîá-
íà ñåðüåçíî äåñòàáèëèçèðîâàòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ.

Âñëåäñòâèå âîçðîñøåé àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû çàíÿòîñòè
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàöèîíàëüíîå åå ðåøåíèå â Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçåðâîâ ñòðîéêîìïëåêñà ïîëó-
÷èò äîëæíóþ îöåíêó è ïîääåðæêó öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

ñ öåëüþ ïîâñåìåñòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
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2.3.  Ìåòàëëóðãèÿ

Ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çàíèìàåò
ïåðâîå ìåñòî â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ åå ïðîìûøëåííîñòè – íà íåãî ïðèõîäèòñÿ 46,2% èõ ñî-
âîêóïíîé ñòîèìîñòè. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ êîìïëåêñà çàíÿòî 26,9%
îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà1.
Â ñîñòàâ êîìïëåêñà âõîäÿò äâà áàçîâûõ ïðåäïðèÿòèÿ: àêöèîíåð-
íîå îáùåñòâî «Ñåâåðñòàëü» è ×åðåïîâåöêèé ñòàëåïðîêàòíûé
çàâîä (×ÑÏÇ).

Ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé îïðåäåëèëîñü çà
äåñÿòèëåòèå, ïðåäøåñòâîâàâøåå íà÷àëó ðåôîðì, ñëåäóþùèì

îáðàçîì (ðèñ. 5).

1 Èëüèí Â.À., Ïàøêî À.À., Ñû÷åâ Ì.Ô. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü: äâèæåíèå ê ðûíêó. – Ì.,
1995. – Ñ. 50, 60.

Ðèñ. 5. Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ÷åðíîé
ìåòàëëóðãèè â 1980 – 1990 ãã. (â %; 1980 ã. = 100%)

Èñòî÷íèê: Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü â öèôðàõ (1980 – 1990 ãã.) – Âîëîãäà: Âîëîãîäñêîå
îáëàñòíîå óïðàâëåíèå ñòàòèñòèêè, 1991.

Äàííûå çà 1980 – 1990 ãã. ïîêàçûâàþò ðîñò âûïóñêà ïðîäóêöèè

íà 25%. Çàòåì íàñòóïàåò ïåðèîä ñïàäà, íî åãî ìàñøòàáû íå ñòîëü

êàòàñòðîôè÷íû, êàê â áîëüøèíñòâå îñòàëüíûõ îòðàñëåé (ðèñ. 6).

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ÷åðíîé
ìåòàëëóðãèè â 1990 – 1997 ãã. (â %  ê 1980 ã.)

Èñòî÷íèê: Äàííûå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè çà 1990 – 1997 ãã.

Â 1993 ã. ÀÎ «Ñåâåðñòàëü» ïîëó÷èëî 421 ìëðä. ðóá. ïðèáûëè,

÷òî ñîñòàâèëî 90% ñîâîêóïíîé ïðèáûëè â ïðîìûøëåííîñòè
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îáëàñòè, è èìåëî ðåíòàáåëüíîñòü, ðàâíóþ 77,8% (ðàññ÷èòàíî

ïî îòíîøåíèþ áàëàíñîâîé ïðèáûëè ê ñåáåñòîèìîñòè òîâàðíîé

ïðîäóêöèè).

Â 1994 ã. ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ïîëó÷èëè

404,7 ìëðä. ðóá. ïðèáûëè, èëè 63% îò îáùåé ïðèáûëè â ïðîìûø-

ëåííîñòè îáëàñòè. È õîòÿ èõ ðåíòàáåëüíîñòü çàìåòíî óïàëà,

íî èìåííî îíè èìåþò íàèáîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ èííîâàöèîí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé. Â ýòîì æå ðÿäó íàõîäÿòñÿ òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ,

êàê ÀÎ «Àììîôîñ», ÀÎ «Âîëîãîäñêèé ïîäøèïíèêîâûé çàâîä».

Ïî èòîãàì 1994 ã. ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè â ðàñ÷åòå

íà îäíîãî ñðåäíåãîäîâîãî ðàáîòíèêà ïîëó÷èëè 7,7 ìëí. ðóá. ïðè-

áûëè.

Â ÿíâàðå – àïðåëå 1998 ã. íà îáúåêòàõ ìåòàëëóðãè÷åñêîãî

êîìïëåêñà áûëî ïðîèçâåäåíî 3,6 ìëí. òîíí ñòàëè è 3,1 ìëí. òîíí

ãîòîâîãî ïðîêàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ 1 . Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî âûïóñê

ñòàëè ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 1997 ã. âîçðîñ íà

2,7%, à ïðîêàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ – íà 8,5% 2. Òàêèì îáðàçîì,

ïîëîæåíèå íà ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ íå ìîæåò áûòü

îïðåäåëåíî êàê êàòàñòðîôè÷åñêîå, õîòÿ è îíè íå îñòàëèñü â

ñòîðîíå îò ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Â 1997 ã. õîçÿéñòâåííîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé õàðàêòåðè-

çîâàëîñü ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè.

Íàëîãè è ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ïîãëîùàëè ñâûøå 95%

áàëàíñîâîé ïðèáûëè. Î÷åíü âûñîê áûë è óäåëüíûé âåñ (53%)

ïðîäóêöèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñòðóêòóðå èçäåðæåê ìåòàë-

ëóðãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äèêòóåòñÿ

áåñêîíòðîëüíûì ðîñòîì öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ è òðàíñïîðòíûå

óñëóãè. Êðîìå òîãî, ýêñïîðò ïðîäóêöèè êîìïëåêñà, ïîçâîëèâøèé

ïðåäïðèÿòèÿì ïåðåæèòü òðóäíûå ãîäû êðèçèñà,  êîãäà îí äîñòè-

ãàë ñâîåãî ïèêà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ óáûòî÷íûì.

Ïîäïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ïðåäóñìàòðè-

âàåò ðÿä ìåð áîðüáû ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè. Â èõ ÷èñëî âõîäèò

âûðàáîòêà ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè, îïðå-

äåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, îêàçûâàþùèõ ðåøàþùåå

âëèÿíèå íà èõ ìàñøòàáû, ñîçäàíèå ñèñòåìû ó÷åòà çàòðàò ïî ñòðóê-

òóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì è ò.ä.

1 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. – 1998. – ßíâàðü–ìàé. – Ñ. 244.
2 Òàì æå.
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Âàæíîå ìåñòî â ïîäïðîãðàììå îòâåäåíî ïðîåêòàì ìîäåðíè-

çàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ïðîèçâåäåíà îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ìîäåð-

íèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé íà áàçå ÀÎ «Ñåâåðñòàëü», ïîêàçàâøàÿ,

÷òî òîëüêî îäíà ðåêîíñòðóêöèÿ ñòàëåïëàâèëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

ðàçðåøàåò ñíèçèòü ñåáåñòîèìîñòü ñòàëè íà 7–8%, ÷òî, â ñâîþ

î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè êîíå÷íîé ïðîäóê-

öèè íà 6–6,5%.

Çäåñü ðàññìîòðåí ñëó÷àé ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ìàðòåíîâñ-

êîãî öåõà òîëüêî îðãàíèçàöèîííîãî ìåðîïðèÿòèÿ — çàêðûòèÿ

ìàðòåíîâñêèõ ïå÷åé. Åñëè æå îñòàþùèåñÿ äâóõâàííûå ïå÷è ïðå-

îáðàçîâàòü â ïðÿìîòî÷íûå àãðåãàòû ñ íàãðåâîì âîçäóõà â êàóïå-

ðàõ, òî âûïîëíåííûå ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ýòî ïðèâåäåò

ê äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà ìàðòåíîâñ-

êîé ñòàëè íà 5–10 % (â çàâèñèìîñòè îò äîëè ÷óãóíà â øèõòå).

Òàêàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ òðåáóåò çàòðàò, ôàêòè÷åñêè íå ïðåâûøà-

þùèõ ñòîèìîñòè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îäíîãî àãðåãàòà.

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÷åðíîé

ìåòàëëóðãèè åùå íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé äîðàáîòêå, òàê êàê ïðè-

âåäåííûõ â íåé ìàòåðèàëîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ïðîãíîçíûõ îæèäàíèé íà áëèæàéøåå áóäóùåå. Óïîð â ïðîãðàììå

ñäåëàí íå íà âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè è ñìåíó òåõíîëî-

ãèé, à íà ðîëü ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìïëåêñà â ðåøåíèè ñîöèàëü-

íîé ïðîáëåìàòèêè.

Ñ ïîçèöèè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ îáëàñòè, ãîâî-

ðèòñÿ â ïîäïðîãðàììå,  ïðåäïðèÿòèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìï-

ëåêñà äîëæíû ïðèíÿòü áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ñîçäàíèþ

íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Íà íàø âçãëÿä, çäåñü ñëåäóåò ñòàòü íà ïóòü,

óæå äàâíî ïðîéäåííûé ÑØÀ è ñòðàíàìè Åâðîïû. Ñ öåëüþ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ðûíêà ðåàëèçàöèè ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîäóêöèè,

è ïðåæäå âñåãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå äåøåâûì ìåòàëëîì

ìåëêèõ ïîòðåáèòåëåé, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñåðâèñíûå ìåòàëëî-

öåíòðû (ÑÌÖ). Îðèåíòèðîâàííûå íà ïîñòàâêó ìåëêèõ ïàðòèé

ìåòàëëà (4–5 òîíí), ÑÌÖ äîëæíû èãðàòü ðîëü «áàíêà» ìåòàëëî-

ïðîäóêöèè è îáåñïå÷èâàòü åå ïîñòàâêó ìàøèíîñòðîèòåëüíûì

ïðåäïðèÿòèÿì òî÷íî â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, à òàêæå îêàçûâàòü

ðàçíîîáðàçíûå èíæèíèðèíãîâûå óñëóãè. Ñîçäàíèå òàêèõ öåíòðîâ

ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.
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2.4. Õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ïðåäïðèÿòèÿõ êîìïëåêñà çàíÿòî òîëüêî

5,6% ÷èñëåííîñòè ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà,

â ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè

îáëàñòè íà åãî äîëþ ïðèõîäèòñÿ 17,4% 1.

Äèíàìèêà âûïóñêà ïðîäóêöèè õèìè÷åñêîé îòðàñëè â ïðåä-

ðåôîðìåííûé ïåðèîä ïîêàçàíà íà ðèñóíêå 7.
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1 Èëüèí Â.À., Ïàøêî À.À., Ñû÷åâ Ì.Ô. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü: äâèæåíèå ê ðûíêó. – Ì.,
1995. – Ñ. 50.

Ðèñ. 7. Äèíàìèêà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà â õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè â 1980 – 1990 ãã. (â %; 1980 ã. = 100%)

Èñòî÷íèê: Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü â öèôðàõ (1980 – 1990 ãã.). – Âîëîãäà, 1991.

Õèìè÷åñêèé êîìïëåêñ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåí äâó-

ìÿ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïî âûïóñêó ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-

íèé. Ýòî çàâîäû «Àììîôîñ» (ïðîèçâîäñòâî ôîñôîðíûõ è êîìï-

ëåêñíûõ óäîáðåíèé) è «Àçîò» (ïðîèçâîäñòâî àçîòíûõ óäîáðåíèé).

Ñóììàðíàÿ ïðîäóêöèÿ ýòèõ çàâîäîâ ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïîðÿäêà 20% ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé â Ðîñ-

ñèè. Îáà çàâîäà äàþò íå ìåíåå 10% îáúåìà ïðîìûøëåííîé ïðî-

äóêöèè îáëàñòè, çàíèìàÿ âìåñòå âòîðîå ìåñòî (ïîñëå ìåòàëëóðãèè)

â âàëîâîì ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Çàâîä «Àììîôîñ» ñòðîèëñÿ â òðè î÷åðåäè. Â ïåðèîä 1970 –

1976 ãã. áûëè ïóùåíû â ýêñïëóàòàöèþ òðè òåõíè÷åñêèå óñòàíîâêè

ïî ïðîèçâîäñòâó ñåðíîé êèñëîòû ìîùíîñòüþ 360 òûñ. ò êàæäàÿ,

öåõè ýêñòðàêöèîííîé ñåðíîé êèñëîòû, ôòîðïåðåðàáàòûâàþùåå

ïðîèçâîäñòâî, îáúåêòû ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóê-

òóðû. Â 1977 – 1980 ãã. ââåäåíû â ñòðîé êîìïëåêñ ïðîèçâîäñòâà
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àììîôîñà â ñîñòàâå öåõà ôîñôîðíîé êèñëîòû è ñîáñòâåííî ïðîèç-

âîäñòâî àììîôîñà; â 1980 – 1983 ãã. ñîçäàíû äâå òåõíîëîãè÷åñêèå

ëèíèè ïî ïðîèçâîäñòâó ñåðíîé êèñëîòû, öåõ ýêñòðàêöèîííîé

ôîñôîðíîé êèñëîòû, àâòîõîçÿéñòâî.

Â ïåðèîä 1980 – 1991 ãã. ïðîèçâîäñòâî îñíîâíîé ïðîäóêöèè

çàâîäà «Àììîôîñ» íåïðåðûâíî íàðàùèâàëîñü, ðîñëè ïîñòàâêè íà

âíóòðåííèé ðûíîê è ýêñïîðò (òàáë. 2.1).

Òàáëèöà 2.1

Òåìïû ïðîèçâîäñòâà óäîáðåíèé íà çàâîäå «Àììîôîñ»
â 1980 – 1990 ãã.

Èñòî÷íèê: Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü â öèôðàõ (1980 – 1990 ãã.).

Ïîëîæèòåëüíîé áûëà äèíàìèêà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé. Ýòî ïðåäñòàâëåíî â äàííûõ òàáëèöû 2.2.

Òàáëèöà 2.2

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè çàâîäà «Àììîôîñ»

Èñòî÷íèê: Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü â öèôðàõ (1980 – 1990 ãã.).

×èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ íà çàâîäå «Àììîôîñ» â ïåðèîä 1980

– 1990 ãã. âûðîñëà ñ 5,7 äî 6,8 òûñ. ÷åë. Öåíû íà ìèíåðàëüíûå óäîá-

ðåíèÿ äåðæàëèñü íà ñòàáèëüíîì óðîâíå. Ïðåäïðèÿòèå óñòîé÷è-

âî ñíàáæàëîñü ñûðüåì è íå èñïûòûâàëî çàìåòíûõ òðóäíîñòåé ñ

îòãðóçêîé ïðîäóêöèè.

×åðåïîâåöêîå ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Àçîò» áûëî

ïóùåíî â ýêñïëóàòàöèþ â 1970 ã. è ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäíàçíà÷à-

ëîñü äëÿ ïåðåðàáîòêè êîêñîâîãî ãàçà, ïîñòàâëÿåìîãî áëèçëåæàùèì

ìåòàëëóðãè÷åñêèì êîìáèíàòàì. Îäíàêî îñíîâíîå ðàçâèòèå çàâîäà

íà÷àëîñü ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñòðîé äâóõ êðóïíûõ àãðåãàòîâ ïî ïðî-

èçâîäñòâó àììèàêà (ïî 450 òûñ. ò/ãîä) èç ïðèðîäíîãî ãàçà, à ïðî-

èçâîäñòâî àììèàêà èç êîêñîâîãî ãàçà áûëî âûâåäåíî èç ýêñïëóà-

òàöèè. Íà çàâîäå «Àçîò» ñîçäàíû ïðîèçâîäñòâà àçîòíîé êèñëîòû

Год 
Выпуск удобрений в натуре,    

тыс. т 
Поставки на внутренний рынок    

в натуре, тыс. т 
Поставки на экспорт       

в натуре, тыс. т 

1980 749,8 749,8 — 

1985 1 006,2 1 006,8 — 

1990 1 362,8 1 187,1 175,7 

 

 

 

 

 

 

 

 

Год Товарная продукция, млн. руб. Прибыль, млн. руб. Рентабельность, % 

1980 127,3 13,0 11,1 

1985 243,8 67,0 38,0 

1990 331,2 96,0 40,8 
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è àììèà÷íîé ñåëèòðû (ñóììàðíàÿ ìîùíîñòü 1150 òûñ. ò / ãîä).

Â òå÷åíèå 1980 – 1990 ãã. ïðîèñõîäèë ðîñò âàëîâîé ïðîäóêöèè; ïðè-

áûëü è ðåíòàáåëüíîñòü äåðæàëèñü íà óäîâëåòâîðèòåëüíîì óðîâíå.

Â ýòîì ìîæíî óáåäèòüñÿ, åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñòàòèñòèêå (òàáë. 2.3).

Òàáëèöà 2.3

Îñíîâíûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàáîòû
çàâîäà «Àçîò» (1980 – 1990 ãã.)

Ðèñ. 8. Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
â õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â 1990 – 1997 ãã. (â % ê 1980 ã.)

Èñòî÷íèê: Äàííûå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ñòàòèñòèêå çà 1990 – 1997 ãã.

Êàê ïîêàçûâàåò ðèñóíîê, õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî â îáëàñòè

çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü çà óêàçàííûé ïåðèîä, íî ïðîäîëæàåò

ñîõðàíÿòü ñâîé îñíîâíîé ïîòåíöèàë. Ýòèì îíî âî ìíîãîì îáÿçà-

íî òîìó, ÷òî, íàïðèìåð, êîëüñêèå àïàòèòû, èñïîëüçóåìûå â

îòðàñëè, ñòàëè òåïåðü â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì êðóï-

íûì èñòî÷íèêîì ôîñôàòíîãî ñûðüÿ, ïðèãîäíîãî äëÿ ïðîèçâîä-

ñòâà óäîáðåíèé õèìè÷åñêèì ñïîñîáîì.

Показатель Ед. изм. 1980 г. 1985 г. 1990 г. 

Валовая продукция млн. руб. 96,4 110,8 176 

Прибыль млн. руб. 17,6 15,1 17,6 

Рентабельность % 23,4 16,0 11,2 

Численность работающих чел. 2 570 3 529 2 994 

 

Èñòî÷íèê: Îò÷åòíûå äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ çà 1980 – 1990 ãã.

Çà ïåðâûå ãîäû ðåôîðìû (1991 – 1996 ãã.) ïðîèçâîäñòâåííûå

ïîêàçàòåëè õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óõóä-

øèëèñü: ñíèçèëèñü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà

ïîñòàâîê óäîáðåíèé, óõóäøèëèñü ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè.
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Çàâîä «Àììîôîñ», ðàáîòàþùèé íà ýòîì ñûðüå, íå äîïóñòèë

ðåçêîãî ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé íà ïåðå-

ëîìå 1990-õ ãîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã., îäíàêî èç-çà ðåçêîãî

ïàäåíèÿ ïîêóïàòåëüíîãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû òðàäèöèîííûõ ïîòðå-

áèòåëåé ñóùåñòâåííî óìåíüøèëèñü ïîñòàâêè íà âíóòðåííèé

ðûíîê ïðè ñîîòâåòñòâåííîì ðîñòå ýêñïîðòà (òàáë. 2.4).

Òàáëèöà 2.4

Ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû çàâîäà «Àììîôîñ»
(1991 – 1996 ãã.; òûñ. òîíí)

Год Выпуск продукции Поставки на внутренний рынок Экспорт 

1990 1 362,8 1 187,7 175,7 

1991 1 057,7 929,2 128,5 

1992 1 044,4 408,0 636,4 

1993 1 084,3 60,5 1 023,8 

1994 1 184,4 60,2 1 124,2 

1995 1 256,1 137,2 1 118,9 

1996 1 248,0 272,1 975,9 

 

Èñòî÷íèê: Îò÷åòíûå äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ çà 1990 – 1996 ãã.

Äàííûå òàáëèöû 2.4. ïîêàçûâàþò íå òîëüêî íåóêëîííûé ðîñò

ïðîèçâîäñòâà íà ýòîì îáúåêòå, íî è çàìåòíûå êîëåáàíèÿ îáúåìîâ

ïîñòàâîê íà âíóòðåííèé ðûíîê.

Íåñòàáèëüíîñòüþ îòëè÷àëèñü è ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

ðàáîòû çàâîäà â ïåðèîä 1991 – 1996 ãã. (òàáë. 2.5).

Òàáëèöà 2.5

Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàáîòû çàâîäà «Àììîôîñ»
â ïåðèîä 1991 – 1996 ãã.

Год Товарная продукция, млн. руб. Прибыль, убыток, млн. руб. Рентабельность, % 

1991 475,7 49 11,4 

1992 14 144,6 4 839 52 

1993 83 896 26 038 45 

1994 377 550,6 22 753 6,4 

1995 1 055 016,5 -28 063 -2,7 

1996 1 215 447,1 -13 374 -1,1 

Èñòî÷íèê: Îò÷åòíûå äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ çà 1991 – 1996 ãã.

Óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé çàâîäà «Àììîôîñ» â

ïîñëåäíèå ãîäû (1995, 1996) ñâÿçàíî ñî ñíèæåíèåì ýôôåêòèâíîñòè

ýêñïîðòà («âàëþòíûé êîðèäîð», êîíêóðåíöèÿ), âîçðàñòàíèåì èçäåð-

æåê ïðîèçâîäñòâà èç-çà ðîñòà ñòîèìîñòè ñûðüÿ, ýíåðãîðåñóðñîâ,
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òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Âîçðîñëà çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿ

â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé, âíåáþäæåòíûé ôîíäû, ïîñòàâùèêàì

ðåñóðñîâ è óñëóã.

×èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ ñíèçèëàñü ñ 6,8 òûñ. ÷åë. â 1990 ã. äî

6,05 òûñ. ÷åë. â 1996 ã. Çà ïåðèîä 1991 – 1996 ãã. áûëà âûïîëíåíà

ðåêîíñòðóêöèÿ ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé ñ öåëüþ

óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà íàèáîëåå öåííûõ èõ âèäîâ (äèàììîíèé ôîñ-

ôàò, óðàâíîâåøåííûå êîìïëåêñíûå óäîáðåíèÿ), îäíàêî äðóãèõ

ìàñøòàáíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ïðî-

âåñòè íå óäàëîñü.

Â õîäå ðåôîðìû íà çàâîäå áûëà ïðîâåäåíà ïðèâàòèçàöèÿ,

â ðåçóëüòàòå êîòîðîé â ñîñòàâ àêöèîíåðîâ âîøëè ôèçè÷åñêèå

(21,6%) è þðèäè÷åñêèå ëèöà (78,4%). Àêöèé «Àììîôîñà» ó ãîñó-

äàðñòâà íåò. Óñòàâíîé êàïèòàë ñîñòàâëÿåò 422,2 ìëðä. ðóá.

Íà çàâîäå «Àçîò» â ïåðèîä 1991 – 1996 ãã. òàêæå ïðîèçîøëî

èçìåíåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è

ðåçêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîñòàâîê íà âíóòðåííèé è âíåøíèé

ðûíêè (òàáë. 2.6).

Òàáëèöà 2.6

Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà è ïîñòàâîê ïðîäóêöèè çàâîäà «Àçîò»
(1992 – 1996 ãã., òûñ. ò)

Èñòî÷íèê: Äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ çà 1992 – 1996 ãã.

Öèôðîâûå ïîêàçàòåëè, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå, èíäèêàòèðó-

þò çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà àììèàêà íà äàííîì ïðåäïðè-

ÿòèè, ïðè÷åì ïðîèçîøëà ðåçêàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ñ âíåøíåãî íà

âíóòðåííèé ðûíîê. Åñëè â 1992 – 1995 ãã. ïî÷òè ïîëîâèíà ïðîèç-

âîäñòâåííîãî àììèàêà îòïðàâëÿëàñü çà ðóáåæ, òî â 1996 ã. íà äîëþ

çàðóáåæíûõ ïîñòàâîê îñòàâàëîñü ìåíåå 10%. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

íà ïðåäïðèÿòèè îïðåäåëèëàñü òåíäåíöèÿ ê íåóêëîííîìó óìåíü-

øåíèþ âûïóñêà àììèà÷íîé ñåëèòðû, ïðè òîì, ÷òî ïîñòàâêè åå íà

Объем производства Поставки на внутренний рынок Поставки на экспорт 

Год 
аммиак 

аммиачная 
селитра 

аммиак 
аммиачная 

селитра 
аммиак 

аммиачная 
селитра 

1992 401,7 501,7 216,6 501,7 185,1 — 

1993 424,7 386,9 229,6 243,3 195,1 143,3 

1994 561,1 239,8 229,8 99,7 331,3 140,1 

1995 426,6 308,7 194,9 120,3 231,7 188,4 

1996 562,1 308,0 520,4 177,8 41,7 130,2 
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âíóòðåííèé ðûíîê ïîñëå ïèêà ïàäåíèÿ â 1994 ã. ñòàëè óâåëè÷è-
âàòüñÿ, îòðàæàÿ ðàñòóùèå ïîòðåáíîñòè äðóãèõ îòðàñëåé.

Ñîêðàùåíèå ýêñïîðòà îòðàñëè â öåëîì îáúÿñíÿåòñÿ äåéñòâèåì
«âàëþòíîãî êîðèäîðà» è êîíêóðåíöèè íà âíåøíèõ ðûíêàõ.

Íî íå òîëüêî ýòèìè ïðè÷èíàìè îïðåäåëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâîå
ñîñòîÿíèå õèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè:
íà÷èíàÿ ñ 1994 ã. ñòàíîâèòñÿ çàìåòíûì ïðîöåññ âûõîäà èç ñòðîÿ
óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ öåõîâ ïî ïðîèçâîäñòâó àçîòíîé
êèñëîòû è àììèàêà. Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ñòàëà íàñòîÿ-
òåëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Â òå÷åíèå 1992 – 1996 ãã. áûëà îñóùåñòâëåíà ïðèâàòèçàöèÿ
çàâîäà «Àçîò», çàâåðøèâøàÿñÿ ñîçäàíèåì àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
«×åðåïîâåöêèé àçîò» ñ óñòàâíûì êàïèòàëîì 455,86 ìëðä. íåäåíî-
ìèíèðîâàííûõ ðóáëåé.

Îïðåäåëÿÿ çàäà÷è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ õèìè÷åñêîãî
êîìïëåêñà, ïîäïðîãðàììà îðèåíòèðóåòñÿ íà ïðèíÿòèå áåçîòëà-
ãàòåëüíûõ ìåð ïî åãî òåõíè÷åñêîé ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè,
äèâåðñèôèêàöèè è ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ. Ýòîò âûâîä
îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ õèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà
èìåþò çíà÷èòåëüíóþ êðåäèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü ïåðåä áþä-
æåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ïîñòàâ-
ùèêàìè ðåñóðñîâ è óñëóã, êðåäèòîðàìè. Öåíû íà ñûðüå, òàðèôû
íà ýíåðãîðåñóðñû, òðàíñïîðòíûå è ïðî÷èå óñëóãè âîçðàñòàëè
áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè, ÷åì öåíû íà ïðîäóêöèþ çàâîäîâ. Ïðàê-
òèêà «ïðåäîïëàòû» çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè ïðè âûñîêèõ êðåäèòíûõ
ñòàâêàõ íå äàåò âîçìîæíîñòè ðàñøèðÿòü ðûíîê ìèíåðàëüíûõ óäîá-
ðåíèé ïîä áóäóùèå ïîñòàâêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ.

Èíâåñòèöèè â ïðîèçâîäñòâî ñíèçèëèñü äî òàêîãî óðîâíÿ,
÷òî íå îáåñïå÷èâàþò äàæå ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ
ôîíäîâ; ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà
ïðåäïðèÿòèé; ïðàêòè÷åñêè ñâåäåíû íà íåò âëîæåíèÿ â íîâûå
òåõíîëîãèè, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî è
óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà, îñâîåíèå ñîâðåìåííûõ êîìïüþòåð-
íûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâàìè. Âñå
ýòî âåäåò ê ïàäåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè õèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ.

Îäíîñòîðîííÿÿ îðèåíòàöèÿ èõ íà âûïóñê â îñíîâíîì ìèíå-
ðàëüíûõ óäîáðåíèé òàêæå ñíèæàåò ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë

õèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà îáëàñòè.
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Âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, óñóãóáëÿþùèì êðèòè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ â õèìè÷åñêîì êîìïëåêñå, ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå êîíúþí-
êòóðû íà ìèðîâîì ðûíêå óäîáðåíèé. È åñëè êîëåáàíèÿ öåí íà
âíåøíåì ðûíêå ôîñôîðíûõ è êîìïëåêñíûõ óäîáðåíèé íå ñòîëü
ñóùåñòâåííû è ðîëü ïðîäóêöèè çàâîäà «Àììîôîñ» ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîé, òî óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè, îñî-
áåííî ñî ñòîðîíû ñòðàí – êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ôîñôîðíûõ è
êîìïëåêñíûõ óäîáðåíèé – âñå áîëåå óæåñòî÷àþòñÿ. Ýòî òðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ïî ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ðàöèîíà-
ëèçàöèè ðàñõîäîâ íà ïðîèçâîäñòâî è ñáûò ïðîäóêöèè, ïîâûøå-
íèþ åå êà÷åñòâà, óëó÷øåíèþ ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

×òî æå êàñàåòñÿ ðûíêà àììèàêà è àçîòíûõ óäîáðåíèé, òî çäåñü
ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ çàìåòíî. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû — îñíîâíûå
ïîòðåáèòåëè ðîññèéñêèõ àçîòíûõ óäîáðåíèé ñòàëè èíòåíñèâíî
ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå ïðîèçâîäñòâà àììèàêà, àììèà÷íîé ñåëèò-
ðû, ìî÷åâèíû è â áëèæàéøåì áóäóùåì ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ èç
÷èñòûõ èìïîðòåðîâ â ñòðàíû ñî ñáàëàíñèðîâàííûì ïðîèçâîä-
ñòâîì è ïîòðåáëåíèåì àçîòíûõ óäîáðåíèé.

Ê òîìó æå èç-çà ââåäåíèÿ «âàëþòíîãî êîðèäîðà», ðîñòà
èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è òðàíñïîðòèðîâêè ïðîäóêöèè óïàëà
ýôôåêòèâíîñòü ýêñïîðòà îòå÷åñòâåííûõ óäîáðåíèé. Îäíîñòîðîí-
íÿÿ îðèåíòàöèÿ òîëüêî íà ïðîèçâîäñòâî óäîáðåíèé ìîæåò ïðè-
âåñòè ê óòåðå  õèìè÷åñêèì êîìïëåêñîì òîãî çíà÷èòåëüíîãî
ìåñòà, êîòîðîå îí çàíèìàåò â ýêîíîìèêå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Ìåæäó òåì âîçìîæíîñòè äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà,
â ÷àñòíîñòè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ öåííûõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîä-
íîãî (ýòàíñîäåðæàùåãî) ãàçà, íà çàâîäå «Àçîò»èìåþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âûõîä èç íåëåãêîé äëÿ õèìè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà ñèòóàöèè âèäèòñÿ, â ðàìêàõ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â ðåàëèçàöèè ïåðå÷íÿ
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, âàæíåéøèìè èç
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

1. Ïðèíÿòèå ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà
óäîáðåíèé, ÷òî ïîòðåáóåò, êðîìå óñèëèé ïðåäïðèÿòèé ïî ñíè-
æåíèþ ñåáåñòîèìîñòè è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ïðè-
ìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí íà
óäîáðåíèÿ è óñëîâèé èõ ïîñòàâîê íà âíóòðåííèé ðûíîê.

2. Ïðîâåäåíèå áîëåå êà÷åñòâåííîé ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè;
âûðàáîòêà ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ óäîáðåíèé,
àíàëèç êîíúþíêòóðû, äèíàìèêè öåí è ò.ï.



Â. À. Èëüèí

70

3. Ðàçðàáîòêà è âûáîð íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, èõ ýøåëîíèðîâàíèå è, ãëàâíîå, ðåàëèçàöèÿ ìåõà-

íèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

4. Äèâåðñèôèêàöèÿ ðàçâèòèÿ õèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà çà ñ÷åò

ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ ãàçîõèìèè, ïðîèçâîäñòâà ïîëèìåðíûõ ìàòå-

ðèàëîâ è ñæèæåííûõ ãàçîâ – ïðîäóêöèè, èìåþùåé óñòîé÷èâûé

ñïðîñ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïî

ñîçäàíèþ ãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà è ñåòè ïåðåðàáàòûâàþùèõ

íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé ñîçäàñò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, íàñûòèò

ðûíîê âûñîêîêà÷åñòâåííîé õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèåé ñîáñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà è óëó÷øèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â

îáëàñòè.

5. Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòó-

öèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðîâàíèþ öåíîâîé, òàðèôíîé,

íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Â öåëÿõ ïåðåâîäà îòðàñëè íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðîèç-

âîäñòâà ìîäåðíèçàöèÿ õèìè÷åñêîé îòðàñëè äîëæíà îðèåíòèðî-

âàòüñÿ íà òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê:

— ñïåöèàëèçàöèÿ çàâîäà «Àììîôîñ» ïî âûïóñêó ôîñôîðíûõ

è ñìåøàííûõ óäîáðåíèé äîëæíà áûòü ñîõðàíåíà;

— îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîé çàãðóçêè èìåþùèõñÿ íà çàâîäå

«Àììîôîñ» ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî âûïóñêó óäîáðåíèé

äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ íàìåòèâøåãîñÿ âíóò-

ðèçàâîäñêîãî äèñáàëàíñà âçàèìîñâÿçàííûõ çâåíüåâ ïðîèçâîäñòâà

ñûðüÿ, ïîëóïðîäóêòîâ è ãîòîâûõ óäîáðåíèé ïóòåì ðåêîíñòðóê-

öèè è çàìåíû óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ ãèáêîé

òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìû, ïîçâîëÿþùåé îòêëèêàòüñÿ íà òðåáîâà-

íèÿ êîíúþíêòóðû ðûíêà.

Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì çàâîäà

«Àììîôîñ» â ïîäïðîãðàììå ÷èñëÿòñÿ: ìîäåðíèçàöèÿ öåõà ýêñò-

ðàêöèîííîé ôîñôîðíîé êèñëîòû, ðåêîíñòðóêöèÿ ïðîèçâîäñòâà

ôòîðèäîâ, ñîçäàíèå ãèáêîé òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ïî ïðîèç-

âîäñòâó äèàììîíèéôîñôàòà è äèàììîôîñêè, îðãàíèçàöèÿ ïðî-

èçâîäñòâà ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ, âûïóñê î÷èùåííîé ôîñôîð-

íîé êèñëîòû è ñîëåé íà åå îñíîâå, êîìïëåêñ ýêîëîãè÷åñêèõ ìå-

ðîïðèÿòèé (ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè õðàíåíèÿ îòõîäîâ), ïàêåò

ïðåäëîæåíèé ïî êîìïüþòåðèçàöèè è ñîçäàíèþ êîðïîðàòèâíûõ

ñåòåé.
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Ê èíâåñòèöèîííûì ïðîãðàììàì âòîðîãî ýøåëîíà ñëåäóåò

îòíåñòè ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà ýêñòðàêöèîííîé ôîñôîð-

íîé êèñëîòû, ïåðåâîä íà ïðîèçâîäñòâî ñåðû ñåðíîêèñëîòíîãî êîì-

ïëåêñà ¹2, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êîìïüþòåðèçàöèè óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì íà çàâîäå

«Àììîôîñ» ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëåêàòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, öåí-

òðàëèçîâàííûå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû íà êîíêóðñíîé îñíîâå,

ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ

ôîíäîâ, ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå ïî Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-

ìå «Îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è íàñåëåíèÿ ã. ×åðåïîâöà

íà 1997 – 2010 ãîäû», êðåäèòíûå ðåñóðñû Âñåìèðíîãî Áàíêà, â ðàì-

êàõ Ðîññèéñêîé ïðîãðàììû îðãàíèçàöèè èíâåñòèöèé â îçäîðîâ-

ëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ñðåäñòâà äðóãèõ èíîñòðàííûõ

è ðîññèéñêèõ èíâåñòîðîâ.

Ïî ðàñ÷åòàì, äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîãðàìì èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿåò 12,5%,

ïðîãðàìì âòîðîãî ýøåëîíà – 30%, îñòàëüíîå – âíåáþäæåòíûå

èñòî÷íèêè.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ïðåäóñ-

ìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ, âêëþ÷àÿ çàêî-

íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ïðèáûëè ïðåä-

ïðèÿòèé, íàïðàâëÿåìîé íà ïðèðîäîîõðàííûå îáúåêòû èíâåñòè-

öèé. Âàæíåéøèì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ è ïðî-

èçâîäñòâåííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ ñòàáèëüíûå ïîñòàâêè àììèàêà

è êèðîâñêîãî àïàòèòà ïî öåíàì, îáåñïå÷èâàþùèì áåçóáûòî÷íóþ

ïðîäàæó óäîáðåíèé íà ðûíêå.

Ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çàâîäà «Àçîò» ÿâëÿþòñÿ:

1. Ðåêîíñòðóêöèÿ äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ, â ïåðâóþ

î÷åðåäü àììèàêà è àììèà÷íîé ñåëèòðû; ïóñê ïî÷òè ãîòîâîé ê

ýêñïëóàòàöèè êðóïíîé óñòàíîâêè ïî ïðîèçâîäñòâó êàðáàìèäà

(ýòî ïî ñóòè äåëà ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ äåé-

ñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà). Îíè îáåñïå÷èâàþò

ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è

ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè çà ñ÷åò îò-

íîñèòåëüíî íåáîëüøèõ èíâåñòèöèé, ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ

íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, íîðìàëèçàöèè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé.
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2. Äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà íà çàâîäå «Àçîò» â ðàìêàõ
ñóùåñòâóþùåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè ñ îðèåíòàöèåé, íàðÿäó
ñ àçîòíûìè óäîáðåíèÿìè, íà âûïóñê õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè âû-
ñîêîé ñòåïåíè îáðàáîòêè (ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà äèýòèëáåí-
çîëà, òðèýòèëáåíçîëà, âíåäðåíèå áåñôîñãåííîé òåõíîëîãèè ïðî-
èçâîäñòâà èçîöèàíàòîâ, ìåëàìèíîâ, ïëàñòìàññ òèïà «òåìïëåí»).
Íåîáõîäèìîñòü äèâåðñèôèêàöèè çàâîäà «Àçîò» âûçâàíà îæèäàå-
ìûìè òðóäíîñòÿìè ñî ñáûòîì àììèàêà è àçîòíûõ óäîáðåíèé
â ñòðàíàõ – íàèáîëåå êðóïíûõ ïîòðåáèòåëÿõ ýòîé ïðîäóêöèè
(Èíäèÿ, Êèòàé), ãäå ñîçäàþòñÿ ñîáñòâåííûå êðóïíûå ìîùíîñòè.

Çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä çàâîäîì, ìîãóò áûòü ðåøåíû ýôôåê-
òèâíî. Â ÷àñòíîñòè, âëîæåíèÿ â ìîäåðíèçàöèþ êëþ÷åâîãî äëÿ
ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçâîäñòâà àììèàêà, îöåíèâàåìûå â 55 ìëí. äîëë.,
ìîãóò îêóïèòüñÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè äî
1 ìëí. ò / ãîä è ñíèæåíèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íà 20% çà òðè ãîäà.
Äëÿ çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ìîùíîé óñòàíîâêè ïî ïðîèçâîä-
ñòâó êàðáàìèäà ïîòðåáóåòñÿ 13 ìëí. äîëë., íî çàòî àññîðòèìåíò
ïðîäóêöèè ðàñøèðèòñÿ. Ïðåäóñìîòðåíî çà ñ÷åò íåáîëüøèõ
èíâåñòèöèé îðãàíèçîâàòü âûïóñê íîâûõ ìàðîê àììèà÷íîé ñåëèò-
ðû (ïîðèñòîé, èçâåñòêîâî-àììèà÷íîé), à òàêæå æèäêèõ óäîáðåíèé.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè è ðàñ-
øèðåíèÿ õèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå â îáëàñòè ãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Â åãî îñíîâå
ëåæèò ðàöèîíàëüíàÿ ñõåìà èñïîëüçîâàíèÿ öåííûõ óãëåâîäîðîäîâ
ïðèðîäíîãî ãàçà âàëàíæèíñêèõ ãîðèçîíòîâ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ
Òþìåíñêîé îáëàñòè (ÑÐÒÎ), ïðåäëîæåííàÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà
«Ñåâåðíûé ìàðøðóò».

Ñóùíîñòü ïðîåêòà «Ñåâåðíûé ìàðøðóò» çàêëþ÷àåòñÿ â òðàíñ-
ïîðòèðîâêå ýòàíñîäåðæàùåãî ãàçà ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Òþìåíñêîé
îáëàñòè ïî àâòîíîìíîé íèòêå â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé ãàçîòðàíñ-
ïîðòíîé ñèñòåìû «Óðåíãîé – Íàäûì – Ïóíãà – Ãðÿçîâåö – Ëåíèíã-
ðàäñêàÿ îáëàñòü» è ñîîðóæåíèå âäîëü òðóáû íåñêîëüêèõ êîìïàêò-
íûõ ãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ïî âûïóñêó êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ õèìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà è ýêñïîðòà.

Ïðîåêò «Ñåâåðíûé ìàðøðóò» îáëàäàåò ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ.
Òàê, â íåì ïðåäóñìîòðåíû òàêèå ìîäåðíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ:

— èñïîëüçîâàíèå äåéñòâóþùåé ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû,
íåèçáåæíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ êîòîðîé âêëþ÷àåò â ñåáÿ âûäåëåíèå

àâòîíîìíîé íèòêè äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ýòàíñîäåðæàùåãî ãàçà;
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— ñîîðóæåíèå íåñêîëüêèõ êîìïàêòíûõ ãàçîõèìè÷åñêèõ êîì-
ïëåêñîâ, îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ïî ñòîèìîñòè è áûñòðûõ ïî
ñðîêàì âîçâåäåíèÿ;

— âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà öåííûõ óãëåâîäî-
ðîäîâ ïðèðîäíîãî ãàçà âàëàíæèíñêèõ ãîðèçîíòîâ ÑÐÒÎ öåëèêîì
íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñ âûõîäîì íà âíåøíèé ðûíîê ñ õèìè÷åñ-
êèìè ïðîäóêòàìè âûñîêîé ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè;

— âîçìîæíîñòü ðàâíîìåðíî è îïòèìàëüíûì îáðàçîì ïîñò-
ðîèòü ñõåìó èíâåñòèöèé è èõ îòäà÷è çà ñ÷åò ïðèáûëè ïîñëåäîâà-
òåëüíî ñîîðóæàåìûõ è ââîäèìûõ â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ;

— êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé íà ðóññêîì Ñåâåðå
(ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû, êîììóíèêàöèé è ò.ï.).

Ïðîåêòîì «Ñåâåðíûé ìàðøðóò» íàìå÷åíû âîçìîæíûå òî÷êè
ðàçìåùåíèÿ ãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, ïðîâåäåíû ïðåäâàðè-
òåëüíûå èçûñêàòåëüñêèå, ïðåäïðîåêòíûå, ìàðêåòèíãîâûå èññëå-
äîâàíèÿ, âûïîëíåíû òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû, ïîêàçàâ-
øèå ïðèåìëåìóþ êîììåð÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà.
Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûì ìåñòîì ðàçìåùåíèÿ ïåðâîãî ãàçîõè-
ìè÷åñêîãî êîìïëåêñà â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñåâåðíûé ìàðøðóò»
ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíàÿ ïëîùàäêà çàâîäà «Àçîò».

Â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîçäàíèÿ ãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà
â ðàéîíå ×åðåïîâöà çàèíòåðåñîâàíî ÐÀÎ «Ãàçïðîì», êîòîðîå
âèäèò â ýòîì ïóòü áîëåå êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ìåñòîðîæäåíèé ÑÐÒÎ, à òàêæå ðÿä çàïàä-
íûõ ôèðì, íóæäàþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè ïðèíàäëåæàùèõ èì
õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé óãëåâîäîðîäíûì ñûðüåì ñòàáèëüíîãî
ñîñòàâà â äîñòàòî÷íûõ êîëè÷åñòâàõ è ïî ïðèåìëåìûì öåíàì.

Â ýòîé ñâÿçè çàïàäíûå ôèðìû ãîòîâû âëîæèòü íåîáõîäèìûå
ñðåäñòâà â ðåêîíñòðóêöèþ ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, ñòðîèòåëü-
ñòâî óñòàíîâîê ãàçîôðàêöèîíèðîâàíèÿ, îáúåêòîâ òðàíñïîðòèðîâêè
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è ñîîðóæåíèå õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé
ïî ïåðåðàáîòêå óãëåâîäîðîäîâ.

Âçàèìîäåéñòâèå ÐÀÎ «Ãàçïðîì» ñ Àäìèíèñòðàöèåé Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè è ðóêîâîäñòâîì çàâîäà «Àçîò» ìîæåò áûòü îðãàíè-
çîâàíî ïîñëå ðåêîíñòðóêöèè äåéñòâóþùåé ãàçîòðàíñïîðòíîé
ñèñòåìû íà ó÷àñòêå Óðåíãîé – Íàäûì – Ïóíãà – Ãðÿçîâåö è âû-
äåëåíèÿ àâòîíîìíîé íèòêè äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ýòàíñîäåðæàùåãî

ãàçà Óðåíãîéñêîãî è ßìáóðãñêîãî ìåñòîðîæäåíèé.
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×àñòü ýòàíñîäåðæàùåãî ãàçà ìîæåò áûòü ïåðåäàíà íà ïëî-

ùàäêó ÎÀÎ «×åðåïîâåöêèé àçîò» ñ îðãàíèçàöèåé òàì ãàçîõèìè-

÷åñêîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àþùåãî â ñâîé ñîñòàâ ãàçîôðàêöèîíè-

ðóþùóþ óñòàíîâêó ïî ïåðåðàáîòêå ýòàíñîäåðæàùåãî ãàçà èëè

ôðàêöèè Ñ2, óñòàíîâêó ïèðîëèçà ýòàíà, êîìïëåêñ õèìè÷åñêèõ

ïðîèçâîäñòâ ïî ïåðåðàáîòêå ýòèëåíà. Âîçìîæíûé íàáîð õèìè-

÷åñêèõ ïðîäóêòîâ â ñîñòàâå ×åðåïîâåöêîãî ÃÕÊ — ïîëèýòèëåí ðàç-

ëè÷íûõ ìàðîê, ýòèëåíãëèêîëè, àëüôàîëåôèíû. Âûáîð ñîñòàâà

ïðîèçâîäñòâ è ìîùíîñòåé óñòàíîâîê ìîæåò áûòü óòî÷íåí íà ñòà-

äèè ðàçðàáîòêè ÒÝÎ. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ðàñ÷åòàì ïåðâîî÷å-

ðåäíûì äîëæíî ñòàòü ïðîèçâîäñòâî ïîëèýòèëåíà. Ðåàëèçàöèÿ

ïðîäóêöèè ïðåäóñìîòðåíà â îñíîâíîì íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Ñîçäàíèå â îáëàñòè íîâîãî ãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà íà áàçå

ýòàíñîäåðæàùåãî ïðèðîäíîãî ãàçà ìåñòîðîæäåíèé ñåâåðíûõ

ðàéîíîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü: ïðîèçâîä-

ñòâî ïîëèýòèëåíà, ñæèæåííûõ ãàçîâ; îðãàíèçàöèþ ðàöèîíàëüíûõ

êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ñ çàâîäîì «Àçîò» (îáìåí ïðîäóêöèåé,

óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ, ââîä â äåéñòâèå çàêîíñåðâèðîâàííîãî ïðî-

èçâîäñòâà ýòèëáåíçîëà, êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðîáëåì); ñîçäàíèå â îáëàñòè íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé ïî

ïðîèçâîäñòâó èç ïîëèýòèëåíà óïàêîâêè äëÿ ïðîäóêöèè ïèùåâîé

è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïëåíîê äëÿ àãðîêîìïëåêñà, èçäåëèé

äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, òðóá äëÿ ãàçèôèêàöèè, ðàçíîîáðàçíûõ òîâàðîâ

íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ; èñïîëüçîâàíèå ñæèæåííûõ ãàçîâ

äëÿ àâòîòðàíñïîðòà, â êà÷åñòâå êîììóíàëüíî-áûòîâîãî òîïëèâà,

äëÿ ýêñïîðòà; ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò (ñòðîèòåëè, ýêñïëóà-

òàöèîííèêè ãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèé

ïî ïåðåðàáîòêå ïëàñòìàññ è ñáûòó èçäåëèé). Ðîñò çàêàçîâ íà

ìåòàëë «Ñåâåðñòàëè» äëÿ ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ ãàçîõèìè-

÷åñêîãî êîìïëåêñà ïîçâîëèò èçìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó ïðîèç-

âîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó õèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà

Âîëîãîä-ñêîé îáëàñòè. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ãàçîõèìè÷åñêèå

ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ýêîëîãè÷åñêè ïðèåìëåìûìè èç

âñåõ õèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ñòàáèëèçàöèè

è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ õèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè ìîãóò áûòü ðåêîìåíäîâàíû ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû:
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1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è âîçðîæäåíèå âíóòðåííåãî

ðûíêà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé (ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå

àãðîõèìè÷åñêîãî ôîíäà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñòàáèëüíóþ ðàáîòó

ïðåäïðèÿòèé, ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå).

Ôîíä ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïðèáàâêè óðîæàÿ,

ïîëó÷åííîé îò èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ õèìèçàöèè, îò÷èñëåíèé îò

ðåçóëüòàòîâ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ïðè óâåëè÷åíèè

èìè îáúåìîâ âûïóñêàåìûõ óäîáðåíèé. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ôîíäà

ïîçâîëèò îðãàíèçîâàòü ñòàáèëüíóþ ðàáîòó öåïî÷êè «ïðîèçâîä-

ñòâî óäîáðåíèé – ñáûò – ïðèìåíåíèå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå» è

îòêàçàòüñÿ îò äîòàöèé íà ïðîèçâîäñòâî è ïðèîáðåòåíèå ìèíåðàëü-

íûõ óäîáðåíèé. Íà ïåðâîì ýòàïå äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé ïî

ïðèîáðåòåíèþ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-

íèé âîçìîæíî ïðåäîñòàâëåíèå èì ëüãîòíîãî êðåäèòà èëè

äîòèðîâàíèå íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå (ôåäåðàëüíàÿ ìåæðåãè-

îíàëüíàÿ, îáëàñòíàÿ) îáúåêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóììà äîòàöèé íàìíîãî ìåíüøå îæèäàå-

ìîãî óùåðáà îò ñâåðòûâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è çàòðàò íà åãî ïîñëå-

äóþùåå âîññòàíîâëåíèå.

2. Ñîáëþäåíèå ïàðèòåòà öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ è ïðî-

ìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ.

3. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí è òàðèôîâ íà ïðîäóê-

öèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (ïðèðîäíûé ãàç, æåëåçíîäîðîæ-

íûå ïåðåâîçêè, ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèÿ); çàêëþ÷åíèå òàðèôíûõ

ñîãëàøåíèé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â êà÷åñòâå îæèäàåìûõ ðåçóëüòà-

òîâ ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óêàçàííûì âûøå

íàïðàâëåíèÿì íàìå÷àåòñÿ:

� ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé â ïå-

ðèîä 1997 – 2000 ãã. â 1,5 ðàçà;

� óâåëè÷åíèå ïîñòàâîê ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé íà âíóòðåí-

íèé ðûíîê ïðè ñòàáèëèçàöèè èõ ýêñïîðòà;

� ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå íîìåíêëàòóðû âûïóñêàåìîé

ïðîäóêöèè çà ñ÷åò äèâåðñèôèêàöèè äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé

è ñîçäàíèÿ ãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà;

� ðîñò íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû â ïåðèîä 1997 – 2000 ãã.

â 2–2,5 ðàçà;



Â. À. Èëüèí

76

� ñîçäàíèå â îáëàñòè ðàçâåòâëåííîé ñåòè íåáîëüøèõ ïðåä-

ïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå ïëàñòìàññ è óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ

èçäåëèé èç ïëàñòìàññ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå îáëàñòè;

� ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ñòðîèòåëåé, ýêñïëóàòà-

öèîííèêîâ â ñìåæíûõ è ñîïóòñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ;

� êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

2.5. Ïðîãðàììíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà

Ëåñîïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî – îäíà èç âåäóùèõ îòðàñ-

ëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, îáåñïå÷åííûõ ñîáñòâåííûìè ñûðüåâû-

ìè ðåñóðñàìè.

Îáùèé çàïàñ äðåâåñèíû â ëåñàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïî

äàííûì åäèíîâðåìåííîãî ó÷åòà, ðàâíÿåòñÿ 1485,9 ìëí. ì3, â òîì

÷èñëå ìîëîäíÿêîâ – 60,6; ñðåäíåâîçðàñòíûõ – 514,8; ïðèñïåâàþùèõ

– 270; ñïåëûõ è ïåðåñòîéíûõ — 640,5 ì3. Èç îáùåãî ýêñïëóàòàöè-

îííîãî ôîíäà (640,5 ìëí. êóá. ì) çàïàñ õâîéíûõ íàñàæäåíèé

ñîñòàâëÿåò 317,2 ìëí. êóá. ì. 1

Çà ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè åþ áûë ïðèîá-

ðåòåí ñîëèäíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â èíòåðå-

ñàõ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà êàê â ðåãèîíàëüíîì, òàê è

îáùåñîþçíîì ìàñøòàáàõ. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè

ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îòëè÷àëàñü ñòàáèëüíîñòüþ

è  òåíäåíöèåé ê ðîñòó. Ýòî îòðàæàåò ðèñóíîê 9.

114
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãðà÷åâ Â.Â., Èëüèí Â.À., Ñû÷åâ Ì.Ô., Øóëåâ À.Ñ. Ëåñîïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1997. – Ñ. 3-6.

Ðèñ. 9. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ëåñîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà (â %; 1980 – 1990 ãã.; 1980 ã. = 100%)

Èñòî÷íèê: Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü â öèôðàõ (1980 – 1990 ãã.).
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Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè  ïðåäêðèçèñíîãî ïåðèîäà, ëåñîïðî-
ìûøëåííûé êîìïëåêñ ðàçâèâàëñÿ òîãäà õîòÿ è íåâûñîêèìè
òåìïàìè, íî äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíî, ïðè ýòîì òðàäèöèîííî çàíèìàÿ
âåäóùåå ìåñòî â ýêîíîìèêå îáëàñòè. Â ïðåäðåôîðìåííûé ïåðèîä
îí ïðîèçâîäèë îêîëî 12% îáùåãî îáúåìà òîâàðíîé ïðîäóêöèè è
îáåñïå÷èâàë çàíÿòîñòü 7–8% âñåãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.
Â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ îáëàñòè ëåñîïðîìûøëåííîå  ïðîèçâîä-
ñòâî ÿâëÿëîñü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà è áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ.

Íàëè÷èå áîãàòåéøèõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ è óäîáíîå ãåîãðàôè-
÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå îáëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíûì ïîòðå-
áèòåëÿì ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà
ðóáåæîì ñïîñîáñòâîâàëè ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ âñåõ âèäîâ
ëåñîïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ ñ çàãîòîâêè äðåâåñèíû
è êîí÷àÿ åå ãëóáîêîé õèìè÷åñêîé ïåðåðàáîòêîé, à òàêæå æèâèöû
(ñìîëû) è äðåâåñíîé çåëåíè. Ê íà÷àëó ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â
îáëàñòè ñôîðìèðîâàëñÿ ìîùíûé ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ,
ñïîñîáíûé åæåãîäíî çàãîòîâëÿòü äî 15 ìëí. ì3 äðåâåñèíû,

ïåðåðàáàòûâàòü âíóòðè îáëàñòè áîëåå 6 ìëí. ì3 íà ðàçëè÷íûå
âèäû ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè, ïîëüçóþùèåñÿ áîëüøèì ñïðîñîì
íà îáùåðîññèéñêîì è çàðóáåæíûõ ðûíêàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ íà÷àëà âîñüìèäåñÿòûõ ãîäîâ â îáëàñòè
íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ âûðóáêè ëåñîâ, îñî-
áåííî ïî õâîéíîìó õîçÿéñòâó, è óâåëè÷åíèÿ ïåðåðàáîòêè
äðåâåñèíû è äðåâåñíûõ îòõîäîâ íà êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ è òîâàðû
íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä ââîäÿòñÿ ìîùíîñòè ïî
ïðîèçâîäñòâó òåõíîëîãè÷åñêîé ùåïû èç îòõîäîâ ëåñîçàãîòîâîê è
ëåñîïèëåíèÿ îáùèì îáúåìîì 650 òûñ. ì3, ïðîèçâîäñòâó äðåâåñíî-
ñòðóæå÷íûõ è äðåâåñíîâîëîêíèñòûõ ïëèò â ï. Øåêñíà, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ è ðàñøèðåíèå äåéñòâóþùèõ ìîùíîñòåé
ïî ïðîèçâîäñòâó ïèëîìàòåðèàëîâ è äåðåâÿííîé òàðû íà
Ñîêîëüñêîì è Õàðîâñêîì ëåñîïèëüíî-äåðåâîîáðàáàòûâàþùèõ
êîìáèíàòàõ, Ñóäñêîì ÄÑÊ, ËÏÊ èì. Æåëÿáîâà, â ×åðåïîâåöêîé
è Âîëîãîäñêîé ñïëàâíûõ êîíòîðàõ, íà÷èíàåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ
Ñîêîëüñêîãî ÖÁÊ, óâåëè÷èâàþòñÿ ìîùíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó
ìåáåëè íà ôèðìå «Ïðîãðåññ».

Îñíîâíîé îáúåì ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè âûïóñêàëñÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, âõîäèâøèìè â ñèñòåìó áûâøåãî Ìèíëåñïðîìà
Ñîþçà ÑÑÐ.
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Íà òåððèòîðèè îáëàñòè äåéñòâîâàëî 25 êðóïíûõ ëåñîçàãîòî-
âèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, äâå ñïëàâíûõ êîíòîðû, 10 ëåñîïèëüíî-
äåðåâîïåðåðàáàòûâàþùèõ, 4 öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ è 4 ëåñîõè-
ìè÷åñêèõ îáúåêòà, à òàêæå áîëåå 10 ñåðâèñíûõ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé. Áîëüøèíñòâî èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðåäïðèÿòèé âõî-
äèëî â ñîñòàâ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñôîðìèðîâàííûõ
ïî òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðèíöèïó.

Â ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå áûëî çàíÿòî îêîëî 65 òûñ.
÷åëîâåê.

Íà ëåñîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îñóùåñòâëÿëîñü ïîñòå-
ïåííîå òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà. Òàê, íà ëåñîçàãîòîâêàõ ïðîâîäèëèñü
ðàáîòû ïî ïîñëåäîâàòåëüíîé çàìåíå òÿæåëîãî ðó÷íîãî òðóäà ìà-
øèííûì. Ê 1990 ã. ñâûøå 40% îáúåìà çàãîòîâîê ëåñà ïðîèçâîäè-
ëîñü ìíîãîîïåðàöèîííîé àãðåãàòíîé òåõíèêîé, à óðîâåíü ìàøèí-
íîé îáðåçêè ñó÷üåâ áûë äîâåäåí äî 75%. Áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ëåñîâîçíîãî òðàíñïîðòà çà ñ÷åò
ïðèìåíåíèÿ áîëüøåãðóçíûõ àâòîïîåçäîâ è óâåëè÷åíèÿ îáúåìà
ñòðîèòåëüñòâà è êà÷åñòâà ëåñîâîçíûõ äîðîã. Åæåãîäíûå îáúåìû
ñòðîèòåëüñòâà äîðîã êðóãëîãîäîâîãî äåéñòâèÿ áûëè äîâåäåíû äî
400 êì, èç êîòîðûõ áîëåå 100 êì – ñ æåëåçîáåòîííûì êîëåéíûì
ïîêðûòèåì.

Ïðîâåäåíèå ýòèõ è ðÿäà äðóãèõ ðàáîò ñïîñîáñòâîâàëî ïîñòî-
ÿííîìó ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Òàê, êîìïëåêñ-
íàÿ âûðàáîòêà íà îäíîãî ðàáî÷åãî ëåñîçàãîòîâîê â ïåðèîä 1989 –

1990 ãã. âîçðîñëà ñ 636,2 äî 714,4 ì3 â ãîä. (Â 1997 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü

ñîñòàâëÿë âñåãî 270 ì3.)
Àíàëîãè÷íûå ðàáîòû ïðîâîäèëèñü â äðóãèõ ïîäîòðàñëÿõ

ïðîìûøëåííîñòè.
Ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü ïîëíîìó è ðàöèîíàëüíîìó

èñïîëüçîâàíèþ çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû. Ýòî äîñòèãàëîñü ïðåæ-
äå âñåãî çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà òåõíîëîãè÷åñêîé ùåïû äëÿ ÖÁÏ è ïëèòíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïåðåðàáîòêè ëèñòâåííîãî ñûðüÿ íà
ïèëîìàòåðèàëû, òàðó, óïàêîâî÷íóþ ñòðóæêó, òîâàðû íàðîäíîãî
ïîòðåáëåíèÿ è äðóãóþ ïðîäóêöèþ.

Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà òåõíè÷åñêîé ùåïû áûëè äîâåäåíû

äî 670 òûñ. ì3, ïðè÷åì áîëåå ïîëîâèíû èõ èñïîëüçîâàëîñü

â êà÷åñòâå ñûðüÿ äëÿ öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî ïðîèçâîäñòâà.
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Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíÿåìàÿ òåõíîëîãèÿ

è îòå÷åñòâåííîå îáîðóäîâàíèå íå îáåñïå÷èâàëè âûñîêîé ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòè òðóäà, êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, îñîáåííî â

äåðåâîîáðàáàòûâàþùåì è öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ ïðîèçâîäñòâàõ.

Íà÷àòàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ Ñîêîëüñêîãî öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî

êîìáèíàòà òàê è íå áûëà çàâåðøåíà.

Íåðåøåííîé ïðîáëåìîé îñòàëîñü èñïîëüçîâàíèå ëèñòâåííîé

äðåâåñèíû â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ îáëàñòè. Èç-çà óäàëåííîñòè îò

äåéñòâóþùèõ äåðåâîîáðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé òðàíñïîðòè-

ðîâêà åå íåýôôåêòèâíà. Ñòðîèòåëüñòâî öåõà äðåâåñíûõ ïëèò

â ã. Êðàñàâèíî äëÿ ïåðåðàáîòêè ëèñòâåííîé äðåâåñèíû ñ íà÷àëîì

ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû ïðåêðàùåíî.

Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ â äîïå-

ðåñòðîå÷íûé ïåðèîä èìåë òåíäåíöèþ ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ

è îáåñïå÷èâàë äîñòàòî÷íóþ ðåíòàáåëüíîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèç-

âîäñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â ïåðèîä ñ  1990 ã. ïî 1995 ã. â ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå

ïðîèñõîäèë ïëàâíûé ñïàä, ïåðåøåäøèé â ðåçêîå ïàäåíèå â 1995

– 1996 ãã. (ðèñ. 10).

Ðèñ. 10. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â ëåñîïðîìûøëåííîì
êîìïëåêñå (1990 – 1997 ãã.; 1980 ã. = 100 %)

Èñòî÷íèê: Äàííûå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ çà 1990 –
1997 ãã.

Åãî ïðîäóêöèÿ â 1997 ã. ñîñòàâëÿëà ïî îáúåìó ëèøü 16% îò óðîâ-

íÿ 1980 ã. Â ÿíâàðå – ìàå 1998 ã. ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

êîìïëåêñà ïðîèçâåëè 2,1 ìëí. ïëèò êóá. ì äåëîâîé äðåâåñèíû,

199 òûñ. ì3 ïèëîìàòåðèàëîâ 1.

1 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. – 1998. – ßíâàðü–ìàé. – Ñ. 244.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí, íà êîòîðûõ ìû

îñòàíîâèìñÿ â äàëüíåéøåì, ýôôåêòèâíîñòü ëåñîïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà çàìåòíî ñíèçèëàñü, îñëàáëî åãî âëèÿíèå íà îáëàñòíóþ

ýêîíîìèêó, íà îáåñïå÷åíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Â èòîãå ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî äëÿ âûõîäà ëåñîïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà îáëàñòè èç êðèçèñà è ïîñëåäóþùåãî åãî ýôôåêòèâíîãî

ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìû îáîñíîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ è àêòèâíàÿ òàêòèêà,

ñîîòâåòñòâóþùèå íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ðàçðàáîòêó òàêîé êîíöåïöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåõíè÷åñêèì

çàäàíèåì, âûïîëíèëà ãðóïïà ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ Âîëîãîä-

ñêîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè

íàóê è äåïàðòàìåíòà ëåñíîé, öåëëþëîçíî-áóìàæíîé è äåðåâîîá-

ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Àäìèíèñòðàöèè Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè. Êîíöåïöèÿ áûëà ñîçäàíà è îäîáðåíà êîëëåãèåé äåïàð-

òàìåíòà è óòâåðæäåíà íà óðîâíå çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè.

Â ýòîì äîêóìåíòå íà îñíîâàíèè àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ñîñòî-

ÿíèÿ è ïðè÷èí êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ êîìïëåêñà áûëè ñôîðìó-

ëèðîâàíû ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå

ËÏÊ, îïðåäåëåíû ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè ïðî-

èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëåñîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè î÷åð÷åíû îñíîâ-

íûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è òåõíîëîãè÷åñ-

êîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà 1. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îäíèì

èç îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ñòàíî-

âèòñÿ ìåäëåííûé ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèé íà óðîâíå ïðåäïðèÿ-

òèé, ïðåäëîæåí áîëåå äèíàìè÷íûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé

ìåõàíèçì ðåôîðìèðîâàíèÿ ËÏÊ.

Ðàññìîòðåíû, â ÷àñòíîñòè,  âîïðîñû   ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãà-

íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñîì è åãî ìåíåäæ-

ìåíòà.

Àâòîðû, ñîñòàâèòåëè êîíöåïöèè, ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïîíèìà-

íèåì òîãî, ÷òî íåëüçÿ ñòàâèòü çàäà÷ó íåïðåìåííîãî âûõîäà

íà ðóáåæ ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè, à òàêæå íà

1 Êîíöåïöèÿ ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Âîëîãîäñ-
êîé îáëàñòè íà ïåðèîä 1998 – 2005 ãã. // Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû â ðåãèîíå.
Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü. – Âûï. 4. – Âîëîãäà,
1997. – Ñ. 37-70.
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èìåâøèåñÿ â êîíöå 80-õ ãîäîâ îáúåìû ðóáêè ëåñîâ. Îñíîâíàÿ öåëü,

êîòîðóþ ïðåñëåäîâàë àâòîðñêèé êîëëåêòèâ, çàêëþ÷àëàñü â òîì,

÷òîáû îïðåäåëèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïóòè äâèæåíèÿ ê óâå-

ëè÷åíèþ âûïóñêà âûñîêîêà÷åñòâåííîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé

ëåñîïðîäóêöèè, ñíèçèòü óäåëüíûå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà,

ïîâûñèòü äîõîäíîñòü ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, áûñòðåå

ïîäíÿòü óðîâåíü æèçíè åãî ðàáîòíèêîâ è âñåãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè.

Àâòîðàì ïðèõîäèëîñü ó÷èòûâàòü, ÷òî â 1996 ã. áîëåå 60% êðóï-

íûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàëè óáûòî÷íûìè. Â öåëîì ïî îò-

ðàñëè óáûòêè â 1996 ã. äîñòèãàëè 133 ìëðä. ðóá. Êàê è íà áîëü-

øèíñòâå ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ îòðàñëåé, êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåí-

íîñòü áûëà âåëèêà. Òàê, íà ïåðâîå ÿíâàðÿ 1997 ã. îíà ðàâíÿëàñü

873,3 ìëðä. ðóá., à ê 1 àïðåëÿ 1997 ã. âîçðîñëà äî 1238 ìëðä. ðóá.,

÷òî ñîîòâåòñòâóåò ãîäîâîìó äîõîäó îò ðåàëèçàöèè òîâàðíîé

ïðîäóêöèè. Ïîëîâèíó äîëãîâ ïðåäïðèÿòèé íûíå ñîñòàâëÿåò

çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì â ôåäåðàëüíûé è îáëàñòíîé áþäæåòû,

âíåáþäæåòíûì ôîíäàì, à òàêæå ïåíè è øòðàôû çà èõ íåñâîåâðå-

ìåííóþ óïëàòó. Êðîìå òîãî, èç-çà îòñóòñòâèÿ èíâåñòèöèé ôàêòè-

÷åñêè ïðèîñòàíîâëåíû ïðîöåññû îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, âíå-

äðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî ëåñî-

âîçíûõ äîðîã. Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû âîçâðàùàòüñÿ ê

óñòàðåâøèì ñïîñîáàì âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ÷òî âåäåò ê ñíèæåíèþ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â 1,5 – 2 ðàçà. Íå ââîäÿòñÿ â ñòðîé

íîâûå ìîùíîñòè, çíà÷èòåëüíî óñêîðèëñÿ ïðîöåññ âûáûòèÿ äåé-

ñòâóþùèõ. Òàê, çà ïåðèîä 1991 – 1996 ãã. ìîùíîñòè ïî âûâîçêå

äðåâåñèíû è ïðîèçâîäñòâó ïèëîìàòåðèàëîâ ñîêðàòèëèñü áîëåå

÷åì â 2 ðàçà. Ïðîèñõîäèò ñòàðåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ôîíäîâ. Â 1996 ã. êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ ÎÏÔ ñîñòàâèë âñåãî

1,2%, èçíîñ èõ äîñòèã êðèòè÷åñêîé âåëè÷èíû è ïðåâûñèë 54%.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ïðåäñòàâ-

ëåí àêöèîíåðíîé êîìïàíèåé «Âîëîãäàëåñïðîì», äâóìÿ õîëäèí-

ãîâûìè êîìïàíèÿìè «Óñòþãëåñ» è «×åðåïîâåöëåñ», óïðàâëåíè-

åì ëåñàìè, ñîþçîì «Âîëîãäàìåæõîçëåñ», òðåìÿ öåëëþëîçíî-

áóìàæíûìè, 33 äåðåâîîáðàáàòûâàþùèìè è ìåáåëüíûìè, 5 ëåñî-

õèìè÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ãðóïïîé ñðåäíèõ è ìåëêèõ

ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ò.å. âåñüìà âíóøèòåëüíûì

÷èñëîì ôóíêöèîíèðóþùèõ îáúåêòîâ.
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Âñåãî â ëåñíîì êîìïëåêñå îáëàñòè â 1996 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 203

ïðåäïðèÿòèÿ (ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ îêîëî 50 òûñ.

÷åëîâåê), â òîì ÷èñëå 67 êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñ ÷èñ-

ëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ 37,3 òûñ. ÷åëîâåê.

Â ðàçðåçå ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ôîðìå ñîáñòâåí-

íîñòè, ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè îòíîñèëîñü 4 ïðåäïðèÿ-

òèÿ â ëåñîçàãîòîâèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, 2 – â äåðåâîîáðàáàòû-

âàþùåì. Îñòàëüíûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé àêöèîíåðíûå îáùåñòâà

ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ îòâåòñòâåííîñòè. Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ëåñî-

ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå îáóñëîâëåíû öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí.

Ïðåæäå âñåãî ýòî ñâÿçàíî ñ ðåçêèì ñíèæåíèåì èíâåñòèöèîííîé

àêòèâíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè è óõóäøå-

íèåì ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

Äðóãèì íåãàòèâíî âëèÿþùèì íà îòðàñëü ôàêòîðîì ñòàëà

ïîñïåøíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ëåñîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îíà

ïðèâåëà ê ðàçðûâó ñëîæèâøèõñÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ

è êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé. Íåîïðàâäàííî áûñòðî áûëà ðàçðóøå-

íà ñèñòåìà êîîðäèíàöèè è óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðè-

ÿòèé, èìåþùèõ çàìêíóòûå òåõíîëîãè÷åñêèå öèêëû.

Ìàñøòàáíîå âëèÿíèå, êîòîðîå ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ äåÿòåëü-

íîñòè ëåñîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êàê ïðèçíàíî â êîíöåï-

öèè, îêàçàëà íà÷àâøàÿñÿ ñ 1992 ã. ïðîãðåññèðóþùàÿ èíôëÿöèÿ è

äåñòàáèëèçàöèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. Ïðåäïðèÿòèÿ áûëè âûíóæ-

äåíû áðàòü êðåäèòû â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ ïîä 240% ãîäîâûõ.

Êðàéíå íåãàòèâíóþ ðîëü ñûãðàë îòêàç ãîñóäàðñòâà â ïðåäîñòàâ-

ëåíèè ëåñîïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì ëüãîòíûõ êðåäèòîâ

ïîä ìåæñåçîííûå çàïàñû äðåâåñèíû è äîñðî÷íûé ãëóáèííûé çà-

âîç òîïëèâà è ìàòåðèàëîâ 1.

Ðàçðóøèòåëüíîé äëÿ ËÏÊ îêàçàëàñü è íîâàÿ íàëîãîâàÿ ñèñ-

òåìà. Îíà íå ó÷èòûâàåò ñåçîííîñòè ðàáîò è äðóãèõ îñîáåííîñòåé

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Ê ïðèìåðó,

íàëîãè, âêëþ÷àåìûå â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, äîëæíû âíîñèòü-

ñÿ ñðàçó ïî îêîí÷àíèè ìåñÿöà, õîòÿ ëåñîìàòåðèàëû, êàê ïðàâèëî,

íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ñðàçó. À â ñïëàâíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ

1 Êîíöåïöèÿ ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè íà ïåðèîä 1998 – 2005 ãã. // Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû â ðåãèîíå.
Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü. – Âûï. 4. – Âîëîãäà,
1997. – Ñ. 44.
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ðåàëèçàöèÿ ïðîèñõîäèò òîëüêî ñ îòêðûòèåì íàâèãàöèè (÷åðåç

5–8 ìåñÿöåâ). Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèÿòèÿì íà÷èñëÿþòñÿ øòðàôû,

âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàþùèå ñóììó íà÷èñëåííîãî íàëîãà. Ïî äàí-

íûì ÀÊ «Âîëîãäàëåñïðîì», â Âåëèêîóñòþãñêîì ëåñïðîìõîçå äîëÿ

íà÷èñëåííûõ íàëîãîâ â öåíå ïðîäóêöèè â 1996 ã. ñîñòàâèëà 26,7%,

à ïåíè çà èõ íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó – 54,3% ê ðåàëèçàöèîííîé

öåíå.

Ìíîãî óïóùåíèé è íåäîðàáîòîê äîïóñêàåòñÿ íà ñàìèõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ. Ê ÷èñëó íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ âíóòðåííèõ ïðîáëåì

îòíîñÿòñÿ: íåýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, è â

÷àñòíîñòè – îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè â äåÿòåëüíîñòè è îðèåíòàöèÿ

íà êðàòêîñðî÷íûå ðåçóëüòàòû â óùåðá ñðåäíåñðî÷íûì è äîëãî-

ñðî÷íûì; íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå êîíúþíêòóðû ðûíêà, íåýôôåê-

òèâíîñòü ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è óïðàâëåíèÿ èçäåðæêàìè

ïðîèçâîäñòâà, íèçêèé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé çà

ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Ïîíèçèëàñü äèñöèïëèíà

òðóäà. Îñîáåííî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ ñâåðòûâàíèå ïðåäïðèÿ-

òèÿìè ïîëèòèêè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé è îðãàíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà, ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ äëÿ îòðàñ-

ëè. Â ðåçóëüòàòå îíè âûíóæäåíû âñå ÷àùå ïðèáåãàòü ê ñåçîííûì

íàéìàì ðàáî÷åé ñèëû, ÷òî ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí ñíèæåíèÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà 1.

Âñå ýòè íåãàòèâíûå ôàêòîðû ãåíåðèðóþò íåïðåðûâíûé ðîñò

ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ËÏÊ ñ òàêèìè íåèçáåæíûìè ïîñëåä-

ñòâèÿìè, êàê ðîñò çàäîëæåííîñòè, ïàäåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-

ñòè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, ðåàëèçàöèÿ ïî öåíàì íèæå

ñåáåñòîèìîñòè. Íåâîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ

âåäåò ê ðàçðóøåíèþ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è ïðå-

âðàùàåò ìîäåðíèçàöèþ îòðàñëè â âåñüìà îòäàëåííóþ è ìàëîïåð-

ñïåêòèâíóþ çàäà÷ó. Ïîäòâåðäèì ýòîò òåçèñ ðÿäîì ïîêàçàòåëåé

(òàáë. 2.7).

Îò÷åòíûå äàííûå ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè

ñâèäåòåëüñòâóþò î äåãðàäàöèè ìåõàíèçèðîâàííûõ ðàáîò: íà ñìåíó

ìàøèííîìó ñïîñîáó çàãîòîâêè ëåñà ñ ïðèìåíåíèåì âàëî÷íî-ïàêå-

1 Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â áîëüøîé ãðóïïå ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ àêöèîíåðíîé êîìïàíèè «Âîëîãäàëåñïðîì», ñîâîêóïíàÿ âûðàáîòêà íà
îäíîãî ðàáî÷åãî ñîêðàòèëàñü ñ 717 êóá. ì â 1990 ã. äî 258 êóá. ì â 1996 ã., ò.å. ïî÷òè â 3 ðàçà.
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Показатель Ед. изм. 1995 г. 1996 г. 

Товарная продукция млн. руб. 1 138 400 1 131 500 

Численность чел. 40 608 37 616 

Средняя зарплата тыс. руб. 457 636 

Прибыль млрд. руб. 134 544 -133 034 

òèðóþùèõ ìàøèí íà áîëüøèíñòâå îáúåêòîâ âûíóæäåíû âîçâðà-

ùàòüñÿ ê òåõíîëîãèè 60-õ ãîäîâ – ñ ýêñïëóàòàöèåé íà âàëêå ëåñà

óñòàðåâøèõ áåíçîìîòîðíûõ ïèë («Óðàë-2»), òðàêòîðîâ «ÄÒ-55»,

ñ òðîñîâîé îñíàñòêîé è îáðóáêîé ñó÷üåâ âðó÷íóþ (òîïîðàìè).

Òîëüêî â íåñêîëüêèõ ëåñïðîìõîçàõ ìàøèííûé ñïîñîá çàãîòîâêè

ëåñà ïîêà åùå óäàåòñÿ ñîõðàíÿòü â çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáàõ. Ïðè-

îñòàíîâëåíî âíåäðåíèå ñîðòèìåíòíîãî ìåòîäà çàãîòîâêè ëåñà ïî

èìïîðòíîé ñêàíäèíàâñêîé òåõíîëîãèè. Íûíå îíà ïðèìåíÿåòñÿ

â îãðàíè÷åííîì îáúåìå ïðè ëåñîïîâàëå 150 – 200 òûñ. ì3.

Òåõíè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå ëåñîïèëüíîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå

óñòàðåëî: ïèëîìàòåðèàëû â ëåñïðîìõîçàõ â îñíîâíîì ïðîèçâî-

äÿòñÿ öåõàìè ìàëîé ìîùíîñòè, ìåäëåííî âíåäðÿþòñÿ íîâûå

òåõíîëîãèè íà ëåñîïèëüíÿõ Äàíèëîâñêîãî è Íîâîçûáêîâñêîãî

çàâîäîâ.

Íå â ëó÷øåì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ

îòðàñëü, ïðåäñòàâëåííàÿ äâóìÿ îáúåêòàìè, êîòîðûå ðàáîòàþò íà

óñòàðåâøåì îáîðóäîâàíèè è ïî óñòàðåâøåé òåõíîëîãèè.

Â ôàíåðíîì ïðîèçâîäñòâå èñïîëüçóþòñÿ ñòàíäàðòíûå òåõíî-

ëîãèè íà áàçå îòå÷åñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, èìåþùåãî âûñîêóþ

ñòåïåíü èçíîñà. Êðîìå òîãî, ðàçìåðû ëèñòîâîé ôàíåðû íå îòâå-

÷àþò ìèðîâûì ñòàíäàðòàì.

Â ëó÷øåì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ öåõà, âûïóñêàþùèå äðåâåñ-

íûå ïëèòû. Îíè îñíàùåíû ñðàâíèòåëüíî íîâûì èìïîðòíûì îáî-

ðóäîâàíèåì – ïðåèìóùåñòâåííî ãåðìàíñêîãî è ôèíñêîãî ïðîèç-

âîäñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè íàìå÷àåòñÿ øèðîêàÿ ïðîãðàììà

ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìï-

ëåêñà. Â îñíîâå åå çàëîæåíû ïðèíöèïû òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè

Òàáëèöà 2.7

Îáùåýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàáîòû ëåñîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Èñòî÷íèê: Ìàòåðèàëû ïðîãðàììû «Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ» // Ýêîíîìè÷åñêèå
è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû â ðåãèîíå. Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. – Âîëîãäà:
ÂÍÊÖ ÐÀÍ, 1997. – Ñ. 38.
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è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ âñåõ åãî îòðàñëåé (11 ïðîåêòîâ).

Â ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé îòðàñëè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáíîâëåíèå

îñíîâíîãî òåõíè÷åñêîãî ïàðêà â òå÷åíèå 1996 – 2000 ãã., âíåäðåíèå

ñêàíäèíàâñêîé òåõíîëîãèè íà ëåñîçàãîòîâêàõ â ×åðåïîâåöêîì

ËÏÊ; â äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé îòðàñëè – ñòðîèòåëüñòâî öåõà

êðóïíîôîðìàòíîé ôàíåðû, òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðîèç-

âîäñòâà êëååíîé ôàíåðû  íà Âåëèêîóñòþãñêîì êîìáèíàòå «Íîâà-

òîð». Ïîäïðîãðàììà «Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ» âêëþ÷àåò

òàêæå ïðîåêòû òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ öåëëþëîçíî-

áóìàæíîãî è ìåáåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïðîåêòû áóäóò ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ñîáñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ, à â îñíîâíîì – çà ñ÷åò ïðèâëå÷åííûõ, îñîáåííî â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòîèò çàäà÷à ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ îáúåêòîâ. Íà

ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ â Êîíöåï-

öèè ñòàáèëèçàöèè ðàáîòû è ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîì-

ïëåêñà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä 1998 – 2005 ãã., ãäå àíàëèç

ïðîáëåì èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ çàíèìàåò

îñîáîå ìåñòî. Ó÷åíûìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå.

1. Íà ïåðâîì ýòàïå (1998 – 2000 ãã.) îñóùåñòâèòü ìåðû ïî ïðå-

äîòâðàùåíèþ äàëüíåéøåãî âûáûòèÿ äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ñíèæåíèþ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî

ïðîäóêöèè. Â ýòîò ïåðèîä ðîñò îáúåìîâ òîâàðíîé ïðîäóêöèè

ïëàíèðóåòñÿ â ðàçìåðå 20 – 30% ê óðîâíþ 1996 ã. Ýòèõ òåìïîâ ìîæíî

áóäåò äîñòè÷ü çà ñ÷åò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ

ïðåäïðèÿòèé, ÷àñòè÷íîé çàìåíû èçíîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ,

âîçîáíîâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ëåñîâîçíûõ äîðîã, óëó÷øåíèÿ îðãà-

íèçàöèè è äèñöèïëèíû òðóäà, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáî-

÷èõ è èíæåíåðíûõ êàäðîâ.

Â ýòîò ïåðèîä öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü êîìïëåêñ îðãàíèçàöè-

îííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ìåð ïî ñíèæåíèþ çàòðàò ïðîèçâîäñòâà,

ñáåðåæåíèþ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ è ëåñîñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è

ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Íåîáõîäèìî òàêæå îáåñïå÷èòü

ïîâûøåíèå ìîòèâàöèè ðàáîòíèêîâ ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó çà

ñ÷åò ïðîãðåññèâíîé è ñâîåâðåìåííî âûïëà÷èâàåìîé çàðàáîòíîé

ïëàòû, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè ðàáîò

è óñòðàíåíèÿ ïðîñòîåâ ïî îðãàíèçàöèîííûì ïðè÷èíàì. Çíà÷è-

òåëüíàÿ ýêîíîìèÿ çàòðàò ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ïóòåì áîëåå

èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ,
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ñíèæåíèÿ ðîëè ñåçîííîñòè ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò, à òàêæå

âðåìåííîãî ñîêðàùåíèÿ ðàçìåðîâ íàëîãîâ, ïåðå÷èñëÿåìûõ â

îáëàñòíîé áþäæåò.

Óâåëè÷åíèå âûïóñêà êà÷åñòâåííîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé

ïðîäóêöèè â ýòîò ïåðèîä âîçìîæíî îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò áîëåå

øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé. Â ëåñîçàãîòîâè-

òåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè – ïóòåì âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé

çàãîòîâêè è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû ñ ó÷åòîì ãåîãðà-

ôè÷åñêèõ è ðàñòèòåëüíûõ óñëîâèé, ñòðîèòåëüñòâà ëåñîâîçíûõ äî-

ðîã êðóãëîãîäîâîãî äåéñòâèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ ëåñîçàãîòî-

âîê è íèçêîñîðòíîé äðåâåñèíû. Â äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðî-

ìûøëåííîñòè – ïóòåì îñâîåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïî ìåæ-

äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà, âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî

íîâûõ ýêîíîìè÷íûõ ïðîåêòîâ äîìîâ çàâîäñêîãî èçãîòîâëåíèÿ è

ñòðîèòåëüíûõ èçäåëèé, îðãàíèçàöèè íà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðè-

ÿòèÿõ ïðîèçâîäñòâà íîâûõ íàáîðîâ ìåáåëè ðàçëè÷íîé íîìåíêëà-

òóðû è ñîâðåìåííîãî äèçàéíà, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà âíóòðåí-

íåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

Â ýòîò ïåðèîä ñëåäóåò ïðèñòóïèòü ê ïðîåêòíûì ðàáîòàì ïî

êîðåííîìó óëó÷øåíèþ ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèþ íîâûõ

ìîùíîñòåé äëÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì

ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ.

2. Íà âòîðîì ýòàïå (2001 – 2005 ãã.) îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåíñèâ-

íîå òåõíè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå îòðàñëè. Ïðè

ýòîì îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áóäåò óäåëÿòüñÿ ñëåäóþùèì çàäà÷àì:

— ñîçäàíèþ ìîùíîñòåé ïî óãëóáëåííîé ïåðåðàáîòêå

äðåâåñèíû;

— ðåêîíñòðóêöèè è ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé íà

âûïóñê ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ äðåâåñíûõ ïëèò è ïðîãðåññèâíûõ

âèäîâ ôàíåðû;

— âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé âàðêè öåëëþëîçû – ñ ãëóáî-

êîé äåëèãíèçàöèåé, áåñõëîðíîé îòáåëêîé, à òàêæå îñâîåíèþ ïðî-

èçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííûõ âèäîâ áóìàãè, íîâûõ êîìïîçèöè-

îííûõ ìàòåðèàëîâ è ñîâðåìåííûõ èçäåëèé ñàíèòàðíî-áûòîâîãî

è ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ê ýòîìó âðåìåíè ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå

ïðåäïðèÿòèé  ñòàáèëèçèðóåòñÿ, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíâåñòè-
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öèé â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ËÏÊ áóäóò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà

ïðåäïðèÿòèé, êðåäèòû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è èíîñòðàííûõ

ôèðì.

Íà âòîðîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ËÏÊ âîçìîæåí åãî çíà÷èòåëüíûé

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â

2–3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâðåìåííûì óðîâíåì.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ äîëæåí áûòü íàìå÷åí êîìïëåêñ êîíêðåò-

íûõ ìåð ïî òåõíè÷åñêîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîèçâîäñòâà è

óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ âûïóñêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ëåñîáóìàæ-

íîé ïðîäóêöèè.

Ê îñîáûì äîñòîèíñòâàì Êîíöåïöèè ìû îòíåñëè áû âûäâèãà-

åìûå â íåé ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîõðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé öåííîñ-

òè òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Ñåâåðíûå õâîéíûå ëåñà – ýòî óíèêàëüíîå ïðèðîäíîå äîñòîÿ-

íèå. Îíè ðàçâèâàëèñü â òå÷åíèå òûñÿ÷åëåòèé è ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì

îáèòàíèÿ ðàçëè÷íûõ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ. Îíè èãðàþò âàæíóþ

ðîëü â ñîõðàíåíèè êëèìàòà è íåñóò çàùèòíûå ôóíêöèè: îõðàíÿ-

þò âîäíûå ðåñóðñû, îáåñïå÷èâàþò óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå îêðóæà-

þùåé ñðåäû, ñâîäÿò ê ìèíèìóìó ðàçëè÷íûå ïîâðåæäåíèÿ ïî÷âû.

Äëÿ ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, è îñîáåííî ïðè

õèìè÷åñêîé è õèìèêî-ìåõàíè÷åñêîé ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû, õà-

ðàêòåðíî èñïîëüçîâàíèå çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ âîäû, õèìèêàòîâ.

Ýòî äåëàåò íåèçáåæíûì îáðàçîâàíèå çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä

è ãàçîâûõ âûáðîñîâ. Â 1996 ã. ïî îáëàñòè îíè ñîñòàâèëè 22,4 òûñ.

òîíí. Êðóïíûå âûáðîñû â àòìîñôåðó ïðîèçâîäÿò Øåêñíèíñêèé

êîìáèíàò äðåâåñíûõ ïëèò, Ìîíçåíñêèé ÄÎÊ, öåëëþëîçíî-áóìàæ-

íûå è äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ã. Ñîêîëà. Ïîýòîìó

îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ËÏÊ

è óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ âûïóñêà ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âñåõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ, è â ïåðâóþ

î÷åðåäü öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî, ïëèòíîãî, ôàíåðíîãî.

Çàìåòèì è äðóãîå: ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà øèðîêîãî ïðèìå-

íåíèÿ ñèñòåìíûõ êîíöåíòðèðîâàííûõ ðóáîê, èñïîëüçîâàíèå òÿ-

æåëîé òåõíèêè íåðåäêî ïðèâîäèò ê ïðåæäåâðåìåííîìó èñòîùå-

íèþ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, çàòðóäíÿåò ïðîöåññû ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ,

ñîçäàåò î÷àãè âðåäèòåëåé è áîëåçíåé ëåñà, óâåëè÷èâàåò ïîæàðî-

îïàñíîñòü, íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä ðàçðóøàåò ñëîæèâøèåñÿ

ëåñíûå áèîãåîöåíîçû.
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Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ËÏÊ
äîëæíû ðåøàòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

� øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ýêîëîãè÷åñ-

êè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ, õèìèêàòîâ è ìàòå-
ðèàëîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñíèæåíèå îáðàçîâàíèÿ çàãðÿçíåííûõ

ñòî÷íûõ âîä è ïûëåãàçîâûõ âûáðîñîâ;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä è ïûëåãà-
çîâûõ âûáðîñîâ ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ àíàýðîáíîãî áèîîêèñëå-

íèÿ, ìåìáðàííîé òåõíîëîãèè, ýëåêòðîõèìèè, îçîíèðîâàíèÿ è ò.ä.;

� ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âñåõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà,

îñàäêîâ îò î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä è ïûëåãàçîâûõ âûáðîñîâ.

2.6. Ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà

Â 1960 – 1970-õõ ãîäàõ îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé èíäóñòðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûëè âûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà
ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè. Ðåøàþùóþ
ðîëü ïðè ýòîì èãðàëî óñêîðåííîå íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé. Ìàøèíîñòðîåíèå, íàðÿäó ñ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèåé
è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ, áûëî îäíîé èç îñíîâíûõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Â íèõ  êîíöåí-
òðèðîâàëîñü áîëåå ïîëîâèíû óñòàíîâëåííûõ ìåõàíèçèðîâàííûõ
ïîòî÷íûõ è òðè ÷åòâåðòè àâòîìàòè÷åñêèõ ëèíèé, êîòîðûìè â
îáùåé ñëîæíîñòè ðàñïîëàãàëà â òî âðåìÿ âîëîãîäñêàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü.

Îòðàñëü ïðîèçâîäèëà â 1990 ã. îêîëî 12% âàëîâîé ïðîäóê-
öèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè, íî ôàêòè÷åñêè åùå
áîëüøå, òàê êàê îíà â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàëà ïî-
òðåáíîñòè â ñðåäñòâàõ ïðîèçâîäñòâà, ñóùåñòâîâàâøèå â äðóãèõ
îòðàñëÿõ âîëîãîäñêîé ýêîíîìèêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêàÿ ïðî-
äóêöèÿ, êàê, íàïðèìåð, ïîäøèïíèêè êà÷åíèÿ, èãðàëà âèäíóþ
ðîëü â ýêñïîðòå. Êðîìå òîãî, îêîëî 20% ÷èñëåííîñòè ïðîìûø-
ëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà áûëî çàíÿòî íà ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 1.

Ðîëü ìàøèíîñòðîåíèÿ îïðåäåëÿëàñü è íàëè÷èåì â åãî êîìï-
ëåêñå ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ. Â öåëîì ÿäðî ìàøè-
íîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ðåãèîíà ê ìîìåíòó íà÷àëà ðåôîðì
îáðàçîâûâàëè 7 êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå:

1 Èëüèí Â.À., Ïàøêî À.À., Ñû÷åâ Ì.Ô. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü: äâèæåíèå ê ðûíêó. – Ì.,
1995. – Ñ. 49-50.
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� ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå «23 ÏÇ» (Âîëîãîäñêèé ïîä-
øèïíèêîâûé çàâîä), ïîäâåäîìñòâåííûé ñîþçíîìó Ìèíèñòåðñòâó
àâòîìîáèëüíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ;
� ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Âîëîãîäñêèé îïòèêî-ìå-

õàíè÷åñêèé çàâîä» (Ìèíèñòåðñòâî îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè
ÑÑÑÐ);
� ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Âîëîãîäñêèé ìàøèíî-

ñòðîèòåëüíûé çàâîä» (Ìèíèñòåðñòâî àòîìíîãî è ýíåðãîñòðîåíèÿ
ÑÑÑÐ);
� çàâîä «Ýëåêòðîòåõìàø» (Ìèíèñòåðñòâî ðàäèîïðîìûøëåí-

íîñòè ÑÑÑÐ);
� ñòàíêîñòðîèòåëüíûé çàâîä (Ìèíèñòåðñòâî ñòàíêîñòðîè-

òåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ÑÑÑÐ);
� ñòàíêîñòðîèòåëüíûé çàâîä «Ñåâåðíûé êîììóíàð» (Ìèíè-

ñòåðñòâî ñòàíêîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ÑÑÑÐ);
� âàãîíîðåìîíòíûé çàâîä (ÌÏÑ ÐÔ).
Èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðåäïðèÿòèé íàèáîëåå êðóïíûì

ÿâëÿëñÿ Âîëîãîäñêèé ïîäøèïíèêîâûé çàâîä, íà êîòîðûé â 1991 ã.
ïðèõîäèëîñü áîëåå òðåòè ñîâîêóïíîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé
îòðàñëüþ â öåëîì.

Ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ äîñòàòî÷íî êðóïíûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè ÿâëÿëèñü òàêæå ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé çàâîä, çàâîä äîðîæ-
íûõ ìàøèí, ìåõàíè÷åñêèé çàâîä è ðÿä äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé.

Îñíîâíûìè âèäàìè ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ, âûïóñêàå-
ìûìè ïðåäïðèÿòèÿìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, áûëè è îñòàþòñÿ
ïîäøèïíèêè êà÷åíèÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå ñòàíêè è îáîðó-
äîâàíèå, îïòè÷åñêèå ïðèáîðû, ìîëîêîâîçû, ýëåêòðîòåõíè÷åñêîå
îáîðóäîâàíèå, äîðîæíûå ìàøèíû.

Â ñèñòåìå îòíîøåíèé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ó ìàøèíîñòðîè-
òåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íå áûëî îñîáûõ òðóäíîñòåé ñî ñáûòîì
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Îñíîâíîé æå ïðîáëåìîé ÿâëÿëîñü ïî-
ëó÷åíèå ñûðüÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
à òàêæå âûïîëíåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëàíîâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿ-
ëèñü è êîíòðîëèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî ïî êîëè÷åñòâåííûì
ïàðàìåòðàì. Ïðèîðèòåò êîëè÷åñòâà ïîðîäèë òåíäåíöèþ  îòñòàâà-
íèÿ êà÷åñòâà îñíîâíûõ âèäîâ âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè îò çàðóáåæ-
íûõ àíàëîãîâ, ÷òî íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà ðàçâèòèè ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè â ãîäû
ðåôîðì, îòêðûâøèõ ïóòü ìàøèíîñòðîèòåëüíîìó èìïîðòó.
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Íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ â 1980-å ãîäû óäåëÿëîñü è îáíîâëå-

íèþ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, êîòîðûå ê ìîìåíòó

íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

óñòàðåëè, à ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû ÿâíî çàïàçäûâàëè.

Â  ðåçóëüòàòå ôîíäîâîîðóæåííîñòü ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé â 1991 ã. çíà÷èòåëüíî óñòóïàëà ïîêàçàòåëÿì â öåëîì ïî

ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà, ÷òî òàêæå îáóñëîâèëî íàðàñòàíèå êðè-

çèñíûõ ÿâëåíèé â ãîäû ðåôîðì.

Òàêèì îáðàçîì, ê 1991 ã. ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîò-

êà èìåëè çàìåòíûé óäåëüíûé âåñ â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè è

â âûïóñêå âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â

îáëàñòè, ïðè÷åì ïðèáëèçèòåëüíî îäíà òðåòü ïðîäóêöèè îòðàñ-

ëè ïðèõîäèëàñü íà ïîäøèïíèêîâûé çàâîä, êîòîðûé äî ñèõ ïîð

íå óòðàòèë ñâîåãî ëèäèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ â îòðàñëè. Îäíàêî è

çäåñü âîçíèêëà òåíäåíöèÿ  îòñòàâàíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè îò

çàðóáåæíûõ àíàëîãîâ è óñêîðåíèÿ ïðîöåññîâ ñòàðåíèÿ îñíîâíûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà

çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â ñòðóêòóðå è äèíàìèêå ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ýòî äåòåðìèíèðîâàíî ñëå-

äóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Âî-ïåðâûõ, óêàçàííàÿ îòðàñëü îòíîñèòñÿ ê îáðàáàòûâàþùåé

èíäóñòðèè, êîòîðàÿ ïîäâåðãëàñü áîëåå ðàçðóøèòåëüíîìó âîçäåé-

ñòâèþ êðèçèñà â ñðàâíåíèè ñ äîáûâàþùèìè îòðàñëÿìè, ïîëó÷èâ-

øèìè áîëüøå øàíñîâ äëÿ ýêñïîðòà ñâîåé ïðîäóêöèè çà ðóáåæ.

Âî-âòîðûõ, ñïàä ïðîèçâîäñòâà â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàë-

ëîîáðàáîòêå îêàçàëñÿ íèæå, ÷åì â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåí-

íîãî êîìïëåêñà îáëàñòè, ÷òî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò îáùåðîññèé-

ñêîé òåíäåíöèè 
1.

Â-òðåòüèõ, äëÿ îòðàñëè ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè

õàðàêòåðíà áûñòðî âîçðàñòàþùàÿ ìàòåðèàëî- è ýíåðãîåìêîñòü

ïðîèçâîäñòâà. Â îäíîì òîëüêî 1996 ã. çàòðàòû íà ìàòåðèàëû è ýëåê-

òðîýíåðãèþ âîçðîñëè íà 45%.

1 Íàïðèìåð, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ñïàä ïðîèçâîäñòâà â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëî-
îáðàáîòêå ê 1996 ã. ñîñòàâèë 38%, â òî âðåìÿ êàê â õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè – 26%, â ëåãêîé èíäóñòðèè – 25%, ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè – 15%, â ïèùåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè è ïðîèçâîäñòâå ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ – íà 10% (Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ñòàðîïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà: Ïëåíàðíûå äîêëàäû
Ìåæðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. – Åêàòåðèíáóðã, 1996. – Ñ. 46).
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Â-÷åòâåðòûõ, íå îñòàíîâëåí ñïàä ïðîèçâîäñòâà è íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ. Êðîìå íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîñòè êîíâåðñèè çàêëþ÷àåòñÿ â íåðàç-
ðàáîòàííîñòè êîíêðåòíîãî ìåõàíèçìà åå ïðîâåäåíèÿ â îðãàíèçà-
öèîííîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì àñïåêòàõ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì â ñòðàíå ÷åòêîé âîåííîé äîêòðèíû,
íåîïðåäåëåííîñòè ñ ïðèíÿòèåì â ÐÔ ïðîãðàììû ïðîèçâîäñòâà
âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè.

Â-ïÿòûõ, äåôèöèò êàïèòàëîâëîæåíèé óõóäøàåò ñîñòîÿíèå îò-
ðàñëè è ïåðñïåêòèâû åå âûõîäà èç êðèçèñà. Â 1996 – 1997 ãã. äîëÿ
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè â ñóììàðíûõ èíâåñòèöèÿõ
â ïðîìûøëåííîñòü îáëàñòè ðàâíÿëàñü âñåãî ëèøü 3,4%. Îäíà èç
ïðè÷èí – âûñîêàÿ ðàçäðîáëåííîñòü àêöèé è, êàê ñëåäñòâèå, óòðàòà
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ. Ýòî âåäåò ê ñîêðàùåíèþ âîçìîæíîñ-
òåé ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, îñëîæíÿåò ðåøåíèå äàííîé
çàäà÷è èç-çà âûñîêîãî èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ è íèçêîãî êà÷åñòâà
ïðîäóêöèè, îòëè÷àþùåéñÿ ê òîìó æå âûñîêîé ñåáåñòîèìîñòüþ.

Â-øåñòûõ, ìàøèíîñòðîåíèå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàóêîåìêèõ
îòðàñëåé è ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ. Òåõíîëîãè÷åñ-
êîå è îðãàíèçàöèîííîå îòñòàâàíèå ìàøèíîñòðîåíèÿ îáóñëîâëèâà-
åò íûíå íèçêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü åãî ïðîäóêöèè íà
çàðóáåæíûõ ðûíêàõ. Óðîâåíü íàñûùåííîñòè îòðàñëè ïðîãðåññèâíû-
ìè òåõíîëîãèÿìè è îáîðóäîâàíèåì íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì. Íåäîñòàòî÷åí óðîâåíü ñïåöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.
Êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîäîëæàåòñÿ
ñîêðàùåíèå âûïóñêà íàèáîëåå ñëîæíûõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
âèäîâ ïðîäóêöèè, ÷òî óãðîæàåò ðàçðóøåíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà è óñèëåíèåì ïðîöåññà äåèíäóñòðèàëèçàöèè
îáëàñòíîé ýêîíîìèêè. Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî äàëüíåéøèé
ñïàä ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëè ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâîñïîëíèìîé
ïîòåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è êàäðîâîãî ïîòåí-
öèàëà.

Óêàæåì òàêæå è òàêîå îòíîñèòåëüíî íîâîå ÿâëåíèå, êàê ðåç-
êîå ñíèæåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ

ñòðàíû.

Äåéñòâèå ýòîãî ôàêòîðà íà÷àëî îñòðî îùóùàòüñÿ ïðåäïðè-

ÿòèÿìè âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ñ íà÷àëà 1992 ã. Ðàñïàä Ñîâåò-

ñêîãî Ñîþçà, âûñîêàÿ èíôëÿöèÿ ïåðâûõ ëåò ðåôîðì ÷ðåçâû÷àéíî

áîëåçíåííî îòðàçèëèñü íà ðûíêàõ ñáûòà ìàøèíîñòðîèòåëüíîé
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ïðîäóêöèè. Ïîòðåáèòåëè ñòàëè ñâîðà÷èâàòü çàêàçû ïðåæäå âñåãî

íà ïðîäóêöèþ èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ðàäèêàëüíî ñîêðà-

òèëñÿ îáîðîííûé çàêàç.

Íàèáîëåå îñòðî ïðîáëåìó ñáûòà îùóòèëè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðî-

èçâîäÿùèå äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå ñòàíêè è îáîðóäîâàíèå

(«Ñòàíêîçàâîä», «Ñåâåðíûé êîììóíàð»). Ëåñíûå õîçÿéñòâà, îñíîâ-

íûå ïîòðåáèòåëè èõ ïðîäóêöèè, ñàìè ïåðåæèâàþò ñïàä. Íàïðè-

ìåð, ïðîèçâîäñòâî äåðåâîîáðàáàòûâàþùèõ ñòàíêîâ ñíèçèëîñü â

1996 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 1991 ã. áîëåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà, à ïðîèç-

âîäñòâî äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ – ïî÷òè â 10 ðàç 1.

Íå ìåíåå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ñóæåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðî-

ñà äëÿ ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè – Âîëîãîäñêîãî

îïòèêî-ìåõàíè÷åñêîãî çàâîäà è ÀÎ «Ýëåêòðîòåõìàø», êîòîðûå

ðàíåå îðèåíòèðîâàëèñü íà îáîðîííûå çàêàçû. Â òîé èëè èíîé ñòå-

ïåíè ñíèæåíèå ñïðîñà êîñíóëîñü è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé.

Èç-çà íåñâîåâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïëàòåæåé âñå îáúåêòû

îòðàñëè ïðîäîëæàþò èñïûòûâàòü íåäîñòàòîê îáîðîòíûõ ñðåäñòâ.

Ýòà ïðîáëåìà ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî ñ îáåñöåíèâàíèåì îáîðîòíûõ

ôîíäîâ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ âûñîêîé èíôëÿöèè, ãëî-

áàëüíûõ íåïëàòåæåé è íåàäåêâàòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàèáîëåå èíòåíñèâíîå «âûìûâàíèå» îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðèõî-

äèëîñü íà 1992 – 1993 ãã., êîãäà îïòîâûå è ðîçíè÷íûå öåíû óâåëè-

÷èâàëèñü êàæäûé ãîä â äåñÿòêè ðàç. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî äëÿ íà÷àëà î÷åðåäíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà ïðåäïðèÿ-

òèÿì òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííûé íàáîð ìàòåðèàëüíûõ (ñûðüå,

êîìïëåêòóþùèå è ò.ï.) è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðèîáðåòàÿ èõ è

âêëàäûâàÿ â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçâî-

äÿò ïðîäóêöèþ. Åå îíè ðåàëèçóþò ïîòðåáèòåëÿì ïî òàêèì

öåíàì, ÷òîáû ïîëó÷èòü âûðó÷êó, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü

íîâûé öèêë ïðîèçâîäñòâà, íî â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè âîçðàñòàåò

ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ

î÷åðåäíîãî öèêëà ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó è òðóä, è ñûðüå, è ìà-

òåðèàëû äîðîæàþò. Îäíàêî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ñèñ-

òåìîé íàëîãîâîãî ó÷åòà, ýòè äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà ðåñóð-

ñû âûÿâëÿþòñÿ êàê ïðèáûëü è îáëàãàþòñÿ 35%-íûì íàëîãîì.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ÷åì âûøå èíôëÿöèÿ, òåì áîëüøå ïðåäïðèÿòèÿ

1 Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè.
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òåðÿþò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ñ êàæäûì ïðîèçâîäñòâåííûì öèêëîì.

Íàèáîëåå îùóòèìî ïðè ýòîì ñòðàäàþò ïðåäïðèÿòèÿ ñ äëèòåëü-

íûì öèêëîì ïðîèçâîäñòâà (â äàííîì ñëó÷àå – ïðîèçâîäèòåëè

äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ). Êðàéíå íåãàòèâíî â ýòîì

ñëó÷àå ñêàçûâàþòñÿ è çàäåðæêè ïëàòåæåé ñî ñòîðîíû äåáèòîðîâ

(ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè è óñëóã), êîòîðûå ôàêòè÷åñêè íåêîòî-

ðîå âðåìÿ ïîëüçóþòñÿ íåîïëà÷åííîé ïðîäóêöèåé êàê áåñïðîöåíò-

íûì êðåäèòîì.

Íåïëàòåæè òàêæå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé êðèçèñà

ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé (è, åñòåñòâåííî, íå òîëüêî èõ).

Îíè ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìîé âûìûâàíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ,

ïîñêîëüêó îò÷àñòè ïðåäïðèÿòèÿ íå â ñîñòîÿíèè îïëà÷èâàòü

íàëîãè, ïîòðåáëåííóþ ïðîäóêöèþ è ñûðüå â ñèëó âîçäåéñòâèÿ

ðàññìîòðåííûõ âûøå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðîöåññîâ. Â ÷àñòíîñòè,

îäíèì èç êðóïíåéøèõ äåáèòîðîâ ìíîãèõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêëþ÷èâøèå äîãîâîðû ñ ïðåäïðèÿòèÿìè î

ïîñòàâêå òåïëà. Áîëüøèíñòâî êðóïíûõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé èìåþò êîòåëüíûå, êîòîðûå ïîìèìî ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ïëîùàäåé îòàïëèâàþò æèëîé ôîíä. Ïðàêòè÷åñêè ïåðåä

êàæäûì ïðåäïðèÿòèåì ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè èìåþò çàäîë-

æåííîñòü â ðàçìåðå îò 0,6 äî 1,5 ìëðä. ðóá. (ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåðå-

äèíó ìàðòà 1996 ã.). Ýòè ñðåäñòâà ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóþò

ôîíäàì îïëàòû òðóäà çà 1–2 ìåñÿöà äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ÷èñëåí-

íîñòüþ ðàáîòàþùèõ äî 1000 ÷åëîâåê.

Ïëàòåæíûé êðèçèñ âûíóæäàåò ïðåäïðèÿòèÿ ïðèáåãàòü ê

ïàëëèàòèâíûì ôîðìàì ðàñ÷åòîâ, êîãäà âìåñòî äåíåæíîé îïëàòû

â ñ÷åò äîëãîâ îíè ïîëó÷àþò îò ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèþ èëè

ñûðüå â íàòóðàëüíîé ôîðìå. Íà ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ óäåëü-

íûé âåñ òàêèõ ðàñ÷åòîâ ñ ïîòðåáèòåëÿìè ñîñòàâëÿåò îò 40 äî 70%.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî â äðóãèõ ðåãèîíàõ äîëÿ áàðòåðíûõ

îïåðàöèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé çíà÷èòåëüíî âûøå,

÷åì â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Áàðòåðíûå ñäåëêè ñîçäàþò äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

äîïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè, îòâëåêàÿ âíèìàíèå ðóêîâîäñòâà è

àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ îò ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ ïðîáëåì íà ñîçäà-

íèå «öåïî÷åê» áàðòåðíûõ ïîñòàâîê.
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Îòðàñëü òàêæå èñïûòûâàåò òðóäíîñòè èç-çà íåñîâåðøåíñòâà

íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ÐÔ, êîòîðàÿ ïîêà íàïðàâëåíà ïðåæäå âñå-

ãî íà ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, îáåñïå÷åíèå ïîë-

íîòû è ñâîåâðåìåííîñòè ñáîðà íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ

ïëàòåæåé, à íå íà ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé, èíâåñòèöè-

îííîé è ñïåöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íå

ñëóæèò ñðåäñòâîì åå ñòèìóëèðîâàíèÿ. Íàëîã íà ïðèáûëü íå ñïî-

ñîáñòâóåò ïðèîáðåòåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íîâîãî îáîðóäî-

âàíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé, ïîñêîëüêó íàëîãîâûå ïëà-

òåæè ôàêòè÷åñêè óäâàèâàþò ïîêóïíûå öåíû.

Íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîé ñèñòåìû ñäåðæèâàåò ïîÿâëåíèå

ñòèìóëîâ, ïîîùðÿþùèõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ

ìåæäó êðèçèñíûìè è íàóêîåìêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ïîëüçó

ïîñëåäíèõ 1.

Íà íàø âçãëÿä, ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ïðåîäîëåíèþ

êðèçèñà â îòðàñëè, ÿâëÿåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü èííîâàöèîííîé,

ïðîìûøëåííîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ìîæåò

áûòü ïðåîäîëåíà ïîñðåäñòâîì ÷åòêîãî ðàçâåäåíèÿ èõ öåëåé, çà-

äà÷ è îáúåêòîâ, óñòàíîâëåíèÿ èõ ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìîïîä÷è-

íåííîñòè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ðóêîâîäèòåëè ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ñ÷èòàþò íûíå äåéñòâóþùóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó îäíîé

èç ñàìûõ ãëóáîêèõ ïðè÷èí óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ

ïðåäïðèÿòèé è, êàê ñëåäñòâèå, ñïàäà ïðîèçâîäñòâà.

Ñåðüåçíîé ïðåòåíçèåé ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ê äåé-

ñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ åå íåñòàáèëüíîñòü. Íàïîì-

íèì òîò ôàêò, ÷òî â 1996 ã. êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ ðàçëè÷íûìè

èíñòàíöèÿìè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî íàëîãîâûì âîïðîñàì

ïðåâûñèëî 700. Ýòî çíà÷èò, ÷òî êàæäûé äåíü ïðèíèìàëîñü â ñðåä-

íåì ïî äâà äîêóìåíòà. Íåîïðåäåëåííîñòü íàëîãîâûõ «ïðàâèë

èãðû», êàê ñ÷èòàþò ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, íå òîëüêî îòïó-

ãèâàåò èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, íî è ïðåïÿòñòâóåò âíóòðåííèì

1 Ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ òàêîé ñèñòåìû èçâåñòíû. Òàê, çà àïðåëü 1998 ã. íåäîèìêà ïî
íàëîãîâûì ïëàòåæàì, ïî äàííûì Ãîñíàëîãñëóæáû Ðîññèè, óâåëè÷èëàñü íà 13,3%. Ñåâåðíûé
ðåãèîí, ê êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, çàäîëæàë ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì
ê óêàçàííîìó âûøå âðåìåíè 10,8 ìëðä. äåíîì. ðóá., ÷òî îáðàçîâàëî 5% îáùåé
çàäîëæåííîñòè âñåõ 12 ðåãèîíîâ Ðîññèè (Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. –
Âûï. 5. – Ì.: Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàòèñòèêå, 1998. – Ñ. 160).
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èíâåñòèöèÿì, êîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè áû èçûñêàòü â óñëîâè-

ÿõ áîëüøåé ñòàáèëüíîñòè è ðàñõîäîâàòü íà íóæäû ìîäåðíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà.

Ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè êðåäèòà, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà

îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, òàêæå íàíîñèò

îùóòèìûé óùåðá ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Èíòåðåñíûå

äàííûå ïî ïîâîäó ýòîé ïðîáëåìû ñîäåðæàòñÿ â ðåçóëüòàòàõ ýêñ-

ïåðòíûõ îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ Âîëîãîäñêèì íàó÷íî-êîîðäèíà-

öèîííûì öåíòðîì ÐÀÍ âåñíîé 1996 ã.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 2.8, ïî÷òè 80% ðåñïîíäåíòîâ â

êà÷åñòâå îñíîâíîé òðóäíîñòè íàçâàëè âûñîêóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâ-

êó êðåäèòà. Ïðè ýòîì êàæäûé òðåòèé ñòîëêíóëñÿ ñ îòêàçîì áàíêà

â ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà â ñâÿçè ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì

ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì è êàæäûé ÷åòâåðòûé – ñ êîðîòêèìè

ñðîêàìè âîçâðàòà êðåäèòà.

Òàáëèöà 2.8

Îöåíêà âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ
ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè

Вариант ответа В % от числа опрошенных 

Высокая ставка процента 79,17 

Отказ банка в предоставлении долгосрочных кредитов 33,33 

Сроки предоставления кредита 25,00 

Требования залога под обеспечение ссуд 8,33 

Длительность оформления кредита 8,33 

Прямой отказ иметь дело с предприятием 8,33 

Трудностей не было 4,17 

Другое 4,17 

Èñòî÷íèê: Ìàòåðèàëû îïðîñà 24-õ ýêñïåðòîâ, ïðîâåäåííîãî ÂÍÊÖ ÐÀÍ â 1996 ã.

Îäíîé èç ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðî-

áëåìà çàâûøåííûõ òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé – ýëåêò-

ðîýíåðãåòèêè, æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ñâÿçè. Ïðè÷èíà

ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ ïðîáëåì – òàðèôíàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëü-

íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïåðåêëàäûâàþùèõ ðàñõî-

äû ïî îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ è áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé íà

ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîëèòèêà, ïðè êîòîðîé äëÿ íàñåëåíèÿ è áþäæåò-

íûõ ó÷ðåæäåíèé öåíû íà óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé óñòà-

íàâëèâàþòñÿ çíà÷èòåëüíî íèæå ñåáåñòîèìîñòè, ïî ìíåíèþ äè-

ðåêòîðîâ ïðåäïðèÿòèé, äîëæíà îïåðèðîâàòü áþäæåòíûìè

äîòàöèÿìè. À ïîñêîëüêó ñðåäñòâà â áþäæåòàõ âñåõ óðîâíåé íà
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ýòè öåëè îòñóòñòâóþò, ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèé – ìîíîïîëèñòîâ â
îáñëóæèâàíèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà – êîìïåíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò
óñòàíîâëåíèÿ çàïðåäåëüíûõ òàðèôîâ äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ. Ôàêòè÷åñêè òàêàÿ òàðèôíàÿ ïîëèòèêà ñîïîñòàâèìà ñ òåíå-
âûì íàëîãîì, êîòîðûé ïðåäïðèÿòèÿì ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü íå â
áþäæåò, à íåïîñðåäñòâåííî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì. Ó÷èòû-
âàÿ âñå ýòè òðóäíîñòè, ñòîÿùèå ïåðåä îòðàñëüþ, âàæíî âûÿâèòü
âîçìîæíîñòè îáíîâëåíèÿ åå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ.
Íàèáîëåå  îñòðî ýòà ïðîáëåìà ñòîèò ïåðåä òàêèìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè, êàê ÀÎ «Ýëåêòðîòåõìàø», «Ñòàíêîçàâîä», «Ñåâåðíûé êîì-
ìóíàð», «ÂÏÇ». Äëÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ «Ýëåêòðîòåõìàø» è
«Ñòàíêîçàâîä» – ýòî âîïðîñ âûæèâàíèÿ, ïîñêîëüêó èçíîøåííîñòü
èõ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåâûøàåò 60 è 80% ñîîòâåòñòâåííî è ñðîê
îêîí÷àòåëüíîé àìîðòèçàöèè íå ïðåâûøàåò òðåõ ëåò. Äëÿ ÀÎ
«ÂÏÇ» – ýòî îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóê-
öèè äëÿ ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà. Äëÿ ÀÎ «Ñåâåðíûé êîììóíàð» –
ýòî âîçìîæíîñòü âêëþ÷èòüñÿ â ïåðñïåêòèâíûå ïðîåêòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðîèçâîäñòâîì îáîðóäîâàíèÿ äëÿ âûïóñêà ýêñïîðòèðóåìûõ
èçäåëèé äåðåâîîáðàáîòêè.

Ïðîáëåìà ìîäåðíèçàöèè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîí-
äîâ áîëüøèíñòâà ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìîé
ïðîäóêöèè. Åå êà÷åñòâî, åñòåñòâåííî, â áîëüøåé ñòåïåíè áåñïî-
êîèò ðóêîâîäèòåëåé òåõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ñòàëêèâàþòñÿ
ñ êîíêóðåíöèåé çàïàäíûõ ôèðì. Ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç îñíîâíûõ äëÿ Âîëîãîäñêîãî ïîäøèïíèêîâîãî çàâîäà, ïîëîâè-
íà ïðîäóêöèè êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ íà ýêñïîðò. Ïî ìíåíèþ åãî
äèðåêòîðà, èç 15 ðîññèéñêèõ çàâîäîâ, èìåþùèõ àíàëîãè÷íóþ ñïå-
öèàëèçàöèþ, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èìåþò øàíñû âûæèòü
íå áîëåå äâóõ-òðåõ. Ïðè ýòîì îñíîâíûì ãàðàíòîì âûæèâàíèÿ ñòà-
íåò èìåííî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîäøèïíèêîâ, ÷òî îáåñïå÷èò
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå. Ïîêà æå
ïðîèçâîäñòâî ýòîãî âèäà ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè ïðî-
äîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ. Òàê, â ÿíâàðå – ìàå 1998 ã. â îáëàñòè áûëî
ïðîèçâåäåíî 14,7 ìëí. øòóê ïîäøèïíèêîâ êà÷åíèÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò
80,6% îò îáúåìà ýòîé ïðîäóêöèè çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä 1997 ã.
èëè 71,9% îò óðîâíÿ ÿíâàðÿ – ìàÿ 1996 ã. 1

1 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. – Âûï. 5. – Ì.: Ãîñóäàðñòâåííûé
êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàòèñòèêå, 1998. – Ñ. 244.
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Ñóáúåêòèâíûì ôàêòîðîì, îáóñëîâèâøèì êðèçèñ â ìàøèíî-
ñòðîåíèè ðåãèîíà, ÿâèëàñü òðóäíîñòü âîñïðèÿòèÿ íîâèçíû âíîâü
âîçíèêøèõ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé äëÿ áîëüøèíñòâà ðóêîâî-
äèòåëåé è àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ôàêòè÷åñêè â
íà÷àëå 1992 ã. ðàäèêàëüíî ñìåíèëñÿ êðóã ïðîáëåì, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî áûëî ðåøàòü äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ðûíêà. Áîëåçíåííûì äëÿ ìíîãèõ ñòàë ðàñïàä
èëè ðåîðãàíèçàöèÿ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ, êîòîðûå ðàíåå
âûïîëíÿëè ôóíêöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à èíîãäà è
ôóíêöèè ñáûòà.

Êàäðîâûé ïîòåíöèàë óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà íà íåêîòî-
ðûõ ïðåäïðèÿòèÿõ çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ôàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ
(ÀÎ «ÂÎÌÇ» è «ÂÌÇ»), à íà íåêîòîðûõ – îáíîâèëñÿ ðàäèêàëüíî
(ÀÎ «ÝÒÌ» è «ÂÏÇ»).

Ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â ïîñëåäíèå ãîäû
áûëè ñîçäàíû îòäåëû ìàðêåòèíãà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè
ñîçäàâàëèñü íà áàçå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ îòäåëîâ ñáûòà. Ðóêî-
âîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé ñ÷èòàþò ýòî íàïðàâëåíèå ïåðñïåêòèâíûì,
îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îíè îöåíèâàþò ýôôåêòèâíîñòü
ðàáîòû òàêèõ îòäåëîâ áåç îñîáîãî ýíòóçèàçìà.

Â çàêëþ÷åíèå îáðàòèìñÿ ê äàííûì, êîíñîëèäèðîâàííûì èç
ìàòåðèàëîâ îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé îòíîñèòåëüíî

ðàíæèðîâàíèÿ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîé ïðîèç-

âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåííîãî ÂÍÊÖ ÐÀÍ âåñíîé

1996 ã. (òàáë. 2.9).

Òàáëèöà 2.9

Ïðè÷èíû, îïðåäåëèâøèå ñïàä â îòðàñëè (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Èñòî÷íèê: Äàííûå îïðîñà ÂÍÊÖ ÐÀÍ çà 1996 ã.

Причина 1995 г. 1996 г. 

Несовершенство налогообложения, высокие налоги 89,47 73,68 

Низкая платежеспособность населения и предприятий-потребителей 68,42 57,89 

Прогрессирующая изношенность производственного потенциала 42,11 52,63 

Разрыв хозяйственных связей между регионами и странами СНГ 47,37 47,37 

Несовершенство кредитно-финансовой системы 63,16 47,37 

Техническая отсталость 42,11 42,11 

Постоянный рост оптовых цен на сырье, материалы, комплектующие 47,37 42,11 

То же – на топливно-энергетические ресурсы 47,37 42,11 

Ослабление координирующей роли центральных органов управления  промышленностью 26,32 26,32 

Сокращение валютных средств на закупку импортных поставок сырья и комплектующих 21,05 21,05 

Недостаток спроса на выпускаемую продукцию 15,79 15,79 

Монополизм, исключающий появление конкурентной сферы 15,79 10,53 
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Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, íàèáîëåå áîëåçíåííî íà
äèíàìèêå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ïðåä-
ïðèÿòèé, îòðàçèëèñü ôàêòîðû æåñòêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû,
íèçêîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïîòðåáèòåëåé (ïðîáëåìû ïëàòåæåñ-
ïîñîáíîãî ñïðîñà è íåïëàòåæåé), ñòàðåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ è íåñîâåðøåíñòâî êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî â 1996 ã. ñòåïåíü íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ áîëüøèíñòâà
ôàêòîðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. óìåíüøèëàñü. Èñêëþ÷åíèåì ñòàëà
ïðîáëåìà èçíîøåííîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, ïî êîòîðîé
îòìå÷åí ðîñò ÷èñëà îöåíîê. Ýòî ïîäòâåðæäàåò âûñêàçàííóþ ðàíåå
òî÷êó çðåíèÿ ïî âîïðîñó î ïðèîðèòåòíîñòè òåõ èëè èíûõ çàäà÷ â
ýêîíîìèêå îáëàñòè, çàêëþ÷àþùóþñÿ â òîì, ÷òî â õîäå ðåôîðìû
ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íåèç-
áåæíî âûñòóïÿò íà ïåðâûé ïëàí è îò èõ ðåøåíèÿ çàâèñèò ñóäüáà
âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî â îãðîìíîé ñòåïåíè
ìîäåðíèçàöèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè â Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè îáóñëîâëåíà ïîâûøåíèåì ìîòèâàöèè ê òðóäó,
ñâÿçàííûì ñî ñìåíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Â ïåðèîä ñ 1992 ã.
(íà÷àëî ýòàïà ïðèâàòèçàöèè) è ïî 1994 ã. âêëþ÷èòåëüíî áîëüøèí-
ñòâî ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
áûëî ïîäâåðãíóòî àêöèîíèðîâàíèþ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ
ïðåîáðàçîâàíà â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà. Ôîðìó
çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ñðåäè îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ïðåäïî÷åë òîëüêî Âîëîãîäñêèé ïîäøèïíèêîâûé çàâîä.

Áîëüøèíñòâî ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîõðàíèëè
â ñâîèõ ðóêàõ (êîëëåêòèâ è ðóêîâîäñòâî) êîíòðîëüíûå ïàêåòû àê-
öèé, íî ïîÿâèëèñü è èíûå ðåçóëüòàòû. Íàïðèìåð, êîíòðîëüíûé
ïàêåò àêöèé çàâîäà «Ñåâåðíûé êîììóíàð» (êàê è Âîëîãîäñêîãî
ìåõàíè÷åñêîãî çàâîäà) â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè îêàçàëñÿ â
ðóêàõ õîëäèíãîâîé êîìïàíèè (ðàñïîëîæåíà â ã. Âîëîãäå), êîòîðàÿ
óòâåðäèëà íîâûå êàíäèäàòóðû äèðåêòîðà è ãëàâíîãî áóõãàëòåðà íà
çàâîäå. À êîíòðîëüíûì ïàêåòîì ÀÎ «Âîëîãîäñêèé ìàøèíîñòðî-
èòåëüíûé çàâîä» çàâëàäåëà ìåæäóíàðîäíàÿ êîìïàíèÿ «Ëó÷»,
äèñëîöèðîâàííàÿ â Ìîñêâå.

Ñâîåîáðàçíî ðàçâèâàëàñü ñèòóàöèÿ íà çàâîäå «Ýëåêòðîòåõ-
ìàø», êîòîðûé â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè áûë ïðåîáðàçîâàí
â ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå (öåõ) ÀÎ «Ñåâåðñòàëü». Îäíàêî
â ìàðòå 1996 ã. çàâîä âûäåëåí â ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðåäïðèÿòèå

è íà åãî îñíîâå îáðàçîâàíî îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî.
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Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî äèðåêòîðîâ ñå-
ãîäíÿ ôàêòè÷åñêè íå ÿâëÿþòñÿ åäèíîëè÷íûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè
ðåñóðñîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåí
ñîâåò äèðåêòîðîâ, êîòîðûé äîñòàòî÷íî æåñòêî êîíòðîëèðóåò
äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè. Åñòåñòâåííî, ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè äèðåêòîðà óìåíüøàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíòðîëüíûé
ïàêåò àêöèé ñîñðåäîòî÷åí â îäíèõ ðóêàõ. Íàïðèìåð, íà Âîëîãîä-
ñêîì ìàøèíîñòðîèòåëüíîì çàâîäå äèðåêòîð áåç ñîãëàñèÿ ó÷ðå-
äèòåëåé íå âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî âûïóñêó íîâûõ âèäîâ
ïðîäóêöèè è íàïðàâëåíèÿì èíâåñòèðîâàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ïðè ýòîì, âíå çàâèñèìîñòè îò îöåíîê äèðåêòîðàìè ïîñëåä-
ñòâèé ïðèâàòèçàöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî øèðîêîìàñøòàáíûé
ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè çàòðîíóë êîðåííûå
îñíîâû óïðàâëåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì ïåðèîäîì ðåçêî âîçðîñëà ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ðóêîâîäèòåëåé â ïðèíÿòèè âàæíåéøèõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé, ñîîòâåòñòâåííî, âîçðîñëà è èõ îòâåòñòâåííîñòü. Ñåãîä-
íÿ îíè íå íàäåþòñÿ íà òî, ÷òî âñå ïðîáëåìû áóäóò ðåøåíû çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâà. Ïðåîáëàäàåò îðèåíòàöèÿ íà ñîáñòâåííûå ñèëû.

Ðàññìîòðèì â ñâÿçè ñ ýòèì ñîñòîÿíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëî-
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

ÀÎ «Âîëîãîäñêèé ïîäøèïíèêîâûé  çàâîä»
Â 1991 ã. áîëåå ïîëîâèíû ïðîäóêöèè çàâîäà ðåàëèçîâûâàëîñü

íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ. Â ãîäû ðåôîðì ïðåäïðèÿòèþ óäàëîñü ñî-
õðàíèòü îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Ïðè
ýòîì îáúåìû ïîñòàâîê çíà÷èòåëüíî óïàëè, ÷òî ïîòðåáîâàëî ïîèñ-
êà íîâûõ ïàðòíåðîâ. Ðàñøèðèâ àññîðòèìåíò âûïóñêàåìûõ ïîäøèï-
íèêîâ, çàâîäó óäàëîñü ïðèâëå÷ü íîâûõ ïîòðåáèòåëåé — ïðîèçâî-

äèòåëåé ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, àâòîìîáèëåé è äð.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäìèíèñòðàöèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà

àêòèâíî èùåò âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ íà ðûíêè ÑÍÃ, Çàïàäíîé
Åâðîïû è ÑØÀ. Äëÿ ýòîãî, ñ÷èòàåò îíà, íåîáõîäèìî óëó÷øèòü
êà÷åñòâî ïðîèçâîäèìûõ ïîäøèïíèêîâ. Íà ïðåäïðèÿòèè äåéñòâó-
åò îòäåë ìàðêåòèíãà.

Îò íåêîòîðûõ ïîñòàâùèêîâ çàâîä îòêàçàëñÿ ïî ïðè÷èíå îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìûõ êîìïëåêòóþùèõ íåïîñðåä-
ñòâåííî íà ïðåäïðèÿòèè. Îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì ïðåäïðèÿòèÿ
ÿâëÿåòñÿ ÀÎ «Ñåâåðñòàëü».
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ÀÎ «Âîëîãîäñêèé ñòàíêîñòðîèòåëüíûé çàâîä»

Äî 1991 ã. ïðåäïðèÿòèå îñóùåñòâëÿëî ñáûò ïðîäóêöèè ïî

ðàçíàðÿäêàì Ìèíèñòåðñòâà ñòàíêîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííî-

ñòè. Çàâîä ïðîèçâîäèë ñëîæíîå è âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîå

äåðåâîîáðàáàòûâàþùåå îáîðóäîâàíèå è ñòàíêè íà âûñîêîì

òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå. Â ãîäû ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû ãîñó-

äàðñòâåííûé çàêàç ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàë ñóùåñòâîâàòü. Ñïðîñ íà

ñëîæíûå ñòàíêè è îáîðóäîâàíèå ðåçêî óïàë, ÷òî çàñòàâèëî

ïðåäïðèÿòèå ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ íà âûïóñê ïðîñòåéøåé äåðå-

âîîáðàáàòûâàþùåé òåõíèêè. Îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ âûñòóïàþò íåáîëüøèå ïðåäïðèÿòèÿ è íàñåëåíèå.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè ïîòðåáëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè Ðîññèè.

Íà çàâîäå îáðàçîâàí îòäåë ìàðêåòèíãà. Ðóêîâîäèòåëü ïðåäïðèÿ-

òèÿ îòìå÷àåò, ÷òî îíî íóæäàåòñÿ â ïîìîùè â ïîèñêå ïîòðåáèòåëåé.

ÀÎ «Ñåâåðíûé êîììóíàð»

Ñèòóàöèÿ ñ õîçÿéñòâåííûìè ñâÿçÿìè çàâîäà â öåëîì ñõîäíà

ñ ïîëîæåíèåì íà äðóãèõ îáúåêòàõ îòðàñëè. Òàê, ñîçäàí îòäåë

ìàðêåòèíãà, äåéñòâóþò ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,

Åêàòåðèíáóðãå è Õàðüêîâå.

Ñóùåñòâåííûì ðàçëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ ëèøü áîëüøàÿ ñòåïåíü

äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà çà ãîäû ðåôîðì. Ýòîò ïðîöåññ ñâÿ-

çàí ñ ïîèñêîì ïàðòíåðîâ ïî áèçíåñó â ñîâåðøåííî íîâûõ äëÿ ïðåä-

ïðèÿòèé ñôåðàõ.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèå îñóùåñòâëÿåò ïîèñê ïàðòíåðîâ è

ïî íàïðàâëåíèþ îñíîâíîé ñïåöèàëèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, íåäàâíî

ðóêîâîäñòâî çàâîäà óñòàíîâèëî êîíòàêòû ñ àâñòðèéñêîé ôèðìîé

«PTNIKEY», çàíèìàþùåéñÿ ïðîèçâîäñòâîì äåðåâîîáðàáàòûâàþ-

ùåãî îáîðóäîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îãîâàðèâàþòñÿ ôîðìû

ñîòðóäíè÷åñòâà. Òîðìîçèò ýòîò ïðîöåññ ëèøü òîò ôàêò, ÷òî ÀÎ

«Ñåâåðíûé êîììóíàð» ïðèçíàíî íåïëàòåæåñïîñîáíûì.

ÀÎ «Âîëîãîäñêèé îïòèêî-ìåõàíè÷åñêèé çàâîä»

Â äîðåôîðìåííûå ãîäû îñíîâíûì ïîòðåáèòåëåì ïðîäóêöèè

ïðåäïðèÿòèÿ áûëî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Çà

ãîäû ðåôîðì îáîðîííûé çàêàç ðàäèêàëüíî ñîêðàòèëñÿ, ÷òî ïîòðå-

áîâàëî ïåðåîðèåíòàöèè ïðîèçâîäñòâà è ïîèñêà íîâûõ ïàðòíåðîâ.

Ðóêîâîäñòâî çàâîäà èçáðàëî ïóòü äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîä-

ñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî èçìåíèëèñü è õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè. Ñåãîä-

íÿ ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè çàâîäà ÿâëÿþòñÿ îòå÷åñòâåííûå
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ôèðìû, ïðîèçâîäÿùèå ôîòîîáîðóäîâàíèå, àãðàðíûå è ëåñíûå

õîçÿéñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è íåïîñðåä-

ñòâåííî íàñåëåíèå.

Íà ïðåäïðèÿòèè äåéñòâóåò îòäåë ìàðêåòèíãà. Ñîçäàåòñÿ ãðóï-

ïà ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà èç ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

ÀÎ «Âîëîãîäñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä»

Çàâîä áûë ïîñòðîåí êàê ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà àòîìíîé

ýíåðãåòèêè, âûïóñêàþùàÿ îáîðóäîâàíèå äëÿ ïèùåâîé ïðîìûø-

ëåííîñòè. Â äîðåôîðìåííûå ãîäû çàâîä îáåñïå÷èâàë ìîëîêîâî-

çàìè è åìêîñòíûì îáîðóäîâàíèåì ïðàêòè÷åñêè âñþ åâðîïåéñêóþ

÷àñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ïðîäóêöèè ïî êàíàëàì ìè-

íèñòåðñòâà ðåàëèçîâûâàëàñü â ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â Ñîâåò ýêîíî-

ìè÷åñêîé âçàèìîïîìîùè, à òàêæå íà Óðàëå, â Ñèáèðè è íà Äàëü-

íåì Âîñòîêå. Â ãîäû ðåôîðì çàâîäó óäàëîñü â îñíîâíîì ñîõðàíèòü

ñâÿçè âíóòðè ñòðàíû. Ýòîìó íåìàëî ñïîñîáñòâîâàë òîò ôàêò, ÷òî

êîìïàíèÿ «Ëó÷», âëàäåþùàÿ íûíå êîíòðîëüíûì ïàêåòîì ïðåä-

ïðèÿòèÿ, ñìîãëà ïðèíÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèè, ïðèíàäëåæàâøèå

ðàíåå ìèíèñòåðñòâó, è èñïîëüçîâàòü åãî êàäðîâûé è èíôîðìàöè-

îííûé ïîòåíöèàë. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäñòâî çàâîäà â

öåëîì óäîâëåòâîðåíî ñîñòîÿíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé.

(Åñòåñòâåííî, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî íà çàâîäå íå ïðîèçîøëî ñíèæå-

íèÿ îáúåìîâ ðåàëèçàöèè.) Çàäà÷è âûõîäà íà íîâûå ðûíêè ïîêà

íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó íå ñòàâÿòñÿ.

Ðóêîâîäñòâî çàâîäà íåâûñîêî îöåíèâàåò óðîâåíü ìàðêåòèíãà

íà ïðåäïðèÿòèè. Ïðè ýòîì çàâîä èìååò äèëåðîâ â ã. Ìîñêâå, íà

Óðàëå è íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Íåäàâíî çàâîäîì áûëî îáðàçîâàíî ñîâìåñòíîå ñ áåëüãèéñêîé

ôèðìîé ïðåäïðèÿòèå ïî ïðîèçâîäñòâó åìêîñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ

è îõëàäèòåëåé ïî åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Âêëàä áåëüãèéñêîé

ñòîðîíû – òåõíîëîãèÿ, ðîññèéñêîé – îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå

ôîíäû.

ÀÎ «ÝÒÌ»

Ðàíåå ïðåäïðèÿòèå ïðîèçâîäèëî ïðîäóêöèþ äëÿ îáîðîííîãî

çàêàçà è Ìèíðàäèîïðîìà. Ìèíèñòåðñòâî âûïîëíÿëî ôóíêöèè

ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñáûòà ïðîäóêöèè çàâîäà. Â ãîäû

ðåôîðì ìåõàíèçì ñáûòà è ïîñòàâîê ïðèøëîñü ñîçäàâàòü çàíîâî.

ÀÎ «Ñåâåðñòàëü», êîòîðîå ïðèîáðåëî ïðåäïðèÿòèå, ïðàêòè÷åñ-

êè íå âìåøèâàëîñü â âîïðîñû ñíàáæåíèÿ è ñáûòà.
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Â ïîäïðîãðàììå «Ðàçâèòèå îòðàñëè ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìå-

òàëëîîáðàáîòêè» ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå ïóòè âûâîäà åå èç

êðèçèñà:

1. Ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï (ÔÏÃ)

êàê âåðòèêàëüíîãî, òàê è ãîðèçîíòàëüíîãî òèïà ñ îáÿçàòåëüíûì

ó÷àñòèåì êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé

ôîðìîé ÔÏÃ ÿâëÿþòñÿ ãðóïïû ñ êîíñîëèäèðîâàííûì áàëàíñîì.

Ýòî ïðåäïîëàãàåò êîíöåíòðàöèþ 2/3 àêöèé â ðóêàõ öåíòðàëüíîé

ôèðìû è îñâîáîæäåíèå äðóãèõ ÷ëåíîâ ÔÏÃ îò óïëàòû íàëîãîâ.

2. Íåðåíòàáåëüíûå è áåñïåðñïåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êðîìå

ãðàäîîáðàçóþùèõ, äîëæíû ïîäâåðãíóòüñÿ ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà.

3. Òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé

äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî:

à) íà ñî÷åòàíèå ñëîæèâøåéñÿ ñïåöèàëèçàöèè îñíîâíîãî ïðî-

èçâîäñòâà è åãî äèâåðñèôèêàöèþ ñ îðèåíòàöèåé íà âûïóñê òîâà-

ðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, ïîëüçóþùèõñÿ ñïðîñîì íàñåëåíèÿ;

á) îáîãàùåíèå àññîðòèìåíòà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

íîâûìè êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè âèäàìè èçäåëèé ïîâûøåííîãî

êà÷åñòâà (øàðèêîïîäøèïíèêè ïîâûøåííîãî êëàññà è ò.ä.);

â) ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé

(÷òî îñîáåííî ñóùåñòâåííî äëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïîëó÷àþ-

ùåé áîëüøóþ ÷àñòü ýëåêòðîýíåðãèè èçâíå), êîòîðûå äîëæíû

îáëàäàòü ãèáêîñòüþ, äîñòàòî÷íîé äëÿ òîãî, ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü

áûñòðî ìåíÿþùèåñÿ ïîòðåáíîñòè ðûíêà.

Ôèíàíñîâûìè èñòî÷íèêàìè òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ

äîëæíû ñòàòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé (äîõîäû îò

äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè àêöèé, ðåèíâåñòèðóåìàÿ ïðèáûëü,

àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, à òàêæå êðåäèòû áàíêîâ è áþä-

æåòíûå ñðåäñòâà).

4.  Îðãàíèçàöèÿ è ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè îáëàñòíîãî çàëî-

ãîâîãî ôîíäà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî,

àêöèè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â ò.÷. è óíèêàëü-

íûõ, èìåþùèõ ïðàâî ïåðåäà÷è â äîëãîâðåìåííóþ àðåíäó çåìëè

è ëåñíûõ óãîäèé.

5. Ñîäåéñòâèå äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè àêöèé ïåðñïåêòèâ-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, íå èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà, è

ïðîäàæà èõ íà èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñàõ.
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6. Öåíòðàëèçàöèÿ ôóíêöèé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà (ìàðêå-

òèíã, äèëåðñêàÿ ñåòü, ðåàëèçàöèÿ èçëèøêîâ áàðòåðíîé ïðîäóêöèè,

âçàèìîçà÷åòû íà îñíîâå êëèðèíãà). Îðãàíèçàöèè, ðåàëèçóþùèå ýòè

ôóíêöèè, äîëæíû äåéñòâîâàòü íà êîìèññèîííûõ íà÷àëàõ.

7. Ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëåíèè íîâîé áàíêîâñêîé ñòðàòåãèè,

íàïðàâëåííîé íà óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð

ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îñâîáîäèòü áàíêè îò óïëàòû

íàëîãà íà ïðèáûëü, èíâåñòèðóåìóþ â ïðîèçâîäñòâî, è ââåñòè ïðî-

ãðåññèâíóþ øêàëó ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî âêëàäàì íàñåëåíèÿ

â çàâèñèìîñòè îò ñðî÷íîñòè âêëàäà.

8. Ïðîâåäåíèå ñ ïîìîùüþ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû

ðàáîòû ïî ìåæäóíàðîäíîé ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè ìàøèíî-

ñòðîåíèÿ ñ öåëüþ åå ïðîäâèæåíèÿ íà ìèðîâîé ðûíîê.

9. Ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ïðè ïîìîùè Âñåìèðíîãî Áàíêà èëè

ÅÁÐÐ öåíòðà èíâåñòèöèîííûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûé  âçÿë áû

íà ñåáÿ ôóíêöèè ðàçðàáîòêè èëè ýêñïåðòèçû èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ è áèçíåñ-ïëàíîâ.

10. Óñèëåíèå ðàáîòû Âîëîãîäñêîé òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé

ïàëàòû â ñôåðå ïîèñêà ðûíêîâ ñáûòà ïðîäóêöèè îáùåðîññèéñêîé

ñïåöèàëèçàöèè (íàïðèìåð, îáîðóäîâàíèå äëÿ ÀÏÊ, îïòè÷åñêèå

ïðèáîðû è ò.ä.) â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì èç ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé ìû

ñ÷èòàåì ïîëèòèêó îáðåòåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ ÷åðåç

ñîçäàíèå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, òåì áîëåå ÷òî ðóêî-

âîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé â öåëîì ñîçäàíèå ÔÏÃ îäîáðÿþò.

Àíàëèçèðóÿ îòðàñëåâóþ ñïåöèàëèçàöèþ ìàøèíîñòðîåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà îñíîâå èçëîæåííîãî êîíöåïòóàëüíîãî

ïîäõîäà, ìîæíî âûÿâèòü ïåðñïåêòèâíûé ñåãìåíò äëÿ ñîçäàíèÿ

ÔÏÃ íà áàçå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ «Âîëîãîäñêèé ñòàíêîñòðîè-

òåëüíûé çàâîä», «Ñåâåðíûé êîììóíàð», à òàêæå ðÿäà ëåñîïåðå-

ðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì, î÷åâèäíî, ïîòðåáóåòñÿ

ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà è ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿ-

ùèõ äåðåâîîáðàáàòûâàþùåå îáîðóäîâàíèå, èç äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Òàêàÿ ãðóïïà ìîãëà áû îáåñïå÷èâàòü ïîëíûé öèêë – îò ïåðâè÷íîé

ïåðåðàáîòêè ëåñà äî ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî äåðå-

âîîáðàáàòûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ, ñîäåðæàòü êîíñòðóêòîðñêîå

áþðî, ðàçðàáàòûâàþùåå íîâûå îáðàçöû äåðåâîîáðàáàòûâàþùèõ

ñòàíêîâ è îáîðóäîâàíèÿ.
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Áîëåå ïîëíóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ îòðàñëè ìîã áû ïðåäñòàâèòü

àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèé öåëüþ ïðîèçâåñòè

èõ îòáîð è óñòàíîâëåíèå î÷åðåäíîñòè ðåàëèçàöèè. Îäíàêî òàêîé

àíàëèç çàòðóäíåí èç-çà îòñóòñòâèÿ ñâîäà ïðîåêòîâ â àäìèíèñòðà-

öèè îáëàñòè. Ïîýòîìó, îñíîâûâàÿñü íà äàëåêî íå ïîëíûõ äàííûõ,

ïîïûòàåìñÿ âûäåëèòü èç èçâåñòíûõ íàì ïðîåêòîâ òå, êîòîðûå,

ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðåáóþò ïîääåðæêè àäìèíèñòðàöèè äëÿ

âûõîäà èç êðèçèñà ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà. Ðóêîâîä-

ñòâóÿñü íåîáõîäèìîñòüþ âûâîäà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíûé óðîâåíü

ïåðñïåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ è ðàñøèðåíèÿ ðûíêîâ ñáûòà äëÿ èõ

ïðîäóêöèè, ñ÷èòàåì, ÷òî îñíîâíûìè ïðîåêòàìè, êîòîðûå áûëî

áû ïåðñïåêòèâíî ïîääåðæèâàòü, ìîãëè áû ñòàòü:

1. Ïðîãðàììà óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïîäøèïíèêîâ êà÷åíèÿ

(äî óðîâíÿ Q6 è Q5) íà ÀÎ «Âîëîãîäñêèé ïîäøèïíèêîâûé çàâîä».

2. Ïðîãðàììà ðàñøèðåíèÿ àññîðòèìåíòà è ïîâûøåíèÿ êà÷å-

ñòâà îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, âûïóñêàåìîãî

àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì «Âîëîãîäñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé

çàâîä».

3. Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîé ãðóïïû

ïî ïðîèçâîäñòâó âûñîêîêà÷åñòâåííîãî äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî

îáîðóäîâàíèÿ è âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè äåðåâîîáðàáîòêè.

Îòìåòèì, ÷òî òàêèå ïðîãðàììû åùå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü,

ïðîâåñòè ìàðêåòèíãîâîå îáîñíîâàíèå è, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ,

ïðèâëå÷ü èíâåñòîðîâ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÀÎ «ÂÏÇ», íàïðèìåð, áûëî áû

ðàöèîíàëüíî ñäåëàòü ñòàâêó íà âíóòðåííèå èíâåñòèöèè ñ ïðåäîñ-

òàâëåíèåì íà 2–3 ãîäà èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà

ïî íàëîãó íà ïðèáûëü èëè íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

Íåîáõîäèìûå äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ìîæíî ïðèâëå÷ü ïîä

ñîâìåñòíûå ãàðàíòèè ïðåäïðèÿòèÿ è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðîäóêöèÿ çàâîäà ñìîãëà áû

ñòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ, ÷òî çíà÷èòåëü-

íî ðàñøèðèëî áû íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó óæå ÷åðåç 2–3 ãîäà.

Ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà â ìàøèíîñòðîåíèè ðåãèîíà äîëæíà

ñòðåìèòüñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé îòðàñëåâîé

ñòðóêòóðû, ñîîòâåòñòâóþùåé öåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ñòðàíû â öåëîì. Ñòðóêòóðíóþ

ïîëèòèêó öåëåñîîáðàçíî íàöåëèâàòü íà êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå
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îòðàñëè â ðåãèîíå, íà óñèëåíèå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñ-

êîãî, îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííîãî è ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâîãî

åäèíñòâà ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-

òè ïðîäóêöèè âîëîãîäñêîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ òðåáóåò ðåàëèçàöèè

êîìïëåêñíûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åãî òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû.

Ïðè ýòîì îñíîâíûå âîçìîæíîñòè ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè  ìàøèíî-

ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ñâÿçàíû ñ

ýêîíîìèåé, ïîëó÷àåìîé â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîïîð-

öèé ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé, èõ

èíòåãðàöèè â öåëîñòíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñèñòåìû. Ïðèîðèòåòû

êà÷åñòâà òåõíèêè îáóñëîâëèâàþò òàêæå íåîáõîäèìîñòü çíà÷èòåëü-

íîãî ðîñòà íàóêîåìêîñòè ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî

ïðåäïîëàãàåò îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå íàó÷íî-èíæåíåðíîãî êîìï-

ëåêñà âñåõ äðóãèõ îòðàñëåé ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà â ìàøèíîñòðîåíèè îáëàñòè äîëæíà

îáåñïå÷èòü ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòàíèå ñòðàòåãèè òåõíè÷åñêîãî îáíîâ-

ëåíèÿ ïðè äèâåðñèôèêàöèè ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

ñî ñòðàòåãèåé, îðèåíòèðîâàííîé íà èçáèðàòåëüíîå ñîõðàíåíèå è

ïîñòåïåííóþ ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ òðàäèöè-

îííûé ôóíäàìåíò òåððèòîðèàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè îòðàñëè.

Â ïåðñïåêòèâå âåðîÿòíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ

ìàøèíîñòðîåíèÿ â îáëàñòè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ çàâèñèò îò

öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ. Öåëÿì ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â íàè-

áîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò âàðèàíò, ïðåäëàãàþùèé óñèëåíèå

ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïåðåîðèåíòàöèè ýêîíîìèêè

íà òåõíîëîãè÷åñêèé ðîñò ïðîèçâîäñòâà. Óêàçàííûé ñöåíàðèé

ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ ðåãèîíà îñíîâûâàåòñÿ íà âîçìîæíîñòè

«îæèâëåíèÿ» âíóòðåííåãî ðûíêà ìàøèíîñòðîåíèÿ óæå â áëèæàé-

øåì áóäóùåì. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî è óêðåïëåíèå, è ðàçâèòèå

ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî

êîìïëåêñà ñ ðåñóðñîäîáûâàþùèìè êîìïëåêñàìè ñåâåðî-åâðîïåé-

ñêîãî ðåãèîíà ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåàëèçà-

öèè ñöåíàðèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðîñòà. Â îáëàñòè îñîáîå âíèìà-

íèå äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîãðàììû

êîíâåðñèè âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ñ òåì ÷òîáû

óñèëèòü ñîöèàëüíóþ îðèåíòàöèþ ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ,

îáåñïå÷èâàÿ ïðèîðèòåòû ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ äëÿ àãðàðíî-
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ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, æèëèù-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà, òîðãîâëè è ïðî÷èõ îòðàñëåé, ó÷àñòâóþùèõ â

æèçíåîáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ïðåäïðèÿ-

òèÿì, àêòèâíî ó÷àñòâóþùèì â îñóùåñòâëåíèè ýòèõ öåëåé, ñëå-

äîâàëî áû ïðåäîñòàâëÿòü øèðîêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðî-

èòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ â îáëàñòè áóäóò ñâÿçàíû êàê ñ óâåëè÷åíè-

åì âûïóñêà ïðîäóêöèè ñëîæíûõ è âûñîêîòî÷íûõ èçäåëèé (â òîì

÷èñëå è çà ñ÷åò êîíâåðñèè ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîãî êîìïëåêñà),

òàê è ñ ðàñøèðåíèåì âûïóñêà îòíîñèòåëüíî ïðîñòûõ è äîñòàòî÷-

íî ðåíòàáåëüíûõ èçäåëèé, íà êîòîðûå èìååòñÿ ìàññîâûé íåóäîâ-

ëåòâîðåííûé ñïðîñ (çàï÷àñòè äëÿ àâòîòåõíèêè, ìàøèíû äëÿ

îáðàáîòêè äà÷íûõ ó÷àñòêîâ, áûòîâàÿ òåõíèêà è ò.ä.).

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðóêòóðíîé

ïåðåñòðîéêå ïðîìûøëåííîñòè äîëæíû ñòàòü îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â

îòðàñëÿõ, è â ÷àñòíîñòè ñîçäàíèå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ

ãðóïï, õîëäèíãîâ, êîðïîðàöèé.

Ñóæåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà, âûçâàííîå ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà,

ðåçêèì óäîðîæàíèåì ýíåðãîíîñèòåëåé è òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ,

ïðåäîïðåäåëèëî ñòðåìëåíèå ïðîèçâîäèòåëåé ìàøèíîñòðîèòåëü-

íîé ïðîäóêöèè ê ðàñøèðåíèþ ñâîåãî ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó äâà ñåðüåçíûõ îáñòîÿòåëüñòâà:

� íàëè÷èå â ðåãèîíå ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ñòðóêòóðû îòðàñëå-

âîé ñïåöèàëèçàöèè, ïîäêðåïëåííîé ìàòåðèàëüíûìè è òðóäîâû-

ìè ðåñóðñàìè;

� àâòîíîìíîñòü â ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé îñíîâ-

íûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè îòðàñëè.

Èíûìè ñëîâàìè, èñõîäíîé òî÷êîé ëþáîé ïðîãðàììû, ïðå-

òåíäóþùåé íà óñïåõ, äîëæåí ñòàòü ìàêñèìàëüíûé ó÷åò èìåþùå-

ãîñÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî îïûòà, èíòåðåñîâ è öåëåé îñíîâíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ îáëàñòè. Áåç ó÷åòà ýòèõ ôàêòîðîâ äàæå

ñàìûå áëàãèå ïîæåëàíèÿ ìîãóò «ïîâèñíóòü â âîçäóõå», íå íàéäÿ

íåîáõîäèìîé ïîääåðæêè èëè íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ.
Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî æåñòêèìè ëèìèòèðóþùèìè

ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ:
— ñëàáîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé è áþäæåòîâ

âñåõ óðîâíåé;
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— îãðàíè÷åííîñòü ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè;

— íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ íå ïîçâîëÿåò èäòè

íà ðàäèêàëüíûå ìåðû ïî íàëîãîâîìó ëüãîòèðîâàíèþ.

Àíàëèç îïðîñîâ ðóêîâîäèòåëåé êðóïíåéøèõ ìàøèíîñòðîè-

òåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè è ðàéîíîâ ïîçâîëèë âûÿâèòü íàèáîëåå âàæíûå ñòðà-

òåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè îòðàñëè:

1) âûâîä íà êîíêóðåíòîñïîñîáíûé óðîâåíü ïåðñïåêòèâíûõ

ïðîèçâîäñòâ è ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà äëÿ èõ ïðîäóêöèè;

2) äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâ, íå èìåþùèõ ïåðñïåêòèâ äëÿ

ðîñòà ñáûòà â áëèæàéøèå 3–4 ãîäà;

3) îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Ôàêòè÷åñêè ýòè íàïðàâëåíèÿ óæå âûðèñîâûâàþòñÿ â ïðàêòè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé çà ïîñëåäíèå ãîäû. Åñëè îíè

íàéäóò ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè, ìàøèíîñòðîåíèå

ðåãèîíà èìååò íåïëîõèå øàíñû íà âûõîä èç êðèçèñà.

2.7. Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü

Ðàçâèòèå ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, êàê

è â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ÑÑÑÐ, îïðåäåëÿëîñü ðîñòîì ïðîèçâîä-

ñòâà ïðè îïåðåæàþùèõ òåìïàõ ðîñòà ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà

íàñåëåíèÿ. Îòðàñëü îòëè÷àëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñîêèé óðîâåíü

ðåíòàáåëüíîñòè è íåâûñîêîå êà÷åñòâî âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè –

ñ äðóãîé. Â òå÷åíèå 1985 – 1990 ãã. ïðîèçâîäñòâî êîæàíîé îáóâè

âîçðîñëî íà 3%, áåëüåâîãî òðèêîòàæà – â 1,7 ðàçà, êóðòîê è áðþê –

íà 13% è ò.ä. 1  Îäíîâðåìåííî èç-çà ñîêðàùåíèÿ ïîñåâîâ ëüíà è

âûñîêîé òðóäîåìêîñòè åãî âûðàùèâàíèÿ íà÷àëîñü ïîñòåïåííîå

ñîêðàùåíèå âûïóñêà ëüíÿíûõ òêàíåé (íà 3% çà óïîìÿíóòûé îòðå-

çîê âðåìåíè). Â 1990 ã. äîëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â îáùåðîññèéñ-

êîì ïðîèçâîäñòâå ëüíÿíûõ èçäåëèé ñîñòàâëÿëà 3,4%, êîæàíîé

îáóâè – 0,2%, âàëÿíîé – 2% 2.

Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü èãðàåò îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé

â ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ïðîìûøëåííîñòè. Êàê îòðàñëü ñ áûñò-

1 Ïîäïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè / Àäìèíèñòðàöèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, ÂÍÊÖ ÐÀÍ. – Ñ. 319.

2 Òàì æå.
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ðûì îáîðîòîì êàïèòàëà, îíà äîëæíà ñòàòü ñâîåîáðàçíûì ðû÷à-

ãîì äëÿ ïîäúåìà äðóãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è íàðîäíîãî

õîçÿéñòâà.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðè-

àëüíûìè è ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè íàèáîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ

ñêëàäûâàåòñÿ èìåííî â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. Â Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè ýòà îòðàñëü ïðåäñòàâëåíà íûíå 22 ïðåäïðèÿòèÿìè, ãäå

çàíÿòî 11 òûñ. ÷åëîâåê, ñ îáúåìîì òîâàðíîé ïðîäóêöèè, îöåíèâà-

åìîé â 1996 ã. â 123 ìëðä. íåäåíîìèíèðîâàííûõ ðóá. (â öåíàõ òîãî

æå ãîäà). Åå äîëÿ â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

îáëàñòè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1%.

Ïðè÷èíàìè ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëè ÿâëÿþòñÿ êàê

ôàêòîðû îáùåðîññèéñêîãî ìàñøòàáà, òàê è îáëàñòíîãî. Ïåðâûå

øèðîêî èçâåñòíû, à êî âòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè:

— ðåàëüíîå óäîðîæàíèå ñòîèìîñòè ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, òîï-

ëèâà, ýëåêòðîýíåðãèè, îïåðåæàþùåå ðîñò öåí íà ãîòîâîå èçäåëèå;

— ïðåîáëàäàíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñëè ñòàðîãî, ìîðàëü-

íî è ôèçè÷åñêè èçíîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ;

— íåõâàòêó ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è âûñîêèé

ïðîöåíò çà ïîëüçîâàíèå êîììåð÷åñêèì êðåäèòîì.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê ðîñòó îïòîâûõ öåí íà ïðîäóêöèþ îòðàñëè â

1994 – 1996 ãã. â 13 ðàç. Ïðè ýòîì ðîçíè÷íûå öåíû óâåëè÷èëèñü â

ìåíüøåé ñòåïåíè: íà òêàíè â ñðåäíåì ïî îáëàñòè – â 8 ðàç, îäåæ-

äó – 7,5 ðàçà, íà îáóâü – â 4,6 ðàçà.

Íåðàçâèòîñòü ìàðêåòèíãà è äèëåðñêîé ñåòè, ôàêòè÷åñêîå

íåçíàíèå çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé, îòñóòñòâèå ðåêëàìû — âñå ýòî

òîðìîçèëî ïðîäâèæåíèå íà ðûíîê ïðîäóêöèè ëåãêîé ïðîìûø-

ëåííîñòè, âêëþ÷àÿ è òàêóþ, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñîñòàâèòü êîíêó-

ðåíöèþ èìïîðòíûì òîâàðàì íà âíóòðåííåì è âíåøíèõ ðûíêàõ.

Âîçíèêëà òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíî çíà÷è-

ìûõ òîâàðîâ.

Òàê, ïî òêàíÿì ýòî ñâÿçàíî ñ âûïóñêîì ïðåèìóùåñòâåííî

óçêèõ ïîëîòåí ïðè ìèðîâîì ñòàíäàðòå 140–300 ñì. Ëüíÿíûå è

ëüíîñîäåðæàùèå îòå÷åñòâåííûå òêàíè îòëè÷àþòñÿ îò çàðóáåæ-

íûõ àíàëîãîâ íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âíåøíèõ äåôåêòîâ,

áîëüøîé ìàññîé òêàíè ïðè ìåíüøåé ïëîòíîñòè. Êîëîðèñòè÷åñêîå

îôîðìëåíèå è êà÷åñòâî îòäåëêè îòå÷åñòâåííûõ òêàíåé íàìíîãî

îòñòàþò îò çàïàäíûõ. Âåðõíèé òðèêîòàæ, øâåéíûå èçäåëèÿ è
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îáóâü õàðàêòåðèçóþòñÿ óçêèì àññîðòèìåíòîì, îòñòàâàíèåì îò

òðåáîâàíèé ìîäû, áåäíîé öâåòîâîé ãàììîé, ñëàáûì èñïîëüçîâà-

íèåì ñîâðåìåííûõ îòäåëî÷íûõ ìàòåðèàëîâ.

Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ÐÔ âûÿâèëà íèçêèé

òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü è îòñòàëóþ ñòðóêòóðó ïðîèç-

âîäñòâà. Íàðÿäó ñ ÷ðåçìåðíî âûñîêèìè çàòðàòàìè íà âûïóñê ïðî-

äóêöèè, íèçêîå êà÷åñòâî è óçêèé àññîðòèìåíò áîëüøèíñòâà

òîâàðíûõ ëèíèé ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òîðãîâàÿ ñåòü ÷àùå âñåãî îòêàçûâàåòñÿ îò

çàêóïîê òîâàðîâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ìîòèâèðóÿ ýòî

áîëåå âûãîäíûìè óñëîâèÿìè îïëàòû èìïîðòíûõ òîâàðîâ, õîòÿ

êîíòðîëü çà íàëè÷èåì òîâàðîâ â òîðãîâîé ñåòè ïîêàçàë îòñóòñòâèå

â íåêîòîðûõ ìàãàçèíàõ îòäåëüíûõ âèäîâ îäåæäû è îáóâè. Òàê, ïðè

ïðîâåðêå òîðãîâîé ñåòè, ïðîâåäåííîé â êîíöå 1996 ã., êóðòêè

ïðîäàâàëèñü â 67% ìàãàçèíîâ èç ÷èñëà îáñëåäîâàííûõ, ìóæñêèå

êîñòþìû – â 32, æåíñêèå ñàïîãè – â 59, áîòèíêè äåòñêèå – â 47% è ò.ä.

Óâåëè÷åíèþ èìïîðòà òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ è ñî-

êðàùåíèþ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà äî êàòàñòðîôè÷åñêè íèç-

êèõ îáúåìîâ ñïîñîáñòâîâàëî îòñóòñòâèå ÷åòêîé ïðîòåêöèîíèñòñ-

êîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê îòå÷åñòâåííîìó

òîâàðîïðîèçâîäèòåëþ. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ èìïîðòíûõ òîâàðîâ â

îáùåì îáúåìå ïðîäàæ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â äåêàáðå 1996 ã.

ñîñòàâèëà 20–55 % ïî øâåéíûì èçäåëèÿì, à ïî ìóæñêèì ñîðî÷-

êàì – äàæå 90%, ïî ìóæñêîé îáóâè – áîëåå 30%, ïî æåíñêîé –

55–80% â çàâèñèìîñòè îò âèäà èçäåëèÿ. Ïðè ýòîì èç îáùåãî îáúåìà

ïðîäàæ èçäåëèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè â îáëàñòè íà äîëþ

èìïîðòíûõ òîâàðîâ èç äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ïðèõîäèëîñü 30%, èç

áëèæíåãî – 20%.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìïîðòíûå òîâàðû, ïðîäàâàåìûå â

Ðîññèè, çà÷àñòóþ íå îòâå÷àþò îòå÷åñòâåííûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà.

Òàê, èç îáùåãî ÷èñëà ïðîâåðåííûõ èìïîðòíûõ òîâàðîâ â 1995 ã.

íåêà÷åñòâåííûå ñîñòàâèëè ïî øâåéíûì èçäåëèÿì 40,3%, âåðõíå-

ìó òðèêîòàæó – 21,9, êîæàíîé è òåêñòèëüíîé îáóâè – 18,1%. Äîëÿ

çàáðàêîâàííûõ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ ñîñòàâèëà ñîîòâåòñòâåííî

3,6; 0; 17,4%.

Ñïàä ïðîèçâîäñòâà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1996 ã. ñîñòàâèë 84% ê óðîâíþ 1990 ã. Ïðî-

èçâîäñòâî ëüíÿíûõ òêàíåé ñîêðàòèëîñü çà ïåðèîä 1990 – 1995 ãã.
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â 4,5 ðàçà, áåëüåâîãî òðèêîòàæà – â 3,3 ðàçà, âåðõíåãî òðèêîòàæà –

â 2,5 ðàçà, îáóâè âàëÿíîé – â 2,5 ðàçà. Íàèáîëüøåå ñíèæåíèå îáúå-

ìîâ ïðîèçîøëî â ïðîèçâîäñòâå êîæàíîé îáóâè – â 12 ðàç è øâåé-

íûõ èçäåëèé: ñîðî÷åê – â 37 ðàç, ïàëüòî – â 19 ðàç è ò.ä.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: çà ýòîò æå ïåðèîä â öåëîì ïî Ðîññèè ïðîèç-

âîäñòâî ëüíÿíûõ òêàíåé ñîêðàòèëîñü â 4,5 ðàçà, òðèêîòàæíûõ

èçäåëèé – â 7,6 ðàçà, êîæàíîé îáóâè – â 8,4 ðàçà.

Òàêîå ïîëîæåíèå îçíà÷àåò, ÷òî âîçíèêëà òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ

ïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ. Îñîáåííî îòìåòèì, ÷òî

íà ïðåäïðèÿòèÿõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðåçêî ñîêðàòèëîñü ïðîèç-

âîäñòâî òðèêîòàæíûõ è øâåéíûõ èçäåëèé äëÿ äåòåé. Óïàëî ïðî-

èçâîäñòâî êîæãàëàíòåðåéíûõ èçäåëèé, à ïðîèçâîäñòâî ðåìíåé,

êîøåëüêîâ è áóìàæíèêîâ ïðåêðàòèëîñü ñ 1994 ã.

Ðîñò íàáëþäàëñÿ òîëüêî â ïðîèçâîäñòâå îâ÷èííî-øóáíûõ èç-

äåëèé: êóðòîê, ïàëüòî è ïîëóïàëüòî, êðûòûõ ìåõîì, âûïóñê êîòî-

ðûõ îñâîåí â 1992 ã.

Óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé êîëåá-

ëåòñÿ îò 5–7% íà ÀÎ «×åðåïîâåöêîå òðèêîòàæíîå îáúåäèíåíèå»,

äî 50% – íà ÀÎÎÒ «Âåëèêîóñòþãñêàÿ ùåòèííî-ùåòî÷íàÿ ôàáðè-

êà». Òåì íå ìåíåå, äàæå â óñëîâèÿõ ñïàäà ïðîèçâîäñòâà, ëåãêàÿ

ïðîìûøëåííîñòü îáëàñòè èìååò ìåæîáëàñòíîå çíà÷åíèå. Ïðî-

èçâîäñòâî îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëå-

íèÿ ïðåâûñèëî îáùåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè ïî ëüíÿíûì òêàíÿì

ïî÷òè â 8 ðàç, ïî êîæàíîé îáóâè – â 2 ðàçà, âàëÿíîé – â 3 ðàçà,

êóðòêàì – â 1,5 ðàçà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ëåãêîé ïðî-

ìûøëåííîñòè îáëàñòè, õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Òàê,

íàïðèìåð, â ñîñåäíåé ñ Âîëîãîäñêîé Êîñòðîìñêîé îáëàñòè ïðî-

èçâîäñòâî ëüíÿíûõ òêàíåé ñîêðàòèëîñü çà 1996 ã. íà 50% (â Âîëî-

ãîäñêîé – íà 35%), òðèêîòàæíûõ èçäåëèé – â 9 ðàç (â 1,5 ðàçà), êóð-

òîê – â 2,2 (íà 4%), ïîñòåëüíîãî áåëüÿ – â 1,8 ðàçà (ðîñò â 1,3 ðàçà)

è òîëüêî ïðîèçâîäñòâî îáóâè âûðîñëî â 1,3 ðàçà (ñíèæåíèå â

7,7 ðàçà). Ïî÷òè 70% ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè

Êîñòðîìñêîé îáëàñòè óáûòî÷íû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè÷èíû ôîðñèðîâàííîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ

äðóãèìè îòðàñëÿìè ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè ñâÿçàíû

â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî ñíèæåíèåì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
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íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè öåí. Ñêàçàëîñü ñóùåñòâåí-

íîå óäîðîæàíèå ñûðüÿ è ñîêðàùåíèå åãî ïîñòàâîê èç áëèæíåãî è

äàëüíåãî çàðóáåæüÿ (íàïðèìåð, ëüíîâîëîêíà, òêàíåé, êðàñèòåëåé,

ôóðíèòóðû äëÿ ôèíèøíûõ îïåðàöèé è ò.ä.). Íåìàëóþ ðîëü ñûã-

ðàëà íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìíîãèõ èçäåëèé ëåãêîé ïðîìûø-

ëåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ èìïîðòíûìè â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî èõ

ïîñòóïëåíèÿ íà ìåñòíûå ðûíêè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî âûðàçèëîñü

íå òîëüêî â ñïàäå ïðîèçâîäñòâà, íî è â êðàéíå òÿæåëîì ôèíàíñî-

âîì ñîñòîÿíèè ïðåäïðèÿòèé, çàòðóäíÿþùåì ðåøåíèå ïðîáëåì

ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåîäîëåíèå ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòüþ

ñòîëü òÿæåëîãî ïîëîæåíèÿ âîçìîæíî ïðè ïîääåðæêå íà îáùåãî-

ñóäàðñòâåííîì óðîâíå (ñïåöèàëüíûå çàêàçû, ïðÿìûå ñóáñèäèè,

ëüãîòíûå êðåäèòû, òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, çàùèòà îòå÷åñòâåííûõ

ïðîèçâîäèòåëåé). Íî äëÿ áûñòðåéøåãî óëó÷øåíèÿ äåë â îòðàñëè

åñòü çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè è ó îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ è ðàéîí-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò çíà÷èòåëüíî îá-

ëåã÷èòü ïðåäïðèÿòèÿì ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè íàëîãîâûå ñàíê-

öèè, ïîîùðèòü ïðåäîñòàâëåíèå èì ëüãîòíûõ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ.

Â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè, êàê è â Ðîññèè â öåëîì,

ïðàêòè÷åñêè çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé.

Íà áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé òåêñòèëüíîé è ëåãêîé ïðî-

ìûøëåííîñòè îáëàñòè ñîáñòâåííîñòü ïðèíàäëåæèò êîëëåêòèâó.

Îäíàêî, êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-

èñõîäèò ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè. Òàê, ðàáîòíèêàì ÀÎÎÒ «Ñåâåð-

ëåí» ïðèíàäëåæèò 52,6% àêöèé, 32,2% – ÷åêîâîìó ôîíäó, â ÀÎ

«Âîëîãîäñêèé ëüíîêîìáèíàò» òðóäîâîìó êîëëåêòèâó ïðèíàäëå-

æèò òîëüêî 25% àêöèé.

Êîðîòêî îñòàíîâèìñÿ íà àíàëèçå ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿé-

ñòâåííûõ ñâÿçåé îòðàñëè, ôîðìèðóþùèõñÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè-

÷åñêîé ðåôîðìû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññìîòðèì ïðîáëåìó ñíàá-

æåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñûðüåì.

Îñíîâíàÿ ìàññà ëüíÿíîãî ñûðüÿ ïîñòóïàåò â ÀÎ «Âîëîãîäñêèé

ëüíîêîìáèíàò» è «Ñåâåðëåí» èç ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

÷àñòü ñûðüÿ – èç Òâåðñêîé, ßðîñëàâñêîé îáëàñòåé è Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîäóêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì

ðåãèîíå è ñìåæíûõ ñ íèì îáëàñòÿõ.
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Äî 1% ëüíÿíûõ òêàíåé ÀÎ «Âîëîãîäñêèé ëüíîêîìáèíàò»

îòïðàâëÿåòñÿ çà ðóáåæ. ×èñòî ëüíÿíûå øèðîêèå òêàíè ÀÎ

«Ñåâåðëåí» ýêñïîðòèðóþòñÿ âî Ôðàíöèþ, Àíãëèþ, ÑØÀ, Èòà-

ëèþ, Ãðåöèþ, ßïîíèþ.

Ñûðüå â ÀÎ «×åðåïîâåöêîå òðèêîòàæíîå îáúåäèíåíèå»

ïîñòóïàåò ñ ôàáðèê ßðîñëàâëÿ è Ïîäìîñêîâüÿ. Ïðîäóêöèÿ ðåà-

ëèçóåòñÿ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå.

Øåðñòÿíàÿ ïðÿæà ïîñòóïàåò â ÀÎ «Âîëîãîäñêàÿ òðèêîòàæ-

íàÿ ôàáðèêà» ñ Ìîíèíñêîãî êîìáèíàòà è Ôðÿíîâñêîé ôàáðèêè,

õëîï÷àòîáóìàæíàÿ ïðÿæà – ñ ßðîñëàâñêîé ôàáðèêè. Ðåàëèçàöèÿ

ïðîèñõîäèò â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå è ã. ßðîñëàâëå.

Îâ÷èííî-ìåõîâàÿ ôàáðèêà îáåñïå÷åíà ñûðüåì â îñíîâíîì çà

ñ÷åò ðåãèîíîâ ñòðàíû, ÷àñòè÷íî – çà ñ÷åò ìåñòíûõ ðåñóðñîâ.

Îñíîâíûå ïîñòàâùèêè ñûðüÿ äëÿ âàëÿëüíî-âîéëî÷íîé ôàá-

ðèêè – ðåãèîíû Ðîññèè. Ðåàëèçàöèÿ ãîòîâûõ èçäåëèé îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå, ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà

è ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Íà ùåòèííî-ùåòî÷íóþ ôàáðèêó ñûðüå â îñíîâíîì èäåò èç

ðåãèîíîâ ÐÔ, 20% – èç ÑÍÃ è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, 2% – ìåñòíîå

ñûðüå. Ðåàëèçàöèÿ ïðîäóêöèè ïðîèñõîäèò âî âñåõ ðåãèîíàõ, ïðè-

ìûêàþùèõ ê Ñåâåðî-Çàïàäó.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòðàñëü èìååò äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûå

ñâÿçè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, îíà èñïûòûâàåò äåôèöèò ñðåäñòâ,

çàòðóäíÿþùèé îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé ïðî-

ìûøëåííîñòè, îáåñöåíèâàíèå àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé è

îòñóòñòâèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé

ïðèâåëè ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ òåìïîâ òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðó-

æåíèÿ îòðàñëè.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé

ïðîìûøëåííîñòè àññèãíîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

èíâåñòèöèè äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëèñü.

Â ðåçóëüòàòå â 1997 ã. îáúåì èíâåñòèöèé â ëåãêóþ ïðîìûøëåí-

íîñòü ñîñòàâèë âñåãî 0,04% îò îáùèõ èíâåñòèöèé ïî îáëàñòè.

Îáúåì èõ ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. ïî÷òè â 3,5 ðàçà, ïðè

ñíèæåíèè îáúåìà èíâåñòèöèé ïî îáëàñòè â 1,3 ðàçà.
Ïðèâàòèçàöèÿ æå â óñëîâèÿõ îáùåé íåñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå

íå ïðèíåñëà îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ íè ãîñóäàðñòâó, íè ÷ëåíàì
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òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, óãëóáèâ ëèøü ïðîöåññ ðàñïàäà ðàíåå ñî-

çäàííûõ êðóïíûõ îáúåäèíåíèé. Âëàäåëüöàìè êîíòðîëüíûõ ïàêå-

òîâ àêöèé ïðåäïðèÿòèé îêàçàëèñü òðóäîâûå êîëëåêòèâû è èõ

ðóêîâîäèòåëè, íå ðàñïîëàãàþùèå ñðåäñòâàìè äëÿ ìîäåðíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà.

Íå ïîëó÷àÿ ñðåäñòâ íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ïåðå-

ñòðîéêó ïðîèçâîäñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû áûëè èëè ñâî-

ðà÷èâàòü ïðîèçâîäñòâî â ðåçóëüòàòå íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè âûïóñêàåìîé èìè ïðîäóêöèè, ëèáî àêòèâèçèðîâàòü ïîèñê

èñòî÷íèêîâ êàïèòàëîâ íà ñòîðîíå, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûõ

ïàðòíåðîâ. Ââèäó ìàëîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, à

òàêæå èç-çà íåæåëàíèÿ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ðàññòàâàòüñÿ ñ êîí-

òðîëüíûìè ïàêåòàìè àêöèé, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü â öåëîì

ïîêà íå ñìîãëà ïðèâëå÷ü ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ. Â ðåçóëüòàòå

îáùåå ñîñòîÿíèå îòðàñëè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê òÿæåëîå, ñî

ñëàáûìè ïåðñïåêòèâàìè ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ïî äàííûì

çà 1996 ã. óáûòêè  16 âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèëè 802 ìëí. ðóá.

Íåäîèìêè â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé äîñòèãëè 12 ìëðä. ðóá., âî âíå-

áþäæåòíûå ôîíäû – 28,1 ìëðä. íåäåíîì. ðóá. Óõóäøèëîñü ñîöè-

àëüíîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü èç-çà íåñâîåâ-

ðåìåííûõ âûïëàò çàðàáîòíîé ïëàòû, çàäîëæåííîñòü ïî êîòîðîé

íà 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. ñîñòàâëÿëà 8,3 ìëðä. ðóá., õîòÿ è áåç òîãî ñðåä-

íÿÿ çàðïëàòà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè çà 1996 ã.

ðàâíÿëàñü 531 òûñ. íåäåíîì. ðóá.

Îòñóòñòâèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ âûíóæäàëî ïðåäïðèÿòèÿ

ïðèâëåêàòü êðåäèòíûå ðåñóðñû áàíêîâ, íî âûñîêèå ïðîöåíòíûå

ñòàâêè è íàëîãè ïðèâåëè ê óõóäøåíèþ èõ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ðÿä ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè èç âûñîêîðåíòàáåëü-

íûõ ïðåâðàòèëèñü â óáûòî÷íûå, â ò.÷. òàêèå êðóïíûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ, êàê ÀÎ «Ñåâåðëåí», «Ãàëàíòåðåÿ», «Ñîêîëüñêèé øâåéíèê»

è äðóãèå. Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Âîëîãîäñêèé ëüíîêîìáèíàò»,

ïîëó÷èâøåå ïî èòîãàì 1995 ã. ïðèáûëü, ñëåäóþùèé ãîä çàâåð-

øèëî ñ óáûòêîì â 6–8 ìëðä. ðóá. Ïî÷òè â 6 ðàç óâåëè÷èëàñü

íà ýòîì ïðåäïðèÿòèè ïðîñðî÷åííàÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåí-

íîñòü. Ñóììà ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ÀÎ

«Âîëîãîäñêàÿ òðèêîòàæíàÿ ôàáðèêà» âûðîñëà çà 1996 ã. â 1,2 ðàçà.

Â 1997 ã. ðîñò åå ïðîäîëæàëñÿ.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü ðÿä ñòàáèëüíî ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé,

òàêèõ, êàê ÀÎ «Ñòèëü Âîëîãäû», ÀÎÎÒ «Âåëèêîóñòþãñêàÿ ùåòèí-

íî-ùåòî÷íàÿ ôàáðèêà».

Ïîñëåäíÿÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó óñòîé÷èâî ðàáîòàþùèõ â ôè-

íàíñîâîì ïëàíå ïðåäïðèÿòèé. Åå âêëàä â áþäæåò ðàéîíà ñîñòà-

âèë â 1995 ã. 1,2%. Ïðè ýòîì äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü â 2,2 ðàçà

ïðåâûñèëà êðåäèòîðñêóþ.

Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ëåãêîé

ïðîìûøëåííîñòè îðèåíòèðóåòñÿ íà óñòàíîâëåíèå è ñîáëþäåíèå

îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ â ýòîé îáëàñòè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé

ðåôîðìû.

Íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ ëåãêîé

ïðîìûøëåííîñòè, âûçâàâøàÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå èìïîð-

òà, ñîñòîÿíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ íå ïîçâîëÿò

â áëèæàéøèå 2–3 ãîäà ñóùåñòâåííî èçìåíèòü ñèòóàöèþ â äàííîé

îòðàñëè.

Ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè èùóò ïóòè, ÷òîáû äîáèòüñÿ îïðåäåëåí-

íîé ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå â äàííîé

îáëàñòè ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è èçìåíåíèå ñòðóêòóðû àññîðòèìåíòà

âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíîé åãî ñìåíû

íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà ïðè îáÿçàòåëüíîì

âûïîëíåíèè òàêèõ îñíîâíûõ óñëîâèé:

• ïîòðåáèòåëüñêèå êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè äîëæ-

íû áûòü, ïî êðàéíåé ìåðå, àäåêâàòíû àíàëîãè÷íûì èìïîðòíûì

òîâàðàì;

• ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ íà âîçìîæíî

íèçêîì óðîâíå.

2. Ñîçäàíèå òîâàðîïðîèçâîäÿùåé îïòîâîé ñåòè, îáåñïå÷èâà-

þùåé ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè, ïðè÷åì èííîâàöèîííûé ñòèëü è

àêòèâíûé ìàðêåòèíã äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîñòîÿííîå

óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêàõ ñáûòà ïðîäóêöèè.

3. Ïîëíàÿ è ãëóáîêàÿ ïåðåðàáîòêà ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

4. Ñåðòèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ åå

ïðîèçâîäñòâà, ãàðàíòèðóþùàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è êà÷åñòâî

ïðîäóêöèè.
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5. Ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíûõ óñëîâèé òðóäà è ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà â
êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå.

6. Ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå íîâûõ ñòðóêòóð ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè.

Â ïåðñïåêòèâå ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ïîëó÷àò ïðîèç-
âîäñòâà, èìåþùèå õîðîøóþ îòå÷åñòâåííóþ ñûðüåâóþ áàçó è
âûñîêóþ òåõíè÷åñêóþ îñíàùåííîñòü (ëüíÿíîå, òðèêîòàæíîå,
øâåéíîå). Ïðîäóêöèÿ ýòèõ îòðàñëåé ìîæåò íàéòè ïîòðåáèòåëåé
è çà ïðåäåëàìè ñòðàíû.

Ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ëüíÿíîãî
êîìïëåêñà Ðîññèè â 1996 – 2000 ãã.» ïðè óñëîâèè åå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïîçâîëèò âîçðîäèòü íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè ïî âûðàùèâà-
íèþ ãëàâíîé òåõíè÷åñêîé êóëüòóðû Ðîññèè – ëüíà-äîëãóíöà,
óâåëè÷èòü âûïóñê âûñîêîêà÷åñòâåííîãî ëüíîñûðüÿ è ëüíîâîëîêíà
ïðè ìàêñèìàëüíîì ñíèæåíèè òðóäîåìêîñòè.

Îñíîâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ïðåäïðèÿòèé ëüíÿíîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèè â ñôåðå ìàðêåòèíãà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ çà ñ÷åò
ñîçäàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî ïðîèç-
âîäñòâåííîãî öèêëà «ëåí – ëüíÿíàÿ è ëüíîñìåñîâàÿ ïðÿæà –
òêàíè – øâåéíûå è òðèêîòàæíûå èçäåëèÿ – ïðîäóêöèÿ ìåäèöèí-
ñêîãî è òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ» íà áàçå ñîâðåìåííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ðàçâèòîé ñåòè ñáûòà ïðîäóêöèè.

Ñîîòâåòñòâåííî äîëæíà èçìåíèòüñÿ è ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà
ëüíîñîäåðæàùèõ òêàíåé çà ñ÷åò ïðåèìóùåñòâåííîãî ðîñòà âûðà-
áîòêè òêàíåé òåõ ãðóïï è âèäîâ, â êîòîðûõ íàèáîëåå ïîëíî
èñïîëüçóþòñÿ óíèêàëüíûå ôèçèêî-õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà ëüíÿíîãî
âîëîêíà (ñïîñîáíîñòü ïîãëîùàòü êàïèëëÿðíóþ âëàãó ñ ñîïðèêà-
ñàþùåéñÿ ñ íåé ïîâåðõíîñòè, ìèíèìàëüíàÿ ýëåêòðèçóåìîñòü,
âûñîêàÿ âîçäóõîïðîâîäèìîñòü, ãèãðîñêîïè÷íîñòü è âëàãîåìêîñòü,
ñïîñîáíîñòü îòðàæàòü èçëó÷åíèå â øèðîêîì ñïåêòðå, âûñîêàÿ
òåïëîïðîâîäíîñòü).

Ñëåäóåò çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü àññîðòèìåíò è óâåëè÷èòü
âûïóñê ÷èñòî ëüíÿíîé, ýëèòíîé ïðîäóêöèè, êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé íà âíóòðåííåì è ìèðîâîì ðûíêàõ, îáåñïå÷èòü ïðîìûøëåí-
íîå îñâîåíèå òåõíîëîãèè ïîëó÷åíèÿ ëüíÿíîãî êîòîíèíà, ñìåñî-
âûõ ñî ëüíîì ïðÿæ, øèðîêîãî àññîðòèìåíòà ëüíîñîäåðæàùèõ

òêàíåé è òðèêîòàæíûõ èçäåëèé äëÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
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Â ðåçóëüòàòå ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà äîëæåí óâåëè÷èòüñÿ
âûïóñê âûñîêîêà÷åñòâåííîãî àññîðòèìåíòà ëüíÿíûõ è ëüíîñîäåð-
æàùèõ òêàíåé è èçäåëèé, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà âíóòðåííåì
è âíåøíåì ðûíêàõ äî 43,5 ìëí. ì. Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ê 2000 ã. ìîæåò äîñ-
òè÷ü 10,0 ìëí. ì ïðîòèâ 3,9 ìëí. ì â 1996 ã.

Êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ìîæåò èçìåíèòüñÿ ïîëîæåíèå â ïðî-
èçâîäñòâå òðèêîòàæíûõ èçäåëèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ áîëüøîé åìêîñòüþ
âíóòðåííåãî ðûíêà, ñîáñòâåííîé ñûðüåâîé áàçîé, íèçêèìè óäåëü-
íûìè êàïèòàëüíûìè çàòðàòàìè è áûñòðîé îêóïàåìîñòüþ ïðîèç-
âîäñòâà.

Óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé òðèêîòàæíîé
ïðîäóêöèè â ïåðñïåêòèâå ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü îñíàùåíèå
ïëîñêîâÿçàëüíûìè è êðóãëîâÿçàëüíûìè ìàøèíàìè ñ ýëåêòðîííûì
óïðàâëåíèåì. Ýòî ïîçâîëèò îñâîèòü ýêîíîìè÷íûå òåõíîëîãèè
èçãîòîâëåíèÿ èçäåëèé, ðàñøèðèòü è óâåëè÷èòü îáúåìû âûïóñêà
è ïîòðåáëåíèÿ êðàøåíûõ íèòåé, ñìåøàííîé ïðÿæè ñî ñòðóêòóð-
íûìè è öâåòîâûìè ýôôåêòàìè, ïîëèàêðèëîíèòðèëüíîé ïðÿæè,
ïîëèýôèðíûõ âîëîêîí, ïîëèóðåòàíîâîé íèòè.

Â ðàìêàõ óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ïðîãðàììû «Ðàçâè-
òèå ëüíÿíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè â 1996 – 2000 ãã.» è åå ïèëîòíîãî
ïðîåêòà «Ñåâåðî-Çàïàäíûé òåêñòèëü» ôîðìèðóåòñÿ ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà «Ëèíóì», êóäà âîéäóò ñîâõîçû – ïðîèçâî-
äèòåëè ëüíà, çàâîäû ïî ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå è òåêñòèëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ Ëåíèíãðàäñêîé, Ïñêîâñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòåé.

Â ïîäïðîãðàììå «Ðàçâèòèå ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè» ïðåäñòàâëåí àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
è îïðåäåëåíà î÷åðåäíîñòü èõ ðåàëèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì èíâåñòè-
öèîííûå ïðîåêòû â ïîëíîì îáúåìå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
íå ðàçðàáîòàíû. Èìåþùèéñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïàêåò äîêó-
ìåíòîâ ñîäåðæèò èíâåñòèöèîííûå ïðåäëîæåíèÿ, òðåáóþùèå
áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ è ðàñ÷åòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè îò âíåäðåíèÿ ìåðîïðèÿòèé. Òåì íå ìåíåå îíè äàþò îáùåå
ïðåäñòàâëåíèå î ïåðñïåêòèâàõ ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè. Â ýòèõ
öåëÿõ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû ïðîåêòû
ñ âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è ìàëûì ñðîêîì
îêóïàåìîñòè. Ê ÷èñëó èõ îòíîñÿòñÿ èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû
ëüíÿíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðàññìîòðèì èõ ñæàòóþ õàðàêòåðèñòèêó.
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ÀÎ «Âîëîãîäñêèé ëüíîêîìáèíàò»
Ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòå-

ëåé ëüíÿíûõ è ïîëóëüíÿíûõ òêàíåé â Ðîññèè. Îáúåì ïðîèçâîä-
ñòâà â 1995 ã. ñîñòàâèë 4388 òûñ. ì èëè 3,1% îáùåðîññèéñêîãî
ïðîèçâîäñòâà ëüíÿíûõ òêàíåé.

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ íà 01.01.97 ã.
ñîñòàâèëà 1204 ÷åëîâåêà.

Àññîðòèìåíò âûðàáàòûâàåìîé ïðîäóêöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïðîñòûííûå, êîñòþìíî-ïëàòåëüíûå, òåíòîâûå, áîðòîâûå òêàíè,
ïîëîòåíå÷íûå õîëñòû, ëüíÿíóþ ïðÿæó äëÿ òðèêîòàæíûõ èçäåëèé.

Äëÿ âûõîäà íà çàðóáåæíûé ðûíîê ïðåäïðèÿòèþ òðåáóþòñÿ
çàêóïêè íîâîãî ïðèãîòîâèòåëüíîãî è òêàöêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ïî îòäåëî÷íîìó îáîðóäîâàíèþ ïîäïèñàíà òåõíè÷åñêàÿ ñòî-
ðîíà êîíòðàêòîâ ñ íåìåöêèìè ôèðìàìè «Êþñòåðñ» è «Áðþêíåð».
Ïðèîáðåòåíèå äæèãåðîâ ôèðìû «Êþñòåðñ» ïîçâîëèò ðàñøèðèòü
êîëîðèñòè÷åñêóþ ãàììó êîñòþìíî-ïëàòåëüíûõ òêàíåé çà ñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òèïîâ êðàñèòåëåé.

Âàðüèðîâàíèå ñîñòàâîì íåîáõîäèìîãî ñûðüÿ (ðàçëè÷íîå
ñîäåðæàíèå ïîëèýôèðíûõ âîëîêîí â ïðÿæå, èñïîëüçîâàíèå
âûñîêîìåðíîé ëüíÿíîé ïðÿæè, ïðÿæè èç êîòîíèíà) ïîçâîëèò
âûïóñêàòü êàê äîñòàòî÷íî òîíêèå ðóáàøå÷íûå, òàê è õîðîøèå
êîñòþìíûå òêàíè.

Íàðÿäó ñ çàìåíîé îáîðóäîâàíèÿ òðåáóåòñÿ âíåäðåíèå ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ âûðàáàòûâàòü ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòóþ ïðîäóêöèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñàìè ïîòðåáèòåëåé è ñ ó÷åòîì ýêîíî-
ìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå øâåé-
íîãî öåõà äëÿ âûïóñêà êóõîííûõ ïîëîòåíåö, ïîñòåëüíîãî áåëüÿ,
ñïåöîäåæäû.

Îáùèé îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé â òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðó-
æåíèå ñîñòàâèò 20 ìëðä. íåäåíîìèíèðîâàííûõ ðóáëåé, êîòîðûå
íàìå÷àåòñÿ ïîëó÷èòü è èñïîëüçîâàòü ïîýòàïíî. Ýòàïû ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà óêàçàíû íèæå, îñíîâíûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè ïðèâåäåíû â òàáëèöå 2.10.

1998 ã.
— Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè;
— ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèè áåñõëîðíîãî îòáåëèâàíèÿ;
— çàêóïêà è óñòàíîâêà òêàöêî-ïðèãîòîâèòåëüíîãî îáîðóäîâà-

íèÿ è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îòáåëèâàíèÿ òêàíåé;
— îðãàíèçàöèÿ øâåéíîãî öåõà.
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Показатель Ед. изм. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 

Ткани льняные  млн. м 4,4 4,5 5,0 

В т.ч.на экспорт %  30 35 

Объем товарной продукции млрд. руб. 17,9 30,8 154 

Численность работающих чел. 1 312 1 300 1 300 

Средняя зарплата тыс. руб. 320 1 250 1 400 

Прибыль млрд. руб. 3,1 6,9 15,4 

Налог на прибыль (35%) млрд. руб. 1,1 2,4 5,4 

НДС (20%) млрд. руб. 3,6 6,1 30,8 

Налоги от ФОТ млрд. руб. 2,1 8,0 9,0 

Общие поступления в бюджет млрд. руб. 6,8 16,5 45,2 

 2000 ã.

— Ïðèîáðåòåíèå è óñòàíîâêà ñóøèëüíî-øèðèëüíîé ëèíèè;

— ìîäåðíèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ ñìåíû óòêà íà òêàöêîì ñòàíêå.

ÀÎ «Ñåâåðëåí» (áûâøèé Êðàñàâèíñêèé ëüíîêîìáèíàò) – îäíî

èç êðóïíåéøèõ è ñòàðåéøèõ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, êîòîðîå

âûïóñêàåò ëüíÿíûå æàêêàðäîâûå òêàíè, ñêàòåðòè è ïîëîòåíöà.

Ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ ãðàäîîáðàçóþùèì.

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà â 1995 ã. ñîñòàâèë 5,4 ìëí. ì2 èëè 3,2%

îáùåðîññèéñêîãî âûïóñêà. Çàãðóçêà ìîùíîñòåé ïî äàííûì çà

1996 ã. ñîñòàâëÿëà 41%. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ òîãî æå ãîäà íà

ïðåäïðèÿòèè áûëî çàíÿòî 2195 ÷åëîâåê.

Ïðåäïðèÿòèþ íåîáõîäèìî ïåðåîñíàùåíèå ïàðêà òêàöêîãî

îáîðóäîâàíèÿ è ïðèîáðåòåíèå øèðîêèõ òêàöêèõ ñòàíêîâ

«Çóëüöåð Ðþòè». Äëÿ íóæä îòäåëî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà òðåáóåòñÿ

ïðèîáðåñòè ñîâðåìåííûå ëèíèè îòáåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ÷òî

ïîçâîëèò âíåäðèòü ãëàäêîêðàøåíûé àññîðòèìåíò.

Â ðåçóëüòàòå âûïóñê êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ëüíÿíûõ òêàíåé è

èçäåëèé èç íèõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèðîâîìó óðîâíþ ïî øèðèíå,

äèçàéíó, öâåòîâîé ãàììå, ñîñòàâèò 5,5 ìëí. ì2 â ãîä. Ïðè íàëè÷èè

âûñîêîãî ñïðîñà íà ìèðîâîì ðûíêå âûïóñê ìîæíî äîâåñòè äî

16 – 25 ìëí. ì2 â ãîä.

Îáùèé îáúåì òðåáóåìûõ èíâåñòèöèé – 8 ìëí. äîëë. (â 3 ýòàïà

ïî 2–3 ãîäà), îæèäàåìûé äîõîä – 600 òûñ. äîëë. ïðè ñðîêå îêóïà-

åìîñòè èíâåñòèöèé 10 ëåò.

Òàáëèöà 2.10

Îñíîâíûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðîåêòà

Èñòî÷íèê: Ïîäïðîãðàììà «Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü» / Àäìèíèñòðàöèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, ÂÍÊÖ ÐÀÍ.
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ÀÎ «×åðåïîâåöêîå òðèêîòàæíîå îáúåäèíåíèå» – ýòî àêöèî-

íåðíîå îáùåñòâî îòêðûòîãî òèïà, âûïóñêàþùåå áåëüåâîé è âåðõ-

íèé òðèêîòàæ èç õëîï÷àòîáóìàæíîé ïðÿæè âûñîêèõ íîìåðîâ äëÿ

âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Â 1995 ã. íà ïðåäïðèÿòèè áûëî ïðîèçâåäåíî 825 òûñ. øò. òðè-

êîòàæíûõ èçäåëèé. Ñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ïî ñîñòî-

ÿíèþ íà 01.01.97 ã. ñîñòàâëÿëà 236 ÷åëîâåê.

Âûðàáàòûâàåìûå ïðåäïðèÿòèåì èçäåëèÿ èìåþò ñî÷íóþ

è øèðîêóþ öâåòîâóþ ãàììó, îòäåëàíû íàáèâíûìè ðèñóíêàìè

è ïå÷àòüþ, âûøèâêîé, áåéêàìè. Ýòîìó â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

ñïîñîáñòâóåò ïàðê òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïåðåîñíàùåíèå

êîòîðîãî ñîñòîÿëîñü â 1989 – 1990 ãã. Îäíàêî ñòåïåíü èçíîñà

îáîðóäîâàíèÿ äîñòèãàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 24%.

Íàëè÷èå îáîðóäîâàíèÿ (ôèðì «Êîìåö», «Ïôàôô» è ïð.) äëÿ

êðàøåíèÿ, àâòîìàòè÷åñêîãî âîñïðîèçâîäñòâà ðèñóíêà, âûøèâêè,

âûðàáîòêè áåéêè ïîçâîëèëî âûïóñêàòü ïðîäóêöèþ áîëåå âûñî-

êîãî êà÷åñòâà, ÷åì ó ïðåäïðèÿòèé-êîíêóðåíòîâ (Áîðîâè÷ñêàÿ

òðèêîòàæíàÿ ôàáðèêà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîå òðèêîòàæíîå ïðåä-

ïðèÿòèå). Íî êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêîïðîèçâîäè-

òåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ íåâûñîê.

Åæåãîäíî ïðåäïðèÿòèå ñîçäàåò è âûïóñêàåò äî 100 ñîâðåìåí-

íûõ ìîäåëåé, ñòåïåíü îáíîâëåíèÿ àññîðòèìåíòà ñîñòàâëÿåò

35 – 40%.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îáúåäèíåíèÿ

íåîáõîäèìî:

1. Çàìåíèòü êðàñèëüíûå àâòîìàòû àâòîìàòàìè ìåíüøåé

åìêîñòè.

2. Çàìåíèòü âÿçàëüíûå ìàøèíû íà «Èíòåðëîêè» äëÿ âûïóñêà

ýëàñòè÷íûõ èíòåðëî÷íûõ ïîëîòåí.

3. Ïðèîáðåñòè óïàêîâî÷íîå îáîðóäîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùåå

èçäåëèÿì íåîáõîäèìûé òîâàðíûé âèä.

Îäíîâðåìåííî äîëæíà áûòü ðàñøèðåíà ñåòü ìàãàçèíîâ è òîð-

ãîâûõ òî÷åê, à òàêæå ãåîãðàôèÿ ïîñòàâîê ãîòîâîé ïðîäóêöèè çà

ïðåäåëû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðåà-

ëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïðèâåäåíû â òàáëèöå 2.11.

Óæå â 1997 ã. ïðîèçîøëî íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå îáúåìà

ïðîèçâîäñòâà – äî 2585 òûñ. øò. èçäåëèé ñ ðåíòàáåëüíîñòüþ 15%.

Ñóììà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé äîñòèãíåò 1785 ìëí. ðóá.



Â. À. Èëüèí

120

Показатель Ед. изм. 1996 г. (оценка) 2000 г. 2005 г. 

Трикотажные изделия тыс. шт. 900 4 000 7 000 

Объем товарной продукции млрд. руб. 6 26,8 46,9 

Численность работающих чел. 300 340 400 

Средняя зарплата тыс. руб. 550 800 1 000 

Прибыль млрд. руб. 5,1 23,8 40,3 

Налог на прибыль (35%) млрд. руб. 1,8 8,3 14,1 

НДС (20%) млрд. руб. 1,2 5,4 9,4 

Налоги от ФОТ млрд. руб. 67,6 111,5 164 

Общие поступления в бюджет млрд. руб. 70,6 125,2 187,5 

ÀÎ «Âîëîãîäñêàÿ òðèêîòàæíàÿ ôàáðèêà» – àêöèîíåðíîå îá-
ùåñòâî îòêðûòîãî òèïà, êîòîðîå âûïóñêàåò âåðõíèé øåðñòÿíîé,
ïîëóøåðñòÿíîé è õëîï÷àòîáóìàæíûé òðèêîòàæ: ïëàòüÿ, æèëåòêè,
êîôòû, äæåìïåðà, êàðäèãàíû, ïàëüòî. Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåí-
íîñòü ðàáîòàþùèõ íà 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. ñîñòàâëÿëà 120 ÷åëîâåê.

Ìîäåëè òðèêîòàæíûõ èçäåëèé äîñòàòî÷íî ñîâðåìåííû. Åæå-
ãîäíîå îáíîâëåíèå àññîðòèìåíòà ñîñòàâëÿåò 30%.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè
èçäåëèé íåîáõîäèìû èíâåñòèöèè â ðàçìåðå 2 ìëí. äîëë. äëÿ ñîçäà-
íèÿ òðåõ òðèêîòàæíûõ ìèíè-ôàáðèê ñ âÿçàëüíûì îáîðóäîâàíèåì
ôèðìû UNIVERSAL íà áàçå ïëîñêîâÿçàëüíûõ àâòîìàòîâ ñ ýëåêòðîí-
íûì óïðàâëåíèåì ìîäåëè ÌÑ-720 è ÌÑ-740 7 êëàññà.

Àâòîìàòû ôèðìû UNIVERSAL èìåþò øèðîêèå òåõíîëîãè÷åñ-
êèå âîçìîæíîñòè è ïîçâîëÿþò âûïóñêàòü èçäåëèÿ ðàçëè÷íûõ
ïåðåïëåòåíèé: öâåòíûå æàêêàðäîâûå îäíî- è äâóõôàêòóðíûå, äâó-
õèçíàíî÷íûå, ðèñóí÷àòûå, àæóðíûå, ïðåññîâûå, ïëþøåâûå, ðåëü-
åôíûå, èìèòèðóþùèå ðó÷íîå âÿçàíèå, ïåðåïëåòåíèå «èíòàðçèÿ».

Îñíîâíîå äîñòîèíñòâî ìèíè-ôàáðèêè — áûñòðàÿ ðåàêöèÿ íà âñå
èçìåíåíèÿ ìîäû, âûñîêîå êà÷åñòâî èçäåëèé, ãèáêîå ïðîèçâîäñòâî.

Äëÿ ñîçäàíèÿ òðåõ ôàáðèê íåîáõîäèìî ïðèîáðåñòè äâå âÿçàëü-
íûå ìàøèíû ÌÑ-740, ñåìü âÿçàëüíûõ ìàøèí ÌÑ-720, øåñòü êåò-
òåëüíûõ àâòîìàòîâ ôèðì Kemptener Maschinenfabrik ìîäåëè 760 è
764. Øâåéíûì è îòäåëî÷íûì îáîðóäîâàíèåì ôàáðèêà îáåñïå÷åíà.

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ôàáðèêè — 10 ãîòîâûõ èçäåëèé â ÷àñ.
Îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñòîèìîñòü êîìïëåêòà îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îäíîé
ìèíè-ôàáðèêè – 650 òûñ. äîëë.

Òàáëèöà 2.11

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîåêòà ðàçâèòèÿ
ÀÎ «×åðåïîâåöêîå òðèêîòàæíîå îáúåäèíåíèå»

Èñòî÷íèê: Ïîäïðîãðàììà «Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü» / Àäìèíèñòðàöèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, ÂÍÊÖ ÐÀÍ.
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Îâ÷èííî-ìåõîâàÿ ôàáðèêà âûïóñêàåò ïîëóøóáêè, ïàëüòî,
ïîëóïàëüòî è êóðòêè.

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà â 1995 ã. ñîñòàâèë 3671 øò. ïðîòèâ 49448 øò.
â 1990 ã., êîãäà ïðåäïðèÿòèå âûïóñêàëî â îñíîâíîì ñïåöêóðòêè äëÿ
ëåòíîãî ñîñòàâà. Ñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ 221 ÷åëîâåê.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýòîãî óíèêàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìà
ñëåäóþùàÿ ñèñòåìà ìåð:

1. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâåäåíèÿ îâåö ðîìàíîâñêîé ïîðîäû.
2. Âîññòàíîâëåíèå ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîé çàêóïêè îâ÷èí

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
3. Âûäåëåíèå ïðåäïðèÿòèþ êðåäèòîâ ïîä îáîðîòíûå ñðåäñòâà

íà çàêóïêó ñûðüÿ.
Âåëèêîóñòþãñêàÿ ôàáðèêà âàëÿíîé îáóâè çàíèìàåòñÿ ïðîèç-

âîäñòâîì âàëÿíîé îáóâè è îáóâè ñ îáðåçèíåííûì íèçîì äëÿ âñåõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Îáùèé îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè â 1995 ã. ñîñòàâèë
90 òûñ. ïàð ïðîòèâ 348 òûñ. ïàð â 1990 ã. ×èñëåííîñòü ðàáîòàþ-
ùèõ – 140 ÷åëîâåê.

Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ ñïðîñà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çà ñ÷åò èíâåñ-
òèöèîííîãî êðåäèòà ðàñøèðèòü ëèíèþ ïî îáîðóäîâàíèþ âàëÿíîé
îáóâè è çàìåíèòü óñòàðåâøèå ÷åñàëüíûå ìàøèíû. Âîçìîæíî
òàêæå ñîçäàíèå ñîâìåñòíîãî ñî ñòîðîííèì èíâåñòîðîì ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Ôîðìà âîçâðàòà êðåäèòà – äåíåæíî-òîâàðíàÿ.

Îáùèé îáúåì íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâèò 250 òûñ.
äîëë. ÑØÀ ïðè îêóïàåìîñòè çàòðàò çà 2,5 – 3 ãîäà.

ÀÎÎÒ «Âåëèêîóñòþãñêàÿ ùåòèííî-ùåòî÷íàÿ ôàáðèêà» –
óíèêàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, êîòîðîå âûïóñêàåò îäåæíûå, îáóâíûå
è ãîëîâíûå ùåòêè, õîçÿéñòâåííûå åðøè, ìàëÿðíûå è õóäîæåñòâåí-
íûå êèñòè.

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà â 1995 ã. ñîñòàâèë 1686 òûñ. øò. ùåòîê,
3318 òûñ. øò. êèñòåé, 555 òûñ. øò. åðøåé è èìååò ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè îáëàñòè áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü çàãðóçêè
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé – ñâûøå 50%.

Àññîðòèìåíò ïðîäóêöèè íàñ÷èòûâàåò áîëåå 80 íàèìåíîâàíèé.
Ïðîäóêöèÿ ôàáðèêè îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì è õîðîøèì
äèçàéíîì, â êîòîðîì èñïîëüçîâàíû êàê ñîâðåìåííûå, òàê è ôîëü-
êëîðíûå ýëåìåíòû.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, âûïóñêà
íîâîãî àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè, ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ÷àñòè
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ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèþ òðåáóåòñÿ èíâåñòèöèîííûé êðåäèò èëè
âêëàä â àêöèîíåðíûé êàïèòàë.

Äëÿ âûïóñêà ùåòîê èç ñèíòåòè÷åñêèõ âîëîêîí è ìåòàëëè÷åñ-
êèõ ùåòîê äëÿ áûòîâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ öåëåé íåîáõîäèìî
ïðèîáðåñòè íîâîå îáîðóäîâàíèå.

Îáúåì íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé – 2 ìëí. äîëë. ÑØÀ, ñðîê
îêóïàåìîñòè ïðîåêòà – òðè ãîäà.

ÀÎ «Ãàëàíòåðåÿ» âûïóñêàåò êîæãàëàíòåðåéíûå èçäåëèÿ, èçäå-
ëèÿ ñïîðòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ èç íàòóðàëüíûõ è èñêóññòâåííûõ êîæ.

Îáùèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà â 1995 ã. ñîñòàâèë 10 òûñ. øò. âî-
ëåéáîëüíûõ è 8 òûñ. øò. ôóòáîëüíûõ ìÿ÷åé, 5 òûñ. øò. æåíñêèõ
ñóìîê. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ïðîèçîøëî îáâàëüíîå ïàäåíèå îáúå-
ìîâ ïðîèçâîäñòâà: ìÿ÷åé – â 15 ðàç, ñóìîê – â 5,6 ðàçà. Ïîëíîñòüþ
èñ÷åçëî ïðîèçâîäñòâî áàãàæíûõ ðåìíåé. Óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ
ìîùíîñòåé ñîñòàâëÿåò íûíå âñåãî 7%. Ñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü
ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèè – 94 ÷åëîâåêà.

Äëÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ïîòðåáè-
òåëåé è åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, ïðåäïðèÿòèþ íåîáõîäèì êðå-
äèò èëè ñðåäñòâà èíâåñòîðà ïðè ñîçäàíèè ñîâìåñòíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ â ðàçìåðå 3,3 ìëí. äîëë. ÑØÀ.

Ñðåäñòâà íåîáõîäèìû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ëèíèè è ïîêóïêè
òåõíîëîãèè ïî âûïóñêó êîæãàëàíòåðåéíîé ïðîäóêöèè ñîâðåìåí-
íîãî äèçàéíà. Îêóïàåìîñòü çàòðàò ñîñòàâëÿåò òðè ãîäà.

Àäìèíèñòðàöèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîõðàíÿåò è ðàçâèâàåò
óíèêàëüíûå íàðîäíûå ïðîìûñëû, îñâîáîäèâ èõ îò óïëàòû íàëî-
ãîâ â îáëàñòíîé è ìåñòíûé áþäæåòû.

Â îáëàñòè ðàñïîëîæåíî ïðåäïðèÿòèå «Ñåâåðíàÿ ÷åðíü», îñó-
ùåñòâëÿþùåå âûïóñê þâåëèðíûõ èçäåëèé èç ñåðåáðà ñ ÷åðíüþ.
Îíî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âûñîêîäîõîäíûì â îáëàñòè, åìó ïðèíàäëå-
æèò 12,8% ïîñòóïëåíèé â äîõîäíóþ ÷àñòü îáëàñòíîãî áþäæåòà.

ÇÀÎ «Ñíåæèíêà» âûïóñêàåò çíàìåíèòûå âîëîãîäñêèå êðóæå-
âà, øèðîêî ýêñïîðòèðóåìûå âî ìíîãèå ñòðàíû ìèðà.

ÒÎÎ «Âåëèêîóñòþãñêèå óçîðû» ïðîèçâîäèò ñóâåíèðíûå
èçäåëèÿ èç áåðåñòû, äåðåâÿííûå øêàòóëêè, îñóùåñòâëÿåò ðîñïèñü
ïî ýìàëè.

Èíâåñòèöèîííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåäïðèÿòèþ ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïðèîáðåòåíèå äåðåâîîáðàáàòûâàþùèõ ñòàíêîâ è ëèíèé
äëÿ èçãîòîâëåíèÿ óïàêîâêè èçäåëèé. Îáúåì òðåáóåìûõ èíâåñòè-
öèé – 70 òûñ. äîëë. ïðè ñðîêå îêóïàåìîñòè äâà ãîäà.
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ÒÎÎ «Âîëîãîäñêèå õóäîæåñòâåííûå èçäåëèÿ» ïðîèçâîäèò
áèæóòåðèþ ñ ïåðåãîðîä÷àòûìè ýìàëÿìè è ôèíèôòÿíûìè âñòàâ-
êàìè, äåðåâÿííûå èçäåëèÿ ñ ðîñïèñüþ.

ÒÎÎ «Êðàñíûé òêà÷» íà ðó÷íûõ òêàöêèõ ñòàíêàõ âûïóñêàåò
øåðñòÿíûå øòîðû, íàêèäêè íà äèâàíû.

Óíèêàëüíûé àññîðòèìåíò âûïóñêàþò Âåëèêîóñòþãñêàÿ ôàá-
ðèêà õóäîæåñòâåííûõ êèñòåé è Âîëîãîäñêàÿ ñòðî÷åâûøèâàëüíàÿ
ôàáðèêà, èñïîëüçóþùèå â ñâîèõ èçäåëèÿõ çíàìåíèòûå âîëîãîäñ-
êèå êðóæåâà.

Èíâåñòèöèè ïðåäïðèÿòèÿì íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ íåîáõîäèìû
äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèÿ òîðãîâîé ñåòè, ïîïîë-
íåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ.

Ïîäïðîãðàììà ñîäåðæèò ïðîãíîç ðàçâèòèÿ îòðàñëè, ïðåäïî-
ëàãàåìîãî â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè äàííîãî äîêóìåíòà â 1997 –
2000 ãã. è 2001 – 2005 ãã. Ïðîãíîç ïðåäñòàâëåí â íåñêîëüêèõ âàðè-
àíòàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îäíèì èç íèõ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîçâîëèò,
ïðè óñëîâèè ïîâûøåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ è
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èçäåëèé, ðåçêî óâåëè÷èòü âûïóñê ïðîäóêöèè.
Îäíàêî ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà äî óðîâíÿ 1990 ã. íåöåëåñî-
îáðàçåí èç-çà íåâîçìîæíîñòè èõ ïîëíîé ðåàëèçàöèè êàê íà âíóò-
ðåííåì, òàê è íà âíåøíåì ðûíêàõ. Ïîýòîìó ïîêàçàòåëè ðîñòà îðè-
åíòèðîâàíû íå íà óðîâåíü 1990 ã., à íà âîçìîæíûé ðûíî÷íûé ñïðîñ.
Â ýòîì ñëó÷àå îáúåì ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè äîë-

æåí èçìåíèòüñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë. 2.12).

Òàáëèöà 2.12

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè

Вид изделия Ед. изм. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 

Ткани льняные млн. кв. м 9,9 10 14 

Верхний трикотаж млн. шт. 0,2 0,5 0,8 

Бельевой трикотаж млн. шт. 0,5 3,6 6,3 

Обувь кожаная млн. пар 0,12 0,35 0,6 

Èñòî÷íèê: Ïîäïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè /Àäìèíèñòðàöèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ÂÍÊÖ ÐÀÍ. – Ñ. 339.

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ïðîäóêöèè èìååò ìîáèëüíîñòü ïðè ñìåíå è ðàñøèðåíèè àñ-
ñîðòèìåíòà, à ýòî îñóùåñòâèìî òîëüêî ïðè èñïîëüçîâàíèè ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà áàçå  àâòîìàòèçèðîâàííûõ
êîìïëåêñîâ îáîðóäîâàíèÿ.
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Íåëüçÿ ðåøèòü çàäà÷ó ìîäåðíèçàöèè è äàëüíåéøåãî ïîäúå-
ìà ïðîèçâîäñòâà, íå ðåøèâ ïðîáëåìó èíâåñòèöèé.

Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ ó ïðåäïðèÿ-
òèé íåäîñòàòî÷íî ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîî-
ðóæåíèÿ. Âûñîêèå ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå êîììåð÷åñêèì
êðåäèòîì ëèøàþò âîçìîæíîñòè èì âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäïðèÿ-
òèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â òÿæåëîì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè. Ïîýòîìó
ãîñóäàðñòâåííûé èíâåñòèöèîííûé êðåäèò, âûäàâàåìûé â ðàìêàõ
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, íàðÿäó ñî ñðåäñòâàìè ðåãèîíîâ è ñîáñòâåí-
íûìè ñðåäñòâàìè ïðåäïðèÿòèé ìîæåò ñòàòü ñóùåñòâåííûì èñòî÷-
íèêîì èõ ðåêîíñòðóêöèè. Îäíàêî èíâåñòèöèîííûé êðåäèò äîë-
æåí âûäàâàòüñÿ íà êîíêóðñíîé, âîçâðàòíîé îñíîâå òîëüêî æèçíå-
ñïîñîáíûì ïðåäïðèÿòèÿì, óñïåøíî àäàïòèðóþùèìñÿ ê óñëîâèÿì
ðûíêà, è ïîä âûñîêîýôôåêòèâíûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû.

Â êà÷åñòâå èíâåñòîðîâ ìîãóò âûñòóïàòü áàíêè è îðãàíèçàöèè-
ñìåæíèêè, ïîëó÷àþùèå â ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè àêöèè ïðè-
âàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíèì èç ïóòåé ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ äîëæåí ñòàòü
ëèçèíã êàê îòå÷åñòâåííîãî, òàê è èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷è-
ìîñòè äëÿ ðåãèîíà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè èõ
ðåêîíñòðóêöèè è âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà ýòè öåëè èç ôåäåðàëüíîãî
è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, ôîíäà çàíÿòîñòè è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ.

Ïîäãîòîâêà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêîãî ïåðåâî-
îðóæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â ðàìêàõ åäèíîé â îáëàñòè ïðîãðàììû
èìååò ñóùåñòâåííîå ïðåèìóùåñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåàëèçàöèåé
ðàçðîçíåííûõ ïðîåêòîâ. Ñàìîå âàæíîå, íà íàø âçãëÿä, – ïîÿâëå-
íèå ãàðàíòà â ëèöå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è åå ëèêâèäíîãî
çàëîãîâîãî ôîíäà â âèäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ è àêöèé ïðåäïðèÿòèé
ïî ïðîèçâîäñòâó ëåñîìàòåðèàëîâ, þâåëèðíûõ èçäåëèé, ïðîäóêöèè
íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ, ëüíÿíûõ òêàíåé, ìåáåëè, âàëÿíîé îáóâè,
ìåõîâûõ è ùåòèííî-ùåòî÷íûõ èçäåëèé.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîòðåáóåò îêîëî 20 ìëí. äîëë. ÑØÀ1.

1 Ïîäïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè / Àäìèíèñòðàöèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, ÂÍÊÖ ÐÀÍ. – Ñ. 340.
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Îñíîâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè ìåðî-

ïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ:

1. Óâåëè÷åíèå âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé

ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ê 2005 ã. â 1,5–2 ðàçà çà ñ÷åò óâåëè÷å-

íèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè.

2. Ïðîèçâîäñòâî âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è ñíèæå-

íèå åå ñåáåñòîèìîñòè, áëàãîäàðÿ íàìå÷àåìûì àäìèíèñòðàöèåé

îáëàñòè ìåðàì ïî ñíèæåíèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîçâîëÿò ïðåä-

ïðèÿòèÿì ñòàáèëüíî ïîëó÷àòü ïðèáûëü, èç êîòîðîé ïîéäóò

îò÷èñëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû.

3. Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè è Ðîññèè â ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé.

4. Ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà ïðîäóêöèè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü çàíÿòîñòü íàñåëå-

íèÿ è ñíèçèòü áåçðàáîòèöó â îáëàñòè ñ 7 äî 2,5%.

Âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíîé

ïðîãðàììîé «Ðàçâèòèå ëüíÿíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè», ïîçâîëèò

äîâåñòè êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò íà ëüíÿíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ äî

4 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî äàñò ãîñóäàðñòâó ýêîíîìèþ ïî ïðîãðàììå

çàíÿòîñòè â ðàçìåðå 80 ìëí. íåäåíîìèíèðîâàííûõ ðóáëåé 1.

*  *  *

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ êîìïëåêñîâ ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà ïîêàçàë, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé

è îðãàíèçàöèé â 1996 – 1997 ãã. ïðîäîëæàëà ñîêðàùàòüñÿ. Âåëèêà

äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è â

íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Õîòÿ ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé

òðàíñôîðìàöèè  è íîñèò ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, ïàäåíèå ðåíòà-

áåëüíîñòè ñóùåñòâåííî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè ìîäåðíèçàöèè ïðî-

èçâîäñòâà è ìàðêåòèíãà. Âäîáàâîê íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå óäåëü-

íîãî âåñà äîáûâàþùèõ îòðàñëåé è ñîêðàùåíèå âûïóñêà ïðîäóê-

öèè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ èçìåíåíèåì

ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííûå òîâàðû êàê íà âíåøíåì, òàê è íà âíóò-

ðåííåì ðûíêå. Îðèåíòàöèÿ íà ñûðüåâîé õàðàêòåð ýêîíîìèêè,

ñêîðåå âñåãî, ïðèíåñåò âðåìåííûé ýôôåêò, çà êîòîðûì ìîæåò

ïîñëåäîâàòü ïðîèãðûø îáëàñòè â ïîëó÷åíèè äîõîäà çà ñ÷åò

1 Òàì æå.
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íîâîé äîáàâî÷íîé ñòîèìîñòè, êîòîðóþ ìîãëà áû îáåñïå÷èòü

îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, òàêîå ïîëî-
æåíèå äåë íåáëàãîïðèÿòíî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè:
îíî ïðåïÿòñòâóåò íàêîïëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ åãî â êà÷åñòâå
íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé. Åñëè ðåãèîíû íå èìåþò ñïåöèàëüíûõ
ïîëíîìî÷èé, ïîçâîëÿþùèõ óñòàíàâëèâàòü, ìåíÿòü (âàðüèðîâàòü)
ñòàâêè èëè áàçó íàëîãîâ, è â òî æå âðåìÿ èì ïåðåäàíî áîëüøîå
÷èñëî ôóíêöèé ïî ñóáñèäèðîâàíèþ öåí è ïðîâåäåíèþ ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì, òî íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü òàêîé ïîðÿäîê áþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé ãàðàíòèðîâàë áû ìèíèìóì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è áûë ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî ãèáêèì, ÷òîáû ñòèìóëè-
ðîâàòü ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ðàçâè-
òèÿ ñîîòâåòñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû.

Ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñòàáèëüíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ
ïðîåêòîâ, çàëîæåííûõ â ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ
êîìïëåêñîâ, ñ÷èòàåì íåìàëîâàæíûì óñëîâèåì óñïåøíîé ìîäåð-
íèçàöèè ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìàðêåòèíãà. Ýòî ñâÿçàíî
íå òîëüêî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáíîâëåíèÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà, íî è ñ ïðèõîäîì â Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü ðîññèéñêèõ òîðãî-
âî-çàêóïî÷íûõ ôèðì è ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé,
êîòîðûì òðåáóþòñÿ ñïåöèàëèñòû ïî ìàðêåòèíãó âñåõ óðîâíåé,
õîðîøî çíàêîìûå ñ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè. Î÷åâèäíî, ÷òî â ýòèõ
óñëîâèÿõ òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå öåëåâîé ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ìåíåäæåðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû, âî-ïåðâûõ,
áîëåå ðåçóëüòàòèâíî çàíèìàòüñÿ ïðîäàæåé ïðîäóêöèè ìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, à âî-âòîðûõ,
ïîñòåïåííî çàìåíèòü èíîñòðàííûõ ìåíåäæåðîâ. Ýòîìó âîïðîñó,
êñòàòè, óæå íà÷èíàþò óäåëÿòü âñå áîëüøå âíèìàíèÿ âî ìíîãèõ
îáëàñòÿõ è ãîðîäàõ Ðîññèè – â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ñàìàðå, Íèæ-
íåì Íîâãîðîäå, Åêàòåðèíáóðãå è äðóãèõ 1.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåê-
ñîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìî óêðåïëåíèå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, èìåÿ â âèäó, ÷òî ïðîöåññ äåãðàäà-
öèè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé îñíîâû ïðîìûøëåííûõ êîìïëåê-
ñîâ ïðîèñõîäèò íà ôîíå ðîñòà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èíòåãðèðîâà-
íèÿ èññëåäîâàíèé ïî øèðîêîìó ñïåêòðó íîâûõ òåõíîëîãèé. Ýòî,
áåçóñëîâíî, ôîðìèðóåò òàì ìàòåðèàëüíûå îñíîâû äëÿ êà÷åñòâåí-
íîãî ñêà÷êà â ðàçâèòèè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷åíèè
âûïóñêà òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ.

1 Êîììåðñàíò-Äåíüãè. – 1998. – ¹30. – Ñ. 16-17.
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ÃËÀÂÀ III

ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎÉ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

3.1. Ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, âêëþ÷àþ-

ùàÿ â ñåáÿ îòðàñëè, îáñëóæèâàþùèå ïðîèçâîäñòâî (ýíåðãåòèêà,

òðàíñïîðò è ñâÿçü, äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîîðóæåíèå ìîñòîâ,

ïîðòîâ, àýðîäðîìîâ è ò.ä.), èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â èíòåãðàöèè

ýêîíîìèêè, âûâîäÿ åå íà óðîâåíü äåéñòâèòåëüíî êîìïëåêñíîãî

ðàçâèòèÿ. Â äàííîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ äâå îñíîâíûå, ñèñòå-

ìîîáðàçóþùèå èíôðàñòðóêòóðû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – ýíåðãå-

òèêà è òðàíñïîðò, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ñâÿçè

íàõîäÿòñÿ ïîêà åùå â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñòðåéøèõ äëÿ

ñòðàí, ïåðåæèâàþùèõ íûíå ïåðåõîäíûé ïåðèîä ê äåìîêðàòèè è

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Îò åå ðåøåíèÿ çàâèñèò ïîääåðæàíèå â

ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè âñåõ ïðî÷èõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è èõ óñïåø-

íîå ðàçâèòèå.

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà â Ðîññèè, íåñêîëüêî ïîâûñèâøàÿ òåìïû

ðàçâèòèÿ (ÿíâàðü – ìàðò 1998 ã. ïî îòíîøåíèþ ê ÿíâàðþ – ìàþ

1997 ã. – 101,1%), âñå åùå èìååò â ñâîåì ñîñòàâå çíà÷èòåëüíîå

êîëè÷åñòâî óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé – îêîëî 25%. Òîïëèâíàÿ

ïðîìûøëåííîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ òîïëèâîì ýëåêòðîýíåðãåòè-

÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óäåëüíûì

âåñîì óáûòî÷íûõ îáúåêòîâ. Òàê, â ÿíâàðå – àïðåëå 1998 ã. â íåôòå-

ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè îí ñîñòàâëÿë 40%,

â ãàçîâîé – 41,1, óãîëüíîé – 41,4% 1.

Ýíåðãåòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé õðîíè÷åñêè «óçêîå» ìåñòî â

ýêîíîìèêå è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí. Òàê, â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ

ãîäîâ íåóäîâëåòâîðåííàÿ ïîòðåáíîñòü Êèòàÿ â ýëåêòðîýíåðãèè

ðàâíÿëàñü 70 ìëðä. êÂò.÷ 2.

1 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. ßíâ.– ìàé 1998 ã. – Ì.: Ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàòèñòèêå, 1998. – Ñ. 13, 19.

2 Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ýêîíîìèêè Êèòàÿ // Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ÈÄÂ
ÐÀÍ. – 1997. – ¹12. – Ñ. 127.
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Ïîëîæåíèå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè â Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè îñëîæíÿåòñÿ íå òîëüêî êðèçèñîì òîïëèâîäîáûâàþùèõ
îòðàñëåé â ÐÔ, íî è òåì, ÷òî îáëàñòü íå èìååò ñîáñòâåííîé òîï-
ëèâíîé áàçû, ñîîòâåòñòâóþùåé åå ïîòðåáíîñòÿì â ýëåêòðîýíåð-
ãèè. Íà òåððèòîðèè ðåãèîíà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îáíàðó-
æåíû ïðîìûøëåííûå çàïàñû óãëÿ, íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà.
Ðàâíèííûé õàðàêòåð ìåñòíîñòè, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî
âîäíûõ àðòåðèé, ïðåäîïðåäåëÿåò îòñóòñòâèå ãèäðîýíåðãåòè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò òîðô, çàïàñû êîòîðîãî
äîñòàòî÷íî âåëèêè. Îäíàêî èõ ðàçìåùåíèå ïî òåððèòîðèè ðàñ-
ïûëåíî, ÷òî çàòðóäíÿåò îðãàíèçàöèþ êðóïíîìàñøòàáíîé äîáû-
÷è. Íî õîòÿ ñîáñòâåííûõ ïåðâè÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
â îáëàñòè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, îíà ðàñïîëîæåíà ñðàâíèòåëüíî
íåäàëåêî îò êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðèðîäíîãî ãàçà è óãëÿ.

Ïî òåððèòîðèè îáëàñòè ñ ñåâåðî-âîñòîêà íà þãî-çàïàä ïðîõî-
äèò ìíîãîíèòî÷íàÿ ñèñòåìà ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà (ñ äèà-
ìåòðîì òðóá 1220 è 1420 ìì): ñåâåð Òþìåíñêîé îáëàñòè – Óõòà –
Ãðÿçîâåö – Òîðæîê – çàïàäíàÿ ãðàíèöà, êîòîðàÿ áóäåò ðàñøèðåíà
ñ ââîäîì â ñòðîé ñèñòåìû ãàçîïðîâîäîâ ßìàë – Çàïàä. Íà òðàññå
ýòîé ñèñòåìû ãàçîïðîâîäîâ ïîñòðîåíû òðè êðóïíûå êîìïðåññîð-
íûå ñòàíöèè: Íþêñåíèöà, Þáèëåéíàÿ (Ïîãîðåëîâî), Ãðÿçîâåö.

Â íàïðàâëåíèè ñ þãà íà ñåâåðî-çàïàä îáëàñòü ïåðåñåêàåò
ãàçîïðîâîä Ãðÿçîâåö – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ñ òðóáàìè äèàìåòðîì
1020 ìì è ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè îáëàñòè äâóìÿ êîìï-
ðåññîðíûìè ñòàíöèÿìè – Øåêñíà è Áàáàåâî. Åùå îäèí ãàçîïðî-
âîä ñ òðóáàìè äèàìåòðîì 720 ìì (Ñàðàòîâ – Íèæíèé Íîâãîðîä –
×åðåïîâåö) áûë ñîîðóæåí ñïåöèàëüíî äëÿ ãàçîñíàáæåíèÿ ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà â ×åðåïîâöå.

Íàëè÷èå ìîùíîé ãàçîòðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìû íà òåððèòî-
ðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îçíà÷àåò, ÷òî ïðè óñëîâèè äîñòóïà ê ýòîé
ñèñòåìå ïîòðåáèòåëè îáëàñòè ìîãëè áû èìåòü â ñâîåì ðàñïîðÿ-
æåíèè äîñòàòî÷íî áîëüøèå ðåñóðñû ïðèðîäíîãî ãàçà. Îòñþäà
âîçíèêàåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ïîòðåáèòåëåé ýíåðãèè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ê ñèñòåìå ãàçîïðîâîäîâ íà ðàçóìíûõ óñëî-
âèÿõ. Ýòî òåì áîëåå àêòóàëüíî, ÷òî íåáëàãîïîëó÷íîå ïîëîæåíèå
ñ ýíåðãîñíàáæåíèåì ñëîæèëîñü â óäàëåííûõ îò ãàçîâûõ ñåòåé ñåëü-
ñêèõ ðàéîíàõ. Ïðîãðàììà èõ ãàçèôèêàöèè ÿâíî íåâûïîëíèìà,
à ýëåêòðèôèêàöèÿ ñîïðÿæåíà ñ áîëüøèì îáúåìîì ðåìîíòíûõ

ðàáîò èç-çà íèçêîé íàäåæíîñòè ñåëüñêèõ ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé.



129

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ðåãèîíà

Â îáëàñòè èìåþòñÿ ðàéîíû, êîòîðûå íå îáëàäàþò ñîáñòâåí-

íûìè èñòî÷íèêàìè ýëåêòðîýíåðãèè è ïîëíîñòüþ çàâèñÿò îò

èìïîðòà â îáëàñòü ýëåêòðîýíåðãèè. Ýòî ñîçäàåò óãðîçó ýêîíîìè-

÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè äàííûõ ðàéîíîâ.

Óãîëü ñ Âîðêóòèíñêîãî è Èíòèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé ïåðå-

âîçèòñÿ ïî æåëåçíîé äîðîãå, ïåðåñåêàþùåé Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü

è îáåñïå÷èâàþùåé óãëÿì âûõîä íà ðûíêè ñáûòà â äðóãèå ðàéîíû

åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ, âñëåäñòâèå íåáîëüøîé

êàëîðèéíîñòè, èíòèíñêèå óãëè âðÿä ëè íàéäóò ñâîèõ ïîòðåáèòå-

ëåé çà ïðåäåëàìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ïðè öåíîîáðàçîâàíèè,

îòðàæàþùåì çàòðàòû íà äîáû÷ó è äîñòàâêó óãëÿ, åãî ïîòðåáèòåëè,

ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ìîãëè áû

ïðèîáðåòàòü âîðêóòèíñêèé è èíòèíñêèé óãëè ïî ñóùåñòâåííî

áîëåå íèçêèì öåíàì, ÷åì òå ïîòðåáèòåëè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà

áîëüøåì ðàññòîÿíèè îò ýòèõ ìåñòîðîæäåíèé – òàì, ãäå èíòèíñ-

êèé óãîëü êîíêóðèðóåò ñ ïðèðîäíûì ãàçîì è áîëåå êàëîðèéíûìè

óãëÿìè.

Îäíàêî â öåëîì Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü íå îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ

ýíåðãèåé ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Åé ïðèõîäèòñÿ èìïîðòè-

ðîâàòü èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè äî 50% ýëåêòðîýíåðãèè. Òàêæå

íà ñòîðîíå çàêóïàåòñÿ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íåîáõîäèìîãî òîïëè-

âà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷åðåç òåððèòîðèþ ïðîõîäèò ìàãèñòðàëü-

íûé ãàçîïðîâîä ÐÀÎ «Ãàçïðîì» 1, Ãàçïðîì ïðàêòè÷åñêè íåçàâè-

ñèìî îò ïðîòÿæåííîñòè òðàíñïîðòíîãî ïëå÷à óñòàíàâëèâàåò îäè-

íàêîâóþ öåíó íà ïðèðîäíûé ãàç, ÷òî, ñ ó÷åòîì îòíîñèòåëüíîé

áëèçîñòè ðåãèîíà ê ãàçîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì, ïðèâîäèò ê ñóáñè-

äèðîâàíèþ ïîòðåáèòåëÿìè ðåãèîíà òåõ ïîòðåáèòåëåé ãàçà, êîòî-

ðûå ðàñïîëîæåíû äàëåêî îò ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ðåãèîíà ñóùåñòâåííî çàâèñÿò îò öåíû

íà ãàç, öåí íà èíòèíñêèé è âîðêóòèíñêèé óãëè (îñíîâíûå, êàê óêà-

çàíî âûøå, èìïîðòèðóåìûå â ðåãèîí âèäû óãëÿ) è îò îïòîâîé öåíû

íà ýëåêòðîýíåðãèþ, êîòîðóþ óñòàíàâëèâàåò ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè».

Äåôèöèòíîñòü ýíåðãèè â îáëàñòè îïðåäåëÿåò âûñîêóþ ïðè-

îðèòåòíîñòü ïðîåêòîâ, íàöåëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåê-

òèâíîñòè, îäíàêî ðåàëüíûõ ñäâèãîâ â ýòîé îáëàñòè ïðàêòè÷åñêè íåò,

1 Êîíöåïöèÿ «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». – ×.1. – Ñ. 40.
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ò.ê. îòñóòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ðîñò

ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Áîëåå òîãî, ðåàëüíî äåéñòâóþò ýêîíîìè-

÷åñêèå ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ðîñò ýíåðãîåìêîñòè ïðîèç-

âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî ïîëîæåíèå, õàðàêòåðíîå äëÿ ñòðàíû

â öåëîì, îñîáåííî îáîñòðÿåò ïîëîæåíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìï-

ëåêñà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â îáëàñòè î÷åíü ìàëî – ýòî

ïðåæäå âñåãî òîðô, íî åãî ñòîèìîñòü ñåé÷àñ âûøå, ÷åì ñòîèìîñòü

óãëÿ èëè ãàçà, ïîýòîìó ðûíîê òîðôà êàê òîïëèâà áûñòðî ñîêðà-

ùàåòñÿ. Â öåëîì íàìåòèëàñü çíà÷èìàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ðîëè

ìåñòíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ýíåðãîñíàáæåíèè èç-çà

ïàäåíèÿ ñïðîñà íà òîðô ñî ñòîðîíû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåçêîãî

ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà äðåâåñèíû â ëåñîïðîìûøëåííîì

êîìïëåêñå – èñòî÷íèêå äðåâåñíûõ îòõîäîâ, ïðèìåíÿâøèõñÿ äëÿ

ïðîèçâîäñòâà òåïëà. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïàäåíèå ñïðîñà

íà ýëåêòðîýíåðãèþ â ïðîìûøëåííîñòè ñîêðàòèëî èñòî÷íèêè

ôèíàíñèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà, à íåïëàòåæè ñóùå-

ñòâåííî óñóãóáèëè ýòó ïðîáëåìó. Â ðåçóëüòàòå ñòàëî ÿâíî

íåäîñòàâàòü èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé â ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð – êàê

â íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, òàê è â ýíåðãîñáåðåãàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ,

÷òî íå ïîçâîëÿåò ñìÿã÷èòü îñòðîòó ñòðàòåãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè

ðåãèîíà îò âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ òîïëèâà è ýëåêòðîýíåðãèè.

Õîòÿ ñóùåñòâóþùèå îïòîâûå òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ

íèæå òàðèôîâ îñíîâíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ðåãèîíà – ÀÎ «Âîëîãäà-

ýíåðãî», íåò óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ýòî ñîîòíîøåíèå ñîõðàíèòñÿ,

òàê êàê ôàêòè÷åñêè îïòîâûå öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ íå ôîðìè-

ðóþòñÿ ðûíî÷íûì ìåõàíèçìîì, ÷òî íåñåò â ñåáå çíà÷èòåëüíûé

ðèñê â ïåðñïåêòèâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü

çàíèìàåò 8,4% â ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ

îáëàñòè; 3,7% ÷èñëåííîñòè îáëàñòíîãî ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî ïåðñîíàëà ñîñðåäîòî÷åíî íà ïðåäïðèÿòèÿõ ýòîé

îòðàñëè 
1.

Îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì ïðèðîäíîãî ãàçà â Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü

ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêîå àêöèîíåðíîå îáúåäèíåíèå «Ãàçïðîì», íåôòè

1 Èëüèí Â.À., Ïàøêî À.À., Ñû÷åâ Ì.Ô. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü: äâèæåíèå ê ðûíêó. –
Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1995. – Ñ. 50.
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è íåôòåïðîäóêòîâ – àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Ëóêîéë – Âîëîãäà-

íåôòåïðîäóêò». Ïðèðîäíûé è ñæèæåííûé äëÿ êîììóíàëüíî-

áûòîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ãàç ïîñòàâëÿåòñÿ ÀÎ «Âîëîãäàîáëãàç», ÀÎ

«Âîëîãäàãàç», ÀÎ «×åðåïîâåöãàç» è íåêîòîðûìè ìåëêèìè ïîñòàâ-

ùèêàìè.

Â óñëîâèÿõ îáëàñòè ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ ãðóïïû ïîñðåäíèêîâ – ÀÎ «Âîëîã-

äàîáëãàç», ÀÎ «Âîëîãäàãàç», ÀÎ «×åðåïîâåöãàç». Â èõ ñîáñòâåííîñòè

íàõîäÿòñÿ êðóïíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, â òîì ÷èñëå

ãàçîâûå ñåòè, ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå ñòàíöèè, ðåçåðâóàðíûå

óñòàíîâêè, ãàçîíàïîëíèòåëüíûå ïóíêòû. Îñíîâíûå ìàòåðèàëüíûå

ðåñóðñû àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, çàíèìàþùèõñÿ ñíàáæåíèåì

îáëàñòè ãàçîì, ïîñòóïàþùèì èç äðóãèõ ðåãèîíîâ, ïðåäñòàâëåíû

â òàáëèöå 3.1.
Òàáëèöà 3.1

Èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, ñíàáæàþùèõ ãàçîì
êîììóíàëüíûå ãîðîäñêèå ñëóæáû

Количество, шт. Наименование 
организации 

Протяженность 
газопроводов, км 

Дальность перевозки 
сжиж. газа, км ГРП ГРУ ГНС ГНП 

АО «Вологдаоблгаз» 671,52 41,03 91 141 3 2 

АО «Вологдагаз» 584 17,17 62 52   

АО «Череповецгаз» 546,52 5,92 48 11  1 

Всего 1 802,04 64,12 201 204 3 3 

ÃÐÏ – ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå ïóíêòû; ÃÐÓ – ãàçîðåçåðâóàðíûå óñòàíîâêè; ÃÐÑ –
ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå ñòàíöèè; ÃÍÏ – ãàçîíàïîëíèòåëüíûå ïóíêòû.

Èñòî÷íèê: Çàïèñêà èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà ÀÎ «Âîëîãäàîáëãàç» Ñ.È. Çóÿ
îò 12.04.1997 ã. – ¹1-215.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîòÿæåííîñòü ãàçîïðîâîäîâ íà òåððèòîðèè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 1802 êì, äàëüíîñòü æå ïåðåâîçêè

ñæèæåííîãî ãàçà ïî âñåì òðåì àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì åäâà ïðå-

âûøàåò 64 êì.

Îñíîâíàÿ êîìïàíèÿ, ïðîèçâîäÿùàÿ ýëåêòðîýíåðãèþ è òåïëî

íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, – ýòî ÀÎ «Âîëîãäàýíåðãî»,

äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè». Â ñîñòàâå êîìïàíèè

«Âîëîãäàýíåðãî» (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1.09.1997 ã.) íàõîäÿòñÿ äâå ýëåê-

òðîñòàíöèè (×åðåïîâåöêàÿ ÃÐÝÑ è Âîëîãîäñêàÿ ÒÝÖ) è ïÿòü

ôèëèàëîâ, êîòîðûå ýêñïëóàòèðóþò ýëåêòðîñåòè, ðàñïîëîæåííûå

íà òåððèòîðèè îáëàñòè (Âîëîãîäñêèå, Òîòåìñêèå, ×åðåïîâåöêèå,

Êèðèëëîâñêèå è Âåëèêîóñòþãñêèå).
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Íà ×åðåïîâåöêîé ÃÐÝÑ óñòàíîâëåíû òðè áëîêà ýëåêòðè÷åñ-

êîé ìîùíîñòüþ ïî 210 Ìâò, ðàáîòàþùèå íà ñìåñè óãëåé (èíòèí-

ñêèé, âîðêóòèíñêèé, ïðîìïðîäóêò ×åðåïîâåöêîãî êîìáèíàòà,

êóçíåöêèé), òîðôå è ìàçóòå. Áëîêè èìåþò äëèòåëüíûé ñðîê ýêñï-

ëóàòàöèè, òàê êàê ââåäåíû â ñòðîé â 1976 – 1978 ãã.

Íà Âîëîãîäñêîé ÒÝÖ â ðàçíûå ãîäû ïðîèçâåäåíà óñòàíîâêà

òåïëîôèêàöèîííûõ òóðáèí ìîùíîñòüþ 12, 13 è 10 Ìâò. Ýòè ýíåð-

ãîáëîêè ðàáîòàþò ãëàâíûì îáðàçîì íà ïðèðîäíîì ãàçå ñ äîáàâ-

êàìè ìàçóòà è òîðôà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü

ýòîé ÒÝÖ ðàâíà 35 Ìâò, òåïëîâàÿ – 182 Ãêàë/÷., à ìîùíîñòü ×åðå-

ïîâåöêîé ÃÐÝÑ – 630 Ìâò.

Áîëüøóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýíåðãîáàëàíñà èãðàåò ïîòðåáëåíèå

ýëåêòðîýíåðãèè. Ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 3.2.

Òàáëèöà 3.2

Ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè (â %)

Наименование отрасли 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 

Промышленность 67,5 67,2 67,2 66,0 64,5 

Строительство 1,5 1,6 1,7 1,7 1,1 

Коммунально-бытовое хозяйство 6,9 7,4 7,3 7,5 8,7 

Транспорт 7,8 6,8 6,4 6,3 6,1 

Сельское хозяйство 8 8,7 8,6 9,5 10 

Потери в сетях 6,1 6,2 6,7 6,8 7,3 

Собственные нужды электростанций 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3 

Потребление электроэнергии, всего 100 100 100 100 100 

 

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÀÎ «Âîëîãäàýíåðãî» çà 1990 – 1994 ãã.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ ïîêàçàòåëåé, â 1991 – 1994 ãã.

èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííûé ñïàä ïîòðåáíîñòè â ýëåêòðîýíåðãèè â

òå÷åíèå 1990 – 1996 ãã. íà 17% ïðèâåë ê òîìó, ÷òî åå ïðîèçâîäñòâî

íà òåððèòîðèè îáëàñòè â ïåðèîä ñ 1990 ã. ïî 1996 ã. ñîêðàòèëîñü

ïî÷òè íà 25% – ñ 7039 ìëí. êÂò.÷. äî 5296 ìëí. êÂò.÷. Íàèáîëåå

ñèëüíî ïðè ýòîì ïîñòðàäàëà Âîëîãîäñêàÿ ÒÝÖ, íà êîòîðîé ïðî-

èçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè çà òîò æå ïåðèîä ñíèçèëîñü íà 27%.

Íàïðîòèâ, íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè ýëåêòðîýíåðãèè, òàêæå

ïåðåæèâ ê 1995 ã. ñïàä, ñóìåëè ïîäíÿòü ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðî-

ýíåðãèè â 1996 ã. äî óðîâíÿ áîëåå âûñîêîãî, ÷åì â 1990 ã. (ñ 3228

ìëí. êÂò.÷. â 1990 ã. äî 3523 ìëí. êÂò.÷. â 1996 ã., èëè íà 9%). Ýòî

ïðîèçîøëî, âèäèìî, ïîòîìó, ÷òî ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» ñìîãëî

ïîñòàâëÿòü îáëàñòè îòíîñèòåëüíî áîëåå äåøåâóþ ýëåêòðîýíåðãèþ
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ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîáñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè îáëàñòè, òàê êàê

èìïîðò ýëåêòðîýíåðãèè èç äðóãèõ ðåãèîíîâ â ïåðèîä 1990 –

1996 ãã. ñíèçèëñÿ òîëüêî íà 12% – ñ 7745 ìëí. êÂò.÷. â 1990 ã. äî 6836

ìëí. êÂò.÷. â 1996 ã.

Ñîãëàñíî ãîäîâûì îò÷åòàì «Âîëîãäàýíåðãî», ñòðóêòóðà òîï-

ëèâîñíàáæåíèÿ çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü.

Òàê, åñëè â 1994 ã. äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðå ñæèãà-

åìûõ ×åðåïîâåöêîé ÃÐÝÑ ãîðþ÷èõ ñðåäñòâ çàíèìàëè ÷åðåïîâåö-

êèé ïðîìïðîäóêò (59%) è ìàçóò (29,1%), à òàêæå òîðô (11,6%), òî â

1995 – 1996 ãã. ÷åðåïîâåöêèé ïðîìïðîäóêò áûë âûòåñíåí èíòèíñ-

êèì óãëåì (â 1995 ã. åãî äîëÿ ñîñòàâèëà 81,5%, à â 1996 ã. – 72,8%).

Êðîìå òîãî, â 1995 ã. íà ×åðåïîâåöêîé ÃÐÝÑ ÷àñòè÷íî ñæèãàëèñü

êàðàãàíäèíñêèé (0,2%) è êóçíåöêèé (3,2%) óãëè, ïðè÷åì â 1996 ã.

äîëÿ ïîñëåäíåãî íåñêîëüêî âîçðîñëà (8,7%). Â 1996 ã.  íà ýëåêòðî-

ñòàíöèþ ñòàë ïîäàâàòüñÿ ïðèðîäíûé ãàç (1,8%).  Îäíàêî óãîëü

ïî-ïðåæíåìó îñòàëñÿ çäåñü äîìèíèðóþùèì òèïîì òîïëèâà – åãî

äîëÿ â ñòðóêòóðå òîïëèâà â 1996 ã. ñîñòàâèëà 92%.

×òî êàñàåòñÿ Âîëîãîäñêîé ÒÝÖ, òî â ñòðóêòóðå èñïîëüçóåìî-

ãî åþ òîïëèâà â òå÷åíèå âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ëåò ïðåîáëàäàë

ïðèðîäíûé ãàç – åãî äîëÿ íåóêëîííî âîçðàñòàëà: ñ 88,6% â 1994 ã.

äî 97,3% â 1996 ã., ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè äîëè ìàçóòà

(ñ 7,8% â 1994 ã äî 5% â 1995 ã. è 1,6% â 1996 ã.) è òîðôà (ñ 3,6% â

1994 ã. äî 1,7% â 1995 ã. è 1,1% â 1996 ã.). Â òî æå âðåìÿ òåõíîëîãèÿ

ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè íà Âîëîãîäñêîé ÒÝÖ – à ýòî ïàðîòóðáèí-

íîå îáîðóäîâàíèå – íå èñïîëüçóåò òå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå

ìîæíî èçâëå÷ü, ñæèãàÿ ïðèðîäíûé ãàç. Ýòè ïðåèìóùåñòâà äàåò

èñïîëüçîâàíèå ïàðîãàçîâîãî öèêëà èëè óòèëèçàöèÿ òåïëà äûìî-

âûõ ãàçîâ èç ãàçîâûõ òóðáèí â êîòëàõ-òåïëîîáìåííèêàõ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñòðóêòóðû èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâà

íà ×åðåïîâåöêîé ÃÐÝÑ è Âîëîãîäñêîé ÒÝÖ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî, âî-ïåðâûõ, ðîëü ìåñòíîãî òîïëèâà ïðàêòè÷åñêè íåâåëèêà è

â ïåðñïåêòèâå òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà èçìåíåíèå ýòîãî ïîëîæå-

íèÿ, à âî-âòîðûõ, ïðè ñæèãàíèè ïðèðîäíîãî ãàçà íåîáõîäèìî

èñïîëüçîâàòü ãàçîâûå òóðáèíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà êàê ýëåêòðîýíåð-

ãèè, òàê è òåïëà.

Äîïîëíèì õàðàêòåðèñòèêó ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè

äàííûìè ïî äèíàìèêå ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà (òàáë. 3.3).
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Òàáëèöà 3.3

Áàëàíñ ýëåêòðîýíåðãèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ìëí. êÂò.÷)

Год 
Производство  

электроэнергии 
на установках области 

Получено со стороны 
(из-за пределов 

 области) 

Отпущено на сторону 
(за пределы области) 

Потребление 
электроэнергии 

1990 7 038,5 7 745,2 995,6 13 788,1 

1991 6 276,2 8 288,6 1 004,6 13 560,2 

1992 5 725,2 8 247,2 976,6 12 995,8 

1993 6 001,5 7 318,2 999,5 12 320,3 

1994 5 668,1 6 809,7 1 108,5 11 369,3 

1995 5 824 6 538 743 11 619 

1996 5 296 6 836 655 11 477 

1996 г.  в %  
к 1990 г. 

75,2 88,2 65,8 83,2 

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÀÎ «Âîëîãäàýíåðãî» çà 1990 – 1996 ãã.

Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Âîëîãäàýíåðãî» èç-çà îòñóòñòâèÿ
äîñòàòî÷íûõ ñîáñòâåííûõ ýëåêòðè÷åñêèõ ìîùíîñòåé íå ïîêðûâàåò
ïîòðåáíîñòè ïîòðåáèòåëåé â ýëåêòðîýíåðãèè. Ïðîèçâîäñòâî ýëåê-
òðîýíåðãèè ýòîé êîìïàíèåé â 1996 ã. ñîñòàâèëî 2673 ìëí. êÂò.÷.
ïðè èìïîðòå îò äðóãèõ ïðîèçâîäèòåëåé 7103 ìëí. êÂò.÷. Òî åñòü
âûðàáîòêà íà ñîáñòâåííûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ âìåñòå ñ ýëåêòðîýíåð-
ãèåé, ïðîèçâîäèìîé íåçàâèñèìûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ýíåðãèè,
íàõîäèòñÿ íèæå ïîëîâèíû ïîòðåáíîñòè îáëàñòè â ýëåêòðîýíåð-
ãèè. Àíàëèç ñèòóàöèè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîáñòâåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè â ðåãèîíå ïàäàåò, à èìïîðò
ðàñòåò, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, âîçìîæíîñòü
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñàìîñòîÿòåëüíî âûõîäèòü
íà ôåäåðàëüíûé îïòîâûé ðûíîê ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè
è ïðèîáðåòàòü íà íåì áîëåå äåøåâóþ ýëåêòðîýíåðãèþ, ÷åì
ïîñòàâëÿåò «Âîëîãäàýíåðãî». Ïîñëåäíåìó ïðèõîäèòñÿ, ñëåäîâà-
òåëüíî, ñòàëêèâàòüñÿ ñ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîé êîíêóðåíöèåé
ìîùíûõ âíåøíèõ ïðîèçâîäèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè.

Ïðè÷èíàìè íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âîëîãîäñêèõ ïðî-
èçâîäèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ôàêòîðû:
� âûñîêèé óäåëüíûé âåñ ðàñõîäà òîïëèâà íà ïðîèçâîäñòâî

ýíåðãèè;
� áîëåå âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìîé â îáëàñòè ýëåêò-

ðîýíåðãèè â ñðàâíåíèè ñ ñîñåäíèìè ýëåêòðîñèñòåìàìè;
� òàðèôû íà ðîçíè÷íîì ðûíêå âíóòðè îáëàñòè ñóùåñòâåííî

óñòóïàþò òàðèôàì ôåäåðàëüíîãî îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè;
� íèçêèå òåõíîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.
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Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íå òîëüêî âûñîêèé óäåëüíûé ðàñ-

õîä òîïëèâà íà ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè, íî è åãî ðîñò â

òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò. Ïðè òàêîì âûñîêîì óäåëüíîì ðàñõîäå

òîïëèâà íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â ñîñòàâå ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè», ïðè

îáùåì ñïàäå ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, íàõîäÿòñÿ êîìïàíèè,

êîòîðûå ñïîñîáíû ïîñòàâèòü â îáëàñòü ýëåêòðîýíåðãèþ, íà

ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé èçðàñõîäîâàíî ìåíüøå òîïëèâà, ÷åì â ÀÎ

«Âîëîãäàýíåðãî».

Ýòî ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ âàæíåéøåé çàäà-

÷è â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå – ñíèçèòü óäåëüíûé ðàñõîä òîïëèâà

íà ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè. Îñíîâíîé òåõíîëîãè÷åñêèé ïóòü

åå ðåøåíèÿ – óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèè,

ïðåæäå âñåãî íà áàçå ãàçîâûõ òóðáèí 
1.

Â öåëîì, ñ÷èòàåì ìû, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé

áàçû îáëàñòè ñâÿçàíû ñ òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèåé åå îñíîâíûõ

îáúåêòîâ. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî «óæå ñåãîäíÿ ìîæíî îïðåäåëåí-

íî ñ÷èòàòü ïåðñïåêòèâíûì âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîãî

ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, à òàêæå ðåêîíñòðóêöèþ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ

ýëåêòðîñòàíöèé íà ïðèðîäíîì ãàçå íà áàçå ãàçîâûõ òóðáèí ñ óòè-

ëèçàöèåé âûõîäÿùèõ äûìîâûõ ãàçîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òåïëà» 2.

Ñåé÷àñ ðåãèîíàëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå êîìèññèè íå ðåøàþòñÿ

ïðèíèìàòü íåïîïóëÿðíûå ðåøåíèÿ îá óïîðÿäî÷èâàíèè òàðèôîâ,

ò.ê. ýòî ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ òàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ è äðóãèõ
ëüãîòíûõ ïîòðåáèòåëåé. Íî îñòðîòó òàêèõ ðåøåíèé ìîæåò óìåíü-
øèòü ââåäåíèå àäðåñíûõ äîòàöèé äëÿ ìàëîèìóùèõ è ïðîâåäå-
íèå ýíåðãîñáåðåãàþùåé ïîëèòèêè äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé. Ïðè
ýòîì óìåíüøåíèå òàðèôîâ äëÿ ïðîìûøëåííûõ ãðóïï ïîòðåáè-
òåëåé ïîçâîëèò ïîñëåäíèì ïîäíÿòü îáúåì ïðîèçâîäñòâà è óâåëè-
÷èòü çàíÿòîñòü ñî âñåìè âûòåêàþùèìè äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû
ïîñëåäñòâèÿìè.

Íûíå â îáëàñòè âåäåòñÿ äîñòàòî÷íî àêòèâíûé ïîèñê ïóòåé
ðåøåíèÿ èìåþùåãîñÿ â åå ðàñïîðÿæåíèè ïîòåíöèàëà ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïîâåñòêó äíÿ ïîñòåïåííî âûäâèãàåòñÿ
âîïðîñ î ñîçäàíèè â ðåãèîíå íà êîììåð÷åñêîé ïðîôåññèîíàëüíîé
îñíîâå ýíåðãîñåðâèñíûõ êîìïàíèé (ÝÑÊÎ). Çà ïðèìåð áåðåòñÿ

1 Îáçîðû ïîêàçàòåëåé òîïëèâîèñïîëüçîâàíèÿ òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé ÐÀÎ
«ÅÝÑ Ðîññèè» çà 1995 – 1996 ãã.

2 Îò÷åò ÀÎ «Âîëîãäàýíåðãî» çà 1997 ã. Ðàçäåë 11.



Â. À. Èëüèí

136

ìåæäóíàðîäíûé îïûò äåÿòåëüíîñòè ýíåðãîñåðâèñíûõ îðãàíèçàöèé,

êîòîðûå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðåøàþò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

— çíàêîìÿò ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ ñ âûãîäàìè, êîòîðûå

ïðèíåñóò èì ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ;

— âûïîëíÿþò àóäèò äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ýêîíîìèè

ýíåðãèè è âîçìîæíûõ ìàñøòàáîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýô-

ôåêòèâíîñòè;

— èùóò è îðãàíèçóþò ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ;

— çàêóïàþò íåîáõîäèìîå îáîðóäîâàíèå, ìîíòèðóþò åãî è

îñóùåñòâëÿþò òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå â ïåðèîä ýêñïëóàòàöèè;

— îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ýêñïëóàòàöèåé äëÿ îïðåäåëåíèÿ

óðîâíåé ýíåðãîñáåðåæåíèÿ;

— ãàðàíòèðóþò ïîëó÷åíèå ýêîíîìèè ýíåðãèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà ïåðâîì ýòàïå ñîçäàíèÿ ÝÑÊÎ åå

çàêàç÷èêîì ìîãëà áû ñòàòü àäìèíèñòðàöèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

êîòîðàÿ çàèíòåðåñîâàíà êàê â ñîêðàùåíèè äîòàöèé íàñåëåíèþ íà

îïëàòó ýëåêòðîýíåðãèè è òåïëà, òàê è â óìåíüøåíèè ðàñõîäîâ íà

îòîïëåíèå ïîìåùåíèé, ãäå ðàñïîëîæåíû ïðåäïðèÿòèÿ, ôèíàí-

ñèðóåìûå èç îáëàñòíîãî èëè ãîðîäñêîãî áþäæåòîâ 
1.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïîäïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòðàñëè ðàçðàáîò-

÷èêàìè ïðåäóñìîòðåíà òåõíè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ òåïëîâûõ ïóí-

êòîâ. Åå îñîáåííîñòüþ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíàÿ

óñòàíîâêà êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ (òåïëîñ÷åò÷èêè,

òåðìîñòàòû è ò.ï.). Î÷åâèäíî, ÷òî çäåñü íàáëþäàåòñÿ ñòðåìëåíèå

îòðåãóëèðîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòðåáëåíèå òåïëà. Ñ÷èòàåòñÿ,

÷òî ýòî íå ïîòðåáóåò êðóïíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé ïî ñðàâíåíèþ

ñ çàòðàòàìè, êîòîðûå ñâÿçàíû, íàïðèìåð, ñ êàïèòàëüíûì ðåìîí-

òîì òåïëîñåòåé, íå ãîâîðÿ óæå î çàìåíå âî ìíîãîì óñòàðåâøåãî

îáîðóäîâàíèÿ áîëüøèíñòâà êîòåëüíûõ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ýëåêòðîýíåðãåòè-

÷åñêîé îòðàñëè òðåáóåò ðÿäà êîíñòðóêòèâíûõ ìåð, ñðåäè êîòîðûõ

íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ñîâåðøåíñòâî òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè è ãàçà;

òðåáóþòñÿ óñèëèÿ ïî âíåäðåíèþ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíî-

1 Ñîçäàíèå ÅÑÊÎ ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ ïîòåíöèàëüíûìè ðèñêàìè, îñîáåííî â ñëåäó-
þùèõ îáëàñòÿõ: óïðàâëåíèå, çàäåðæêè ìîíòàæíûõ ðàáîò, ïåðåðàñõîä ñðåäñòâ, òåõíîëî-
ãèè, ýêñïëóàòàöèÿ, ñïðîñ, ôèíàíñèðîâàíèå, ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé êîíòðàêòîâ, ðåôîð-
ìà öåí íà ýíåðãîðåñóðñû.
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ëîãèé ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà

íîâîé òåõíè÷åñêîé áàçå, ïðåäïîëàãàþùåé èñïîëüçîâàíèå ãàçîâûõ

òóðáèí ñðåäíåé è ìàëîé ìîùíîñòè è äèçåëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèé.

2. Ðàçðàáîòêà íîâûõ ñòîèìîñòíûõ ìåõàíèçìîâ, óïðàâëÿþùèõ

öåíàìè íà ãàç, èíòèíñêèå è âîðêóòèíñêèå óãëè, èìïîðòèðóåìûå

îáëàñòüþ, îïòîâûõ öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ.

3. Îòðàñëü èñïûòûâàåò ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-

öèè ïðîåêòîâ, ïîâûøàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ýíåðãîïðîèçâîäñòâà,

îäíàêî ðåàëüíûõ ñäâèãîâ â ýòîé îáëàñòè ïðàêòè÷åñêè íåò, òàê êàê

îòñóòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ðîñò

ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Áîëåå òîãî, ðåàëüíî äåéñòâóþò ýêîíîìè-

÷åñêèå ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ðîñò ýíåðãîåìêîñòè ïðîèç-

âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî ïîëîæåíèå õàðàêòåðíî äëÿ ñòðàíû â

öåëîì. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü ñåòü ÝÑÊÎ – êîìïàíèé, êîòîðûå

áóäóò ïðîäàâàòü óñëóãè ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøåíèþ

ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

4. Ðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè ñëåäóåò ïðåäóñ-

ìîòðåòü òàêîé ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ íà òåïëî è ýëåêòðî-

ýíåðãèþ, êîòîðûé êîìïåíñèðîâàë áû ïðîèçâîäèòåëþ âîçìîæíóþ

ïîòåðþ ÷àñòè âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðè âíåäðåíèè èì ýíåðãî-

ñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé.

5. Ñ öåëüþ ïðèáëèæåíèÿ ãàçîâûõ ñåòåé ê ñåëüñêîìó ïîòðå-

áèòåëþ íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ

íàäåæíîñòè èõ ðàáîòû, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ âíåäðåíèåì íîâûõ òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

6. Ñëåäóåò óâåëè÷èòü óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà èçìåíåíèå

ïîëèòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ñ òåì,

÷òîáû äîáèòüñÿ ïðîçðà÷íîñòè ñòðóêòóðû öåí íà ãàç, ñíèæåíèÿ

çàòðàò íà äîáû÷ó è òðàíñïîðò ãàçà è óñòðàíåíèÿ ïåðåêðåñòíîãî

ñóáñèäèðîâàíèÿ êàê ïî ãðóïïàì ïîòðåáèòåëåé, òàê è ïî òåððèòî-

ðèÿì. Åñëè ýòî îêàæåòñÿ óñïåøíûì, ñíèçÿòñÿ öåíû íà ïðèðîä-

íûé ãàç â ðåãèîíå, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâî-

äèìîãî òåïëà è ýëåêòðîýíåðãèè è óðîâåíü çàâèñèìîñòè ðåãèîíà

îò âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè.

Â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðåêîìåí-

äóåòñÿ, ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ íà òåð-

ðèòîðèè ðåãèîíà, áîëåå àêòèâíî ïðèâëåêàòü ÐÀÎ «Ãàçïðîì»
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ê ñîçäàíèþ íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ýíåðãèè íà áàçå ãàçî-
âûõ òóðáèí ñ óòèëèçàöèåé èõ âûõëîïîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òåïëà.
Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ïðîåêòà ñîîðóæåíèÿ ÒÝÖ â Âåëèêîì
Óñòþãå è ðàñøèðåíèÿ ×åðåïîâåöêîé ÃÐÝÑ, íî è äðóãèõ âîçìîæ-
íûõ ïëîùàäîê, ãäå ïîáëèçîñòè åñòü ïîòðåáèòåëè ãîðÿ÷åé âîäû è
ïàðà. Ðåêîìåíäîâàíî òàêæå ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ ïî
âíåäðåíèþ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà
ýíåðãèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – êîìáèíèðîâàííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è òåïëà ñ èñïîëüçîâàíèåì ãàçîâûõ òóðáèí
ñðåäíåé è ìàëîé ìîùíîñòè è äèçåëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèé.
Îñîáåííî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèñóòñòâóþùèé â «Îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ» òàê íàçûâàåìûé «ïîðàéîííûé» ïîäõîä ê ïðîáëåìå.
Â íèõ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìà ïðîðàáîòêà
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â òåõ ðàéîíàõ îáëàñòè, ãäå äåôèöèò ýíåð-
ãèè îñîáåííî îùóòèì. Îäíà èç òàêèõ çîí – ãîðîä Âåëèêèé Óñòþã.
Äðóãàÿ îáëàñòü ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîåêòîâ – ýòî ïðîåêòû ïî ýíåð-
ãîñíàáæåíèþ. Äîëæíî áûòü âûïîëíåíî íåîáõîäèìîå óñëîâèå
ðåàëèçóåìîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ – ðàçðàáîòêà áèçíåñ-
ïëàíîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðèâëå÷åíèå äåøåâûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ñ àäàïòàöèåé òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííîé çà ðóáåæîì
òåõíîëîãèè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíûì
óñëîâèÿì 1.

Àêòèâèçàöèÿ ýíåðãîïîëèòèêè â îáëàñòè ïî óêàçàííûì âûøå
íàïðàâëåíèÿì äàåò îñíîâàíèå ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèâëå÷åíèå
ðåñóðñîâ Âñåìèðíîãî Áàíêà, à òàêæå Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîí-
ñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ â öåëÿõ ðåøåíèÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðî-
áëåì ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è äîáèâàòüñÿ,
÷òîáû ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû ðàññìàòðèâàëè
Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü êàê äåìîíñòðàöèîííûé ðåãèîí.

Âíåäðåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé ñîïðÿæåíî ñ èì-
ïîðòîì îáîðóäîâàíèÿ. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî äîáèâàòüñÿ ñíèæå-
íèÿ ÍÄÑ è îñîáåííî òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ýíåðãîñáåðåãàþùåå
îáîðóäîâàíèå. Êðîìå òîãî, äëÿ áîëåå èíòåíñèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé ìîæíî áûëî áû îòêàçàòüñÿ è îò
íåêîòîðûõ äðóãèõ íàëîãîâ, íàïðèìåð òðàíñïîðòíîãî è äîðîæíî-
ãî. Ñîõðàíåíèå ýòèõ íàëîãîâ è òàìîæåííûõ ïîøëèí òîðìîçèò

ýíåðãîñáåðåæåíèå, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äåëàåò åãî íåðåàëèçóåìûì.

1 Êîíöåïöèÿ «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». – ×.1. – Ñ. 43.
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Îñîáåííî ñëîæíàÿ ïðîáëåìà – ýíåðãîñáåðåãàþùàÿ ïîëèòè-

êà ïðîèçâîäèòåëåé. Ïðîèçâîäèòåëè ýíåðãèè ïðè ñóùåñòâóþùåì

ïîðÿäêå ðàáîòû ðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè íå

çàèíòåðåñîâàíû íè â ýêîíîìèè ýíåðãèè ïîòðåáèòåëÿìè, ò.ê. ýòî

ñíèæàåò âûðó÷êó îò ðåàëèçàöèè ýíåðãèè, íè â óñòàíîâëåíèè

ó íèõ òåïëîâûõ ñ÷åò÷èêîâ, ò.ê. ýòèì âûÿâëÿþòñÿ ñâåðõíîðìàòèâ-

íûå ïîòåðè â òåïëîâûõ ñåòÿõ. Äëÿ ðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé

ïðîãðàììû ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü òàêîé ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ

òàðèôîâ íà òåïëî è ýëåêòðîýíåðãèþ, êîòîðûé êîìïåíñèðîâàë áû

ïðîèçâîäèòåëþ âîçìîæíûå ïîòåðè ÷àñòè âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè

ýíåðãèè ïðè âíåäðåíèè ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé.

Èíòåãðèðóþùàÿ ðîëü ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà îêàçûâàåò

âëèÿíèå íà âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó, â ÷àñòíîñòè, íåîá-

õîäèìî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – êðóïíî-

ìàñøòàáíîãî ïîòðåáèòåëÿ òîðôà, ÷òî äàëî áû âîçìîæíîñòü íå

òîëüêî ñíèçèòü ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà òîðôà äëÿ ýíåðãåòè-

÷åñêîãî ñåêòîðà, íî è ðàñøèðèëî áû ðûíîê ýëåêòðîýíåðãèè â

ðåãèîíå. ×òî æå êàñàåòñÿ óäàëåííûõ îò ãàçîâûõ ñåòåé ñåëüñêèõ

ïîòðåáèòåëåé, òî çäåñü òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî

ïîâûøåíèþ íàäåæíîñòè èõ ðàáîòû.

Áåçóñëîâíî, âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå – ýòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ðàáîòû ðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè. Ïðåäëîæåíèå,

êîòîðîå áóäåò ðåêîìåíäîâàíî äëÿ ðåãèîíà, çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëü-

çîâàíèè òåõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå óæå ðàíåå ïðåäëàãàëèñü ÖÝÌÈ

ÐÀÍ ïðèìåíèòåëüíî ê åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì. Â öåëîì

ñóùåñòâóþùèé â Ðîññèè ïîðÿäîê ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãå-

òè÷åñêèõ êîìèññèé íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ýòèõ ïðåä-

ëîæåíèé. Âîçìîæíî, Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óäàñòñÿ èõ ðåàëèçî-

âàòü ðàíüøå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì, èìåÿ â âèäó è ãîòîâíîñòü àä-

ìèíèñòðàöèè ê ìåðàì ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ, è îáúåêòèâíî

òðóäíîå ïîëîæåíèå â ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå. Ñðåäè ïðåäëî-

æåíèé: ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè

êîíñîëèäèðîâàííîé îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè

ðåãóëèðóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé; óâåëè÷åíèå íîðìà-

òèâíûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî òàðèôàì; ðàçðà-

áîòêà ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ ñëóøàíèé ïî ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì ðåãóëèðóåìûõ ýíåðãåòè-

÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé; ââåäåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ñëóøàíèé èíâåñ-
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òèöèîííûõ ñîñòàâëÿþùèõ â ñòðóêòóðó òàðèôîâ; ïðîâåäåíèå

îòêðûòûõ ñëóøàíèé ïî ñòðóêòóðå òàðèôîâ ðåãóëèðóåìûõ ýíåð-

ãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è ïî òàðèôàì ïîêóïàåìîé

ó íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ýíåðãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-

äîëæàåòñÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòè-

öèé â ýíåðãåòèêó ðåãèîíà. Ýòè ìåðû áóäóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðàç-

ëè÷íûå ñôåðû: ïëàíèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå,  èíôîðìàöèîííóþ

ïðîçðà÷íîñòü, èçìåíåíèå ðîëè àäìèíèñòðàöèè.

3.2. Ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè òðàíñïîðòà
è äîðîæíûõ êîììóíèêàöèé

Òðàíñïîðò è äîðîæíûå êîììóíèêàöèè èãðàþò îñîáóþ ðîëü

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü åå ïðåäïðè-

ÿòèé ðàáîòàåò íà ñûðüåâûõ ìàòåðèàëàõ, çàâîçèìûõ èç äðóãèõ

ðåãèîíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáëàñòü èìååò èñêëþ÷èòåëüíî áëàãî-

ïðèÿòíîå òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøå-

íèþ ê âíóòðèðîññèéñêîìó è ìåæäóíàðîäíîìó ðûíêàì òîâàðîâ è

óñëóã. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò åå áëèçîñòü (è íàëè÷èå òðàíñïîðòíûõ

ïóòåé) ê òàêèì êðóïíåéøèì ôèíàíñîâûì, ïðîìûøëåííûì, íàó-

êîåìêèì öåíòðàì-ìåãàïîëèñàì, êàê Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

(500 è 600 êì ñîîòâåòñòâåííî).

Óäàëåííîñòü îò ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû ñîñòàâëÿåò îò 1000 êì

(Õåëüñèíêè) äî 3000 êì (Ëîíäîí), ÷òî äàåò âûïóñêàåìîé â ðàéîíå

ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè ïðåèìóùåñòâà â òðàíñïîðòíûõ òàðèôàõ

ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàéîíàìè Óðàëà â 2–3 ðàçà, Êóçáàññà – 3–4 ðàçà 1.

Òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âêëþ÷àåò âñå

âèäû òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, êðîìå ìîðñêîãî. Åãî îñ-

íîâó ñîñòàâëÿþò ïðîõîäÿùèå ïî òåððèòîðèè îáëàñòè ó÷àñòêè

ìîùíûõ ýëåêòðèôèöèðîâàííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé:

Ìîñêâà – Äàíèëîâ – Âîëîãäà – Êîíîøà – Àðõàíãåëüñê, Âîëîãäà –

Êîøòà (×åðåïîâåö) – Âîëõîâñòðîé – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Çàïàäíóþ

÷àñòü îáëàñòè ïåðåñåêàåò Âîëãî-Áàëòèéñêèé êàíàë – êðóïíåéøàÿ

âîäíàÿ ìàãèñòðàëü Ðîññèè. Ïî òåððèòîðèè îáëàñòè ïðîëåãàåò

òàêæå ìíîãîíèòî÷íàÿ ìàãèñòðàëüíàÿ ñèñòåìà ãàçîïðîâîäîâ

1 Ïîäïðîãðàììà «Òðàíñïîðò» / Àäìèíèñòðàöèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ÂÍÊÖ ÐÀÍ. –
Ñ. 358.



141

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ðåãèîíà

Íàäûì – Ãðÿçîâåö – Òîðæîê (ñ âûõîäîì íà Ïîëüøó), íåôòåïðîâîä
Óñà – ßðîñëàâëü. Èç ñóáúåêòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà îáëàñòü
âûäåëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íåïëîõèì ðàçâèòèåì ñåòè àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã.

Â îáëàñòè ñôîðìèðîâàëèñü è ôóíêöèîíèðóþò êðóïíûå òðàíñ-
ïîðòíûå óçëû – ×åðåïîâåö, Âîëîãäà. Â òàáëèöå 3.4 ïðèâåäåíû
îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè òðàíñïîðòíîé ñåòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïî ñîñòîÿíèþ íà 1996 – 1997 ãã.
Òàáëèöà 3.4

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà òðàíñïîðòíîé ñåòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(äàííûå çà 1996 – 1997 ãã.)

Протяженность 
сети, км 

Плотность путей  
 сообщения,            

км / 1000 км2 территории 

Плотность путей  
сообщения,  

км / 10000 чел. 

Вид транспортной сети 
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Железные дороги общего пользования 771 86 971 5,3 5,1 5,7 5,9 

Автомобильные дороги с твердым 
покрытием (вкл. ведомственные) 13 233 744 888 90,8 43,6 98,0 50,3 

Внутренние водные судоходные пути 1 854 83 683 12,7 4,9 13,7 5,7 

Магистральные трубопроводы 3 055 210 000 20,9 12,3 22,6 14,2 

В том числе: 
– газопроводы 2 600 148 000 17,8 8,7 19,2 10,0 

– нефтепроводы 455 47 000 3,1 2,7 3,4 3,2 

– нефтепродуктопроводы – 15 000 – 0,9 – 1,0 

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû Àäìèíèñòðàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà 1996
– 1997 ãã.

Â ïåðèîä ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû Ìèíòðàíñà áîëüøèíñòâî
ðóêîâîäèòåëåé âîëîãîäñêèõ àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé
(ÀÒÏ) èçáðàëè ïóòü ïîëíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Àïïàðàò áûâøåãî
îáúåäèíåíèÿ «Âîëîãäààâòîòðàíñ» ñòàë èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèåé
àêöèîíåðíîé êîìïàíèè, îáúåäèíèâøåé ýòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïåðåäàíû â îáëàñòíóþ,
à çàòåì ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü âñå ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ïàññàæèðñêèå è áîëüøèíñòâî ñìåøàííûõ àâòîïðåäïðèÿòèé.

Èç ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé, âûïîëíÿþùèõ ãîðîäñêèå ïåðåâîçêè,
àêöèîíèðîâàíî ëèøü îäíî – òðîëëåéáóñíîå óïðàâëåíèå «Âîëîã-
äàýëåêòðîòðàíñ». Ðóêîâîäèòåëè ìóíèöèïàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ
ïðåäïðèÿòèé çàêëþ÷èëè êîíòðàêòû ñ àäìèíèñòðàöèåé ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Â ïðîöåññå ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãó-

ëèðîâàíèþ òàðèôîâ íà ãîðîäñêèå è ìåæðàéîííûå ïàññàæèðñêèå

ïåðåâîçêè â âåäåíèå ãîðîäîâ è ðàéîíîâ.

Ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè ïðåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîöåññû

îõâàòèëè âñå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû. Ýòî îòíîñèòñÿ ïðåæäå âñåãî ê òðàíñïîðòíîìó

êîìïëåêñó ÐÔ, âêëþ÷àÿ è Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü, ðàñïîëàãàþùóþ,

êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì òðàíñïîðò-

íûõ ñðåäñòâ è ðàçâåòâëåííîé äîðîæíîé ñåòüþ.

Íàëè÷èå òàêîãî êîìïëåêñà – îäíî èç âàæíûõ ïðåèìóùåñòâ

îáëàñòè, òàê êàê îáëåã÷àåò åé ðåøåíèå ìíîæåñòâà íàñóùíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàìå÷àþùåéñÿ èíòåãðàöèåé

õîçÿéñòâà îáëàñòè ñ ýêîíîìèêàìè äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Íî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòà ïîêà îãðàíè÷åíî

ìíîãèìè íåáëàãîïðèÿòíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè åãî

ýêñïëóàòàöèè. Îñòàíîâèìñÿ íà èõ õàðàêòåðèñòèêå ïîäðîáíåå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàíñïîðò îáëàñòè íàõîäèòñÿ â ãëóáîêîì

êðèçèñå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ôàêòû.

Ñîêðàòèëèñü òðàíçèòíûå ïåðåâîçêè ïî îñíîâíûì æåëåçíî-

äîðîæíûì ìàãèñòðàëÿì: Ìîñêâà – Äàíèëîâ – Âîëîãäà – Êîíîøà

(â 2,2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàêñèìàëüíî äîñòèãíóòûì â 1988 ã.

óðîâíåì); Êèðîâ – Áóé – Âîëîãäà – ×åðåïîâåö – Ïîäáîðîâüå –

Ñ.-Ïåòåðáóðã (â 1,8 ðàçà). Ïî Âîëãî-Áàëòèéñêîìó êàíàëó îáúåìû

ïåðåâîçîê óìåíüøèëèñü áîëåå ÷åì â 3 ðàçà. Îáúåìû îòïðàâëå-

íèÿ ãðóçîâ çà 1990 – 1996 ãã. â öåëîì ïî îáëàñòè ñîêðàòèëèñü íà

àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå â 1,6 ðàçà, íà ðå÷íîì – â 3,5 ðàçà.

Îòïðàâëåíèå ïàññàæèðîâ óìåíüøèëîñü íà àâòîìîáèëüíîì

(àâòîáóñíîì) òðàíñïîðòå â 1,2 ðàçà, ðå÷íîì – â 4,3 ðàçà, æåëåçíî-

äîðîæíîì – äîñòèãëî óðîâíÿ 1990 ã. 1

Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïàäåíèÿ îáúåìîâ ïåðåâîçî÷íîé ðàáîòû

òðàíñïîðòà:

1. Âíåøíÿÿ, îáùàÿ ïðè÷èíà – ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, âûçâàâ-

øèé ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñå-

ëåíèÿ.

1 Êîíöåïöèÿ «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». – ×.1. – Ñ. 45.
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2. Âíóòðåííèå, çàâèñÿùèå îò ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû,

ôàêòîðû: âûñîêèé óðîâåíü òàðèôîâ; óñòàðåâøèé ìàëîýôôåêòèâ-

íûé ïîäâèæíîé ñîñòàâ (ýòî êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü âîçäóøíîãî,

àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà); ïëîõîå òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

îñíîâíîé äîðîæíîé ñåòè, ïðèãîäíîé äëÿ ýêñïëóàòàöèè ïîäâèæ-

íîãî ñîñòàâà ñ íàãðóçêîé íà îñü äî 6 ò, â òî âðåìÿ êàê ìèðîâûå ñòàí-

äàðòû âäâîå âûøå.

Íà íèçêîì óðîâíå íàõîäèòñÿ òðàíñïîðòíûé ñåðâèñ, ñëàáî ðàç-

âèòî òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííîå îáñëóæèâàíèå, òåðìèíàëüíîå

õîçÿéñòâî. Â ìîäåðíèçàöèè íóæäàåòñÿ ìàðêåòèíãîâàÿ ñëóæáà

ïðåäïðèÿòèé. Íå èñïîëüçóþòñÿ âûãîäû òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè-

÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, òðàíñïîðòíûå ïóòè

êîòîðîé (â ïåðâóþ î÷åðåäü Âîëãî-Áàëòèéñêèé âîäíûé ïóòü) ïðåä-

ñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî

êîðèäîðà Ñåâåð – Þã (ñòðàíû Ñêàíäèíàâèè è Áàëòèè – ñòðàíû

×åðíîãî è Êàñïèéñêîãî ìîðåé).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîêðàùåíèå ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è ãðó-

çîâ ñâÿçàíî íå òîëüêî ñî ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, íî

è ñ çàìåòíûì ñîêðàùåíèåì ïàðêà ïîäâèæíîãî ñîñòàâà. Â öåëîì

ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû âñåõ

âèäîâ ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà ïî óðîâíþ òåõíè÷åñêîé îñíà-

ùåííîñòè íå îòâå÷àåò íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì. Íàèáîëåå

îñòðî ñòîèò âîïðîñ îáíîâëåíèÿ ïàðêà ïîäâèæíîãî ñîñòàâà. Òàê,

ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1996 ã., òðàìâàéíûé ïàðê ã. ×åðåïîâöà

ñîêðàòèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 ã. íà 9 åäèíèö, òðîëëåéáóñíûé

ïàðê ã. Âîëîãäû – íà 15 åäèíèö. Íà ëèíèè ýêñïëóàòèðîâàëîñü

12 òðîëëåéáóñîâ (14%) ñî ñâåðõíîðìàòèâíûì ñðîêîì ñëóæáû 1.

Â ñâÿçè ñ íåõâàòêîé ïîäâèæíîãî ñîñòàâà è èçíîøåííîñòüþ

èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðîèñõîäÿò ñáîè

â äâèæåíèè, âîçâðàùåíèå âàãîíîâ â äåïî èç-çà òåõíè÷åñêîé

íåèñïðàâíîñòè.

Ýëåêòðè÷åñêèé òðàíñïîðò îáñëóæèâàåò îäíî òðàìâàéíîå äåïî

íà 30 âàãîíîâ è 1 òðîëëåéáóñíîå äåïî íà 100 ìàøèí. Îáåñïå÷åí-

íîñòü ïîäâèæíîãî ñîñòàâà ìåñòàìè â äåïî ñîñòàâëÿåò ïî òðàìâàÿì

39,5%, ïî òðîëëåéáóñàì – 86%.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñàìîîêóïàåìîñòè ïàññàæèðñêèõ

ïåðåâîçîê çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ àâòîïðåäïðèÿòèé ïðîèç-

1 Äàííûå àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ ×åðåïîâöà è Âîëîãäû.
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âîäèòñÿ îáñëåäîâàíèå ìàðøðóòîâ, óñèëèâàåòñÿ êîíòðîëü çà ïîë-

íîòîé ñáîðà âûðó÷êè, ðàçâèâàåòñÿ áåçóáûòî÷íûé âèä ãîðîäñêèõ

ïåðåâîçîê ïî ñõåìå ìàðøðóòíîãî òàêñè, çàêëþ÷àþòñÿ äîãîâîðû

íà îáñëóæèâàíèå ñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Âñå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëèëè ïîäíÿòü óðîâåíü ñàìîîêó-

ïàåìîñòè àâòîìîáèëüíîãî è ãîðîäñêîãî ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîð-

òà è óëó÷øèòü ïîêàçàòåëè ðàáîòû ìóíèöèïàëüíîãî òðàíñïîðòà

â 1995 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì.

Íàèáîëåå îñòðîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ,

à âåðíåå, ïîääåðæàíèå â ðàáîòîñïîñîáíîì ñîñòîÿíèè ãîðîäñêîãî

òðàíñïîðòà. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ýòèõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ

àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, ôåäåðàëüíûé òðàíñïîðòíûé

íàëîã è èíâåñòèöèè â ôîðìå êðåäèòà. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü

ýòè èñòî÷íèêè ïî íàçíà÷åíèþ. Â îñíîâó ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëå-

íèÿ ñðåäñòâ òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ìîæåò áûòü çàëîæåí ïðèíöèï

ïðîïîðöèîíàëüíîñòè îáúåìà ïåðåâîçîê, âûïîëíÿåìûõ óêàçàííû-

ìè âèäàìè òðàíñïîðòà. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ãîðîäñ-

êîé îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò» ñ èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòà Âñåìèð-

íîãî Áàíêà áóäåò ïîñòàâëåíî â Âîëîãäó 46 àâòîáóñîâ áîëüøîé

è îñîáî áîëüøîé âìåñòèìîñòè, â ×åðåïîâåö – 50.

Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðîáëåìà òàðèôîâ è êîìïåíñàöèè çàòðàò

íà ïåðåâîçêó ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ïàññàæèðîâ. Óäåëüíûé âåñ

ïåðåâîçîê ëüãîòíûõ ïàññàæèðîâ â îáùåì îáúåìå ñîñòàâëÿåò ïî
òðàìâàÿì – 16,8%, ïî òðîëëåéáóñàì – 61,4%, ïî ãîðîäñêèì àâòî-
áóñàì – 33,0%, ïî ïðèãîðîäíûì – 60%. Ñóììà âûïàäàþùèõ äîõî-
äîâ ïðè ýòîì ñîñòàâèëà â 1995 ã. ïî òðàìâàéíîìó òðàíñïîðòó –
2,4 ìëðä. ðóá., ïî òðîëëåéáóñíîìó – 11,4 ìëðä. ðóá., ïî ãîðîäñêîìó
àâòîáóñíîìó – 23,5 ìëðä. ðóá., ïî ïðèãîðîäíîìó àâòîáóñíîìó –
21,6 ìëðä. ðóá. Â òî æå âðåìÿ âîçìåùåíèå âûïàäàþùèõ èç ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ äîõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå.
Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò ïðèíèìàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì
è ìåñòíîì óðîâíÿõ, à ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ èõ áþäæåòîâ ïîêà
åùå íå ðàçðàáîòàí.

Ïðîáëåìà âîçìåùåíèÿ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ íîñèò íå òîëü-
êî ýêîíîìè÷åñêèé, íî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Äåëî
â òîì, ÷òî âûñîêèå òàðèôû íà ïðîåçä äëÿ áîëüøèíñòâà ïàññàæè-
ðîâ ñ íèçêèìè äîõîäàìè ñòàëè íåäîñòóïíû. Ïî ïðîâåäåííûì ðàñ-
÷åòàì çàòðàòû íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà òðàíñïîðòíûå



145

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ðåãèîíà

óñëóãè â 1995 ã. ïðåâûñèëè 25% ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà. È, êàê
ñëåäñòâèå, ðåçêî ñòàëî âîçðàñòàòü êîëè÷åñòâî áåçáèëåòíûõ ïàññà-
æèðîâ.

Íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíûõ îöåíîê ïî îáëàñòè â öåëîì âû-
ïîëíåí ðàñ÷åò ãîðîäñêèõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê íà 2000–2005 ãã.
Â îñíîâó ðàñ÷åòà çàëîæåíà ïåðñïåêòèâíàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
è òðàíñïîðòíàÿ ïîäâèæíîñòü, ñðåäíåå çíà÷åíèå êîòîðîé ïðèíÿ-
òî íà îñíîâå àíàëèçà îáúåìà ïåðåâîçîê è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
çà ïåðèîä 1991 – 1995 ãã.

Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà ïàññàæèðñêèõ ãîðîäñêèõ
ïåðåâîçîê ïî âèäàì òðàíñïîðòà âûïîëíåíî èç ñîõðàíåíèÿ óäåëü-
íîãî âåñà äåéñòâóþùèõ âèäîâ òðàíñïîðòà. Â òàáëèöå 3.5 ïðåäñòàâ-
ëåí ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âî âíåãîðîäñêîì è âíóòðèãîðîäñêîì ñîîá-
ùåíèè ïî âèäàì òðàíñïîðòà íà ïåðèîä äî 2005 ã.

Òàáëèöà 3.5

Îáúåì ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ìëí. ïàññ.)

Вид перевозок 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 

Городские перевозки 

Трамвай 41,7 41 40 – 42 44 – 46 

Троллейбус 62,4 62,1 62 – 64 64 – 66 

Автобус 166,3 165 – 170 170 – 175 175 – 185 

Внегородские  

Железнодорожные 8,6 8,5 8 – 8,2 8,6 – 8,9 

в т.ч.  пригородные 6,4 6,8 6,6 – 6,8 7 – 7,2 

Автобусные 52,9 42,8 40 – 42 46 – 50 

в т.ч. пригородные 46,9 39,5 37 – 38 41 – 44 

– междугородные 6 3,1 3 – 4 5 – 6 

Внутренние водные 2,1 0,5 0,4 – 0,5 0,8 – 1,2 

Воздушные 0,1 0,1 0,1 0,2 

Итого пассажирских перевозок 384,6 321,3 362,1 – 376,4 338,6 – 357,3 

Население области, тыс. чел. 1 352 1 350 1 320 1 268 

Подвижность населения, 
поездок на 1 жит. в год 282 238 274 – 285 267 – 282 

Èñòî÷íèê: Äàííûå Àäìèíèñòðàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà 1990 – 1995 ãã.;
Ïîäïðîãðàììà «Òðàíñïîðò» / Àäìèíèñòðàöèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ÂÍÊÖ ÐÀÍ. –
Ñ. 362.

Îãðîìíóþ ðîëü â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
èãðàåò îáåñïå÷åíèå ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïðîñ
íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ îïðåäåëÿåòñÿ ìàñøòàáàìè è ñòðóêòóðîé
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ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè,
îñîáåííîñòÿìè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ãëóáèíîé òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìåæäó ðåãèîíàìè Ðîññèè, ìàñøòàáàìè

òîâàðîîáìåíà ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è ñ çàðóáåæíûìè

ñòðàíàìè.

Êðóïíûå èçìåíåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ

âî âñåõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè

ïðèâåëè ê ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê è èçìåíåíèþ

ãåîãðàôèè ãðóçîïîòîêîâ.

Åñëè äî êîíöà 1980-õ ãîäîâ íàáëþäàëñÿ íåêîòîðûé ðîñò â áîëü-

øèíñòâå îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, òî íà ïðîòÿæå-

íèè ïîñëåäíèõ 7–8 ëåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ è âî âñåõ

îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò ñïàä ïðîèçâîäñòâà. Â ïîëíîé

ìåðå ýòè ïðîöåññû çàòðîíóëè è Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü.

Â öåëîì ïî âñåì âèäàì òðàíñïîðòà îáúåìû ãðóçîâûõ ïåðåâî-

çîê â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà 1991 – 1996 ãã. ñîêðàòèëèñü ïðèìåðíî

âäâîå. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé ñïàä çàòðîíóë ðå÷íîé è æåëåçíî-

äîðîæíûé òðàíñïîðò, ìåíåå ðåçêîå ñíèæåíèå ïåðåâîçîê

ïðîèçîøëî íà àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå. Äîëÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè â îáùåì îáúåìå ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê Ñåâåðíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàéîíà êîëåáëåòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â ïðåäåëàõ

15–20%. Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå ãðóçîâûõ

ïåðåâîçîê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðèõîäèòñÿ íà àâòîìîáèëüíûé

òðàíñïîðò âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè (îêîëî 83%), äîëÿ æåëåçíî-

äîðîæíîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà ñîñòàâëÿåò â ïîñëåäíåå âðåìÿ

ñîîòâåòñòâåííî 13 è 14%. Â ñòðóêòóðå îòïðàâëåíèÿ ãðóçîâ æåëåç-

íîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ ãðóçîâ ïàäàåò íà

äîëþ ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, à ñóììàðíî íà òðè ðîäà ãðóçîâ – ÷åðíûå

ìåòàëëû, ëåñíûå è ìèíåðàëüíî-ñòðîèòåëüíûå ãðóçû – ïðèõîäèòñÿ

ïî÷òè 4/5 îáùèõ îòïðàâëåíèé ãðóçîâ.

Àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïåðåâîçîê ðàç-

íîîáðàçíûõ ãðóçîâ â îñíîâíîì íà êîðîòêèå ðàññòîÿíèÿ: ïðèìåðíî

95% âñåõ ãðóçîâ äîñòàâëÿåòñÿ âî âíóòðèãîðîäñêîì è ïðèãîðîäíîì

ñîîáùåíèÿõ è ëèøü 7% – â ìåæäóãîðîäíîì.

Ìîùíîñòè ðå÷íîãî òðàíñïîðòà îáëàñòè, îñîáåííî äëÿ ýêñïîðò-

íûõ ïåðåâîçîê äðåâåñèíû è ëåñîìàòåðèàëîâ ñóäàìè ñìåøàííîãî

ïëàâàíèÿ, èñïîëüçóþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.
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Â 1997 ã. òåìïû ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà çàìåäëèëèñü. Ìîæíî
íàäåÿòüñÿ, ÷òî ê êîíöó òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ óäàñòñÿ ïðåîäîëåòü

ñïàä ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷èòü ïîñòåïåííûé ïîäúåì, ÷òî äîëæíî

íàéòè îòðàæåíèå â îáúåìå ïåðåâîçîê, õîòÿ âïëîòü äî 2000 ã. íå
ïðèõîäèòñÿ ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî áóäåò ïðåâçîéäåí óðîâåíü

1995 ã.

Íåïðåìåííûì óñëîâèåì îæèâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà äîëæíà
ñòàòü àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî, ñóäÿ ïî

ïðåäñòàâëåííîìó ïðîåêòó áþäæåòà íà 1998 ã., çàìåòíîãî óâåëè÷å-

íèÿ èíâåñòèöèé â îòðàñëè ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íå áóäåò.
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå äîëæíî ñòàòü

îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðîñòà òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè, ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîâû-

øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îñíîâíûõ ñåêòîðîâ

ýêîíîìèêè. Öåëåñîîáðàçíî àêòèâèçèðîâàòü ìàðêåòèíãîâóþ
äåÿòåëüíîñòü ïî óâåëè÷åíèþ çîíû ñáûòà ïðîäóêöèè Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè, ïðåæäå âñåãî ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà, â äðóãèå

ðåãèîíû Ñåâåðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà, Óðàëà è Ñèáèðè è
ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýòîé ïðîäóêöèè.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ ïðîãíîç ïåðåâîçîê ãðóçîâ íà ïåðèîä äî

2005 ã. â ñîïîñòàâëåíèè ñ îò÷åòíûìè äàííûìè çà 1990 – 1995 ãã.
(òàáë. 3.6). Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà ñïðîñà íà óñëóãè ãðóçîâîãî

òðàíñïîðòà èñïîëüçîâàëèñü ïðåäâàðèòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ

Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ ïî ðàçâèòèþ îòðàñëåé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå,

ìàòåðèàëû ÑÎÏÑ è ÝÑ Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ è âîçìîæíûå âàðèàíòû

èçìåíåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòàííûå ïî

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.
Òàáëèöà 3.6

Ïðîãíîç ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
íà ïåðèîä äî 2000 – 2005 ãã. (òûñ. òîíí)

Отчет Прогноз 
Вид транспорта 

1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 

Железнодорожный 30,7 13,5 13 – 14 20 – 25 

Автомобильный транспорт всех отраслей экономики 135,8 86,2 84 – 88 110 – 120 

Речной  14,9 4,3 2,5 – 3,5 10 – 12 

Итого по всем видам транспорта 181,4 104,2 99,5 – 105,5 140 – 157 

 

Èñòî÷íèê: Äàííûå Àäìèíèñòðàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.
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Íà ðàçâèòèå ïåðåâîçîê îêàçûâàþò âëèÿíèå ìíîãèå ôàêòîðû

îáùåãî è ñïåöèôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êàê çàâèñÿùèå, òàê è íå

çàâèñÿùèå îò ðàáîòû ñàìîãî òðàíñïîðòà. Îñíîâíûå èç íèõ –

êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû è îáëàñòè. Ê ÷èñëó ôàê-

òîðîâ, çàâèñÿùèõ îò òðàíñïîðòà, îòíîñÿòñÿ ïðîâîçíûå è

ïðîïóñêíûå ñïîñîáíîñòè ýëåìåíòîâ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà,

òàðèôíàÿ ïîëèòèêà. Äëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ

ðàçìåð òàðèôîâ. Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîãî êîìïëåê-

ñà îïðåäåëÿåòñÿ äîõîäàìè, ïðèáûëüþ è ðåíòàáåëüíîñòüþ,

íàõîäÿùèìèñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò îáúåìà è êà÷åñòâà ïåðå-

âîçîê îò óðîâíÿ ãðóçîâûõ è ïàññàæèðñêèõ òàðèôîâ.

Òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè èç ïëàíîâî-öåíòðàëèçîâàííîé â

ðûíî÷íóþ ñîïðîâîæäàåòñÿ èçìåíåíèÿìè â ïðèíöèïàõ öåíîîá-

ðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà òðàíñïîðòíûå óñëóãè. Ñèñòåìà ïîñòðî-

åíèÿ òàðèôîâ â íîâûõ óñëîâèÿõ áûëà ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü âîç-

ìåùåíèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò è íàêîïëåíèé äëÿ

ðàáîòû òðàíñïîðòíûõ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé íà ïðèíöèïàõ

ïîëíîãî õîçðàñ÷åòà.

Îäíàêî àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíîãî

êîìïëåêñà ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ

òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ôàêòè÷åñêè ïî áîëüøèíñòâó âèäîâ òðàíñïîðòà è ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè îíà ñêëàäûâàëàñü íà íèçêîì óðîâíå, íåäîñòàòî÷íîì íå

òîëüêî äëÿ ðàñøèðåííîãî, íî è ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðåíòàáåëüíîñòü ïåðåâîçîê ñîñòàâëÿ-

ëà (ïî äàííûì çà 1995 ã.) íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå 17%

(ñðåäíÿÿ ïî Ðîññèè – 19%), íà âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå –

21% â 1996 ã. (Ðîññèÿ – 12%); íà àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå – 4%

(Ðîññèÿ – 16,5%). Äîõîäû, ïîëó÷åííûå â 1990-å ãã. îò ïåðåâîçîê,

îñóùåñòâëÿåìûõ âñåìè âèäàìè òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,

ïîçâîëÿëè êîìïåíñèðîâàòü ïîëó÷åííûå â ýòè ãîäû óáûòêè îò ïàñ-

ñàæèðñêèõ ïåðåâîçîê. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿë àâòîìîáèëüíûé

òðàíñïîðò (íà÷èíàÿ ñ 1992 ã.).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå òðàíñïîðòà â ïåð-

âîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. óõóäøèëîñü, åãî áëàãîïîëó÷èå îòíîñèòåëü-

íî äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè áûëî âî ìíîãîì âûçâàíî îïåðå-

æàþùèì (ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíàìè íà äðóãèå óñëóãè è âûïëàòàìè

íàñåëåíèþ) ðîñòîì òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ
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òðàíñïîðòà â ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ óâåëè÷èëàñü.

Â ÷àñòíîñòè, ïî Ðîññèè óäåëüíûé âåñ îòðàñëè â îáùåì îáúåìå

âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà âûðîñ ñ 6,5% â 1991 ã. äî 9,7%

â 1995 ã., ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â îáùåì ðàçìåðå ïðèáûëè –

ñîîòâåòñòâåííî ñ 1,9 äî 5,0%.

Èòîãîì äèíàìè÷íîãî ïîâûøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ ÿâè-

ëîñü óñèëåíèå ñòîèìîñòè òðàíñïîðòíîé íàãðóçêè â ðàñõîäàõ íà-

ñåëåíèÿ è â êîíå÷íûõ öåíàõ, îñîáåííî ïî ìàññîâûì ñûðüåâûì

ãðóçàì. Ýòî ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëî íà ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè

íàðîäà, íà ñäåðæèâàíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, â ò.÷.

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Óäîðîæàíèå ñòîèìîñòè ïåðåâîçîê ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ ñèëü-

íî ðàçëè÷àëîñü ïî âèäàì òðàíñïîðòà, à òàêæå ïî îòäåëüíûì ïðåä-

ïðèÿòèÿì, ïåðåøåäøèì íà ñâîáîäíûå òàðèôû. Ïðîâåäåííàÿ

äèôôåðåíöèàöèÿ òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ íàõîäèòñÿ â ðóñëå

ïðîÿâèâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå «îñâîáîæäåíèÿ» öåí ðàçëè÷èé â èõ

äèíàìèêå è óðîâíÿõ, íàáëþäàåìûõ â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè

è ðåãèîíàõ. Òàê, ïðè ðîñòå öåí çà ïåðèîä 1990 – 1995 ãã. â 14500 ðàç

â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè Ðîññèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè öåíû óâå-

ëè÷èëèñü â 12000 ðàç; â ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþ-

ëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè – ñîîòâåòñòâåííî â 6800 è

7400 ðàç; â ìàøèíîñòðîåíèè (çà 1991 – 1995 ãã.) – â 2640 è 910 ðàç.

Çíà÷èòåëüíûå êîëåáàíèÿ áûëè çàìåòíû è â èçìåíåíèè òðàíñïîð-

òíûõ òàðèôîâ (êàê îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé öåí) ïî îòäåëüíûì

ðåãèîíàì è ïåðåâîç÷èêàì. Òàê, ïðè óâåëè÷åíèè ãðóçîâûõ àâòî-

òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ çà 1991 – 1995 ãã. ïî Ðîññèè â 4100 ðàç ïî

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îíè âûðîñëè â 2100 ðàç.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøåë ïåðåõîä òðàíñïîðòà íà áåçäå-

ôèöèòíîå ïðåäîñòàâëåíèå òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì

òðåáóåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñøèðåíèå

ðàáîòû ñ êëèåíòóðîé, îðãàíèçàöèÿ ôèðìåííîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ìàêñèìèçàöèÿ äîõîäîâ äîëæíà íàõîäèòüñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ

òðàíñïîðòíèêîâ è çàêëàäûâàòüñÿ â îñíîâó ïðîâîäèìîé òàðèôíîé

ïîëèòèêè.

Â ïîäïðîãðàììå «Òðàíñïîðò» çàôèêñèðîâàíû îñíîâíûå ïðî-

áëåìû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è íàìå÷åíû

ïóòè èõ ðåøåíèÿ – êîíêðåòíî ïî êàæäîé èç îòðàñëåé òðàíñïîðò-

íîãî êîìïëåêñà.
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Îòìåòèì, ÷òî îñíîâíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà ñâÿ-

çàíû ñ ðàçðàáîòêîé ìåð ñîõðàíåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè, óïðàâëÿå-

ìîñòè òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà, ñ ñîçäàíèåì óñëîâèé ïîëíîãî è

ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáëàñòè è ìåæîáëàñò-

íîãî òðàíçèòà â ïåðåâîçêå ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ, ëèêâèäàöèåé

áåçäîðîæüÿ.

Ïîñêîëüêó òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ èìååò ìíîãîóðîâíåâóþ

ñèñòåìó ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëüíóþ, îáëàñòíóþ,

ìóíèöèïàëüíóþ, àêöèîíåðíóþ è ÷àñòíóþ), òî ðåøåíèå ïðîáëåì

åãî ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ òðåáóåò êîíñîëèäèðîâàííîãî ïîä-

õîäà ïåðå÷èñëåííûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ ñ îïðåäåëåíèåì ñòåïå-

íè ó÷àñòèÿ êàæäîãî ñåêòîðà. Ñ ýòîé öåëüþ:

1. Íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäå-

íèÿ è óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòîì ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è îáëàñò-

íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî ïîçâîëèò îïðåäåëèòü

ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ â ïîä-

äåðæàíèè è ðàçâèòèè ñâîèõ îáúåêòîâ, à òàêæå äîãîâîðèòüñÿ î

ñïîñîáàõ è ðàçìåðàõ âçàèìíîé ïîääåðæêè 1.

2. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòîì (ñîâìåñòíî

ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ) îáÿçàíû îáåñïå÷èòü âû-

ïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì «Âîçðîæäåíèå òîðãî-

âîãî ôëîòà Ðîññèè», «Âíóòðåííèå âîäíûå ïóòè Ðîññèè», «Äîðîãè

Ðîññèè», «Òåðìèíàë» è äðóãèõ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çà ñ÷åò ôèíàíñèðî-

âàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êðåäèòîâ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå

îáÿçàòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ïðîãðàìì

êðàéíå íåäîñòàòî÷íî, ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó èõ ðåàëèçàöèþ.

Ñ öåëüþ ñáëèæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ

àäìèíèñòðàöèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ìîæåò ïîñòàâèòü ïåðåä

Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà ÐÔ âîïðîñ î ïåðåäèñëîêàöèè äèðåê-

öèè Âîëãî-Áàëòèéñêîãî êàíàëà èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà òåððèòî-

ðèþ îáëàñòè. Ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïîçèöèþ àäìèíèñòðàöèè â

îòíîøåíèè ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ñâÿçàííîé

ñ ëèêâèäàöèåé îòäåëåíèé æåëåçíûõ äîðîã.

1 Ìåõàíèçì òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ îïðåäåëåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹379 îò 12 ìàðòà
1996 ã., à òàêæå ïðàêòèêîé Ìèíòðàíñà ÐÔ, çàêëþ÷èâøåãî ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè è
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðÿäîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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3. Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü îáëàñòíîé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ

òðàíñïîðòíûì êîìïëåêñîì, ñîçäàâ ïðè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè

êîìèòåò ïî òðàíñïîðòó, â êîòîðûé â êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííûõ

÷ëåíîâ âîøëè áû ðóêîâîäèòåëè îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ îðãàíè-

çàöèé è ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè

(äèðåêöèÿ Âîëãî-Áàëòèéñêîãî êàíàëà, äèðåêöèÿ Ñóõîíñêîãî ðå÷íî-

ãî ïàðîõîäñòâà, óïðàâëåíèå Âîëîãîäñêîãî îòäåëåíèÿ Ñåâåðíîé æ.ä.,

òåððèòîðèàëüíûé äîðîæíûé êîìèòåò, Âîëîãîäñêîå àâèàïðåä-

ïðèÿòèå, ÀÎ «Âîëîãäààâòîòðàíñ» è äðóãèå). Öåëåñîîáðàçíî

îïðåäåëèòü îñíîâíûå çàäà÷è êîìèòåòà: êîíòðîëü çà õîäîì âûïîë-

íåíèÿ ïîäïðîãðàììû «Òðàíñïîðò»; ìàðêåòèíãîâîå îáñëóæèâàíèå

òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè; ðàçðàáîòêó ñîãëàñîâàííûõ

ðåêîìåíäàöèé ïî óðîâíÿì òàðèôîâ íà ãðóçîâûå è ïàññàæèðñêèå

ïåðåâîçêè, ó÷èòûâàþùèõ âçàèìíûå èíòåðåñû òðàíñïîðòíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé è êëèåíòóðû; âûÿâëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîá-

õîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû

îáëàñòè è âûáîð ïðèîðèòåòîâ; ïîäãîòîâêó íîðìàòèâíûõ ïîêàçà-

òåëåé òðàíñïîðòíîãî íàëîãà è äîðîæíûõ îò÷èñëåíèé è äð.

4. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííûõ òåìïîâ îáíîâëåíèÿ ïîäâèæ-

íûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îòäåëüíûõ îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîãî

õîçÿéñòâà ñëåäóåò ïîìèìî ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ

èñïîëüçîâàòü äðóãèå ðåàëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàê-

æå ëèçèíãîâóþ ôîðìó ïðèîáðåòåíèÿ íîâîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà.

5. Â îáëàñòè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî óâåëè-

÷èòü îáúåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçâèòèå

òðàíñïîðòà ñ ïîâûøåíèåì äîëè âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ â íåîáõîäèìîì ðàçìåðå ãîñáþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå äîëæíû ðàñõîäîâàòüñÿ íà ìîäåðíèçàöèþ

âñåé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóê-

öèþ òðàíñïîðòíûõ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (àâòîìîáèëü-

íûõ äîðîã, íàïðèìåð), îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

è áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ íà ðàçíûõ âèäàõ òðàíñïîðòà.

Âîçìîæíî ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ñîçäàíèè ïðè àäìèíèñò-

ðàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè òåððèòîðèàëüíîãî èíâåñòèöèîííî-

ãî ôîíäà ïî òðàíñïîðòó çà ñ÷åò êîíñîëèäàöèè ñðåäñòâ áþäæåòà,

òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåäèíåíèé, âíåáþäæåòíûõ

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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6. Âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà îáëàñòè – ëèêâèäàöèÿ áåçäîðîæüÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîðîãè ñ óñîâåðøåíñòâîâàííûìè òèïàìè

ïîêðûòèÿ ñîñòàâëÿþò ëèøü òðåòü ïðîòÿæåííîñòè äîðîæíîé ñåòè.

Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ÷åòêóþ êëàññèôèêàöèþ àâòîäîðîã. Ãëàâ-

íûå òåððèòîðèàëüíûå äîðîãè, îáåñïå÷èâàþùèå ìåæîáëàñòíûå

òðàíñïîðòíûå ñâÿçè, òðåáóåòñÿ ðàçâèâàòü çà ñ÷åò ñóáñèäèé è

äîòàöèé èç ôåäåðàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà.

Ñëåäóåò òàêæå ïðîâåñòè ïàñïîðòèçàöèþ ìåñòíîé äîðîæíîé

ñåòè ñ ïðèâëå÷åíèåì ãðóïïû äèàãíîñòèêè èç ÍÈÈ ðîññèéñêèõ

äîðîã äëÿ âûÿâëåíèÿ âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìåñòíîé

ñåòè, îïðåäåëèòü ðàçìåðû íàëîãîâ â òåððèòîðèàëüíûé äîðîæíûé

ôîíä íà ïåðñïåêòèâó.

Âèäèìî, öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü ïðè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè

ãðóïïó ìàðêåòèíãà ïî ïåðåâîçêàì ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà îáëàñòè àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì â äðóãèå ðåãèîíû Ðîñ-

ñèè, â ÷àñòíîñòè Ñ.-Ïåòåðáóðã, Ìîñêâó, Àðõàíãåëüñêóþ îáëàñòü

(Âåëüñê, Êîòëàñ), Ðåñïóáëèêó Êîìè è äðóãèå.

Â ïîäïðîãðàììå «Òðàíñïîðò» ïðåäñòàâëåí òàêæå ïðîãíîç

ðàçâèòèÿ îáëàñòíîãî òðàíñïîðòà äî 2005 ã., âûïîëíåííûé ïî

ïîðó÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà ÐÔ â 1996 ã. Ñîãëàñíî ýòîìó

ïðîãíîçó, â ïåðñïåêòèâå äî 2005 ã. íå îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèÿ îáúå-

ìîâ ïåðåâîçîê ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîäîì ìàêñèìàëüíîé çàãðóçêè æ.ä.

òðàíñïîðòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ïîýòîìó çíà÷èòåëüíûõ êàïè-

òàëüíûõ âëîæåíèé â ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,

ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ïîòðåáíîé ïðîâîçíîé è ïðîïóñêíîé

ñïîñîáíîñòè æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè, â ðåãèîíå íå ïîòðåáóåòñÿ.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðè-

ÿòèé ïî ïóòåâîìó ðàçâèòèþ æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïåðåâîçîê ãðóçîâ íà âíóòðåííèé è âíåøíèé ðûíîê

(ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè è ðàçâèòèå ãðóçîâûõ òåðìèíàëîâ) íà îñíîâ-

íûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèÿõ è óçëàõ, à òàêæå ïóíêòàõ ïåðå-

âàëêè ñ æåëåçíîäîðîæíîãî íà äðóãèå âèäû òðàíñïîðòà.

Çà ïåðèîä ñ 1994 ïî 1996 ã. íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå

ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå äîëè îòïðàâëåíèÿ ÷åðíûõ ìåòàëëîâ íà

10%, ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé – íà 14% è ñòðîèòåëüíûõ ãðóçîâ –

íà 32%. Îáúåì îòïðàâîê ëåñíûõ ãðóçîâ çà ýòîò ïåðèîä âîçðîñ â

öåëîì â 1,6 ðàçà.
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Ïî ïðåäâàðèòåëüíîé óêðóïíåííîé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé

îöåíêå îáùàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòèè ñòàíöèîííîãî è òåðìèíàëü-

íîãî õîçÿéñòâà íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè ñîñòàâëÿåò îêîëî 300 ìëðä. íåäåíîìèí. ðóá., â ò.÷. â 1991–

2000 ãã. ïîðÿäêà 140 ìëðä. íåäåíîìèí. ðóá.

Áîëüøóþ ÷àñòü òðåáóåìûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ ïîëó÷èòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ Âîëîãîäñêîãî îòäåëåíèÿ Ñåâåð-

íîé æ.ä. è çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

×òî êàñàåòñÿ âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà, òî ìîùíîñòè

ìíîãèõ ðå÷íûõ ïîðòîâ îáëàñòè ýêñïëóàòèðóþòñÿ òîëüêî íà

25–30%. Ïðè ýòîì òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ìíîãèõ ïðè÷àëîâ íåóäîâ-

ëåòâîðèòåëüíî, à óðîâåíü ïåðåãðóçî÷íîé òåõíèêè íå îòâå÷àåò

ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Êðîìå òîãî, èç-çà îòñóòñòâèÿ ó

ïîðòîâ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íîâîé òåõíèêè

ìíîãèå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ çà ïðåäåëàìè íîðìà-

òèâíûõ ñðîêîâ. Ãàðàíòèðîâàííûå ãàáàðèòû íà ëèíèè Âîëãî-

Áàëòèéñêîãî âîäíîãî ïóòè, ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿþòñÿ â îñíîâ-

íîì ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå ïåðåâîçêè ñóäàìè ñìåøàííîãî

ïëàâàíèÿ, à òàêæå ìåæðàéîííûå è òðàíçèòíûå ïåðåâîçêè, îáåñ-

ïå÷èâàþò ïðîõîæäåíèå ñîâðåìåííûõ êðóïíîòîííàæíûõ ñóäîâ,

îäíàêî èñïîëüçîâàíèå ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè øëþçîâ ñîñòàâ-

ëÿåò ìåíåå 45%.

Ñëåäóåò, îäíàêî, óïîìÿíóòü î òîì, ÷òî ñâîè õîðîøî îáîðóäî-

âàííûå è âûñîêîìåõàíèçèðîâàííûå ïîðòû èìåþò òàêèå êðóïíûå

ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ×åðåïîâåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä è

õèìè÷åñêèé êîìáèíàò.

Îáåñïå÷åíèå ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ ïî âíóòðåííèì

ñóäîõîäíûì ïóòÿì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîòðåáóåò âûïîëíåíèÿ êîì-

ïëåêñà ðàáîò ïî ïîääåðæàíèþ èõ â óäîâëåòâîðèòåëüíîì òåõíè÷åñ-

êîì ñîñòîÿíèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà.

Ñåâåðî-Äâèíñêàÿ øëþçîâàííàÿ ñèñòåìà, ïîñòðîåííàÿ â 1828 ã.,

ðåêîíñòðóèðîâàëàñü ëèøü äâàæäû – â 1882 – 1885 ãã. è â 1916 –

1920 ãã. Îòìåòèì, ÷òî åå èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñóäîõîäñòâà âîçìîæíî

ëèøü ïðè âûïîëíåíèè ðåêîíñòðóêöèîííûõ ðàáîò, è ïðåæäå âñå-

ãî çàìåíû äåðåâÿííûõ êîíñòðóêöèé ñóäîïðîïóñêíûõ ñîîðóæåíèé,

ñòðîèòåëüñòâà ãèäðîóçëà «Çíàìåíèòûé» ñ íîâîé êàìåðîé øëþçà.

Îáúåì ýòèõ ðàáîò â öåíàõ ñåðåäèíû 1997 ã. ñîñòàâëÿåò îêîëî 200

ìëðä. ðóáëåé.
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà, à òàêæå ïðåäîòâ-

ðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîäíîé ñðåäû â ñëó÷àå àâàðèé íà íåôòåíà-

ëèâíûõ ñóäàõ íà Âîëãî- Áàëòèéñêîì êàíàëå ïîòðåáóåòñÿ ìîäåðíè-

çàöèÿ îãðàæäàþùèõ ñîîðóæåíèé ïîäõîäíûõ êàíàëîâ ê îòäåëüíûì

øëþçàì, äàìá, ïðè÷àëüíûõ ñòåíîê, ðàñøèðåíèå ðÿäà ñóäîõîäíûõ

òðàññ íà êàíàëå. Îáúåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà ýòè öåëè îöå-

íèâàåòñÿ â 180 ìëðä. íåäåíîì. ðóá. (â öåíàõ íà ñåðåäèíó 1997 ã.).

Àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè àêöèîíèðîâàí è âûïîëíÿåò ïåðåâîçêè ïî çàêàçàì âñåõ

ïîòðåáèòåëåé îáëàñòè. Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó ìîæíî âûäåëèòü

ðàáîòó òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Äîïîëíèòåëüíî êàæäûé âèä èìååò íåñêîëüêî ôîðì ñîáñòâåííîñòè

– ãîñóäàðñòâåííóþ, ìóíèöèïàëüíóþ, ñìåøàííóþ è ÷àñòíóþ.

Ïåðåâîçî÷íàÿ ðàáîòà àâòîòðàíñïîðòà ïðåòåðïåâàåò òå æå

èçìåíåíèÿ, ÷òî è â öåëîì ïî Ðîññèè. Ñ 1990 ïî 1995 ã. îáúåìû

ïåðåâîçîê ãðóçîâ òðàíñïîðòîì, ïðèíàäëåæàùèì ðàçëè÷íûì îò-

ðàñëÿì ýêîíîìèêè, óìåíüøèëèñü â 2,3 ðàçà, îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ

– â 2 ðàçà. Ïðè ýòîì äîëÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ (ÀÒÎÏ) ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü êàê ïî Ðîññèè,

òàê è ïî ðåãèîíó â öåëîì, ÷òî îòðàæåíî â òàáëèöå 3.7.

Òàáëèöà 3.7

Ïåðåâîçî÷íàÿ ðàáîòà àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà

1990 г. 1993 г. 1994 г. 1995 г. 
Показатель 

отчет 

1997 г.  
оценка 

Транспорт отраслей экономики 

Северный район,  всего 1 055,3 582 527,2 424,1 403 

В т.ч. Вологодская область 135,8 92,8 83,5 86,2 82 

Россия, всего 15 347 10 224,8 7 845 6 786,4 6 510 

Транспорт общего пользования 

Северный район, всего 88,2 113,7 63 40,5 38 

В т.ч. Вологодская область 21,2 24,8 12,5 8,2 6,4 

Россия, всего 2 941 2 570,1 1 766,6 1 440,7 1 369 

Èñòî÷íèê: Äàííûå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè çà 1994 – 1997 ãã.

Òåíäåíöèÿ îòíîøåíèÿ äîëè òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ

ñîõðàíÿåòñÿ è â ïåðñïåêòèâå. Â öåëîì ïåðåâîçêè ïî Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè â 1997 ã. ñîñòàâëÿþò 16,8% îò ïåðåâîçî÷íîé ðàáîòû ÀÒÎÏ

Ñåâåðíîãî ðàéîíà è 0,4% îò ïåðåâîçî÷íîé ðàáîòû ÀÒÎÏ Ðîññèè.

Ïàðê ïîäâèæíîãî ñîñòàâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íàñ÷èòûâàë

íà 1 ÿíâàðÿ 1996 ã. 128,7 òûñ. àâòîìîáèëåé, ÷òî íà 26% ïðåâûøàëî
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ïîêàçàòåëü 1991 ã. Óâåëè÷åíèå ïàðêà ïðîèñõîäèëî â îñíîâíîì çà

ñ÷åò ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæ-

äàí. Êîëè÷åñòâî æå ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé óâåëè÷èëîñü íà 3,5%.

Ïàðê àâòîáóñîâ îñòàëñÿ áåç èçìåíåíèÿ.

Ïåðåâîçî÷íàÿ ðàáîòà è ýêñïëóàòàöèÿ àâòîìîáèëåé ïðîèçâî-

äèòñÿ íà 11,2 òûñ. êì ñåòè äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ òâåðäûì

ïîêðûòèåì, èç êîòîðûõ 6% ïðèõîäèòñÿ íà ôåäåðàëüíûå è 94% –

òåððèòîðèàëüíûå äîðîãè.

Ôåäåðàëüíàÿ ñåòü (640 êì) ïðåäñòàâëåíà ó÷àñòêàìè äîðîã Ìîñ-

êâà – Àðõàíãåëüñê è Âîëîãäà – Íîâàÿ Ëàäîãà, èìåþùèõ òâåðäîå

ïîêðûòèå óñîâåðøåíñòâîâàííûõ òèïîâ. Íà äîëþ äîðîã òåððèòî-

ðèàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ ïðèõîäèòñÿ 96% ïðîòÿæåííîñòè ñåòè

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òåððèòîðèàëüíîé

ñåòè àâòîäîðîã íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåëüçÿ ïðèçíàòü óäîâëåòâî-

ðèòåëüíûì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè åå îáíîâëåíèÿ.

Â ñòðóêòóðå òåððèòîðèàëüíîé ñåòè èç èìåþùèõñÿ 665 ìîñòî-

âûõ ïåðåõîäîâ òîëüêî 291 îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì; 374

ìîñòà ïåðåíîñÿò îãðàíè÷åííóþ íàãðóçêó. Äîðîãè âûñøèõ êàòåãî-

ðèé (I è II) – òîëüêî ôåäåðàëüíûå, èõ ïðîòÿæåííîñòü íåçíà÷èòåëü-

íà (192 êì); 12,5% ñåòè – äîðîãè ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì (1,4 òûñ. êì),

îòíîñèòåëüíî áëàãîóñòðîåííûå (III êàòåãîðèÿ); äîðîãè îñòàëüíîé

ñåòè (9,62 òûñ. êì) îòíîñÿòñÿ ê IV è V êàòåãîðèÿì. Çà ïîñëåäíèå

ãîäû (ñ 1993 ã.) óâåëè÷åíèå ñåòè òåððèòîðèàëüíûõ äîðîã ñ òâåð-

äûì ïîêðûòèåì (íà 3,5 òûñ. êì) ïðîèçîøëî çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â

íåå âåäîìñòâåííûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, â ò.÷. âíóòðèõîçÿéñòâåí-

íûõ. Äîðîãè ýòè ïðåèìóùåñòâåííî ãðàâèéíûå è òðåáóþò ñîîò-

âåòñòâóþùåé ðåêîíñòðóêöèè. Íèçêîå òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

àâòîìîáèëüíûõ äîðîã õàðàêòåðíî äëÿ âîñòî÷íîé ÷àñòè îáëàñòè,

à òàêæå äëÿ ðàéîíîâ ïîãðàíè÷íûõ ñ Àðõàíãåëüñêîé è Êîñòðîì-

ñêîé îáëàñòÿìè.

Àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè è òåððèòîðèàëüíûé äîðîæíûé

êîìèòåò, ñ ïðèâëå÷åíèåì íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ðàçðàáîòàëè ðÿä

ìåð äëÿ óñêîðåííîé ëèêâèäàöèè áåçäîðîæüÿ è óëó÷øåíèÿ ñîäåð-

æàíèÿ ñóùåñòâóþùåé äîðîæíîé ñåòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåíû

ìîíèòîðèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ â ÷àñòè îöåíêè òðàíñïîðòíîé

äîñòóïíîñòè ðàéîíîâ îáëàñòè, èíòåíñèâíîñòè äâèæåíèÿ íà äîðî-

ãàõ (ñóùåñòâóþùåé è ïåðñïåêòèâíîé), âîçðîñøåé ãðóçîïîäúåì-

íîñòè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñðåäíåé ñêîðîñòè äâèæåíèÿ íà
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äîðîãàõ îáëàñòè, ðàñõîäà òîïëèâà è äð. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåí-

íûõ èññëåäîâàíèé áûëà ðàçðàáîòàíà è äåéñòâóåò «Ïðîãðàììà

ðàçâèòèÿ äîðîæíîãî õîçÿéñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä

äî 2000 ã.» â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Äîðîãè Ðîññèè». Â êà÷åñòâå ãëàâ-

íûõ ïðèîðèòåòîâ äîðîæíîé ïîëèòèêè ïðèíÿòû ðåìîíò è ñîõðà-

íåíèå ñóùåñòâóþùåé ñåòè äîðîã, ñîõðàíåíèå êàäðîâ è íàó÷íîãî

ïîòåíöèàëà îòðàñëè, ðåêîíñòðóêöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ó÷àñòêîâ

òåððèòîðèàëüíûõ äîðîã íà ïîäõîäàõ ê ïðîìûøëåííûì öåíòðàì,

ïðèåì â ñåòü äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ áûâøèõ âíóòðèõîçÿé-

ñòâåííûõ äîðîã è îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîé èõ ýêñïëóàòàöèè.

Â 1995 ã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûëè ðàçðàáîòàíû è âíåäðå-

íû â ïðàêòèêó òåððèòîðèàëüíûå ñòðîèòåëüíûå íîðìû ïðîåêòè-

ðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Íûíå âåäåòñÿ ðàáîòà

ïî ñîçäàíèþ íîâûõ êîíñòðóêöèé äîðîæíûõ «îäåæä» ñ ïðèìåíå-

íèåì ìåñòíûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçî-

âàíèå ùåáíÿ èç ìåòàëëóðãè÷åñêèõ øëàêîâ ÷àñòè÷íî ïîçâîëèò

îòêàçàòüñÿ îò ïðèâîçíîãî ãðàíèòíîãî ùåáíÿ è óäåøåâèòü ñòðîè-

òåëüñòâî è ðåìîíò äîðîã áåç óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà. Íàïîìíèì, ÷òî

ìåòàëëóðãè÷åñêèé øëàê â äîðîæíîì ñòðîèòåëüñòâå åùå â 1970-õ

ãîäàõ áûë óñïåøíî ïðèìåíåí äëÿ ëèêâèäàöèè áåçäîðîæüÿ â Âîë-

íîâàõñêîì ðàéîíå Äîíåöêîé îáëàñòè íà Óêðàèíå.

×åðåç Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü ïðîëåãàåò íåñêîëüêî àâòîìîáèëü-

íûõ äîðîã, îáåñïå÷èâàþùèõ ìåæîáëàñòíûå òðàíñïîðòíûå ñâÿçè

íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ è èìåþùèõ òðàíçèòíîå çíà÷åíèå. Ê íèì

îòíîñÿòñÿ äîðîãè ïî òðàññàì: Ñåðãèåâ Ïîñàä – Êàëÿçèí – Óãëè÷ –

Ðûáèíñê – ×åðåïîâåö; Âîëîãäà – Êèðèëëîâ – Áåëîçåðñê – Ëîäåé-

íîå Ïîëå; Óñòþæíà – Âàëäàé; Óðåëü – Øàðüÿ – Íèêîëüñê – Êîòëàñ,

èìåþùèå â ïðîøëîì ñòàòóñ ðåñïóáëèêàíñêèõ. Äëÿ èõ ñîäåðæà-

íèÿ è ðåêîíñòðóêöèè, à òàêæå îáóñòðîéñòâà òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëü-

íûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ÷àñòè÷íî äîëæåí êîìïåíñèðîâàòü â âèäå

ñóáñèäèé Ôåäåðàëüíûé äîðîæíûé ôîíä. Ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîí-

ñòðóêöèÿ äîðîæíîé ñåòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ïåðèîäàì

îöåíèâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ (òàáë. 3.8).

Âàæíåéøèìè îáúåêòàìè äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ìîäåð-

íèçàöèè íà ïåðèîä äî 2000 ã. îñòàåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ êðóïíåé-

øèõ òåððèòîðèàëüíûõ äîðîã Âîëîãäà – Êèðèëëîâ – Ïóäîæ – Ïà-

âåëåö è ó÷àñòêà äîðîãè Êàðãîïîëü – Âûòåãðà, à òàêæå ñòðîèòåëü-

ñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ïî ìàðøðóòàì Áåëîçåðñê – Êàðïîâî,
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Âåðõîâàæüå – Í.Êàëåíüãà, Âîæåãà – Âîñêðåñåíñêàÿ, Âîæåãà –

Ëóêüÿíîâñêàÿ – Ìèøóòèíî, Ìàðüèíî – Âåëèêèé Äâîð, Íèêîëüñêèé

Òîðæîê – Òàëèöû, Êè÷ìåíãñêèé Ãîðîäîê – Ñâåòèöà, Âåëèêèé Óñòþã

– Ïàëåìà – ãðàíèöà îáëàñòè, Íþêñåíèöà – Áðóñåíåö – Èãìàñ è äð.

Âîçäóøíûé òðàíñïîðò îáëàñòè ïåðåæèâàåò ïåðèîä óïàäêà.

Âîçäóøíûå ïåðåâîçêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò Âîëîãîäñ-

êîå àâèàïðåäïðèÿòèå, íà áàëàíñå êîòîðîãî èìååòñÿ 8 àýðîïîðòîâ,

41 ñàìîëåò òèïà ßê-40, ÀÍ-28, ÀÅ-12, 14 âåðòîëåòîâ ÌÈ-8, ÌÈ-2.

Íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå ðåãèîíà çà ïîñëåäíèå 6–7 ëåò

ïðîèçîøëî ðåçêîå ïàäåíèå îáúåìà ðàáîò, ñîêðàùåíèå ÷èñëà àâèà-

ìàðøðóòîâ è àýðîïîðòîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè íà ìåñòíûõ

âîçäóøíûõ ëèíèÿõ, îáùåãî êîëè÷åñòâà ðåéñîâ Âîëîãîäñêîãî àâèà-

ïðåäïðèÿòèÿ (òàáë. 3.9)
Òàáëèöà 3.9

Ïîêàçàòåëè ðàáîòû âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà
Âîëîãîäñêîãî àâèàïðåäïðèÿòèÿ

1997 – 2000 гг. 2000 – 2005 гг. За пределами 2005 г. Стоимость строительства 

и реконструкции по годам км трлн. руб. км трлн. руб. км трлн. руб. 

Протяженность 

территориальных дорог 
1 500 1 200 3 000 2 400 6 500 5 200 

Показатель Ед. изм. 1990 г. 1995 г. 1996 г. 

Объем работ (эксплуатационный 
тоннокилометраж  на собственном парке) 

млн. т/ км 23,438 2,633 1,759 

Отправление пассажиров, всего тыс. чел. 474,2 67,5 32,5 

в т.ч. из основных аэропортов  210,1 38,1 23,0 

на местных ВЛ  389,8 63,7 30,7 

транспортной авиацией  462,7 62,1 26,6 

Пассажирооборот в собственном парке млн. т/ км 248,07 27,33 15,53 

Отправлено грузов тыс. т 1,4 0,8 0,1 

Приведенный налет часов по применению 
авиации в народном хозяйстве 

тыс. прив. час. 17,15 13,9 14,3 

Общее число авиамаршрутов ед. 16 8 7 

Òàáëèöà 3.8

Ïðåäïîëàãàåìàÿ ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè
äîðîæíîé ñåòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ïðîåêò), â öåíàõ 1997 ã.

Èñòî÷íèê: Äàííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ äîðîæíîãî õîçÿéñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
íà 1997 – 2000 ãã. è 2000 – 2005 ãã.

Èñòî÷íèê: Äàííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ äîðîæíîãî õîçÿéñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
íà 1997 – 2000 ãã. è 2000 – 2005 ãã.
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Ïàäåíèþ îáúåìîâ ðàáîò ñïîñîáñòâîâàëè ðåçêèé ðîñò òðàíñ-
ïîðòíûõ òàðèôîâ íà ôîíå ñíèæåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëå-
íèÿ, íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííàÿ (ïî îòíîøåíèþ ê Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè) ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîé àâèàöèîííîé ñëóæáû, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé
âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà â åâðîïåéñêèõ ðàéîíàõ Ðîññèè, ÿêîáû
äîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííûõ àëüòåðíàòèâíûìè âèäàìè òðàíñïîðòà.
Êðîìå òîãî, òàðèôû äîñòèãëè ïðåäåëà, çà êîòîðûì ëþáîå èõ
ïîâûøåíèå îáîðà÷èâàåòñÿ åùå áîëüøèì ñíèæåíèåì ñïðîñà íà
àâèàïåðåâîçêè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñòàâèò ïîä óãðîçó ñîõðàíåíèå âîç-
äóøíîãî òðàíñïîðòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Äà è îáñëóæèâàíèå
ìåñòíûõ âîçäóøíûõ ëèíèé ñòàëî óáûòî÷íûì, ÷òî âûíóæäàåò àâèà-
ïåðåâîç÷èêîâ çàêðûâàòü àýðîïîðòû ìåñòíûõ âîçäóøíûõ ëèíèé
èç-çà íåçíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáîâ ïàññàæèðñêèõ è ãðóçîâûõ ïåðå-
âîçîê. Òàê, êîëè÷åñòâî àýðîïîðòîâ Âîëîãîäñêîãî àâèàïðåäïðèÿ-
òèÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè ñîêðàòèëîñü ñ 19 â 1990 ã. äî 8 â 1997 ã.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî
ñòðîèòåëüñòâó è ðåêîíñòðóêöèè àýðîïîðòîâ è òÿæåëîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Âîëîãîäñêîãî àâèàïðåäïðèÿòèÿ íå ðåàëè-
çóþòñÿ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îñíàùåííîñòè ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà. Â 1996 ã. áûëî îñâîåíî
ëèøü 0,1 ìëðä. ðóá. êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ (àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ) àâèàïðåäïðèÿòèé.

Êðèçèñ â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óãëóá-
ëÿåòñÿ íåñïîñîáíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà îêàçàòü ýôôåê-
òèâíóþ ïîìîùü àâèàïðåäïðèÿòèþ. Âîçíèêàþò ïðåäëîæåíèÿ î
åãî ëèêâèäàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ïîïûòêîé ëèêâèäàöèè
âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà â ðåãèîíå. Ñ òàêîé ïîçèöèåé íå ñòîèò
ñîãëàøàòüñÿ ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, âîçäóøíûé òðàíñïîðò íåîáõîäèì äëÿ îáñëóæèâà-
íèÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ îáëàñòè, óäàëåííûõ îò Âîëîãäû íà 400–
500 êì, ñ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûìè íàçåìíûìè âèäàìè òðàíñïîðòà.

Âî-âòîðûõ, íåêîòîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè àâèàöèè (íàïðèìåð,
êîíòðîëü çà íåôòåãàçîïðîâîäàìè) ÿâëÿþòñÿ ïðèáûëüíûìè.

Â-òðåòüèõ, âîçäóøíûå ïåðåâîçêè ïîëåçíû äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà.
Â-÷åòâåðòûõ, óñèëåíèå ýêñïîðòíîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìèêè

îáëàñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ äåëîâûõ ñâÿçåé ñ çàðóáåæ-
íûìè ñòðàíàìè, ÷òî ïîòðåáóåò óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ âîçäóøíûõ
ïåðåâîçîê.
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Âìåñòå ñ òåì, íà àâèàöèîííûé òðàíñïîðò íàäâèãàåòñÿ äðóãàÿ

îïàñíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ñîñòîÿíèåì ëåòíîé

òåõíèêè è íåîáõîäèìîñòüþ åå ìîäåðíèçàöèè ïðè îòñóòñòâèè

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñòðóêòóðû ýêñ-

ïëóàòèðóåìîé àâèàòåõíèêè ïîêàçàë, ÷òî ïàðê ñàìîëåòîâ è âåðòî-

ëåòîâ, ïðèíàäëåæàùèé Âîëîãîäñêîìó àâèàïðåäïðèÿòèþ (ÀÍ-24,

ßê-40, ÀÍ-2, Ìè-8), ðàáîòàåò íà ïðåäåëå ñâîèõ ðåñóðñíûõ âîçìîæ-

íîñòåé. Îáíîâëåíèå ïàðêà òðåáóåò áîëüøèõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò.

Ïîýòîìó íà ïåðâîì ýòàïå, äî 1998 – 2000 ãã., ðåøåíèå ïðîáëåìû

çàêëþ÷àåòñÿ â ñîõðàíåíèè äåéñòâóþùèõ ñàìîëåòîâ è âåðòîëåòîâ,

ïðîäëåíèè èõ îáùåòåõíè÷åñêîãî ðåñóðñà.

Íà âòîðîì ýòàïå, äî 2005 ã. è çà ïðåäåëàìè 2005 ã., íåîáõîäèìî

ïðåäóñìîòðåòü çàìåíó óñòàðåâøåé àâèàòåõíèêè (ÀÍ-24,  ßê-40,

ÀÍ-2, Ìè-8) íîâûìè âîçäóøíûìè ñóäàìè òèïà Àí-38, Ìè-8ÌÒÂ,

Ìè-34Ì, ÷òî îáåñïå÷èò ïðååìñòâåííîñòü ïåðåâîçîê è ñíèæåíèå

íîðìàòèâíîãî ðàñõîäà òîïëèâà íà 25%. Ïðèîáðåòåíèå íîâîé òåõ-

íèêè âîçìîæíî íà óñëîâèÿõ ëèçèíãà.

Ïðîñìàòðèâàåòñÿ òàêæå öåëåñîîáðàçíîñòü âíåäðåíèÿ ìàëîé

àâèàöèè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ òèïîâ «Ãæåëü», «Ãðà÷», ßê-112 è äð.

äëÿ ðàçâèòèÿ äåëîâûõ ïîåçäîê.

Â êà÷åñòâå áëèæàéøèõ ìåð öåëåñîîáðàçíî íàìåòèòü ïðîâå-

äåíèå ðåìîíòà ÂÏÏ â àýðîïîðòó Âîëîãäû. Â 2000 – 2005 ãã. ïîòðå-

áóåòñÿ ïîëó÷åíèå ïî ëèçèíãó 7–8 ñàìîëåòîâ íà ñìåíó óñòàðåâøèì

ßê-40, 10 – 12 âåðòîëåòîâ. Âñåãî íà ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîé áàçû âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà ñ ó÷åòîì ëèçèíãîâîãî ïðè-

îáðåòåíèÿ ñàìîëåòîâ è âåðòîëåòîâ ïîòðåáóåòñÿ êàïèòàëüíûõ âëî-

æåíèé â ðàçìåðå 50 – 60 ìëðä. ðóá. ê 2000 ã. è 150 – 170 ìëðä. ðóá.

ê 2005 ã. (â öåíàõ 1996 ã.).

Ðàñïðåäåëåíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïî îòðàñëÿì ïðåäóñ-

ìàòðèâàåòñÿ â ïîäïðîãðàììå ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë. 3.10).

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà íàìå÷åíî îñóùåñòâèòü ñòðîèòåëü-

ñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ôåäåðàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ðåêîí-

ñòðóêöèþ àýðîïîðòà ã. Âîëîãäû è ÷àñòè÷íî äîòèðîâàòü Âîëîãîä-

ñêîìó àâèàïðåäïðèÿòèþ ïðèîáðåòåíèå ñàìîëåòî-âåðòîëåòíîãî

ïàðêà ïî ëèçèíãó.
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1997 – 2005 гг. 
Вид транспорта 1997 – 2000 гг. 2001 – 2005 гг. 

всего в т.ч. госбюджет 

Железнодорожный 0,14 0,16 0,30 – 

Водный 0,09 0,09 0,18 – 

Автомобильный (развитие 
сети автомобильных дорог) 

1,20 2,40 3,60 0,40 

Воздушный* 0,06 0,17 0,23 0,10 

Всего 1,40 2,82 4,31 0,50 

 

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè òðàíñïîðòà Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè ïîêàçàë, ÷òî òðàíñïîðò â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé

òðàíñôîðìàöèè îêàçàëñÿ â âåñüìà ñëîæíîì, à ïîðîé è êðèòè÷åñ-

êîì ïîëîæåíèè. Ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå ïðîáëåìû è òàêèå òðóä-

íîñòè, êàê íèçêèé óðîâåíü êàïèòàëîâëîæåíèé, ìåäëåííûå òåìïû

ðîñòà îñíîâíûõ ôîíäîâ, èçíîøåííîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî ïàðêà

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ðîñò äîëè îáîðóäîâà-

íèÿ, óñòàðåâøåãî â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîðàëüíî, à

ãëàâíîå, ôèçè÷åñêè, ðàçðîñëèñü è îáîñòðèëèñü. Âîçìîæíî, ÷òî

âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè ìîæåò áûòü íàéäåí â ðàìêàõ ðåãèî-

íàëüíîãî õîçðàñ÷åòà ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ñîñåäíèõ îáëàñòåé,

çàèíòåðåñîâàííûõ â ïåðñïåêòèâíîì â ðîñòå ïåðåâîçîê ïî òåððèòî-

ðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Íåîáõîäèìî òàêæå, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

óñèëåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùåé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùåé ñíèæå-

íèå ïîòðåáëåíèÿ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, ïðè îäíîâðåìåííîì

êóðñå íà ðàçðàáîòêó ýíåðãîñáåðåãàþùèõ  òåõíîëîãèé.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ìîãëà áû

áîëåå ðåøèòåëüíî ñòðåìèòüñÿ ê ñàìîîáåñïå÷åíèþ, ïîñêîëüêó

â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ íè îäíà ðåãèî-

íàëüíàÿ ïðîãðàììà èëè ìåñòíàÿ èíèöèàòèâà ïî îæèâëåíèþ

ýêîíîìèêè íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ è íå ôèíàíñèðóåòñÿ, òåì áîëåå â

ñôåðå òðàíñïîðòà è äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Àíàëèç ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî ïîäíÿòü åå ðîëü íà íîâûé,

áîëåå âûñîêèé óðîâåíü çà ñ÷åò ïîäòÿãèâàíèÿ òàêèõ îòñòàþùèõ

Òàáëèöà 3.10

Ïîòðåáíîñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äî 2005 ã.  (â öåíàõ 1.10.1997 ã.; òðëí. ðóá.)

* Âêëþ÷àÿ ðåêîíñòðóêöèþ àýðîïîðòà ã. Âîëîãäû è ëèçèíãîâîå ïðèîáðåòåíèå
ñàìîëåòîâ è âåðòîëåòîâ Âîëîãîäñêèì àâèàïðåäïðèÿòèåì.

Èñòî÷íèê: Ïîäïðîãðàììà «Òðàíñïîðò». – Ñ. 389.
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îòðàñëåé, êàê ýíåðãåòèêà è òðàíñïîðò. Òðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå

áîëåå òåñíîé âçàèìîñâÿçè è ñèíõðîíèçàöèè ïðîöåññîâ ìîäåðíè-

çàöèè âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è èíôðàñòðóêòóðû. Â

îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òðàíñïîðòíîå ñòðîèòåëüñòâî äîëæíî îïåðå-

æàòü òåìïû ðîñòà äðóãèõ îòðàñëåé, ñîçäàâàÿ äëÿ ïîñëåäíèõ íåîá-

õîäèìóþ èíôðàñòðóêòóðíóþ ïðåäïîñûëêó. Â ñâÿçè ñ ýòèìè

ïîòðåáíîñòÿìè îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò äàëüíåéøåå îáîñòðåíèå

äåôèöèòà ýëåêòðîýíåðãèè, ðîñò åå ñåáåñòîèìîñòè, ìàññîâûå íå-

ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå ïðîäóêöèè ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà

â öåëîì – ýëåêòðè÷åñòâà, ïàðà, òåïëà. Ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå

ñíèæåíèå äîëè èíâåñòèöèé è â òðàíñïîðòíîå ñòðîèòåëüñòâî, íå-

ñìîòðÿ íà âñå çàÿâëåíèÿ ìåñòíûõ è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè î

íåîòëîæíîñòè ðåøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì. Â òàêèõ óñëîâè-

ÿõ â èíâåñòèðîâàíèè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà äîëæíà

ïîâûñèòüñÿ ðîëü òåõ ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé, ÷üÿ çàâèñèìîñòü

îò óñëóã òðàíñïîðòà îñîáåííî âåëèêà. Ãëàâíûìè æå çàäà÷àìè

â òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîì ïåðåâîîðóæåíèè îòðàñëåé èíôðà-

ñòðóêòóðû äîëæíû ñòàòü ñáåðåæåíèå òîïëèâíûõ ðåñóðñîâ, ñûðüÿ

è  ìàòåðèàëîâ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñòàáèëüíîñòè ðàáîòû, èñïîëü-

çîâàíèå õîòÿ áû â îãðàíè÷åííûõ íà ïåðâûõ ïîðàõ ìàñøòàáàõ

ïåðåäîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè, óæå ïðèìåíÿåìûõ â äðóãèõ

ðåãèîíàõ Ðîññèè è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Âàæíî òàêæå àêòèâèçèðîâàòü ðàçâèòèå ñâÿçè, îñîáåííî ñôå-

ðû åå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ ñðåäñòâ. Òðåáóåòñÿ ïîâûñèòü óðî-

âåíü òåëåôîíèçàöèè ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îáëàñòè è

îáåñïå÷åííîñòè åå íàñåëåíèÿ ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûìè óñëóãàìè.

Â öåëîì, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ êîððåêòè-

ðîâêà ïîäïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, äîïîëíåíèå èõ

çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà, ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ðÿäà

äðóãèõ îòðàñëåé.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè íà îñíîâå ïåðåõîäà ê áîëåå
âûñîêèì òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì, ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâíîñ-
òè – êëþ÷åâàÿ çàäà÷à íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðûíî÷íîé òðàíñôîð-
ìàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè. Â øèðîêîì êîíòåêñòå ðåøåíèå ýòîé
çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ íàïðàâëå-
íèé, îõâàòûâàþùèõ êàê ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, öåëåé
è ïðèîðèòåòîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, òàê è ïðîáëåìû ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, åå èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñ-
òðîéñòâà è ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷-
íîãî îáðàçà áóäóùåãî, ê êîòîðîìó ñòðåìèòñÿ Ðîññèÿ.

Ê ýòîìó îáðàçó ïðåäúÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî æåñòêèå òðåáî-
âàíèÿ. Îíè ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ òåì, ÷òî ñïàä â ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêå ñîñòàâèë ïî÷òè 50%. Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, ðîñò ïðîèç-
âîäñòâà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â áëèæàéøèå 20 ëåò ñîñòàâèò íå ìåíåå
2% â ãîä. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîçèöèé â ìèðå Ðîññèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü òåìïû ðîñòà â
ñðåäíåì íå ìåíåå 8% â ãîä íà ïðîòÿæåíèè 12–15 ëåò. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå íàøà ñòðàíà îáðå÷åíà íà áåçíàäåæíîå îòñòàâàíèå è ñóùå-
ñòâîâàíèå íà ïåðèôåðèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Äîñòèæåíèå
âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äîëæíî îáåñïå÷èòü
óñòîé÷èâîå è íåïðåðûâíîå äâèæåíèå ê ãëàâíîé öåëè – ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Ïðèíöèïèàëüíûé ïðîðûâ â áóäóùåå ìîæåò áûòü ðåàëèçî-
âàí òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè óäàñòñÿ óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùóþ
ðàññîãëàñîâàííîñòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó ïåðâîî÷åðåäíàÿ çà-
äà÷à ìîäåðíèçàöèè ñîñòîèò â ñîçäàíèè ìåõàíèçìîâ ñèíõðîíèçà-
öèè ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé â ñòðàíå. È â ýòîé ñâÿçè âåñüìà âàæíî
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ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè – íå ìîíîîáúåêò, à ìíîãîðå-
ãèîíàëüíûé îðãàíèçì, ôóíêöèîíèðóþùèé íà îñíîâå âåðòèêàëü-
íûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé è îäíîâðåìåííî âñå àê-
òèâíåå âõîäÿùèé â ñèñòåìó ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèåì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñòðàòåãèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ åå íàó÷íîå îáîñíî-
âàíèå â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ
è ê ïðîáëåìàì ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì, ÷òî îáùèå ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè
ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íàøëè
øèðîêîå îòðàæåíèå â òðóäàõ Ë.È. Àáàëêèíà, Å.Ò. Ãàéäàðà,
Ñ.Þ. Ãëàçüåâà, À.Í. Èëëàðèîíîâà, Â.Â. Èâàíòåðà, Ã.Á. Êëåéíåðà,
Ä.Ñ. Ëüâîâà, Â.Ë. Ìàêàðîâà, Â.È. Ìàåâñêîãî,  Â.À. Ìàó, À.Ä. Íåêèïåëîâà,
Í.ß. Ïåòðàêîâà, Í.Ï. Ôåäîðåíêî, Å.Ã. ßñèíà. Ðåãèîíàëüíûå
àñïåêòû ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè â êîíöåïòóàëüíîì
ïëàíå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòàõ À.Ã. Ãðàíáåðãà, À.Í. Ãëàäûøåâñ-
êîãî, Ì.Þ. Êñåíîôîíòîâà, Ä.Á. Êóâàëèíà, Â.È. Ëåêñèíà, Î.Ï. Ëèòîâêè,
Â.Â. Îêðåïèëîâà, À.À. Ðóìÿíöåâà, Î.Ñ. Ï÷åëèíöåâà, À.È. Òàòàðêèíà,
Ì.Í. Óçÿêîâà, À.È. Øâåöîâà è äðóãèõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ-
ýêîíîìèñòîâ. Àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà ïðîìûøëåííîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèåì ðàáîò
À.Ï. Äîðîãîâöåâà, Â.È. Ëàæåíöåâà, Ã.Ï. Ëóçèíà, Â.À. Èëüèíà,
Â.Ñ. Ñåëèíà, À.È. Øèøêèíà è äðóãèõ ó÷åíûõ, ñâÿçàâøèõ
ñ Ñåâåðîì Ðîññèè ñâîþ ïîâñåäíåâíóþ íàó÷íî-îðãàíèçàòîðñêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Íî ìíîãèå àñïåêòû ýòîé ñëîæíîé íàó÷íîé ïðîáëåìû åùå íå
ðåøåíû. Ñþäà îòíîñÿòñÿ âîïðîñû ðàçðàáîòêè íàó÷íûõ îñíîâ
ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìåõà-
íèçìîâ èõ äîñòèæåíèÿ, ìåòîäîâ è ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî àíà-
ëèçà, îáîñíîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ìîäåðíèçàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå
èìååò èññëåäîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ àêòèâèçàöèè èíâåñ-
òèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî êàñàåòñÿ òàêæå
îïðåäåëåíèÿ âçàèìîñâÿçè õàðàêòåðà, íàïðàâëåíèé è ðåçóëüòàòîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ñ ïîâû-
øåíèåì êà÷åñòâà èõ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Òðåáóåòñÿ òàêæå
ðàñøèðèòü èññëåäîâàíèÿ ïî áîëüøîìó êðóãó çàäà÷ ïðàêòè÷åñêî-
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ãî õàðàêòåðà. Ñðåäè íèõ – ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ðàçíûõ èåðàðõè÷åñ-
êèõ óðîâíåé, ìåòîäèê êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ôàêòîðîâ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé, èçó÷åíèå âëèÿíèÿ íà ïðîìûøëåííîå
ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, îïèðàÿñü íà
èìåþùóþñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêóþ è ìåòîäè÷åñêóþ áàçó,
êîìïëåêñíûé àíàëèç ñëîæèâøèõñÿ ñòàðòîâûõ óñëîâèé è èñõîä-
íûõ ïðåäïîñûëîê, îáîñíîâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíè-
çàöèè â ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà, ïðåä-
ëîæèòü ñèñòåìó ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ìî-
äåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èíäóñòðèàëüíûé êîìïëåêñ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, çàíèìàþùåé îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â îáúå-
ìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà. Çäåñü â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäÿòñÿ ïåðâûå ïåðåäåëû âàæíåéøèõ
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ Ñåâåðà (æåëåçíûõ ðóä, êîêñóþ-
ùèõñÿ óãëåé, àïàòèòîâ) è îäíîâðåìåííî èñïîëüçóþòñÿ çíà÷èòåëü-
íûå «ñîáñòâåííûå» ðåñóðñû ëåñîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è äðó-
ãîãî ñûðüÿ. Â îáëàñòè ïðîèçâîäèòñÿ òðåòü ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè Ñåâåðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà. Îòñþäà ýêñïîðòèðó-
åòñÿ åæåãîäíî ïðîìïðîäóêöèè íà ñóììó äî 1,5 ìëðä. àìåðèêàíñ-
êèõ äîëëàðîâ – áîëüøå, ÷åì èç ëþáîãî äðóãîãî ñåâåðíîãî ðåãèîíà.

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè äàííûå
Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè è Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ìàòåðèàëû ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè, îò÷åòíûå äàííûå î ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíûõ
îïðîñîâ ðóêîâîäèòåëåé õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ. Èñïîëüçîâàëèñü
òàêæå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî óñêîðåíèþ ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè, èçëîæåííûå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è â îôèöèàëüíûõ
äîêóìåíòàõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ.
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ÃËÀÂÀ 1

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ È ÅÅ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

1.1. Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè íà íîâîì ýòàïå ðûíî÷íîé
òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

Íàó÷íîå èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «ìîäåðíèçàöèÿ», ïðîèñõî-
äÿùåãî îò ôðàíöóçñêîãî ñëîâà moderne (íîâåéøèé, ñîâðåìåí-

íûé), äëÿ îöåíêè óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ áûëî íà÷àòî
åùå â êîíöå XIX âåêà. Ïîä ìîäåðíèçàöèåé ïîíèìàëàñü ñîâîêóï-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé,
ïðåòåðïåâàåìûõ îáùåñòâîì òðàäèöèîííîãî òèïà â ïðîöåññå åãî
òðàíñôîðìàöèè â îáùåñòâî ñîâðåìåííîãî òèïà. Ðàçëè÷åíèå ýòèõ
äâóõ òèïîâ îáùåñòâ âïåðâûå íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî îáîñíî-
âàíî Ý. Äþðêãåéìîì â ðàáîòå «Î ðàçäåëåíèè îáùåñòâåííîãî
òðóäà» (1893 ã.). Ïî Äþðêãåéìó îáùåñòâî òðàäèöèîííîå ïîñòðîåíî
ïóòåì ïðîñòîãî ñóììèðîâàíèÿ îäíîðîäíûõ ñîöèàëüíûõ ÿ÷ååê –
«êëàíîâ», ò.å. «ìåõàíè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè». Îáùåñòâî æå
ñîâðåìåííîå ñòðîèòñÿ íà «îðãàíè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè», ïðåâðà-
ùàþùåé åãî â ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü, ãäå êàæäûé ýëåìåíò
âûïîëíÿåò ñîáñòâåííóþ íåïîâòîðèìóþ ôóíêöèþ. Ïðîöåññ
ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé (ðàçäåëåíèå îáùåñòâåííîãî òðóäà) ñîîáùàåò
ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó âíóòðåííþþ äèíàìèêó, êîòîðîé
ïðèíöèïèàëüíî ëèøåíî îáùåñòâî òðàäèöèîííîå. Íåÿâíîå
ïðåäïîëîæåíèå Äþðêãåéìà î òîì, ÷òî òîëüêî çàïàäíûå îáùåñòâà
äîñòèãëè ýïîõè «ñîâðåìåííîñòè», íàøëî ñâîå ðàçâèòèå â èññëå-
äîâàíèÿõ Ì. Âåáåðà. Ïðàâäà, â íèõ îí íå äàâàë îñíîâàíèé ïîëàãàòü,
÷òî äëÿ íå çàïàäíûõ òðàäèöèîííûõ îáùåñòâ îòêðûòà ïîäîáíàÿ
æå ïåðñïåêòèâà.

Îäíàêî íàñëåäèå êëàññèêîâ ïî âîïðîñàì îáùåñòâåííîé
ìîäåðíèçàöèè ñ 50-õ ãîäîâ XX âåêà íàøëî ïåðåîñìûñëåíèå,
ñâÿçàííîå ñ òåîðåòè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì ïîëèòèêè Çàïàäà ïî
îòíîøåíèþ ê ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. Ïðåæäå âñåãî – êàê ïðå-
äóïðåæäåíèå âîçìîæíîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ â íèõ
àêòóàëüíûõ âíóòðåííèõ ïðîáëåì (ãîëîäà, áîëåçíåé, íåãðàìîòíîñòè
è ò.ä.). Òîãäà àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû è ñîöèîëîãè ïðåäëîæèëè
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òåîðèþ (òî÷íåå – íàáîð òåîðèé) ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè â
êà÷åñòâå ñòðàòåãèè ëèêâèäàöèè íåäîðàçâèòîñòè. Îñíîâíîé àêöåíò
ïðè ýòîì áûë ñäåëàí íà èíäóñòðèàëèçàöèþ ýêîíîìèêè, â õîäå
êîòîðîé ïðîèñõîäèò ðàäèêàëüíîå ïðåîáðàçîâàíèå âñåõ ñòðóêòóð
òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà. «Àñïåêò èíäóñòðèàëèçàöèè, – ïèñàë
Ä. Àïòåð, – ñòîëü ìîãóùåñòâåíåí ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì, ÷òî èç-
ìåíÿåò íåäååñïîñîáíûå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû è îáû÷àè ñ ïîìî-
ùüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðîëåé è ñïîñîáîâ ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, îñ-
íîâàííûõ íà èñïîëüçîâàíèè ìàøèíû» (öèò. ïî [92]).

Çàìåòèì, ÷òî â òå÷åíèå 50–70-õ ãîäîâ â ÑÑÑÐ è äðóãèõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ áûëà ñîçäàíà äîñòà-
òî÷íî ðàçâèòàÿ èíäóñòðèàëüíàÿ ñèñòåìà, äåìîíñòðèðóþùàÿ
âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðîñòà. Êðèçèñíûå
ÿâëåíèÿ ýòîé ñèñòåìû ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ñòàëè ïðîÿâëÿòüñÿ
ëèøü ñ 1980-õ ãîäîâ. Â çàïàäíûõ æå ñòðàíàõ ñ 70–80-õ ãîäîâ íà÷àëñÿ
ïåðåõîä îò èíäóñòðèàëüíîãî ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâåí-
íîìó óñòðîéñòâó. Ýòî ðåçêî ïðîäâèíóëî ìîäåðíèçàöèîííûå
òåîðèè. Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðåâðàòèëàñü
â îáîñíîâàíèå íåêîé îáùåé ìîäåëè ãëîáàëüíîãî ïðîöåññà öèâè-
ëèçàöèè, ñóòü êîòîðîé – â îïèñàíèè õàðàêòåðíûõ ÷åðò è íàïðàâ-
ëåíèé ïåðåõîäà ê ðàöèîíàëüíîìó îáùåñòâó â ðåçóëüòàòå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ñîöèàëüíî-ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé,
ïðåîáðàçîâàíèé íîðìàòèâíûõ è öåííîñòíûõ ñèñòåì [83]. Â ñòàíîâ-
ëåíèè òåîðèè äàííîé ìîäåëè áîëüøóþ ðîëü ñûãðàëè ðàáîòû
Å. Äîíàðà, ß. Êîðíàè, Ñ. Êóçíåöà, Ã. Ìþðäàëÿ, Ó. Ðîñòîó, Ð. Ñîëîó,
Ì. Ôðèäìàíà, Ð. Õàððîäà, É. Øóìïåòåðà. Áàçîâûå ïîíÿòèÿ ýòèõ
ãëîáàëüíûõ êîíöåïöèé ìîäåðíèçàöèè ìîãóò ïðîäóêòèâíî èñïîëü-
çîâàòüñÿ äëÿ àíàëèçà ïðîöåññîâ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé òðàíñôîð-
ìàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, à òàêæå äëÿ ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîöåññà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ïðåæäå âñåãî îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ êîíöåïöèÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè ðàññìàòðèâàþòñÿ äâà îñíîâíûõ åå òèïà.

Ïåðâûé òèï – ýòî îðèãèíàëüíàÿ, ñïîíòàííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ,
õàðàêòåðíàÿ äëÿ ñòðàí, ïåðåæèâøèõ ïåðåõîä ê ðàöèîíàëüíûì
îáùåñòâåííûì ñòðóêòóðàì â ðåçóëüòàòå ïîñòåïåííîãî, äëèòåëü-
íîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ (Àíãëèÿ, ÑØÀ è äð.).
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Âòîðîé òèï – âòîðè÷íàÿ, îòðàæåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, õàðàê-
òåðíàÿ äëÿ ñòðàí, ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì îòñòàâøèõ â ñâîåì
ðàçâèòèè è òåïåðü, çà ñ÷åò øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà ïåðå-
äîâûõ ãîñóäàðñòâ, ïûòàþùèõñÿ äîãíàòü èõ ïî óðîâíþ è êà÷åñòâó
æèçíè. Ýòî ñâîåãî ðîäà «îñîâðåìåíèâàíèå âäîãîíêó». Äàííûé òèï
åùå íàçûâàþò «äîãîíÿþùåé» ìîäåðíèçàöèåé. Òèï «äîãîíÿþùåé»
ìîäåðíèçàöèè, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
ýêîíîìèñòîâ, è åñòü ïðåèìóùåñòâåííî òîò ïóòü, ïî êîòîðîìó â
îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ïðåäñòîèò ïðîéòè Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Â.À. Ìàó,
ïîëàãàþùåãî, ÷òî èìååòñÿ ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìîäåðíèçàöè-
îííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå ðåøàëèñü â íàøåé ñòðàíå â
ïðîøëîì ñòîëåòèè è ðåøàþòñÿ â ñîâðåìåííîé îáñòàíîâêå. Òîãäà
ñòîÿë âîïðîñ î «äîãîíÿþùåé» èíäóñòðèàëèçàöèè, à â íàñòîÿùåå
âðåìÿ êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ðåøåíèè çàäà÷ «äîãîíÿþùåé» ïîñòèíäóñòðèàëèçàöèè.
«Èìåííî ñîêðàùåíèå è ïðåîäîëåíèå îòñòàâàíèÿ îò íàèáîëåå
ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, – ïîä÷åðêèâàåò Â.À. Ìàó, – ìîæåò è äîëæ-
íî ñòàòü öåíòðàëüíîé èäååé, îáúåäèíÿþùåé íàøå îáùåñòâî, åãî
ýëèòó è ðàçëè÷íûå ãðóïïû èíòåðåñîâ» [64].

Ïðàâ Â.À. Ìàó è â òîì, ÷òî â ñîâðåìåííóþ ýïîõó ìèðîâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà åñòü ïî êðàéíåé ìåðå òðè àñïåêòà «äîãîíÿ-
þùåãî» ðàçâèòèÿ â åãî èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòå. Âî-ïåðâûõ,
«äîãîíÿþùàÿ» ñòðàíà äîëæíà íå ïðîñòî ðàçâèâàòüñÿ, íî ðàçâè-
âàòüñÿ áûñòðåå ïåðåäîâîé. Íåäîñòàòî÷íî âîñïðèíèìàòü è
àäàïòèðîâàòü äîñòèæåíèÿ ïîñëåäíåé, ïîñêîëüêó òàêîé ïóòü, â
ëó÷øåì ñëó÷àå, ïîçâîëèò íå óâåëè÷èâàòü ðàçðûâ. À íàäî èñêàòü è
íàõîäèòü ñïîñîáû (èíñòèòóòû, ìåõàíèçìû) óñêîðåíèÿ äâèæåíèÿ,
íåèçâåñòíûå ðàçâèòîé ñòðàíå. Âî-âòîðûõ, «äîãîíÿþùåå» ðàçâèòèå
ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ãëóáîêèõ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, âûäå-
ëåíèå ïåðåäîâûõ îòðàñëåé è ñåêòîðîâ íà äàííîé ôàçå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. È â-òðåòüèõ, õàðàêòåðèñòèêè
îòñòàâàíèÿ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû. Â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì
îáùåñòâå, óæå íà ñàìûõ ðàííèõ ýòàïàõ åãî ñòàíîâëåíèÿ, íà ïåðâûé
ïëàí âûõîäÿò ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ðàçâèòèå òåõíîëîãèé,
òåìïû îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû (îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä.) è âîîáùå ñôåðû óñëóã.
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Ïðè÷åì îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå â âîñïðîèçâîäñòâåííûõ àñ-
ïåêòàõ ýêîíîìèêè èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå åå òåõíîëîãè÷åñêîé
ñòðóêòóðû. Èìåííî ñ ýòèì ñâÿçàíû êëþ÷åâûå âîïðîñû ìîäåðíè-
çàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò â îòå÷åñòâåííîé íà-
óêå íàèáîëåå ðàçâåðíóòî ïðåäñòàâëåíû Ñ.Þ. Ãëàçüåâûì. Åùå
â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ èì ïðåäëîæåí ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä
ê ïðîáëåìå, êîòîðûé áûë ðàçâèò â ïîñëåäóþùèõ åãî òðóäàõ, à òàê-
æå â ðàáîòàõ, íàïèñàííûõ â ñîàâòîðñòâå ñ Ä.Ñ. Ëüâîâûì è ðÿäîì
äðóãèõ ó÷åíûõ [10, 59].

Â íèõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñíîâó âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè ïîä âîçäåéñòâèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
ñîñòàâëÿåò òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä. Ýòîò êîìïîíåíò ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü òåõíîëîãè÷åñêè ñîïðÿæåííûõ ïðîèçâîäñòâ:
îò äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
êàäðîâ äî íåïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Îí ñîõðàíÿåò ñâîþ
öåëîñòíîñòü â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ. Èñõîäÿ èç òàêîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, åå äèíàìèêà ìîæåò
áûòü îïèñàíà êàê ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîé ñìåíû
òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Ðàçâèòèå ïðåäøåñòâóþùåãî ýòàïà ôîð-
ìèðóåò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñëå-
äóþùåãî. Çàðîæäåíèå íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà ïðîèñõî-
äèò â íåäðàõ ñòàðîãî, è â ñâîåì äàëüíåéøåì ðàçâèòèè îí ïðèñïî-
ñàáëèâàåò ïðîèçâîäñòâà, ñëîæèâøèåñÿ â õîäå ïðåäûäóùåãî ýòàïà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ê ïîòðåáíîñòÿì òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, ñîñòàâëÿþùèõ åãî ÿäðî.

Ïðè ýòîì îòíîøåíèÿ ìåæäó îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóþùèìè
óêëàäàìè ïðîòèâîðå÷èâû: ñòàðûå è íîâûå óêëàäû íåèçáåæíî êîí-
êóðèðóþò ìåæäó ñîáîé çà îáëàäàíèå îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè.
Ôîðìû êîíêóðåíöèè è ðåçóëüòàòû, ê êîòîðûì îíà âåäåò, îïðåäå-
ëÿþòñÿ âñåé ñèñòåìîé äåéñòâóþùèõ â ýêîíîìèêå ìåõàíèçìîâ.
Âàæíî, ÷òîáû îíè îáåñïå÷èâàëè óñêîðåííûé âûõîä íîâîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî óêëàäà â ôàçó ðîñòà.

Îïèðàÿñü íà ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, îöåíêè äîëãîñðî÷íûõ
òåíäåíöèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ
ñòðàí â ïîñëåäíåå ñòîëåòèå, Ä.Ñ. Ëüâîâ è Ñ.Þ. Ãëàçüåâ âûäåëÿþò
ïÿòü ïîñëåäîâàòåëüíî äîìèíèðîâàâøèõ è ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþùèõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ [59].
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Èñòîðèÿ ïåðâîãî èç íèõ íà÷àëàñü åùå â êîíöå XIX âåêà. Åãî
ÿäðî – ýëåêòðîýíåðãåòèêà è ýëåêòðîòåõíè÷åñêîå ìàøèíîñòðîå-
íèå, àâòîìîáèëåñòðîåíèå, íåîðãàíè÷åñêàÿ õèìèÿ. Ðàñïðîñòðàíå-
íèå ýòîãî óêëàäà ñîïðîâîæäàëîñü ìåõàíèçàöèåé îñíîâíûõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âàæíåéøèì êîíñòðóêöèîííûì ìàòåðè-
àëîì áûëà ñòàëü è èçãîòîâëåííûé èç íåå ïðîêàò, îñíîâíûì ýíåð-
ãîíîñèòåëåì – óãîëü, ãëàâíûì âèäîì ñóõîïóòíîãî òðàíñïîðòà –
æåëåçíîäîðîæíûé. Â ñèñòåìå èíôîðìàöèîííûõ êîììóíèêàöèé
ïðåîáëàäàëà òåëåôîííàÿ ñâÿçü. Ïðîèçâîäñòâà áûëè îðèåíòèðî-
âàíû íà èñïîëüçîâàíèå óíèâåðñàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, íèçêîêâà-
ëèôèöèðîâàííîé (ïî ñîâðåìåííûì ïîíÿòèÿì) ðàáî÷åé ñèëû.

Âòîðîé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä ôîðìèðóåòñÿ ê êîíöó 30-õ ãî-
äîâ XX âåêà. Åãî îñíîâó ñîñòàâèëè ïðîìûøëåííîñòü îðãàíè÷åñ-
êîãî ñèíòåçà è ñîïðÿæåííûå ñ íåé ìàøèíîñòðîèòåëüíîå ïðîèç-
âîäñòâî, àâèàöèîííàÿ è ðàäèîòåõíè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ãëàâ-
íîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ïåðåâîçîê çàíÿë àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò.
Äëÿ ýòîãî ýòàïà õàðàêòåðíà êîìïëåêñíàÿ ìåõàíèçàöèÿ è àâòîìà-
òèçàöèÿ ìíîãèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïåðåîðèåíòàöèÿ
ïðîèçâîäñòâà íà ñïåöèàëèçèðîâàííîå îáîðóäîâàíèå. Ïîëó÷àåò
ðàçâèòèå òåëåâèçèîííàÿ ñèñòåìà ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé. Ñòà-
íîâèòñÿ ìàññîâûì ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, íà êà÷åñòâåííî áîëåå
âûñîêèé óðîâåíü ïîäíèìàåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ çàíÿòûõ è êóëüòó-
ðà ïðîèçâîäñòâà. Ê ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ ýòîò óêëàä â ðàçâèòûõ êà-
ïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ äîñòèãàåò ñâîåãî ðàñøèðåíèÿ.

Òðåòèé óêëàä ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì øèðîêîé êîìïëåêñíîé àâ-
òîìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ íà áàçå ðàçâèòèÿ ýëåê-
òðîíèêè, ìèêðîïðîöåññîðíîé òåõíèêè, ãëóáîêîé ñïåöèàëèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà. Ïðè íåì ïðîèñõîäèò ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå
ìàòåðèàëîâ ñ çàðàíåå çàäàííûìè ñâîéñòâàìè.

×åòâåðòûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä áóðíî ðàçâèâàåòñÿ ñ 80-õ
ãîäîâ. Åãî áàçà – øèðîêîå ïðèìåíåíèå áèîòåõíîëîãèé, óñîâåð-
øåíñòâîâàííàÿ ñèñòåìà ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, èñïîëüçóþùàÿ
âû÷èñëèòåëüíûå ñåòè è êîñìè÷åñêèå ñèñòåìû ñâÿçè.

Ïÿòûé óêëàä íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ Çà-
ïàäà ê êîíöó XX ñòîëåòèÿ. Îí ñâÿçàí ñ ñîçäàíèåì òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, ñóïåðìîùíûõ âû-
÷èñëèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ðàçâèòèåì ãåííîé èíæåíåðèè, ìèíèêîì-
ïüþòåðèçàöèåé ñôåðû óñëóã, èíòåëëåêòóàëèçàöèåé âñåé õîçÿé-
ñòâåííîé æèçíè.
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Ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ íà äîëãèå ãîäû
çàäåðæàëà ýâîëþöèîííûé ïåðåõîä ñòðàíû ê íîâûì òåõíîëîãè-
÷åñêèì óêëàäàì. «Õàðàêòåðíûì äëÿ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè, – îò-
ìå÷àåò àêàäåìèê Ä.Ñ. Ëüâîâ, – áûëî âîâëå÷åíèå îãðîìíîãî êîëè-
÷åñòâà íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ïðîäîëæàþùååñÿ ðàñ-
øèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ïåðâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà.
Íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå óêëàäû íå ïîëó÷èëè ðåñóðñíîé ïîäïèò-
êè â íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáúåìàõ. Ïî-
ýòîìó ðàñïðîñòðàíåíèå ñîñòàâëÿþùèõ èõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñ-
òåì ïðîèñõîäèëî òåìïàìè, çíà÷èòåëüíî óñòóïàâøèìè ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàííûì âåäóùèìè  êàïèòàëèñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè. Àíà-
ëèç ïîêàçàë, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ âòîðîãî ÒÓ â ýêî-
íîìèêå ÑÑÑÐ ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ ñîîòâåòñòâîâàë óðîâíþ ÑØÀ
íà÷àëà 60-õ ãîäîâ… Ê ïÿòîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó â òó ïîðó
äàæå íå ïðèñòóïàëè» [59]. Ñòàëî îêîí÷àòåëüíî ÿñíî, ÷òî ñîâåòñ-
êàÿ ñèñòåìà õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðîèãðûâàåò êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñè-
ñòåìå, è ïðåæäå âñåãî ïî òàêèì âàæíåéøèì ïàðàìåòðàì ýôôåê-
òèâíîñòè, êàê ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, ôîíäîîòäà÷à, ðåñóðñîåìêîñòü
êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, êà÷åñòâî è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âûïóñêà-
åìîé ïðîäóêöèè. Öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ áëîêèðîâàëà âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ìåæîòðàñëåâî-
ãî ïåðåëèâà êàïèòàëà, ôîðìèðîâàíèÿ íàóêîåìêèõ ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè, ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé ñôåðû.

Îäíàêî è âçÿòûé â 90-õ ãîäàõ êóðñ íà òðàíñôîðìàöèþ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè â ðûíî÷íóþ ñèñòåìó íà íà÷àëüíîì ýòàïå íå áûë íà-
ïðàâëåí íà ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ. Ðåàëüíàÿ èåðàðõèÿ ïðèîðèòåòîâ ïîñëåäíèõ ëåò ñêëàäû-
âàëàñü â òàêîì ïîðÿäêå: 1) èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû; 2) ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ; 3) ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà;
4) ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè. Ïðè ýòîì
îñíîâíûå óñèëèÿ ñîñðåäîòî÷èâàëèñü íà äîñòèæåíèè ïåðâûõ äâóõ
ïîçèöèé. Öåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà áûëè ïðèíåñåíû â
æåðòâó èíñòèòóöèîíàëüíûì ðåôîðìàì (â ïåðâóþ î÷åðåäü – ïðè-
âàòèçàöèè). Öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîäìåíåíû çàäà÷àìè ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, ñðåäè êîòîðûõ äîìèíèðîâàëà
óñòàíîâêà íà ñíèæåíèå èíôëÿöèè, ïðè÷åì ãëàâíûì îáðàçîì
ìîíåòàðèñòñêèìè ìåòîäàìè. Ðåçóëüòàòîì óêàçàííîé èåðàðõèè
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ÿâèëèñü ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîì óñòðîé-
ñòâå îáùåñòâà è íåêîòîðûå ïîçèòèâû â äåëå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è, îäíîâðåìåííî, äëèòåëüíîå ñíè-
æåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà, îñëîæíåíèå
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì – ñ äðóãîé.

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðîññèéñêèõ ðåôîðì ïðîøåäøèõ
ëåò ñïîñîáñòâîâàë ñîõðàíåíèþ ïîòåíöèàëà è îòíîñèòåëüíî óñòîé-
÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ðåñóðñîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé è
ïîäîòðàñëåé ïåðâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïåðåäåëîâ (ìåòàëëóðãèÿ,
ïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, ëåñîïåðåðàáîòêà). Îáðàáàòûâàþùèå æå îòðàñëè (â ïåðâóþ
î÷åðåäü ìàøèíîñòðîåíèå), ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé è íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, ïîäâåðãëèñü ìàñøòàáíîìó
ñæàòèþ. È åñëè, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, íûíå â îáùåì ìèðî-
âîì îáúåìå íà äîëþ ÷åòâåðòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà ïðèõî-
äèòñÿ 52–55% íàóêîåìêîãî ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè, íà äîëþ
ïÿòîãî óêëàäà – áîëåå îäíîé òðåòè, òî â ðîññèéñêîì ìàøèíîñòðî-
åíèè 32% ïðîäóêöèè îòíîñèòñÿ êî âòîðîìó è òðåòüåìó óêëàäó.
Çà ïåðèîä 1992 – 1998 ãã. äîëÿ ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà â
ñòðóêòóðå ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè Ðîññèè ñíèçèëàñü â
1,6 ðàçà, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ âòîðîãî è òðåòüåãî óêëàäîâ âîçðîñëà
â 1,4 ðàçà [59].

Åñòü íåìàëîâàæíûå îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû ýòèõ íåãàòèâíûõ
ïðîÿâëåíèé. È ïðåæäå âñåãî òî, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðîññèéñ-
êèå ðûíî÷íûå èíñòèòóòû ñêëàäûâàþòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïåðåêîñîâ,
âûçâàííûõ ñêîðîòå÷íîñòüþ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, à ñ äðóãîé –
îïðåäåëÿþòñÿ îáùåìèðîâûìè ñìåùåíèÿìè èíòåðåñîâ áèçíåñà
èç ñðåäû ðåàëüíîãî ñåêòîðà â ñåêòîð ôèíàíñîâûé. Ýòî âî ìíîãîì
îïðåäåëèëî â Ðîññèè íåãàòèâíóþ äèíàìèêó âàëîâîãî âíóòðåííå-
ãî ïðîäóêòà, èíâåñòèöèé è äðóãèõ âàæíåéøèõ ìàêðîèíäèêàòî-
ðîâ, â òîì ÷èñëå è ñâÿçàííûõ ñ ìîäåðíèçàöèîííûìè ïðîöåññàìè
â ïðîìûøëåííîñòè. Íî êîðåííûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû òðå-
áóþò äåéñòâèé, ðàäèêàëüíî ìåíÿþùèõ ýòó äèíàìèêó.

Â ýòîé ñâÿçè ïîíÿòèå «ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè» â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ è â íàó÷íûõ òðóäàõ, è â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ñòàëî
ïðèâÿçûâàòüñÿ ê ïðîöåññàì, îñóùåñòâëÿåìûì â íàøåé ñòðàíå è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ìîäåðíèçàöèÿ âñå
÷àùå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñâîåãî ðîäà ýòàïíàÿ êîíêðåòèçàöèÿ
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ïðîâîäèìûõ â íèõ ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé. Â òàêîì ïîäõîäå,
ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, åñòü ðÿä ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ, ìåòîäè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ äîñòîèíñòâ.
Âî-ïåðâûõ, îí ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü âçàèìîñâÿçè öåëåé
íîâîãî ýòàïà ðåôîðì ñ èñïîëüçóåìûìè ôàêòîðàìè ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè. Âî-âòîðûõ, ñîçäàåò âîçìîæíîñòü áîëåå ñòðóêòó-
ðèðîâàòü äàëüíåéøåå ñîäåðæàíèå ðåôîðì â ñòðàíå, ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü øàãîâ  è èñòî÷íèêîâ èõ ðåàëèçàöèè. Â-òðåòüèõ, ïîâû-
øàåò ãàðàíòèðîâàííîñòü âêëþ÷åíèÿ â äåéñòâèå öåëåâûõ îðèåí-
òèðîâ, ìîòèâîâ è ôàêòîðîâ, ñïîñîáíûõ óñòîé÷èâî èçìåíÿòü ñèòó-
àöèþ â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå è íà äåëå ìîäåðíèçèðîâàòü åå.
È íàêîíåö, ïîäîáíûé ïîäõîä îáåðåãàåò îò ïîâòîðà îøèáîê
íåäàâíåãî ïðîøëîãî, îñîáåííî â êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå.

Ïðèíöèïû ðàññìîòðåíèÿ ìîäåðíèçàöèè êàê îñîáîãî ýòàïà
ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå áûëè âïåðâûå  ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâå-
äåíû â ìîíîãðàôè÷åñêîì òðóäå «Ðîññèÿ – 2015: îïòèìèñòè÷åñêèé
ñöåíàðèé», âûïîëíåííîì êîëëåêòèâîì Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè
ÐÀÍ, ïðè ïîääåðæêå Ìîñêîâñêîé ìåæáàíêîâñêîé áèðæè, ïîä
ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêà Ë.È. Àáàëêèíà [110]. Â íàçâàííîé ìî-
íîãðàôèè ýòàï ìîäåðíèçàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïîñëå-
äóþùåãî çà ýòàïîì ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè. Â ðàáîòå òàêæå ñæàòî
èçëîæåíû êëþ÷åâûå âîïðîñû èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ðîñòà, âûñ-
òðàèâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ è ëîãèêè ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â Ðîññèè.

Íî íàèáîëåå ðàçâåðíóòî êîíöåïòóàëüíûå ïðîáëåìû ìîäåð-
íèçàöèè ýêîíîìèêè êàê íîâîãî ýòàïà ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé
â îáùåðîññèéñêîì ìàñøòàáå áûëè ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòå, âûïîë-
íåííîé â 2000 ãîäó êîëëåêòèâîì íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòóòà
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ ïî çàêàçó Öåíòðà
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê [135].

«Ìîäåðíèçàöèÿ, – ïîä÷åðêíóòî â íåé, – ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî
öåëüþ, ñêîëüêî ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè, ðàñïîëàãàþùåé ïîòåíöèàëîì äîëãîñðî÷íîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è âîçìîæíîñòÿìè â áóäóùåì ðåøàòü çàäà÷è
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè, äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè, ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè è îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû». Ñëîæíåéøàÿ ïðîáëåìà ìîäåðíèçàöèè
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ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îòìåòèëè äàëåå àâòîðû, ñîñòîèò â íàðóøå-
íèè áàëàíñà è ýôôåêòèâíîé ñîïðÿæåííîñòè ìåæäó îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ìîäåðíèçàöèè, â ôàêòè÷åñêîé ðàçîðâàííîñòè âñåãî
ïðîñòðàíñòâà ìîäåðíèçàöèè. Ïîýòîìó ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à
ìîäåðíèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ìåõàíèçìîâ ñèíõðîíèçà-
öèè è ñîãëàñîâàíèÿ ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé â íàøåì îáùåñòâå.
ßäðîì òàêîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ, öåííîñòåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
Ðîññèè, êàê è ëþáîãî öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àþò:
1) îáåñïå÷åíèå äîñòîéíûõ óñëîâèé æèçíè âñåì ãðàæäàíàì ñòðà-
íû; 2) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ è óëó÷øåíèÿ æèçíè áóäó-
ùèõ ïîêîëåíèé; 3) ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè è áåçîïàñíîñòè ëè÷-
íîñòè è ãîñóäàðñòâà; 4) îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ñòðàíû, åå ãðàæ-
äàí, ñîþçíèêîâ è ëèö, èìåþùèõ ðîññèéñêèå êîðíè â ëþáîé
òî÷êå çåìíîãî øàðà. ×òî êàñàåòñÿ ñèñòåìû öåííîñòåé, òî, ïî ìíå-
íèþ óêàçàííûõ àâòîðîâ, èõ èåðàðõèÿ íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ
ëèøü äåìîêðàòè÷åñêèìè àòðèáóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
òðàäèöèîííûìè öåííîñòÿìè ðîññèéñêîé êóëüòóðû. Â ýòîé èåðàðõèè
âûñîêîå ìåñòî íåîáõîäèìî îòâåñòè öåííîñòÿì, ñâÿçàííûì ñ
óðîâíåì è êà÷åñòâîì æèçíè, ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, à òàêæå ñ
òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîãðåññîì â ïðîèçâîäñòâå.

Òâîð÷åñêèé êîëëåêòèâ ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòóòà íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ
çàäà÷ íåîáõîäèìî ñèñòåìó âëàñòíûõ ïðèîðèòåòîâ (ïî êðàéíåé
ìåðå, íà áëèæàéøèå ïÿòü ëåò) âûñòðîèòü â ïîðÿäêå, îáðàòíîì ïî
îòíîøåíèþ ê ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøåìó: 1) ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè; 2) ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà;
3) ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ; 4) èíñòèòóöèîíàëüíûå
ðåôîðìû. À â äàëüíåéøåì (çà ïðåäåëàìè 2005 ã.) çàäà÷è ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà äîëæíû ïåðåìåñòèòüñÿ íà
ïåðâîå ìåñòî.

Â ïîñëåäóþùåì â ñâîåé ðàáîòå ó÷åíûå ÈÍÏ ÐÀÍ ïîäðîáíî
îñòàíàâëèâàþòñÿ íà ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíå ìîäåðíèçàöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ
îíè âûäåëÿþò àñïåêòû ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé
â ïðîèçâîäñòâå, èíâåñòèöèîííîé  è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå.

Ðåàëèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé êîìïîíåíòû, ïî îïðåäåëåíèþ
àâòîðîâ, äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà îáíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâåííîãî
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àïïàðàòà è óñêîðåííîì ïðîäâèæåíèè ê âûñøèì òåõíîëîãè÷åñ-
êèì óêëàäàì. Ýòà äåÿòåëüíîñòü áàçèðóåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè
öåëåíàïðàâëåííîé ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, âêëþ-
÷àþùåé ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû:

• ëèêâèäàöèþ îïðåäåëåííîé, íàèìåíåå ýôôåêòèâíîé, ÷àñòè
ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà;

• ñóùåñòâåííîå îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà çà
ñ÷åò íå òîëüêî ðîñòà èíâåñòèöèé, íî è ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ìàñø-
òàáîâ âûáûòèé óñòàðåâøèõ íåýôôåêòèâíûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ;

• ñîçäàíèå êîíòóðà âîñïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííûõ (â ïåðâóþ
î÷åðåäü èíâåñòèöèîííûõ) ðåñóðñîâ, âêëþ÷àþùåãî ïðîãðàììíûå
äîêóìåíòû èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðÿäà ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè
(èíâåñòèöèîííîå ìàøèíîñòðîåíèå, óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü).

Ìîäåðíèçàöèÿ â ñôåðå èííîâàöèé äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íåïðåðûâíûì èííîâàöèîí-
íûì ïðîöåññîì è êîìïëåêñ ìåð êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì (ìàêðî-
óðîâåíü), òàê è ëîêàëüíîì (îòäåëüíûå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû)
óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì ðàçðàáîòàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî òåñ-
íî óâÿçûâàòü ñ ôåäåðàëüíîé èííîâàöèîííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêîé, îáîñíîâûâàþùåé öåëè (ïîñòðîåíèå íà îñíîâå òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà), îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ (ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå íàóêè
è òåõíèêè, ñîçäàíèå íåïðåðûâíîãî èííîâàöèîííîãî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîöåññà) è õàðàêòåð äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñôåðå ìîäåð-
íèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñ÷èòàþò àâòîðû, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
íîâîé ñèñòåìû êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé, íàïðàâëåííîé íà ñíèæå-
íèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê â ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå. Ðåøå-
íèå óêàçàííîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ â ôîðìèðîâàíèè êðóïíûõ,
êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîñðåäíèêîâ, îïè-
ðàþùèõñÿ íà ðûíî÷íóþ èíôðàñòðóêòóðó, ñîîòâåòñòâóþùóþ
ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì è ñïîñîáñòâóþùóþ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè.

Äðóãàÿ òâîð÷åñêàÿ ïîïûòêà ðàçðàáîòêè ìàêðîêîíöåïöèè
ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè áûëà ïðåäïðèíÿòà
ñïåöèàëüíûì êîëëåêòèâîì ïîä ðóêîâîäñòâîì ÷ëåíà Ãîñóäàð-
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ñòâåííîãî Ñîâåòà ÐÔ ä.ý.í. Â.À. Èøàåâà, ïðåäñòàâèâøåãî â 2000
ãîäó â Ãîññîâåò ïðîåêò «Êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè äî 2010 ã.» [45].

Ðàññìîòðåííûå â ýòîì äîêóìåíòå ïîäõîäû îñíîâàíû íà íåîá-
õîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ìîäåðíèçàöèîííîé ñòðàòåãèè, áàçèðóþ-
ùåéñÿ íà ñîãëàñîâàíèè öåëåâûõ óñòàíîâîê â îáëàñòè ðûíî÷íûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòðóêòóðíîé
òåõíîëîãè÷åñêîé ïåðåñòðîéêè, ýôôåêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ ñòðàíû
â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Áàçîâûìè ïðåäïîñûëêàìè îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîäõîäîâ â áëèæàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, ÿâëÿþòñÿ:

• ñîõðàíåíèå âíóòðè Ðîññèè ãåíåðèðóåìûõ â ðàìêàõ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïðåâðàùåíèå èõ â ãëàâ-
íûé èñòî÷íèê ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ;

• ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå èñïîëüçîâàíèå ñîõðàíèâøåãîñÿ
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà;

• àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ìîäåðíè-
çàöèè ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèÿ íîâûõ ìîùíîñòåé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

• îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîãî íàïîëíåíèÿ èíâåñòèöèé.
Àâòîðû ïðîåêòà îòìåòèëè, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñ-

êîé ýêîíîìèêå èìåþòñÿ íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîäúåìà ôàêòîðû, à èìåííî – ñâîáîäíûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ìîùíîñòè, çíà÷èòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ðåñóðñîâ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ è èùóùèå ýôôåêòèâíîãî ïðèëîæå-
íèÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ïîýòîìó ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè ìîäåð-
íèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïî èõ ìíåíèþ, ñëåäóåò âåñòè íà
îñíîâå ñî÷åòàíèÿ è ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ ôàêòî-
ðîâ ðîñòà ïðè àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
öåññîâ ìîäåðíèçàöèè.

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé
â ñôåðå ýêîíîìèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ âîç-
ìîæíîñòåé íàøëî îòðàæåíèå òàêæå â ðàáîòå ß. Êóçüìèíîâà è
À. ßêîâëåâà [50]. Ïî èõ ìíåíèþ, â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè äîëæíû îïèðàòüñÿ ãëàâíûì îá-
ðàçîì íà âíóòðåííèå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé, à èìåííî: à) ñóùå-
ñòâóþùóþ ðàçíèöó ìåæäó öåíàìè ìèðîâîãî è âíóòðåííåãî ðûíêà
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íà ñûðüåâûå ðåñóðñû; á) íåëåãàëüíî ýêñïîðòèðîâàííûé íàöèî-
íàëüíûé êàïèòàë; â) ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ â íàëè÷íîé èíîñò-
ðàííîé âàëþòå. Â êà÷åñòâå íåîòëîæíûõ ìåð ïî àêòèâèçàöèè ïðî-
öåññîâ èíâåñòèðîâàíèÿ àâòîðû âûäåëÿþò:  ðåñòðóêòóðèçàöèþ
íàêîïëåííîé ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé áþä-
æåòó è âíåáþäæåòíûì ôîíäàì; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð
áàíêðîòñòâà è ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ íîâîìó
íàêîïëåíèþ çàäîëæåííîñòè; îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ðàñêðû-
òèÿ èíôîðìàöèè îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ è ðåãëàìåíòàöèþ
äåÿòåëüíîñòè àôôèëèðîâàííûõ ëèö; ïðåñå÷åíèå ëþáûõ ôîðì
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ; ðåôîðìó åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
ñ ââåäåíèåì æåñòêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ôîðìèðîâà-
íèåì èõ èçäåðæåê. Ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ìåð, íà âçãëÿä
àâòîðîâ, ñîçäàñò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óëó÷øåíèÿ
îáùåãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Âìåñòå ñ òåì îíè íå áóäóò
ÿâëÿòüñÿ äîñòàòî÷íûìè óñëîâèÿìè äëÿ óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè. Íàðÿäó ñ íèìè íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ
ìåð â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ èëè ãðóïïàõ îòðàñëåé, ðåàëèçóåìûõ â
îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ðåñóðñíûõ îãðàíè-
÷åíèé áþäæåòà. Â öåëîì ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ðåãóëèðóþùåé è êîîðäèíèðó-
þùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâîé äëÿ êîîðäèíàöèè ïðè ýòîì
ìîãóò áûòü èíäèêàòèâíûå ïëàíû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôîð-
ìèðóåìûå è êîððåêòèðóåìûå ïðàâèòåëüñòâîì â õîäå ðåãóëÿðíûõ
êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà. Ïîäîáíûå ïëàíû, ðàç-
ðàáîòàííûå äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé èëè ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè,
äàþò äåéñòâóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì è ÷àñòíûì èíâåñòîðàì èíôîð-
ìàöèþ î íàìåðåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå îïðåäåëåííûå áàçî-
âûå îðèåíòèðû è ïðèîðèòåòû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Âî âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïîäõîäàõ ïðèìàò â ìîäåðíèçà-
öèè îòäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.

Ñòîðîííèêàì ãîñóäàðñòâåííîãî äèðèæèçìà â ìîäåðíèçàöèè
âîçðàæàþò îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìèñòû ëèáåðàëüíîé îðèåíòàöèè.
Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î êîíöåïöèÿõ, ïðåäëîæåííûõ â òðóäàõ
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, âûïîëíåííûõ ïîä
ðóêîâîäñòâîì Å.Ò. Ãàéäàðà [111], è òðóäàõ Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî àíàëèçà, âûïîëíåííûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì À.Í. Èëëàðèîíîâà

[23, 24].
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Ðåøåíèå ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ýòè èññëåäîâàòåëè âèäÿò â
ïðåîäîëåíèè èíòåðâåíöèîíèñòñêîé è ïîïóëèñòñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè. Îíè ïðèâîäÿò ìíîãî÷èñëåííûå àðãóìåíòû â
äîêàçàòåëüñòâî íåîáõîäèìîñòè ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ
ëèáåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Èìåííî îíà, ïî èõ ìíå-
íèþ, îáåñïå÷èò ðåçêîå ïîâûøåíèå ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ. Äëÿ ýòîãî íóæíî áûñò-
ðåå ôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, âêëþ÷àÿ ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ýôôåêòèâíóþ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ñèñòåìó.

Â ïðåäñòàâëåííîì â êîíöå 2002 ãîäà â ðàìêàõ ïðîåêòà Ôîíäà
êîìïëåêñíûõ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé «Óñêîðåííûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò» äîêëàäå À.Í. Èëëàðèîíîâà êëþ÷åâàÿ ôîðìóëà âûã-
ëÿäèò òàê: ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ; ñíèæå-
íèå íàëîãîâ; áåçäåôèöèòíûé áþäæåò; îòêàç îò âíóòðåííèõ è âíå-
øíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé; æåñòêèé êîíòðîëü çà
òàðèôàìè è èçäåðæêàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è èõ ðåôîð-
ìèðîâàíèå; ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ [3].

Êàê èçâåñòíî, íà îñíîâå ðàçíîîáðàçíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïîäãîòîâèëî è óòâåðäèëî ïðîãðàììíûé
äîêóìåíò «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó»
[87]. Â íåì ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðà-
íå âûäåëåíû â ñïåöèàëüíûé ðàçäåë.

Â ðàçäåëå äåêëàðèðóþòñÿ ñëåäóþùèå öåëè îòå÷åñòâåííîé
ìîäåðíèçàöèè: ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò; îñóùåñòâëÿòü ïðåäñêàçóåìóþ è ñòèìó-
ëèðóþùóþ ðîñò ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, îáåñïå÷èâ
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè è äð. Ïðè÷åì ñòðóêòóðíàÿ
ïåðåñòðîéêà ïîäðàçóìåâàåò: ïåðåõîä îò ïîääåðæêè íåýôôåêòèâ-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ê ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû; îáåñïå÷åíèå
ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû; ïîääåðæêó íîâûõ (ïðåæäå âñåãî
èííîâàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííûõ) ñåêòîðîâ; ñòèìóëèðîâàíèå
ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé; íàöåëåííîñòü äàëüíåéøåé ïðèâàòèçàöèè íà
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè; ñòèìóëèðîâàíèå ðàñøè-
ðåíèÿ ýêñïîðòà ïóòåì ïîñòåïåííîãî óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà ïðîäóê-
öèè îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, îñîáåííî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ.
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Îäíàêî îöåíêà îòå÷åñòâåííûì íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì ýòèõ
ïðîãðàììíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íå
áûëà åäèíîäóøíîé. Òàê, ä.ý.í. Â.È. Êóøëèí ñðàçó æå ïîñëå îïóá-
ëèêîâàíèÿ «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé…» çàìåòèë: «Íàáîð ìåð
âûãëÿäèò äîâîëüíî íàñûùåííî, íî åãî ðåçóëüòàòèâíîñòü áóäåò
çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî â äåéñòâèòåëüíîñòè îí âûäåðæèò
ñîäåðæàíèå ìîäåðíèçàöèè êàê íàïîëíåíèÿ åå èííîâàöèîííûìè
ïðîöåññàìè, íàöåëåííûìè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîâûøåíèå
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà â öåëîì... Èçó÷åíèå ðàçäåëà ìîäåðíèçà-
öèè è âñåé ïðîãðàììû íå óáåæäàåò, ÷òî äåëàåòñÿ èìåííî òàêîé
ïîâîðîò â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Öåëè è ñðåäñòâà ðåôîðì
íå âûñòðîåíû â íàïðàâëåíèè äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé ýôôåêòèâ-
íîñòè…» [51].

Â.È. Êóøëèí èçëîæèë ñâîå ïðåäñòàâëåíèå îá óñëîâèÿõ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ óñïåøíîå ðåøåíèå çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè. «Êàê ñâè-
äåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, – ïèøåò ó÷åíûé, – îíà çàêëþ÷åíà â
èñïîëüçîâàíèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëþäåé è â ïîñëåäîâàòåëü-
íîì èííîâàöèîííîì ïîäõîäå ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ».

Êðèòèêó, âûñêàçàííóþ Â.È. Êóøëèíûì îòíîñèòåëüíî ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ìîäåðíèçàöèè, ïîääåðæàëè ýêîíîìè-
ñòû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïðîáëåìàõ ìèêðîýêîíîìèêè.
Òàê, Þ. Ëþáèìöåâ è Ý. Êàëëàãîâ îáðàòèëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî â
«Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ…» â îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ ìîäåð-
íèçàöèè «ëåæàò ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ è íå
çàòðîíóòû ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé êàê îñíîâíîãî
çâåíà ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû». Íàèáî-
ëåå æå ñóùåñòâåííûì äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé
ÿâëÿþòñÿ: çàñòîéíîñòü â îáíîâëåíèè îñíîâíîãî êàïèòàëà; äåôèöèò
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå äåíåæíîãî êàïèòàëà; óáûòî÷íîñòü
è íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü, íåëèêâèäíîñòü è ôèíàíñîâàÿ íåóñòîé-
÷èâîñòü; ñëàáàÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òåõíîëîãèé,
êà÷åñòâå è êîíêóðåíòíîñòè ïðîäóêöèè; «ìîðàëüíîå» óñòàðåâàíèå
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ; îòñòàëîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ è èíôîðìà-
öèîííûõ ñòðóêòóð è ïîäðàçäåëåíèé. Àâòîðû ïîäðîáíî èçëàãàþò
ñâîå âèäåíèå áûñòðåéøåãî ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íà îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ [62].

Îäíàêî, ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåìó èññëåäîâàíèþ, âàæíî
èñïîëüçîâàòü êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ è öåííûå ïðåäëîæåíèÿ
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ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëíîöåííîé ñîäåðæàòåëü-
íîñòè ïðåäñòîÿùèõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâ-
ëåíèé è ìåõàíèçìîâ èõ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ.

È çäåñü âàæíåéøåå çíà÷åíèå  ïðèîáðåòàåò ðàçðàáîòêà ñòðà-
òåãèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, â êîòîðîé ðåãèîíû
Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà èãðàþò ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü ïî ðÿäó
êëþ÷åâûõ ïîçèöèé ìîäåðíèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

1.2. Ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíîâ
Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà

Â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî êàê ñåâåðíàÿ ñòðàíà. Ýòî ïîëíîñòüþ îòíîñèòñÿ ê åå àçèàò-
ñêîé ÷àñòè è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå – ê åâðîïåéñêîé.

Ñåâåðíîñòü, áóäó÷è ñîâîêóïíîñòüþ ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò æèç-
íè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâà, ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â òàêèõ õàðàêòåðèñ-
òèêàõ, êàê-òî: íèçêèå òåìïåðàòóðû âîçäóõà, áîëüøàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü çèìíåãî ïåðèîäà, íèçêèé ðàäèàöèîííûé áàëàíñ, îãðîì-
íûå ðàçìåðû ñëàáîîñâîåííûõ ïðîñòðàíñòâ, î÷àãîâîñòü ðàññåëåíèÿ
íàñåëåíèÿ, áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ è ïîâûøåííûå òðàíñïîðòíûå
çàòðàòû, áîëåå âûñîêàÿ óäåëüíàÿ ñòîèìîñòü îáùåñòâåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà, îñîáûå ðèòìû è ðåæèìû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ. Èíæåíåðíûé ñìûñë ñåâåðíûõ ÷åðò îáîçíà÷àåòñÿ òåõíèêî-
êëèìàòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ íà îñíîâå
ñâåäåíèé îá óñëîâèÿõ ýêñïëóàòàöèè ìàøèí è ìåõàíèçìîâ. Ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò ñåâåðíîñòè èçìåðÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ
êîýôôèöèåíòîâ óäîðîæàíèÿ æèçíè è ïðîèçâîäèìîé çäåñü
ïðîäóêöèè [52].

Êîìïëåêñíûì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, âêëþ÷àþùèé èíòåãðàöèþ êàê
ïðèðîäíûõ, òàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
Ïðèìåðîì òîìó ñëóæèò îöåíêà äèñêîìôîðòíîñòè ïðîæèâàíèÿ.
Ïî ýòîìó êðèòåðèþ Ñåâåð Ðîññèè ðàçäåëÿåòñÿ íà ÷åòûðå çîíû:
àáñîëþòíî äèñêîìôîðòíóþ, ýêñòðåìàëüíî äèñêîìôîðòíóþ, äèñ-
êîìôîðòíóþ è îòíîñèòåëüíî äèñêîìôîðòíóþ. Ïåðâûå òðè çîíû
äèñêîìôîðòíîñòè ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò ñ îôèöèàëüíî
âûäåëåííûìè ðàéîíàìè Êðàéíåãî Ñåâåðà, ÷åòâåðòàÿ çîíà –
ïîãðàíè÷íàÿ ñ íèìè.
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Ê ïåðâûì òðåì çîíàì îòíîñÿòñÿ òåððèòîðèè Ìóðìàíñêîé è
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòåé, ðåñïóáëèê Êîìè è Êàðåëèÿ. Äîìèíè-
ðóþùèì òèïîì îñâîåíèÿ â ýòîì ñåêòîðå âûñòóïàåò ñûðüåâîé òèï
õîçÿéñòâîâàíèÿ [20, 121].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èññëåäîâàíèÿìè, âûïîëíåííûìè â Âîëîãîä-
ñêîì ÍÊÖ ÐÀÍ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ êðèòåðèåâ ñåâåðíîñòè [27],
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé ê
çîíå îòíîñèòåëüíîé äèñêîìôîðòíîñòè ïðîæèâàíèÿ. Íî îíà èìå-
åò èñòîðèþ áîëåå ðàííåãî õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ, çäåñü áîëåå
âûñîê óðîâåíü ïåðâûõ ïåðåäåëîâ ñûðüÿ è îáðàáàòûâàþùåé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â öåëîì âñå íàçâàííûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ íûíå ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 1993 ã.
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî íåäàâíåãî âðåìåíè ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü â îáùåðîññèéñêîì àíàëèçå, ïðîãíîçèðîâàíèè è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèÿõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ êàê
Ñåâåðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çíà÷èìîñòü
òàêîãî ïîäõîäà íå òîëüêî ñîõðàíÿåòñÿ, íî è âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñî
ñïåöèôèêîé ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ýòèõ
ðåãèîíîâ.

Â ñàìîì îáùåì ïîäõîäå óêàçàííûå ôàêòîðû ðàñïðåäåëÿþòñÿ
íà äâå ãðóïïû. Ïðåæäå âñåãî – ýòî êîìïëåêñ âîçìîæíîñòåé
ýôôåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïðèðîäíûå, åñòåñòâåííûå ðåñóðñû (íåäðà, çåìëè, âîäû,
ôëîðó, ôàóíó, êëèìàò, ëàíäøàôò è ò. ä.), à ñ äðóãîé – âñå, ÷òî ñ
îçäàíî ëþäüìè (ãîðîäà, ïîñåëêè, ñåëà, òðàíñïîðòíûå êîììóíè-
êàöèè, ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ñôåðû óñëóã, òðóäîâûå
ðåñóðñû, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå è òðàäèöèè). Âòîðàÿ
áîëüøàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ – ýòî êîìïëåêñ îãðàíè÷åíèé ýôôåê-
òèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñþäà îòíîñÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëî-
ãè÷åñêèå è äåìîãðàôè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, êîíêóðåíöèÿ ñî ñòî-
ðîíû äðóãèõ ðåãèîíîâ, îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, íàñûùåííîñòü
èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, îòíîøåíèå ñëîæèâøåãîñÿ ìåíòàëè-
òåòà íàñåëåíèÿ ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ò. ï.
Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ íàøåé òåìû
ôàêòîðàõ.

Èç äàííûõ òàáë. 1.1. âèäíî, ÷òî ðåãèîíû Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà,
çàíèìàÿ 8,6% òåððèòîðèè Ðîññèè, âáèðàþò â ñåáÿ â íàñòîÿùåå
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Удельный вес в 
Российской Федерации, % Регион 

Территория, 
тыс. кв. км 

Население, 
тыс. чел. 

в территории в населении 

Республика Карелия 180,5 756 1 0,5 

Республика Коми 416,8 1 117 2,4 0,8 

Архангельская область 
(с Ненецким автономным округом) 587,4 1 429 3,4 1 

Вологодская область 145,7 1 301 0,9 0,9 

Мурманская область 144,9 978 0,9 0,7 

Итого по этим регионам 1 475,3 5 581 8,6 3,9 

 

âðåìÿ òîëüêî 3,9% îáùåé ÷èñëåííîñòè åå íàñåëåíèÿ. ×èñëî
æèòåëåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäèí êâàäðàòíûé êèëîìåòð òåððèòî-
ðèè, çäåñü êîëåáëåòñÿ îò 2,4 ÷åëîâåêà (Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü)
äî 9,0 ÷åëîâåêà (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü). Â ñðåäíåì îíî ñîñòàâëÿåò
3,8 ÷åëîâåêà, ÷òî áîëåå ÷åì â äâà ðàçà íèæå îáùåðîññèéñêîãî
ïîêàçàòåëÿ – 8,5 ÷åëîâåêà.

Íî çíà÷èìîñòü Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå
âñåãî òåì, ÷òî ýòî êðóïíàÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíàÿ êëàäîâàÿ, îòíîñè-
òåëüíî áëèçêî ðàñïîëîæåííàÿ îò öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû è
ëó÷øå îñâîåííàÿ, ÷åì Àçèàòñêèé Ñåâåð.

Çäåñü íàõîäÿòñÿ áîëüøèå çàïàñû ðóä, ñîäåðæàùèõ æåëåçî,
íèêåëü, êîáàëüò è äðóãèå ìåòàëëû. Ñåâåð ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
ïîñòàâùèêîì ñûðüÿ äëÿ ñóïåðôîñôàòíîé ïðîìûøëåííîñòè
Åâðîïåéñêîé ÷àñòè. Ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ýíåð-
ãîíîñèòåëåé. Â Ñåâåðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå ðàñïîëîæåíî
9,5% ëåñîâ Ðîññèè.

Íåçàìåðçàþùèå ïîðòû çàïàäíîãî ñåêòîðà Àðêòèêè îáðàçó-
þò øèðîêèå âíåøíåòîðãîâûå âîðîòà â Åâðîïó. Îòñþäà íà÷èíàåò-
ñÿ êðàò÷àéøàÿ âíóòðåííÿÿ âîäíàÿ êîììóíèêàöèÿ – Ñåâåðíûé
ìîðñêîé ïóòü, ðîëü êîòîðîãî áóäåò âîçðàñòàòü â ñâÿçè ñ ïîòåðåé
Ðîññèåé ðÿäà ïðåæíèõ ñûðüåâûõ áàç è ìîðñêèõ ïîðòîâ, óñëîæíå-
íèåì è óäîðîæàíèåì òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé ñ âîñòî÷íûìè ðàéî-
íàìè ñòðàíû.

Ðàñïîëîæåííûå íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå âîåííî-ìîðñêèå áàçû,
îáîðîííî-òåõíè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà (êîñìîäðîì Ïëåñåöê è äð.)
îïðåäåëÿþò åãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Òàáëèöà 1.1

Ðåãèîíû Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà â òåððèòîðèè è íàñåëåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã.)

Èñòî÷íèê: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Çà 1995 – 2001 ãã. Ñòàò. ñá. / Ñûêòûâêàð: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè;
Ãîñêîìñòàò Ðåñïóáëèêè Êîìè, 2002. – Ñ. 5, 13, 16.
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Ñåâåð âûñòóïàåò, òàêèì îáðàçîì, êàê ñòðàòåãè÷åñêèé è õîçÿé-
ñòâåííûé ðåçåðâ Ðîññèè, åå âàæíåéøèé ãåîïîëèòè÷åñêèé ïëàö-
äàðì. È íå òîëüêî â íàöèîíàëüíîì, íî è â ìèðîâîì ìàñøòàáå.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ìíîãèå èç ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ îáóñëîâèëè è
òî, ÷òî êðèçèñíûå ïðîöåññû ïîñòñîâåòñêîé òðàíñôîðìàöèè â ïðî-
ìûøëåííîñòè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïðîÿâèëèñü ìåíüøå, ÷åì â ñðåä-
íåì ïî ñòðàíå. À èõ äîëÿ â îáùåðîññèéñêîì îáúåìå ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà äàæå âîçðîñëà.

Òàáëèöà 1.2

Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ðåãèîíàõ
Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà ÐÔ â 2001 ãîäó

Удельный вес в % 

Регион 

Объем 
промышленной 

продукции, тыс. руб. 
(в текущих ценах) 

в общероссийском 
объеме 

в Северо-
Западном 

федеральном 
округе 

в Северном 
экономическом 

районе 

Республика Карелия 28 707 0,5 5,1 10,2 

Республика Коми 68 499 1,2 12 24,4 

Архангельская область 43 512 0,7 7,6 15,5 

Вологодская область 88 186 1,5 15,5 31,5 

Мурманская область 51 490 0,9 9 18,4 

Итого по этим регионам 280 394 4,8 49,3 100 

Èñòî÷íèê: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà 1995 – 2001 ãã.: Ñòàò. ñá. / Ñûêòûâêàð: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè;
Ãîñêîìñòàò Ðåñïóáëèêè Êîìè, 2002. – Ñ. 86.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû 1.2, â 2001 ãîäó â ðåãèî-
íàõ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà áûëî âûïóùåíî 4,8% îáúåìà ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè Ðîññèè. Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå äîëÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ
äîñòèãëà ïî÷òè ïîëîâèíû. Íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñåâåðà â 2001 ãîäó ïðîèçâåäåíî ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè 49,5 òûñ. ðóá. (â òåêóùèõ öåíàõ) ïðîòèâ 40,5 òûñ. ðóá.
â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Â 2001 ãîäó â ðåãèîíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà áûëî
äîáûòî17,4% æåëåçíûõ ðóä, ïðîèçâåäåíî 15,8% ñòàëè îò îáùåðîñ-
ñèéñêîãî óðîâíÿ, 11,5% ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, 7,1% ñèíòåòè-
÷åñêîãî àììèàêà, 7,1% êàìåííîãî óãëÿ, âûâåçåíî 29,4% äðåâåñèíû,
âûïóùåíî 23,3% ïèëîìàòåðèàëîâ, 20,3% äðåâåñíîñòðóæå÷íûõ è
22,9%  äðåâåñíîâîëîêíèñòûõ ïëèò, 25,3% êëååíîé ôàíåðû îò
îáùåãî îáúåìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îäíàêî àáñîëþòíûå îáúåìû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
çäåñü ïîêà åùå íå äîñòèãëè äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ. Äðóãîé
òåíäåíöèåé ÿâèëîñü òî, ÷òî ñïàä ïðîèçâîäñòâà â ñåâåðíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ñîïðîâîæäàëñÿ ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþòñÿ óâåëè÷åíèåì óäåëüíîãî âåñà ñûðüåâûõ è äðóãèõ
ïðîôèëüíûõ îòðàñëåé ïðè îäíîâðåìåííîì ðåçêîì ñíèæåíèè
îáúåìîâ è äîëè ëåãêîé è ïèùåâîé îòðàñëåé, ïðîèçâîäñòâà
òðóäîåìêèõ òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå îáñëóæè-
âàþùèõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû, ê ñîæàëåíèþ, íåò âîçìîæíîñòè
ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà âñåì òåêóùåì êîìïëåêñå ïðîáëåì
«ñåâåðíîé» ïðîìûøëåííîñòè. Îòìåòèì ãëàâíîå: óñêîðåíèå ïðî-
ìûøëåííîãî ðîñòà è íàðàùèâàíèå ýôôåêòèâíîñòè èíäóñòðèè
ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ – îäíî èç êëþ÷åâûõ çâåíüåâ ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè Ðîññèè íà íîâîì ýòàïå ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé.

È ýòî âñå áîëåå îñîçíàåòñÿ íå òîëüêî íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì
ñòðàíû, íî è îðãàíàìè âëàñòè è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå.
Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèëàãàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñåâåðà è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè. Â 2001 ãîäó ýòè
âîïðîñû íàøëè îòðàæåíèå â äîêòðèíå ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Çàïàäà
Ðîññèè, ïîäãîòîâëåííîé Ôîíäîì «Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðà-
áîòîê Ñåâåðî-Çàïàäà» [20]. Â àïðåëå 2002 ãîäà ñîñòîÿëîñü ñîâìåñ-
òíîå çàñåäàíèå Ýêñïåðòíîãî Ñîâåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
è èíâåñòèöèÿì ïðè Ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ
â ÑÇÔÎ è Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà Àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ «Ñåâåðî-Çàïàä». Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ðóêîâî-
äèòåëè ðåãèîíîâ, ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò
«Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà ïåðèîä  äî
2015 ãîäà» [88].

Â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå ðàçâåðòûâàþòñÿ íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå, áóäóò è â äàëü-
íåéøåì ñâÿçàíû ñ äâèæåíèåì ê íîâûì ñûðüåâûì ðåñóðñàì. Ýòî:
îñâîåíèå íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé â Ðåñïóáëèêå Êîìè è
Íåíåöêîì ÀÎ, äîáû÷à óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â Áàðåíöåâîì ìîðå,
ðàçðàáîòêà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (óãëÿ, ðóä öâåòíûõ è ÷åðíûõ
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ìåòàëëîâ â Ìóðìàíñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòÿõ, Êàðåëèè,
Âîðêóòå), äîáû÷à àëìàçîâ â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Ýòî òàêæå
èíòåíñèôèêàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáøèðíûõ ëåñîñûðüåâûõ ðåñóð-
ñîâ. Âìåñòå ñ òåì â äîêóìåíòå àðãóìåíòèðîâàííî äîêàçûâàåòñÿ,
÷òî âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè
Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà áóäåò èìåòü ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé ñîêðà-
ùåíèÿ èçäåðæåê è ðàçâèòèÿ òðàíçèòíûõ èíôðàñòðóêòóð.

Ïðîåêò «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé …» â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõî-
äèòñÿ â ñòàäèè îáñóæäåíèÿ. Ïîñëå åãî îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ
îí, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåíèþ ìîäåðíèçàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ ïðîìûøëåííîñòè ðåñïóáëèê è îáëàñòåé Åâðî-
ïåéñêîãî Ñåâåðà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïîñëåäíèå ãîäû â ýòèõ ðåãèîíàõ ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ ê ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûå êîíöåïòó-
àëüíûå è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû î ïåðñïåêòèâàõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå è ñïåöèàëüíî ïî ðàçâè-
òèþ ïðîìûøëåííîñòè è åå âåäóùèõ îòðàñëåé. Íàçîâåì ñðåäè íèõ
òàêèå, êàê: «Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ – äî 2010 ãîäà», «Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà».

Àíàëèç ýòèõ äîêóìåíòîâ ïîêàçàë, ÷òî îíè îáëàäàþò öåëûì
ðÿäîì äîñòîèíñòâ. Â íèõ:

• äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ òåíäåíöèé ïîðåôîðìåííî-
ãî ïåðèîäà è ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíîâ;

• èçëàãàþòñÿ âîçìîæíûå ñöåíàðèè ïðîìûøëåííîãî ðàçâè-
òèÿ ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ óñëîâèé è ðåñóðñîâ ñàìîðàçâèòèÿ;

• îïðåäåëÿþòñÿ öåëåâûå îðèåíòèðû, ïîýòàïíûå çàäà÷è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðåäëàãàþòñÿ
âàðèàíòû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå íàìå÷åííûì
ýòàïàì ìîäåðíèçàöèè;

• îïèñûâàþòñÿ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî ñîçäàíèå îñ-
íîâ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíîâ.

×òî êàñàåòñÿ ëîãèêè ïðîàíàëèçèðîâàííûõ äîêóìåíòîâ, òî îíà
óêëàäûâàåòñÿ â òðè áëîêà.

Ïåðâûé áëîê – èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé. Â íåì äàþòñÿ
îöåíêè èñõîäíîé ñèòóàöèè è îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè, îáîñíîâàíèå ïðè÷èí, îáóñëîâèâøèõ ñîâðåìåííóþ
ñèòóàöèþ, îïèñàíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè è ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé óñêîðåíèÿ åå ðàçâèòèÿ.
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Âòîðîé áëîê – öåëåâîé. Îí íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâàíèå
öåëåé è çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Îïðåäåëåíèå öåëåâûõ
îðèåíòèðîâ, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáðàí-
íûìè ñöåíàðèÿìè (ìîäåëÿìè) ðàçâèòèÿ, à òàêæå ýòàïàìè îñóùå-
ñòâëÿåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé (äîëãîñðî÷íûé, ñðåäíåñðî÷íûé, êðàò-
êîñðî÷íûé ïåðèîäû).

Îòíîñèòåëüíî îòðàñëåé è îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ:

• àêòèâíî-ïîñòóïàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà èñïîëü-
çîâàíèå íîâîââåäåíèé â êà÷åñòâå êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà íà
îïðåäåëåííîì ðûíêå (ðåãèîíå), íî ñîïðÿæåííàÿ ñî çíà÷èòåëüíûì
ðèñêîì;

• óìåðåííî-ïîñòóïàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ «ñëå-
äîâàíèå çà ëèäåðîì», íî ñî çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì óðîâíåì ðèñêà;

• îáîðîíèòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñîõðàíåíèå
äîñòèãíóòûõ îòðàñëüþ è ïðåäïðèÿòèåì ïîçèöèé.

Òðåòèé áëîê – ðåàëèçàöèîííûé. Â íåì ðàñêðûâàþòñÿ ìåòîäû
ðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèé è ôîðìû èõ ðåàëèçàöèè â ñèñòåìå
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ. Îáû÷íî ïðè ýòîì
âûäåëÿþòñÿ äâå ãðóïïû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé. Ïåðâàÿ ãðóïïà
– ìåòîäû ðåñóðñíîãî õàðàêòåðà, ïðåäïîëàãàþùèå ïðåäîñòàâëå-
íèå õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ â
öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷ ìîäåðíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ïî õàðàêòåðó
ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ äàííàÿ ãðóïïà ìåòîäîâ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
ïðÿìûå è êîñâåííûå. Ïðè ïðÿìûõ – ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ôèíàíñèðîâàíèè âëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû è ïîâûøåíèå óðîâíÿ òåõíèêî-
òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè êîñâåííûõ – ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ôèíàíñîâûå (íàëîãîâûå,
êðåäèòíûå è äð.) èíñòðóìåíòû ñîçäàþò áîëåå áëàãîïðèÿòíûé
ýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé. Âòîðàÿ ãðóïïà ìåòîäîâ – èíñòèòóöèîíàëüíûå. Îíè
íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé è îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, è â ÷àñòíîñòè íà óïîðÿäî÷åíèå
îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðåãóëèðîâàíèå, ñîçäàíèå è ïîääåðæêó íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì. Â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè
ìîäåðíèçàöèîííûõ äåéñòâèé ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
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èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðîå íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð, íî ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå õîçÿéñòâåííûå
îðèåíòèðû è ýòàïû èõ äîñòèæåíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìûì
ýëåìåíòîì èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé è èõ ïðåäíàçíà÷åíèå, à òàêæå ïðî-
èçâîäèòñÿ âûáîð àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñ äîñòèæå-
íèåì çàïðîãðàììèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ýòîò ïðîãðàììíûé àëãîðèòì, âêëþ÷àþùèé èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêèé, öåëåâîé è ðåàëèçàöèîííûé áëîêè, íåñîìíåí-
íî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðîäâèæåíèåì â íàó÷íîì îáîñíîâàíèè è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ìîäåðíèçàöèè ñåâåðíîé èíäóñòðèè. Áîëåå òîãî, íà îñíîâå óæå
íàêîïëåííîãî îïûòà ìîäåëü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà ñõåìîé, èçîáðàæåííîé íà ðèñ. 1.

Ðèñ. 1. Ìîäåëü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè
ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà

Îäíàêî àíàëèç êîíöåïöèé, ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ ïåðñïåêòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïîêàçàë, ÷òî
â íèõ èìååòñÿ ðÿä ïðîáåëîâ è íåäîñòàòêîâ.

Ôîðìèðîâàíèå öåëåé è çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè íà ïåðñïåêòèâó

äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä

Ôîðìèðîâàíèå ñöåíàðíûõ ïîäõîäîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòàïàì

ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé

Âûðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïðîìûøëåííîé ìîäåðíèçàöèè

Òåíäåíöèè
íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî
è òåõíîëîãè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå

íà óðîâíå
 ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè

Äèàãíîñòèêà ñîñòîÿíèÿ
ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà

Õàðàêòåðèñòèêà
óñëîâèé

è ðåçóëüòàòîâ
ìîäåðíèçàöèîííûõ

ïðîöåññîâ

Ðåñóðñíûå

âîçìîæíîñòè
Ó÷åò

òåððèòîðèàëüíûõ

îñîáåííîñòåé



Ë. Ã. Èîãìàí

188

Âî-ïåðâûõ, àíàëèç ñòàðòîâûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ íå íîñèò ñòðà-
òåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íå âûÿâëÿþòñÿ ôàêòîðû òîðìîæåíèÿ, ñíè-
æàþùèå ýôôåêòèâíîñòü ïðîìûøëåííîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Âî-âòîðûõ, â êîíöåïöèÿõ ñëàáî ïðåäñòàâëåíû ìåõàíèçìû
óêðåïëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷
ìîäåðíèçàöèè.

Â-òðåòüèõ, â äîêóìåíòàõ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ðåçåðâîâ èííîâàöèîííîãî ïðîãðåññà.

Â-÷åòâåðòûõ, â âûïîëíåííûõ êîíöåïöèÿõ è ïðîãðàììàõ íå
êîíêðåòèçèðóþòñÿ íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
êàäðîâîé ðàáîòû, ïîâûøåíèÿ òðóäîâîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé è ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ ïðåäïðèÿòèé.

Â-ïÿòûõ, â äîêóìåíòàõ ïðàêòè÷åñêè íå îñâåùàåòñÿ âîçìîæíûé
íàáîð ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ øèðîêîãî ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ
è ïàðòíåðñòâà ìåñòíûõ âëàñòåé ñ öåëåâûìè ãðóïïàìè â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ.

Ñêàæåì è î òîì, ÷òî îòäåëüíûå ðàçäåëû ïðèíÿòûõ äîêóìåí-
òîâ íå óâÿçûâàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì, â íèõ ñòðàòåãè÷åñêèå àñïåêòû
íå âñåãäà ñîïðÿãàþòñÿ ñ òàêòèêîé ðåàëèçàöèè, ÷òî ïðèäàåò èì
÷åðòû ôîðìàëüíîñòè, îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè â âûïîëíå-
íèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà – íåðàçðûâíûå ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Ãëàâíîå çäåñü – îïðåäåëèòü íå òîëüêî äîëãîâðåìåííóþ
öåëü, íî è ñðåäñòâà åå äîñòèæåíèÿ. Îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìû
ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ýòî ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ
ðàáîòû îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ:

• àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ óñêî-
ðåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà íà îñíîâå
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, óâåëè÷åíèå ïëîò-
íîñòè è íàñûùåííîñòè èìè âñåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà;

• ìîäåðíèçàöèÿ â èííîâàöèîííîé ñôåðå, íàïðàâëåííàÿ íà
ñîçäàíèå, ñ ó÷åòîì äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà,
êà÷åñòâåííî íîâîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ åå
ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå;

• ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû,
ñïîñîáñòâóþùåé ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ïðî-
ìûøëåííîñòè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ;

• ìîäåðíèçàöèÿ â êàäðîâîé ñôåðå íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé è îáðàçîâàòåëüíîé ñòðóêòóðû, ñîîòâåòñòâóþùåé
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ñîâðåìåííûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ.
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ÃËÀÂÀ 2

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ

ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

2.1. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

Èíäóñòðèàëüíîå ðàçâèòèå Âîëîãîä÷èíû øëî ñíà÷àëà ïî ïóòè
íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêè ìåñòíîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè – ìîëîêà, ñêîòà, ëüíÿíîãî ñû-
ðüÿ. Çàòåì îíî áûëî ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì çàãîòîâîê ëåñà è ðàñ-
øèðåíèåì ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû. Ïðåäïðèÿòèÿ ýòèõ îòðàñëåé
îòíîñèòåëüíî ðàâíîìåðíî ðàçìåùàëèñü ïî âñåé òåððèòîðèè îá-
ëàñòè. Óæå â òðèäöàòûå ãîäû â ã. Ñîêîëå ñëîæèëñÿ óçåë ãëóáîêîé
ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû íà öåëëþëîçó è áóìàãó. Â 40 – 50-ûå ãîäû
â ã. Âîëîãäå áûëè ïîñòðîåíû ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ñòàí-
êîâ è ìåõàíèçìîâ äëÿ ëåñîïåðåðàáîòêè, óçëîâ äëÿ ìîëî÷íî-ìÿñ-
íîé ïðîìûøëåííîñòè.

Íî îñîáåííî ïîäâèíóëî Âîëîãîäñêóþ îáëàñòü â èíäóñòðèàëü-
íîì ðàçâèòèè ðàçìåùåíèå íà åå òåððèòîðèè êðóïíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêòîâ ìåòàëëóðãèè è îñíîâíîé õèìèè
èç ñûðüÿ, äîáûâàåìîãî â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñåâå-
ðà. Â ãîðîäå ×åðåïîâöå, ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå è òðàíñïîð-
òíîå ðàñïîëîæåíèå êîòîðîãî îêàçàëîñü íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì,
áûëè ïîñòðîåíû è íåïðåðûâíî íàðàùèâàëèñü ñ ñåðåäèíû 50-õ
ãîäîâ ìîùíîñòè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè íà áàçå æåëåçíûõ ðóä Êîëü-
ñêîãî ïîëóîñòðîâà è Êàðåëèè, êîêñóþùèõñÿ óãëåé Ïå÷îðñêîãî
áàññåéíà. À âñëåä çà íèìè ñòðîèëèñü è ðàçâèâàëèñü ïðåäïðèÿòèÿ
ïî ïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, â ÷åì âàæíåéøóþ ðîëü
èãðàëî ðàñøèðåíèå äîáû÷è è ïîñòàâêè õèáèíñêèõ àïàòèòîâ.

Â 60 – 70-ûå ãîäû òåìïû èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîáðåëè
âåñîìûå çíà÷åíèÿ íå òîëüêî â îòíîñèòåëüíûõ, íî è â àáñîëþòíûõ
ïîêàçàòåëÿõ. Íàðÿäó ñ ïðîäóêòàìè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, ïðî-
ìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ðîñëî ïðîèçâîäñòâî è
óâåëè÷èâàëñÿ âûïóñê ïðîäóêòîâ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ëåñà è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Îòëè÷èòåëüíîé
÷åðòîé 70 – 80-õ ãã. áûëè ââîä è îñâîåíèå íîâûõ êðóïíûõ ìîùíîñòåé
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè â Âîëîãäå.
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Óæå ê êîíöó 1980-õ ãã. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü âûøëà íà ïåðâîå
ìåñòî â Ñåâåðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå ïî îáúåìó ïðîìûøëåí-
íîé ïðîäóêöèè – íà åå äîëþ ïðèõîäèëîñü îêîëî 30%. Â ñòðóêòóðå
ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè äîìèíèðîâàëî ïðîèçâîäñòâî ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà. Ðåøàþùóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàë òàêîé ñòðóêòóðî-
ôîðìèðóþùèé ôàêòîð, êàê ââîä îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ. Èõ óâåëè÷åíèå â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèè áûëî íåìíîãèì áîëüøå, ÷åì íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, çàíÿòûõ ïðîèçâîäñòâîì ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ.

Ê òîìó æå, â ñèëó ñóùåñòâîâàíèÿ çàòðàòíîé õîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû, øåë ïðîöåññ óäîðîæàíèÿ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà áåç àäåê-
âàòíîãî óëó÷øåíèÿ èõ êà÷åñòâà. Ñèñòåìà îòäàâàëà ïðèîðèòåò êî-
ëè÷åñòâó. Íî è ïî «âàëó» ïîëîæåíèå ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãã. óõóä-
øàëîñü. Â îáëàñòè íà÷àëè ïàäàòü òåìïû ïðèðîñòà îáùåãî îáúå-
ìà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Åñëè çà ïÿòèëåòèå, 1971 – 1975 ãã.,
ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ýòîãî ïðèðîñòà ñîñòàâëÿëè 6%, òî â 1976 –
1980 ãã. – 5,5%, â 1981 – 1985 ãã. – 4,1% . Â 1986 – 1990 ãã. ñðåäíåãîäî-
âîé òåìï ïðèðîñòà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñíèçèëñÿ äî 1,7%.
Ïðè ýòîì ôèçè÷åñêèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà äîñòèã íàèáîëüøåãî
çíà÷åíèÿ â 1988 ã., à ñ 1989 ã. îí ñòàë ñîêðàùàòüñÿ. Ñíèæàëàñü
ôîíäîîòäà÷à. Òàê, óæå çà 1981 – 1985 ãã. ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ñíè-
æåíèÿ ôîíäîîòäà÷è ñîñòàâèëè 2,2%, à â 1986 – 1990 ãã. – 2,9%. Â
ýòîò ïåðèîä èíòåíñèâíî øëî ñîêðàùåíèå îáúåìîâ îáíîâëåíèÿ
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè. Åñëè â
1980 ã. êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ áûë ðàâåí 11%, òî â 1990 ã. – 4,9%.
Âñå áîëüøå ñðåäñòâ òðàòèëîñü íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò è ñîõðàíå-
íèå ôîíäîâ, èìåâøèõ ñðîêè èñïîëüçîâàíèÿ, ïðåâûøàþùèå ðà-
öèîíàëüíûå íîðìû.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå íàçðåâøèìè ïðîáëåìàìè ê íà÷àëó
1990-õ ãã. â ïðîìûøëåííîñòè áûëè:
� íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà â ïîëüçó îòðàñëåé, âûïóñêàþùèõ ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû;
� ïîèñê ïóòåé ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðî-

èçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè;
� âíåäðåíèå õîçÿéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

óñèëåíèå âîñïðèèì÷èâîñòè ê äîñòèæåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà.
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Òàáëèöà 2.1

Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 2001 ãã.

Отрасли промышленности 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Промышленность в целом 

В % к предыдущему году 94 94,5 88,4 83,3 105,2 98 100,2 99,3 109 110,1 99,1 

В % к 1990 году 94 88,8 78,5 65,4 68,9 67,3 67,5 67 73,1 81,1 80,4 

Электроэнергетика 

В % к предыдущему году 93,6 98,6 134 94,4 103 91,8 103 104 108,3 112,8 95,2 

В % к 1990 году 93,6 92,3 123,7 116,7 120,2 110,3  113,6 118,1 128,1 144,4 137,5 

Черная металлургия 

В % к предыдущему году 91,1 97,3 82 80,3 112,5 106,5 101,3 97,5 106,7 107 95,8 

В % к 1990 году 91,1 88,6 72,7 58,4 64,2 68,3 69,4 67,6 73,7 81,2 77,8 

Химическая промышленность 

В % к предыдущему году 98 74,7 97,3 109,3 106,9 100,9 109 16,9 103,6 106,5 106,1 

В % к 1990 году 98 73,2 71,2 77,9 86 86,8 94,6 107 110,9 117,3 124,5 

Машиностроение и металлообработка 

В % к предыдущему году 105,8 87,7 103,4 102,6 105,8 91  91 90,1 122,9 129,1 134,1 

В % к 1990 году 105,8 92,8 95,9 98,4 104,1 94,7 86,2 77,7 95,5 114,4 153,4 

Лесозаготовительная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность 

В % к предыдущему году 104,6 95,7 93,3 67 92,7 78,6 108,7 103 125,5 117,36 102 

В % к 1990 году 104,6 100,1 93,4 62,6 58 45,6 49,6 51 64,1 73,5 75 

Промышленность строительных материалов 

В % к предыдущему году 95,9 89,9 92,5 67,8 76,7 81,9 84,7 94,9 119,8 131,5 110 

В % к 1990 году 95,9 86,2 79,7 54,1 41,5 34 28,8 27,7 32,5 42,7 47 

Легкая промышленность 

В % к предыдущему году 96,5 62,6 94,4 51,5 74 71,7 81,9 112,9 119,9 127,1 96,4 

В % к 1990 году 96,5 60,4 57 29,4 21,7 15,6 12,8 14,4 17,3 20,9 20,1 

Пищевая промышленность 

В % к предыдущему году 85,8 89 91,7 90,3 83,2 88 96,4 103,8 110,1 110,8 103,3 

В % к 1990 году 85,8 76,3 70 63,2 52,6 46,3 44,6 46,3 51 55,3 57,1 
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1 Â ýòîé òàáëèöå è äàëåå â ðàáîòå, ãäå íåò ñïåöèàëüíûõ îãîâîðîê, èñïîëüçóþòñÿ ïîêà-
çàòåëè èç îò÷åòîâ, îáçîðîâ, îôèöèàëüíûõ ñáîðíèêîâ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè è Âîëîãîäñêîãî
îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè èëè ñäåëàííûå íà èõ îñíîâå ðàñ÷åòû.

Âñå îñòðåå ñòàíîâèëñÿ âîïðîñ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ðåøåíèå åãî âèäåëîñü â òðàíñôîðìàöèè ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëü-

íîé ñèñòåìû â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. Ïåðâûå øàãè â íåå ñîñòàâè-

ëè ñóòü òîãî, ÷òî â ÑÑÑÐ íàçâàëè «ïåðåñòðîéêîé», íî ðåàëüíî ýòàï

òðàíñôîðìàöèè â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó (óæå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè) íà÷àëñÿ ñ 1992 ã. Åãî ãëàâíîé ÷åðòîé ÿâèëàñü ðàäèêàëèçà-

öèÿ êóðñà äâèæåíèÿ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Àíàëèç ïðîøåäøèõ ñ òîãî âðåìåíè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâà-

íèé â ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîãî ðåãèîíà ïîçâîëÿåò âûäå-

ëèòü òðè êîíòóðà, îòëè÷àþùèõñÿ êàê ñâîåé ñîäåðæàòåëüíîé

íàïðàâëåííîñòüþ, òàê è ðåçóëüòàòèâíîñòüþ.

Ïîñìîòðèì íà òàáëèöó 2.1, â êîòîðîé ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà

èçìåíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà1

è ñîñòàâëåííûé íà îñíîâå åå ãðàôèê (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, Ñåâåðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå

è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â % ê 1990 ã.)

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ, ïåðâûé êîíòóð äèíà-

ìèêè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè îõâàòûâàåò 1992 –

1994 ãã., êîãäà øëè ïðîöåññû äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ

õîçÿéñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè, ëèáåðàëèçàöèè öåí, ïðèâàòèçà-

öèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.
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Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå  îñíîâû  ìîäåðíèçàöèè  ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü áûëà îäíèì èç òåõ ðåãèîíîâ, ãäå ïðîöåññ

ïðèâàòèçàöèè ïðîõîäèë óñêîðåííûìè òåìïàìè. Óæå ê êîíöó

1994 ã. â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà òåð-

ðèòîðèè îáëàñòè (ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè) íàõîäè-

ëîñü òîëüêî 12% ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

À ÷èñëåííîñòü ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäèòåëüíîãî ïåðñîíàëà

â íèõ ñîñòàâëÿëà ëèøü 5% îò îáùåîáëàñòíîé. Óäåëüíûé âåñ ýòèõ

ïðåäïðèÿòèé â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

äîñòèãàë 3%. 87% ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïðîèçâîäèëîñü

àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè è òîâàðèùåñòâàìè è äðóãèìè ïðåä-

ïðèÿòèÿìè ñìåøàííîé ñîáñòâåííîñòè è 10% ïðîäóêöèè – íà ïðåä-

ïðèÿòèÿõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè [27].

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì ïðàâà óñòàíîâëåíèÿ öåí íà

ïðîäóêöèþ ñ ñîõðàíåíèåì ìåõàíèçìîâ çàòðàòíîãî öåíîîáðàçî-

âàíèÿ ïðèâåëî ê ðîñòó èíôëÿöèè èçäåðæåê, ïåðåíåñåíèþ åå íà

ïîòðåáèòåëåé. Ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ðåçêî

óïàë. Ýòî âûçâàëî íà áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé ðåçêèé ñïàä íà-

òóðàëüíûõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. Îñîáåííî áûñòðî îí øåë íà

ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ, ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåí-

íîñòè è äðóãèõ îòðàñëåé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîä-

ñòâîì ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïîÿâèëèñü çíà-

÷èòåëüíûå íåèñïîëüçóåìûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, îòäåëü-

íûå öåõà è öåëûå ïðåäïðèÿòèÿ çàêðûëèñü. Â 1994 ã. ôèçè÷åñêèé

îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â îáëàñòè ñîêðàòèëñÿ íà 34,6%

ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1990 ã. Êàê âèäíî èç ãðàôèêà (ñì. ðèñ. 2),

ýòî áûëî «äíî» ïðîøåäøåãî ïåðèîäà ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé

â èíäóñòðèè ðåãèîíà. Ýòî áûë êîíòóð «íåãàòèâíîé àäàïòàöèè»

ïðîìûøëåííîñòè ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Âìåñòå ñ òåì ðèñóíîê

ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòåïåíü ñïàäà ïðîèçâîäñòâà â îáëàñòè áûëà íà 14,2

ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ìåíüøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå.

Âòîðîé êîíòóð äëÿ ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîä÷èíû ñòàë ïåðè-

îäîì åå «äåïðåññèâíîé ñòàáèëèçàöèè». Îí îõâàòèë 1995 – 1998 ãã.

Â ýòîò ïåðèîä, ñòðåìÿñü ïðîòèâîñòîÿòü óõóäøåíèþ ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèòóàöèè, íàðàñòàíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîãî êðèçèñà, ôå-

äåðàëüíûå îðãàíû îáðàùàþòñÿ ê ìåðàì ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçà-

öèè. Íà óðîâíå îðãàíîâ îáëàñòíîé âëàñòè ïðåäïðèíèìàþòñÿ øàãè

ïî âîññòàíîâëåíèþ ýëåìåíòîâ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ, áîëåå

àêòèâíîé ïîääåðæêå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé
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è ïðîôèëüíûõ îòðàñëåé ðåãèîíà. Ýòî äàåò îïðåäåëåííûå ðåçóëü-
òàòû. Ñ 1995 ã. â îáëàñòè èäåò ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà â ÷åðíîé ìå-
òàëëóðãèè è ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ñ 1997 ã.
– â ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, ñ 1998 ã. íàìåòèëèñü ïîçèòèâ-
íûå ñäâèãè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïèùåâîé è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíàêî è â ýòîò ïåðèîä ìåõàíèçì äîìèíèðóþùåé èíôëÿöèè
èçäåðæåê ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü. Âñå êîìïîíåíòû ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ çàòðàò äîðîæàþò, è ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû ïîâûøàòü
öåíû íà ñâîþ ïðîäóêöèþ õîòÿ áû äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïëàòèòü çàð-
ïëàòó è âîçìåñòèòü èçäåðæêè íà ïðèîáðåòåíèå ñûðüÿ, êîìïëåê-
òóþùèõ, ýíåðãîðåñóðñîâ. Íàëè÷èå âðåìåííîãî ðàçðûâà ìåæäó
ìîìåíòîì çàêóïêè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íàðÿäó ñ ïîñòîÿííîé
íåäîîöåíêîé àìîðòèçàöèè, ïîçâîëÿåò áîëüøèíñòâó ïðåäïðèÿòèé
â 1995 – 1997 ãã. è â ïåðâîé ïîëîâèíå 1998 ã. îáåñïå÷èâàòü ïðè-
áûëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ñòåïåíü èõ àäàïòèðî-
âàííîñòè ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ âîçðàñòàåò. Óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè, îïðåäåëÿþòñÿ ðûíêè
ñáûòà âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì.

Íà÷àëî ýòîãî âðåìåííîãî êîíòóðà – 1995 ãîä  ìû ñ÷èòàåì âîç-
ìîæíûì èñïîëüçîâàòü â äàëüíåéøåì àíàëèçå êàê áàçîâûé äëÿ
äèíàìè÷åñêèõ è ñðàâíèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê èçìåíåíèé â ðû-
íî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåãèîíà.

Íî â àâãóñòå 1998 ã. ïðîöåññ âûõîäà èç êðèçèñà îñëîæíÿåòñÿ
ôîðñìàæîðíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Îíè íå áûëè ñâÿçàíû ñ âíóò-
ðåííèìè ïðîáëåìàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, à îáóñëîâëè-
âàëèñü ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé
(÷ðåçìåðíîå ñæàòèå äåíåæíîé ìàññû, «ïèðàìèäà» ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàèìñòâîâàíèé è ò. ä.), óñóãóáëåííîé âíåøíèìè ôàêòîðàìè
(îñîáåííî ñíèæåíèåì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû).
Ïðîèçîøëà ðåçêàÿ äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ è ðîñò öåí íà ýêñïîðòèðó-
åìóþ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîäóêöèþ (â ðóáëåâîì èñ÷èñëåíèè).
Îäíîâðåìåííî ïîñëåäîâàëî çíà÷èòåëüíîå óäîðîæàíèå èìïîðòè-
ðóåìûõ òîâàðîâ â ðóáëåâîì âûðàæåíèè è ñíèæåíèå èçäåðæåê íà
ïðîèçâîäñòâî îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè â âàëþòíîì èñ÷èñëåíèè,
÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì è
âíåøíåì ðûíêå. Ðàñøèðèëîñü ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèé â èìïîðòî-
çàìåùåíèè ðîññèéñêîãî ðûíêà. Îáà ýòè ôàêòîðà îòíîñèòåëüíî

îáëàñòíîé èíäóñòðèè áûëè âçàèìîäîïîëíÿþùèìè.



195
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Â ðåçóëüòàòå äåôîëòà 1998 ã. â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé ïðîìûø-

ëåííîñòè îáëàñòè â 1999 – 2000 ãã. ïðîèçîøëî çàìåòíîå îæèâëå-

íèå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ïðèðîñò ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà â 1999 ã. ñîñòàâèë 9,3%, â 2000 ã. – 10,1%. Íà

ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ óâåëè÷èëàñü ïðèáûëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà.

Âîçðîñëà çàãðóçêà ìîùíîñòåé. Èìåëî ìåñòî óâåëè÷åíèå èíâåñ-

òèöèîííîé àêòèâíîñòè, ÷òî ëèøíèé ðàç ïîäòâåðäèëî òî, ÷òî

äèíàìèêà èíâåñòèöèé â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ òåì-

ïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Íî âëèÿíèå ôàêòîðîâ äåôîëòà ïîñòåïåííî èñ÷åðïûâàëîñü.

Â 2001 ã. íà îáùèé óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè

âåñüìà íåãàòèâíî ïîâëèÿëî îãðàíè÷åíèå ïîñòàâîê ÷åðíûõ ìåòàëëîâ

íà ðûíêè Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè: ôèçè÷åñêèé îáúåì ïðîìûø-

ëåííîé ïðîäóêöèè ñîêðàòèëñÿ â ñðàâíåíèè ñ 2000 ã. íà 0,9%.

Îäíàêî â öåëîì ïåðèîä 1999 – 2001 ãã. ìîæíî ñ÷èòàòü âðå-

ìåííûì êîíòóðîì «îæèâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ» ïðîìûø-

ëåííîñòè ðåãèîíà.

Ñäåëàííûå íàìè ðàñ÷åòû (òàáë. 2.2) ñðåäíåãîäîâûõ òåìïîâ

ïðîèçâîäñòâà ïî óêàçàííûì âðåìåííûì êîíòóðàì è èõ ñîïîñòàâ-

ëåíèå ñî ñðåäíåãîäîâûì óðîâíåì äîðåôîðìåííûõ ëåò ïîäòâåðæ-

äàþò ýòîò âûâîä.

Òàáëèöà 2.2

Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

База сравнений 
Среднегодовой 

уровень 
1989 – 1991 гг. 

Среднегодовой 
уровень 

1992 – 1994 гг. 

Среднегодовой 
уровень  

1995 – 1998 гг. 

Среднегодовой 
уровень  

1999 – 2001 гг. 

Объем производства 
промышленной продукции      
в % к среднегодовому уровню 
1989 – 1991 гг. 

100 79,8 69,2 78,5 

 

Ñ êàêèì æå ðåàëüíûì íàñëåäèåì èíäóñòðèÿ îáëàñòè âõîäèò

â ìîäåðíèçàöèîííûé ýòàï ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé?

Îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê ýòîãî íàñëåäèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè

â ñòîðîíó âîçðàñòàíèÿ äîëè îòðàñëåé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðâûìè ïå-

ðåäåëàìè ñûðüÿ, è ñîêðàùåíèå äîëè îáðàáàòûâàþùèõ è ïåðåðà-

áàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ (òàáë. 2.3). Â ñðåäíåì çà 2000 – 2001 ãã.
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Удельный вес отрасли в общем объеме продукции, в % 
Отрасль 

1990 г. 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Промышленность, всего 100 100 100 100 100 

В том числе: 
– электроэнергетика 

 
1,6 

 
8,8 

 
6,8 

 
6,3 

 
8,2 

– черная металлургия 43,9 59,8 67,4 67,9 58,4 

– химическая промышленность 6,8 8,3 5,7 8,9 9,6 

– машиностроение и металлообработка 11,9 5,3 3,1 3,2 4,7 

– лесная, деревообрабатывающая и бумажная 12,9 7,4 7,6 6,2 7,6 

– строительных материалов 2,9 1 1,1 0,7 0,7 

– легкая 9,6 1 1,1 0,7 0,7 

– пищевая 9,2 5,7 6,2 4,8 7,5 

÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, õèìè÷åñêàÿ è ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ îòðàñëè

â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè ñòàëè çàíè-

ìàòü 75% åãî îáùåãî îáúåìà ïðîòèâ 60% â 1990 ã.

Ýòîò ïðîöåññ (åãî îáû÷íî íàçûâàþò «óòÿæåëåíèåì» ñòðóêòó-

ðû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà), ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ êîíê-

ðåòíûì âûðàæåíèåì ñòåïåíè ñíèæåíèÿ â ðåãèîíàëüíîé èíäóñò-

ðèè äîëè áîëåå ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ.

Â òàáëèöå 2.4 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î äèíàìèêå èçìåíåíèé â 1991

– 2001 ãã. ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-

öèè, ïðîèçâîäèìûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ îáëàñòè. Íå äàâàÿ ïîäðîá-

íîãî êîììåíòàðèÿ òàáëèöû, îòìåòèì, ÷òî îñíîâíûå ïðèâåäåííûå

ïîêàçàòåëè ãîâîðÿò íå òîëüêî î ïðîáëåìàõ, íî è î áîëüøèõ

ðåçåðâàõ îáëàñòíîé èíäóñòðèè.

Íî î÷åâèäíî è äðóãîå. Íåñìîòðÿ íà äîïóùåííûé ñïàä, èíäó-

ñòðèÿ îáëàñòè îñòàåòñÿ õðåáòîì åå ýêîíîìèêè.

Â 2000 ã. èç îáùåé ñóììû âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â

68,5 ìëðä. ðóá. (îöåíåííîãî â òåêóùèõ öåíàõ) äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè

ñîñòàâèëà 39,9 ìëðä. ðóá., èëè 58%. Ïî ïîëíîé áàëàíñîâîé

ñòîèìîñòè îñíîâíûå ôîíäû ïðîìûøëåííîñòè íà êîíåö 2001 ã. îöå-

íèâàëèñü â 44,4 ìëðä. ðóá., ÷òî ðàâíÿëîñü 79,9% îáùåé ñòîèìîñòè

îñíîâíûõ ôîíäîâ îòðàñëåé, ïðîèçâîäèâøèõ òîâàðû. Â ïðîìûø-

ëåííîñòè íà êîíåö 2001 ã. áûëî çàíÿòî 186 òûñ. ÷åë., èëè 29,8% ýêî-

íîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè. Â èíäóñòðèè îáëàñòè â

2001 ã. áûëî ïîëó÷åíî 89% îò ñóììû áàëàíñîâîé ïðèáûëè ïî âñåé

Òàáëèöà 2.3

Ñäâèãè â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 2001 ãã. *

* Ðàñ÷åò ïî ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèì öåíàì êàæäîãî ãîäà.
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Òàáëèöà 2.4

Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 - 2001 ãã.

2001 г. в %  
Вид продукции 1990 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

к 1990 г. к 1995 г. 

Электроэнергия, млрд. кВт. ч 7 5,9 5,3 5,3 5,6 6,2 6,2 5,8 82,9 98,3 

Сталь, млн. т 12 8,2 8,9 8,9 8,5  9 9,5 9,3 77,5 113,4 

Прокат готовый, млн. т 10,5 6,7 7,4 7,6 7,4 7,8 8,3 7,9 75,2 117,9 

Минеральные удобрения, тыс. т 1 179 941 929  1 024 1 251 1 356 1 445,8 1 499,3 127,2 159,3 

Аммиак синтетический, тыс. т 791 569 650 634 756 802,1 795,2 805,9 101,9 141,6 

Кислота серная, тыс. т 1,8 млн. 1 636,4 1 524,4 1 717 1 829,6 1 842,2 1 940 2 035 111,1 124,4 

Деревообрабатывающие станки, штук 195 229 101 194 139 219 266 195 100 85,1 

Подшипники качения млн. шт. 96 65,8 56,8 45,8 26,3 26,9 30,4 31,5 32,8 47,8 

Вывозка древесины, тыс. пл. куб. м 12,2 млн. 6 189,5 4 604,6 4 813,7 4 869 6 077 6 529,5 6 877,3 56,5 111,1 

Пиломатериалы, тыс. куб. м 1 979 759 632 565 516  654 686 702,2 35,5 92,5 

Фанера клееная, тыс. куб. м 82 58,5 62,1 72,3 82,4 102 116 128,1 156,2 218,9 

Древесноволокнистые плиты, млн. усл. кв. м 42,5 18,7 17 18,3 15,4 18,7 28,6 27,7 65,1 148,1 

Древесностружечные плиты, тыс. усл. куб. м 455 179 121 157 177 236 299,8 330,4 72,6 184,6 

Целлюлоза, тыс. т 111 34,5  21,1 22,8 22,3 41,1 52,3 61,6 55,5 178,5 

Бумага, тыс. т 125 42,3 28,2 32,9 34,7 52,1 57,1 69,5 55,6 164,3 

Кирпич строительный, млн. шт. усл. кирпича 359 144 88 65 72 76 87,7 93,3 26 64,7 

Сборные железобетонные конструкции            
и детали, тыс. куб. м 

936 246 190 168 114 122 150 153,8 16,4 62,5 

Льняные ткани готовые, тыс. кв. м 37 400 9 926 6 535 6 566 6 263 11 362 13 557 9 202 24,5 92,7 

Верхний трикотаж, тыс. шт. 3 048 176 113 132 119 198 281,4 374,3 12,3 212,6 

Бельевой трикотаж, тыс. шт. 16 149 474 339 312 223 325 456,5 608,2 3,8 128,3 

Мясо и субпродукты 1 категории, тыс. т 70,2 35,4 28,5 22,5 24 24,4 27,1 25,8 36,8 72,8 

Колбасные изделия, тыс. т 18,2 12,3 10,8 9,71 10,3 10,4 12 13,2 72,5 108,3 

Масло животное, т 15,1 тыс. т 4 778 3 927 4 545 4 908 3 943 3 874 4 630 30,5 96,9 

Сыр животный, т 5 тыс. т 1 633 1 132 1 149 1 335 1 063 1 380 1 172 24 71,8 

Цельномолочная продукция, тыс. т  200,8 104,5 109,5 112,8 119,8 119,7 131,1 144,3 71,9 138,1 

Кондитерские изделия, тыс. т  28,1 8,6 7,5 8,2 10,5 18,5 26,7 30 106,8 348,8 
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ýêîíîìèêå ðåãèîíà. Ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè äàþò

â ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû 70% îáùåé

ñóììû íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé. Îíè ôîðìèðóþò, ïî ïðèìåðíûì ðàñ-

÷åòàì, 80% ñóììû êîíñîëèäèðîâàííîãî ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Ïî îáúåìó ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðâîå ìåñòî

ñðåäè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ðèñ. 3).

0 10 20 30 40 50 60 70

г. Санкт -Пет ербург

Псковская област ь

Новгородская област ь

Мурманская област ь

Ленинградская област ь

Калининградская област ь

Вологодская област ь

Архангельская област ь

Республика Коми

Республика Карелия

2000 2001

Ðèñ. 3. Îáúåìû ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ
â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2000 – 2001 ãã.

(â òûñ. ðóá.)

Âåñîìà ðîëü èíäóñòðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â îáùåíàöèî-

íàëüíîì ïðîèçâîäñòâå ðÿäà âàæíåéøèõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé

ïðîäóêöèè. Â 2001 ã. çäåñü áûëî ïðîèçâåäåíî 17,7% îáùåðîññèé-

ñêîãî ïðîêàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, 7,5% àììèàêà ñèíòåòè÷åñêîãî,

6,9% äðåâåñèíû, 3,4% ïèëîìàòåðèàëîâ, 2,3% ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ,

2,1% ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè.

Ñëîâîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïðîìûø-

ëåííîñòè â ðåãèîíå âåëèêà. Åé ïðèíàäëåæèò ðåøàþùàÿ ðîëü â

îáåñïå÷åíèè ðîñòà ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Âîëîãîä÷èíû.
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Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå  îñíîâû  ìîäåðíèçàöèè  ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà

2.2. Âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû íà ïðåäïðèÿòèÿõ

Ðàññìîòðåííàÿ â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå äèíàìèêà ôèçè÷åñ-

êèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè îáëàñòè

äàëåêî íå ïîëíîñòüþ õàðàêòåðèçóåò òåíäåíöèè, äåéñòâîâàâøèå â

õîäå ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè. Âîñïðîèçâîäñòâåí-

íûå ïðîöåññû íà ïðåäïðèÿòèÿõ íàõîäèëèñü â áîëüøîé çàâèñè-

ìîñòè îò äèíàìèêè öåí, âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è

óñëóã, ðàçìåðà ïðèáûëè è óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè, ñòîèìîñòíîãî

äâèæåíèÿ ôîíäîâ è äðóãèõ ðûíî÷íûõ ïàðàìåòðîâ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íà ïåðâîì ýòàïå ðûíî÷íûõ ðåôîðì â

ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè áîëüøèíñòâà öåí íà ïðîìûøëåííóþ

ïðîäóêöèþ øåë èõ ñòðåìèòåëüíûé ðîñò. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äåêàá-

ðåì ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà â äåêàáðå ñëåäóþùåãî ãîäà öåíû

ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â îáëàñòè â ñðåäíåì

âîçðîñëè: â 1992 ã. – â 30,8 ðàçà, â 1993 ã. – â 10,1 ðàçà, â 1994 ã. –

â 3,7 ðàçà, â 1995 ã. – â 2,7 ðàçà. È ëèøü ñ 1996 ãîäà òåìïû âîçðàñòà-

íèÿ öåí ñòàëè áîëåå óìåðåííûìè. Â 1996 ãîäó ïðèðîñò öåí ïðî-

èçâîäèòåëåé ñîñòàâèë 15,6%, â 1997 ã. – 5,4%, â 1998 ã. – 12,4%. Çàòåì

áûë íîâûé, ïîñëåäåôîëòîâñêèé âñïëåñê. Â 1999 ã. öåíû ïðîèçâî-

äèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ñðåäíåì ïî îáëàñòè óâå-

ëè÷èëèñü â 1,82 ðàçà. Â 2000 ã. öåíîâîé èíäåêñ âíîâü ñòàë ñîêðà-

ùàòüñÿ è ñíèçèëñÿ äî 1,33. Â 2001 ã. îí ñîñòàâèë 1,043. Â öåëîì æå

â ïðîøåäøèé ïåðèîä ðåôîðì èìåííî öåíû íà ðåàëèçóåìóþ ïðî-

äóêöèþ îïðåäåëÿëè äèíàìèêó âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèé. Îíà â

íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè íåïðåðûâíî âîçðàñòàëà.

Îäíîâðåìåííî ðîñëè öåíû íà ïðèîáðåòàåìîå ïðåäïðèÿòèÿ-

ìè ñûðüå, ìàòåðèàëû, êîìïëåêòóþùèå èçäåëèÿ. Áûëî íåîáõîäè-

ìî òàêæå ïîâûøàòü íîìèíàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïëàòèòü

ðàñòóùèå íàëîãè, íåñòè äðóãèå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ðûíî÷íûì

ðåôîðìèðîâàíèåì. Äåòàëüíûé àíàëèç ýòèõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâ-

ëÿåò áîëüøîé ñàìîñòîÿòåëüíûé èíòåðåñ. Ìû æå çäåñü êîñíåìñÿ,

ãëàâíûì îáðàçîì, ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó îáúåìîì ðåàëèçóåìîé

ïðîäóêöèè è çàòðàòàìè íà åå ïðîèçâîäñòâî, èáî ýòî â ðåøàþùåé

ñòåïåíè îïðåäåëÿåò êàê ïîòåíöèàë ðîñòà ïðîèçâîäñòâà â ðûíî÷-

íûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, òàê è âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ

ïðîöåññîâ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðî-

ìûøëåííîñòè.
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Â òàáëèöå 2.5, ñîñòàâëåííîé íà îñíîâå äàííûõ Âîëîãîäñêîãî

îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè çà 1991 – 2001 ãã.,

ïðèâåäåíû äèíàìè÷åñêèå ðÿäû îáúåìîâ ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåí-

íîé ïðîäóêöèè â îáëàñòè, çàòðàò íà åå ïðîèçâîäñòâî â öåíàõ ñî-

îòâåòñòâóþùèõ ëåò. Ðàññ÷èòàíà ñóììà ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé

ïðåäïðèÿòèÿìè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, è óðîâåíü ðåíòàáåëü-

íîñòè ïðîèçâîäñòâà (â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ñóìì ïðèáûëè ê

ñóììå çàòðàò).

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ â ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ âûçûâàåò

áîëüøîå êîëåáàíèå çíà÷åíèé âàæíåéøåãî ïîêàçàòåëÿ ðûíî÷íîé

ýôôåêòèâíîñòè – ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Òàáëèöà 2.5

Îáúåìû ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, çàòðàòû íà åå ïðîèçâîäñòâî,
ïðèáûëü è ðåíòàáåëüíîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 2001 ãã.*

Год 
Объем  

реализованной 
продукции 

Затраты на ее производство 
и реализацию 

Прибыль  
от реализации 

Уровень  
рентабельности, в % 

1991 13 12,1 2,9 24 

1992 225 159,5 65,5 41,1 

1993 1 778 1 180 598 50,8 

1994 5 888 4 988 900 18 

1995 ** 16 217 14 327 1 890 12,6 

1996 21 594 20 247 1 347 6,2 

1997 24 995 22 251 2 744 12,3 

1998 29 995 25 321 4 764 18,9 

1999 ** 53 066 37 529 15537 41,4 

2000 ** 87 049 61 259 25 790 42,1 

2001 ** 87 538 74 564 12 974 17,4 

 

* Äî 1998 ã. – â ìëðä. ðóá., ñ 1998 ã. – â ìëí. ðóá.
** Áåç ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç, íà ýòîì ñêàçûâàëîñü íå òîëüêî ñîñòîÿíèå

âíóòðåííåãî îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà, íî è ðàñøèðåíèå âíåøíåòîð-

ãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Ïåðâûé âðåìåííîé êîíòóð ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé

(«íåãàòèâíîé àäàïòàöèè») áûë ïåðèîäîì àêòèâíîãî îñâîåíèÿ ïðî-

ìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè îáëàñòè âíåøíèõ ðûíêîâ. Èíèöè-

àòèâíî ðàáîòàëè â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîèçâîäèòåëè ïðîäóêöèè

÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Íàðàùèâàëàñü

ïðîäàæà íà âíåøíåì ðûíêå ëåñíîé ïðîäóêöèè îáëàñòè. Óæå â

1995 ã., ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, óäåëüíûé âåñ ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè
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(â ðóáëåâîì ýêâèâàëåíòå) â îáùåì îáúåìå åå ðåàëèçàöèè äîñòèã
45,5%. Óäåëüíûé âåñ ýêñïîðòà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â
îáùåîáëàñòíîì èõ ïðîèçâîäñòâå â ýòîì ãîäó ñîñòàâèë: ïðîêàòà
÷åðíûõ ìåòàëëîâ – 59,3%, ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé – 51%, àììèàêà
– 40,8%, äåëîâîé äðåâåñèíû – 45,2%. Ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå
ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìèðîâàëè ñâîåîáðàçíûå àðõèïåëàãè ýêîíîìè-
÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñòåïåííî ïàäàëà.

Íà âíóòðåííåì ðûíêå øåë, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íåïðåðûâ-
íûé ðîñò öåí íà èñïîëüçóåìîå ñûðüå è ìàòåðèàëû, óâåëè÷èâàëèñü
äðóãèå èçäåðæêè íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè.
Èìåâøèéñÿ åùå â 1993 ã. îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü
ðåíòàáåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, âñëåäñòâèå çàêëàäûâàåìûõ â öåíû
ïðîèçâîäèòåëåé áîëüøèõ èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé è ôàêòè÷åñ-
êîãî ðåçêîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñòàë
òàêæå èñ÷åðïûâàòü ñåáÿ. Óæå â 1995 ã. ðåíòàáåëüíîñòü ïðîìûø-
ëåííîñòè îáëàñòè ñíèçèëàñü äî 12,6%, â 1996 ã. – äî 6,2%. Ñæàòèå
äåíåæíîé ìàññû, ïðîâîäèìîå ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, âåëî ê
ðîñòó íå äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ çà ïðîäóêöèþ: ðàñøèðÿëèñü áàðòåðíûå
ñäåëêè è âçàèìîçà÷åòû, ðîñëè äîëãè ïðåäïðèÿòèé. Ýòî îñëîæíÿëî
ðûíî÷íîå óïîðÿäî÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Äåôîëò àâãóñòà 1998 ã. ïðèâåë ê ðåçêîìó ðîñòó öåí íà ýêñïîð-
òèðóåìóþ ïðîäóêöèþ (â ðóáëåâîì èñ÷èñëåíèè). Äîõîäû ïðåäïðè-
ÿòèé îò ýêñïîðòà óâåëè÷èëèñü. Óæå â 1999 – 2000 ãã. óäåëüíûé âåñ
ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå åå ðåàëèçàöèè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè ïðåâûñèë 50%. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðî-
äóêöèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ñòîëêíóëàñü ñ ñåðüåçíûìè îãðàíè-
÷åíèÿìè íà ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ è çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ðûíêàõ.
Â 1999 – 2000 ãã. óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà îáëàñòè ïðåâûñèë 40%. Îñíîâíîé âêëàä â ðîñò ýòîãî
ïîêàçàòåëÿ âíîñèëè ÷åðåïîâåöêèå ìåòàëëóðãè. Â 2001 ã., êîãäà åùå
áîëåå îñëîæíèëîñü ïîëîæåíèå íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ ðåàëèçà-
öèè ìåòàëëîïðîäóêöèè, îáúåìû ýêñïîðòíîé âûðó÷êè ó ÷åðåïî-
âåöêèõ ìåòàëëóðãîâ ðåçêî ñîêðàòèëèñü. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíî
óìåíüøèëàñü ðåíòàáåëüíîñòü íå òîëüêî ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, íî
è çàìåòíî óïàë óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà îáëàñòè â öåëîì – ñ 42,1% â 2000 ã. äî 17,4% â 2001 ã.
Ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ñîêðàòèëàñü

ñ 25,8 ìëí. ðóá. â 2000 ã. äî 13 ìëí. ðóá. â 2001 ã.
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Â îòðàñëåâîì ðàçðåçå äèíàìèêà ðåíòàáåëüíîñòè ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäñòàâëåíà â òàá-

ëèöå 2.6.

Òàáëèöà 2.6

Ðåíòàáåëüíîñòü (óáûòî÷íîñòü*) ïðîèçâîäñòâà ïî îòðàñëÿì
ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â %)

Отрасль 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Электроэнергетика 12,5 31,2 18,7 

Черная металлургия 56,0 60,7 20,8 

Химическая 13,4 10,2 16,7 

Машиностроение и металлообработка 17,7 15,4 13,1 

Лесная, деревообрабатывающая  
и целлюлозно-бумажная 

 
31,6 

 
8,1 

 
5,8 

Строительных материалов 10,2 6,1 5,5 

Легкая 13,9 5,8 -6,2 

Пищевая 8,9 5,2 5,6 

 

* Ñî çíàêîì «-».

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ, â áîëüøèíñòâå îòðàñ-

ëåé ðåíòàáåëüíîñòü îñòàåòñÿ íåâûñîêîé. Ëèøü ïðåäïðèÿòèÿ ÷åð-

íîé ìåòàëëóðãèè ñîõðàíÿþò åå âûñîêèé óðîâåíü. Îòíîñèòåëüíî

óñòîé÷èâà ðåíòàáåëüíîñòü ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Âìåñòå

ñ òåì â 2001 ã. èìåëî ìåñòî ñíèæåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ïî÷òè âî

âñåõ îòðàñëÿõ (çà èñêëþ÷åíèåì õèìè÷åñêîé). Ïðîäîëæåíèå ýòîãî

ïðîöåññà ìîæåò ñåðüåçíî îñëîæíèòü ðàçâèòèå ìîäåðíèçàöèîí-

íûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Îáðàòèì âíèìàíèå è íà òî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâî

óáûòî÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè ñîêðàùàëîñü.

Åñëè â 1997 ã. óáûòî÷íûìè áûëè 56% ïðåäïðèÿòèé, â 1998 ã. – 54%,

òî â 2000 – 2001 ãã. – ïî 30%. Â òàáëèöå 2.7 ïîêàçàíû ñóììû ïîëó-

÷åííûõ èìè óáûòêîâ. Çà 1998 – 2001 ãã. îíè âûðîñëè. Îäíàêî

ñóììû óáûòêîâ íà ïîðÿäîê íèæå ïîëó÷àåìîé ïðîìûøëåííîñòüþ

Òàáëèöà 2.7

Óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ñóììà äîïóùåííîãî èìè óáûòêà  â 1998 – 2001 ãã.

Год Удельный вес предприятий (в %) Сумма допущенного ими убытка, млн руб. 

1998 54 1 389,6 

1999 35 524,5 

2000 30 656,3 

2001 30 1 465,4 
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ïðèáûëè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ãîâîðèò î âîçìîæíîñòè äàëüíåé-

øåãî ñîêðàùåíèÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, à ñ äðóãîé – îá óñè-

ëåíèè ðûíî÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êàê ðåàëüíî óñêîðåííî ðåøàòü çàäà÷è óâåëè÷åíèÿ ðåàëèçà-

öèè ïðîäóêöèè è ïîâûøåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè?

Âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïóòåì íàðàùèâàíèÿ ýêñ-

ïîðòà îãðàíè÷åíû. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò äèíàìèêà ýêñïîðòà

îáëàñòíîé ïðîäóêöèè çà ïîñëåäíèå ãîäû (òàáë. 2.8). Êàê ñëåäóåò

èç äàííûõ òàáëèöû, ýêñïîðòíàÿ âûðó÷êà â ïîñëåäíèå ãîäû ñíè-

æàëàñü, ïðè÷åì â îñíîâíîì çà ñ÷åò óõóäøåíèÿ êîíúþíêòóðû öåí

íà âíåøíèõ ðûíêàõ, îñîáåííî íà ìåòàëëîïðîäóêöèþ.

Òàáëèöà 2.8

Îáúåì è ñòðóêòóðà ýêñïîðòà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
ïðåäïðèÿòèÿìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995 – 2001 ãã.

Ïîýòîìó êàê â áëèæàéøåé, òàê è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè-

âå îñíîâíîé ïóòü ðîñòà ïðèáûëüíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè ïðîìûø-

ëåííîñòè îáëàñòè âèäèòñÿ â óâåëè÷åíèè ïðîäàæ ïðîäóêöèè íà

âíóòðåííåì ðîññèéñêîì ðûíêå è ñîêðàùåíèè óäåëüíûõ ðàñõîäîâ

íà åå ïðîèçâîäñòâî.

Â ýòîé ñâÿçè ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó çàòðàò íà ïðîäóêöèþ, âû-

ïóñêàåìóþ ïðåäïðèÿòèÿìè îáëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû (òàáë. 2.9).

Ñóäÿ ïî ïðåäñòàâëåííûì äàííûì, ïðåäïðèÿòèÿì íåîáõîäèìî

ñîñðåäîòî÷èòü îñíîâíûå óñèëèÿ íà ñîêðàùåíèè ìàòåðèàëüíûõ çàò-

ðàò, êîòîðûå çàíèìàþò â èõ ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæêàõ ïî÷òè
òðè ÷åòâåðòè. Âìåñòå ñ òåì ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò è î òîì,

Группы экспортных товаров 1995 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Поставлено на экспорт промышленных 
товаров, всего: 
в млн. долл. США 
в % к итогу 

1 622,7 
100 

1 590,4 
100 

1 539,8 
100 

1 237,7 
100 

1 536,8 
100 

1 156 
100 

В том числе: 
– черные металлы:  
млн. долл. США 
в % к итогу 

1 201,2 
74 

1 206,7 
76 

1 153,7 
74,9 

889,6 
71,9 

1 140,1 
74,3 

770,8 
66,7 

– химическая продукция:  
млн. долл. США 
в % к итогу 

254,2 
15,7 

250 
15,7 

265,5 
17,2 

233,7 
18,9 

255,8 
16,6 

241,9 
20,9 

– древесина и изделия из нее:  
млн. долл. США 
в % к итогу 

106,6 
6,6 

76,5 
4,8 

82,7 
5,4 

86,2 
7 

102,9 
6,7 

100,9 
8,7 

– машиностроительная продукция: 
млн. долл. США 
в % к итогу 

32,5 
2 

35,3 
2,2 

22,1 
1,4 

8 
0,7 

9 
0,6 

15,3 
1,3 
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В % к общему объему затрат 

Год Материальные 
затраты 

Оплата труда 
Отчисления  

на социальные нужды 
Амортизация 

Прочие 
расходы 

1995 63,4 8,4 3,2 3,6 21,4 

1996 71,4 9,3 3,4 5,6 10,3 

1997 72,9 10,3 3,8 4,8 8,2 

1998 71,5 10,3 3,9 4,2 10,1 

1999 70,4 10,2 3,8 2,5 13,1 

2000 74,2 10 4,1 1,9 9,8 

2001 73,7 11,3 4 1,9 9,1 

 

÷òî â öåëîì ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò ïðåäïðèÿòèé îá-
ëàñòè âåñüìà îòëè÷àåòñÿ îò ïîêàçàòåëåé, èìåþùèõ ìåñòî â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ. Òàì çíà÷èòåëüíî âûøå óäåëüíûé âåñ îïëàòû òðóäà.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ òàáëèöû ïîçâîëÿåò âûÿâèòü è åùå îäíó
íåæåëàòåëüíóþ òåíäåíöèþ: â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ïðîìûø-
ëåííîãî ñåêòîðà ðåãèîíà ñîêðàùàåòñÿ óäåëüíûé âåñ àìîðòèçàöèè.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ çà ñ÷åò ôîíäà àìîðòèçà-
öèè ïðîäîëæàþò ôèíàíñèðîâàòü ðàñõîäû, íå ñâÿçàííûå ñ âîñïðî-
èçâîäñòâîì îñíîâíîãî êàïèòàëà.

À â öåëîì ïðèâåäåííûå äàííûå îá îáúåìàõ è ñòðóêòóðå ïðî-
èçâîäñòâåííûõ çàòðàò ãîâîðÿò î òîì, ÷òî åñëè áåç ìîäåðíèçàöèè
åùå íåäàâíî ìîæíî áûëî îáîéòèñü, òî òåïåðü îíà ñòàíîâèòñÿ
íå òîëüêî ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ, íî è ôàêòîðîì âûæèâàíèÿ â
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá óñèëåíèè
àäàïòàöèè ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì, ÿâèëîñü
ðåçêîå ñîêðàùåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû äîëè íàäåæíûõ ðàñ÷åòîâ çà
îòãðóæåííóþ ïðîäóêöèþ. Â 2001 ã. â öåëîì ïî ïðîìûøëåííîñòè
îáëàñòè ðàñ÷åòû äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ñîñòàâèëè 86%, âåêñåëÿìè
– 70%, âçàèìîçà÷åòîì – 5,2% è áàðòåðîì – ëèøü 1,1%. Â ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå, ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
áàðòåðà íå ñòàëî ñîâñåì. Áàðòåðíûå ðàñ÷åòû è âçàèìîçà÷åòû
çàìåòíóþ ðîëü èãðàëè ëèøü â ëåãêîé (28,3%), ëåñíîé (21,7%) è
ñîêðàùàþòñÿ.

Õàðàêòåðíî, ÷òî, â îòëè÷èå îò áàðòåðà è äðóãèõ íàäåæíûõ
ôîðì ðàñ÷åòîâ, âçàèìíûå äîëãè, íåïëàòåæè íå èìåëè òàêîãî æå
áûñòðîãî ñíèæåíèÿ.

Òàáëèöà 2.9

Ñòðóêòóðà çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè íà ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995 – 2001 ãã.
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Дебиторская задолженность Кредиторская задолженность 

Год 
Всего 

В т.ч. 
просроченная 

Уд. вес 
просроченной 

задолженности,  
в % 

Всего 
В т.ч. 

просроченная 

Уд. вес 
просроченной 

задолженности,  
в % 

1995 4 220,4 2 062,2 48,9 4 712,3 1 937,9 41,1 

1996 4 935,5 1 990,4 40,3 7 699,9 3 496,8 45,4 

1997 5 147,8 2 238,7 43,5 8 409,3 4 139,9 49,2 

1998 6 542,1 2 499,3 38,2 10 813,3 4 730,6 43,7 

1999 8 807,3 2 931 33,2 11 786,5 3 875,7 32,9 

2000 12 248,6 4 762,8 38,9 12 039,3 4 225,6 35,1 

2001 17 792,6 5 591,6 31 11 503,6 3 525,7 30,7 

 

Òàáëèöà 2.10

Ñóììû äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè*

* Äî 1998 ã. – â ìëðä. ðóá., ñ 1998 ã. – â ìëí. ðóá.

Â òàáëèöå 2.10 ïðåäñòàâëåíû äàííûå î äåáèòîðñêîé è êðåäè-

òîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè çà

1995 – 2001 ãã. Êàê âèäíî, â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè äîëãè â òå-

÷åíèå âñåãî ýòîãî ïåðèîäà ïðîäîëæàëè ðàñòè. Ïðàâäà, óäåëüíûé

âåñ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè (êàê äåáèòîðñêîé, òàê è êðåäè-

òîðñêîé) óìåíüøàëñÿ. Íî îí îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì.

Äëÿ íîðìàëèçàöèè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ íàèáî-

ëåå çíà÷èìûì ïîêàçàòåëåì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå

ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Äàííûå òàáëèöû

2.11 ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â îáúåìå è ñòðóêòóðå ýòîé çàäîëæåííîñòè

В том числе задолженность: 
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На 1 января 2001 г.  
млн. руб., 
в % к итогу 

 
3 875,7 

100 

 
2 022,3 

52,4 

 
894,9 
23,1 

 
674,5 
17,4 

 
2 780,1 

71,7 

На 1 января 2002 г. 
млн. руб., 
в % к итогу 

 
3 525,7 

100 

 
2 279,5 

64,7 

 
681,1 
19,3 

 
462,6 
13,1 

 
2 624,4 

74,4 

 

Òàáëèöà 2.11

Îáúåì è ñòðóêòóðà ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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òðåòü çàíèìàåò çàäîëæåííîñòü â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è
ïî ïëàòåæàì â ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòíûå ôîíäû, à äâå òðåòè –
çàäîëæåííîñòü ïîñòàâùèêàì.

Òàê èëè èíà÷å, äëÿ ìîäåðíèçàöèè è ðîñòà, äëÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè ïðîøëûå äîëãè – ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå.

Åñòü òðè âàðèàíòà åãî ïðåîäîëåíèÿ. Ïåðâûé – ñîãëàñèòüñÿ
ñ åñòåñòâåííûì òå÷åíèåì ïðîöåññà: çàäîëæåííîñòü â ðåàëüíîì
âûðàæåíèè ñíèæàåòñÿ ñàìà ïî ñåáå. Îäíàêî ýòîò âàðèàíò ïîòðå-
áóåò íåñêîëüêèõ ëåò. Âòîðîé âàðèàíò – ïðîèçâåñòè îáùèé âçàè-
ìîçà÷åò, íî ýòîò âàðèàíò íåñåò â ñåáå âîçìîæíóþ îïàñíîñòü åãî
ïîâòîðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäïðèÿòèé, åùå íå âïîëíå àäàïòè-
ðîâàâøèõñÿ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Òðåòèé âàðèàíò – óñêîðèòü
ïðîöåññû ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé.
Â  íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äëÿ ýòîãî âàðèàíòà è ñåðüåçíûé
ïîáóäèòåëüíûé ìîòèâ: ïðîöåäóðà ðåñòðóêòóðèçàöèè óïðîùåíà
è îòêðûòà âîçìîæíîñòü ÷àñòè÷íîãî ñïèñàíèÿ äîëãà â ÷àñòè øòðà-
ôîâ è ïåíåé. Ïîýòîìó âëàñòè îáëàñòè ïîîùðÿþò àêòèâíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèé-äîëæíèêîâ â èíèöèèðîâàíèè ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ
(ïåðåä áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé). Èäåò ïîèñê ïóòåé ñìÿã-
÷åíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèÿòèé ïåðåä áàíêàìè.

Ôèíàíñîâûå ïîòîêè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷àñòâóþùè-
ìè â íèõ îðãàíèçàöèÿìè – ýòî âàæíàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âîñïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïðîáëåì. Íî â âîñïðîèçâîäñòâå íå ìåíåå âàæíî âíóò-
ðåííåå äâèæåíèå êàïèòàëîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äâèæåíèå
ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé.

Íà ýòî äâèæåíèå â èñòåêøèå ãîäû ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàëà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðèîäè÷åñ-
êàÿ ïåðåîöåíêà îñíîâíûõ ôîíäîâ, öåëüþ êîòîðîé áûëî ñòðåìëå-
íèå èçìåðèòü èõ ðåàëüíûé ðûíî÷íûé îáúåì è ñîñòàâ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñêëàäûâàþùèìñÿ óñëîâèÿì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåíÿþ-
ùàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ (â íåé âîçðàñòàþùóþ ðîëü èãðà-
ëî ââåäåíèå íàëîãà íà èìóùåñòâî) ïîáóæäàëà ïðåäïðèÿòèÿ
âûâîäèòü èç äåéñòâèÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, ïðåäñòàâëÿâ-
øèåñÿ áåñïîëåçíûìè â ïåðñïåêòèâíîì ïåðèîäå íåçàâèñèìî îò èõ
ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Îáðàòèì âíèìàíèå è íà òî, ÷òî ôèêñèðóåìûå â ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòàòèñòèêå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè èçíîñà îòäåëüíîãî
ýëåìåíòà îñíîâíûõ ôîíäîâ îòðàæàþò ñïèñàííóþ çà èñòåêøèé

ñðîê ñëóæáû ÷àñòü åãî ñòîèìîñòè, ò.å. ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûìè,
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à íå ôèçè÷åñêèìè. Ñèñòåìàòè÷åñêèõ îöåíîê ôèçè÷åñêîãî èçíîñà
îñíîâíûõ ôîíäîâ â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå íå ñóùå-
ñòâóåò. Èçâåñòíû ëèøü îòäåëüíûå ïðèìåðû îöåíîê (â ÷àñòíîñòè –
ñíèæåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáîðóäîâàíèÿ ïîñëå íåêîòîðîãî
ïåðèîäà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ). Íî îïðåäåëåíèå ýòèõ ÷àñòíûõ
ïîêàçàòåëåé òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò, ïîýòîìó â ðåàëüíîé æèçíè
íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Ýòè îñîáåííîñòè íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó â ñâÿçè ñ ïðèâîäè-
ìûìè íèæå ïîêàçàòåëÿìè äâèæåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè.

Â òàáëèöå 2.12 äàþòñÿ äàííûå Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî êî-
ìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè î ïîëíîé áàëàíñîâîé ñòîèìî-
ñòè îñíîâíûõ ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ îáëàñòè
çà 1995 – 2001 ãã.

В том числе: В целом  по 
промышлен-

ности области 

Всего по 
полной 

балансовой 
стоимости 

здания сооружения 
машины          

и оборудование 
транспортные 

средства 
прочие 

1995 г.  
млн. руб.  
в % к итогу 

 
19 805 

100 

 
7 506 
37,9 

 
3 307 
16,7 

 
8 397 
42,4 

 
555 
2,8 

 
40 
0,2 

1999 г.  
млн. руб.  
в % к итогу 

 
25 015 

100 

 
8 230 
32,9 

 
6 829 
27,3 

 
8 705 
34,8 

 
851 
3,4 

 
400 
1,6 

2000 г.  
млн. руб.  
в % к итогу 

 
37 097 

100 

 
11 686 
31,5 

 
10 053 
27,1 

 
13 652 
36,8 

 
1 335 

3,6 

 
371 
1,0 

2001 г.  
млн. руб. 
в % к итогу 

 
42 899 

100 

 
12 398 
28,9 

 
10 467 
24,4 

 
18 018 
42,0 

 
1 587 

3,7 

 
429 
1,0 

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, óæå â 1995 ã. óäåëüíûé âåñ
ñòîèìîñòè ïàññèâíîé ÷àñòè ôîíäîâ çäàíèé è ñîîðóæåíèé ïðåä-
ïðèÿòèé îáëàñòè äîñòèã 54,6%, à äîëÿ íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòè –
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ – ñíèçèëàñü äî 42,4% (â 1990 – 1991 ãã. îíà
ïðåâûøàëà 52%). Â 1999 ã. óäåëüíûé âåñ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ
ñíèçèëñÿ äî 34,8% è íà÷àë ïîâûøàòüñÿ âíîâü ëèøü ñ 2000 ã. Â 2001 ã.
ýòà äîëÿ âûðîñëà äî 42%. È îíà åùå íå äîñòèãëà óðîâíÿ äîðåôîð-
ìåííûõ ëåò. Äàííûé ïðîöåññ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåí,
ñ îäíîé ñòîðîíû, òåì, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ïðîâîäèëè ïåðåîöåíêó

èìåþùèõñÿ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ ñ ó÷åòîì èõ ôèçè÷åñêîãî è

Òàáëèöà 2.12

Îñíîâíûå ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû ïðåäïðèÿòèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995 – 2001 ãã. (íà êîíåö ãîäà)
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ìîðàëüíîãî èçíîñà, âåëè ëèêâèäàöèþ óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ.

À ñ äðóãîé ñòîðîíû, â 1992 – 1999 ãã. èìåëî ìåñòî ñîêðàùåíèå

èíâåñòèöèé â îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà.

Îäíîâðåìåííî îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òîò ôàêò, ÷òî â

2001 ã. íîìèíàëüíàÿ îöåíêà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ ïðåâûøàëà

óðîâåíü 1999 ã. â äâà ðàçà, â òî âðåìÿ êàê íîìèíàë îöåíêè çäàíèé

è ñîîðóæåíèé âûðîñ â ïîëòîðà ðàçà. Ýòè ïîäâèæêè ïîçâîëÿþò

óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííûé àïïàðàò ïðåäïðèÿòèé ñîâåð-

øåíñòâóåòñÿ è íåñåò â ñåáå âñå áîëüøèé ïîòåíöèàë äëÿ ïîâûøå-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé.

Îá îïðåäåëåííîì ïðîãðåññå â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè â

ïîñëåäíèå ãîäû ñâèäåòåëüñòâóþò è ïîêàçàòåëè êîýôôèöèåíòîâ

îáíîâëåíèÿ è âûáûòèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Äàí-

íûå íà ýòîò ñ÷åò êàê ïî ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè â öåëîì, òàê è

ïî åå îñíîâíûì îòðàñëÿì ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2.13.

Òàáëèöà 2.13

Ïîêàçàòåëè äâèæåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ
ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995 – 2001 ãã.

Показатель движения основных  
производственных фондов по отраслям 

1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Промышленность в целом: 
коэффициент обновления 
коэффициент выбытия 

 
4,4 
4,1 

 
6,5 
3,9 

 
6,1 
8,3 

 
8,4 
5,5 

По отраслям: 
Электроэнергетика 
коэффициент обновления 
коэффициент выбытия 

 
 

5,6 
8,5 

 
 

3,6 
8,1 

 
 

4,7 
1,0 

 
 

10,6 
2,9 

Черная металлургия: 
коэффициент обновления 
коэффициент выбытия 

 
6,1 
0,6 

 
7,1 
2,8 

 
7,4 
13,1 

 
9,2 
8,6 

Химическая: 
коэффициент обновления 
коэффициент выбытия 

 
0,9 
12,8 

 
10,7 
1,0 

 
2,3 
1 

 
5,1 
1,1 

Машиностроение и металлообработка: 
коэффициент обновления 
коэффициент выбытия 

 
3,1 
2,3 

 
1,8 
1,4 

 
2,0 
1,1 

 
3,5 
1,7 

Лесная, деревообрабатывающая,  
целлюлозно-бумажная: 
коэффициент обновления 
коэффициент выбытия 

 
 

2,8 
3 

 
 

8,3 
10 

 
 

11,6 
23,5 

 
 

7,7 
4,4 

Легкая промышленность: 
коэффициент обновления 
коэффициент выбытия 

 
0,9 
3,4 

 
2,3 
2,3 

 
1,9 
10,5 

 
2,5 
14,8 

Пищевая промышленность: 
коэффициент обновления 
коэффициент выбытия 

 
5,9 
2,8 

 
8,8 
1,6 

 
10,5 
2,7 

 
15,8 
6,9 
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50,1

55,3

48,2

48,6

37,4
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Ðèñ. 4. Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ
ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà êîíåö 2001 ã. (â %)

 

Ïðîìûøëåííîñòü,

âñåãî – 45,5

Îäíàêî, åñëè ïðèíÿòü â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåíêè ñîñòàâà

îñíîâíûõ ôîíäîâ ñòåïåíü èõ èçíîøåííîñòè, òî ïðîèñøåäøèå

ïîäâèæêè ïîêà âåñüìà íåäîñòàòî÷íû. Êàê ïîêàçàíî íà ðèñóíêå 4,

ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåí-

íîñòè îáëàñòè íà êîíåö 2001 ã. ñîñòàâëÿëà 45,5%.

Íàèáîëåå âûñîêà îíà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ

(55,3%) è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè (50,1%). Ïî äàííûì ïðåä-

ïðèÿòèé, ïðåäñòàâëåííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè,

ê êîíöó 2001 ã. 18% èç èìåâøèõñÿ â íàëè÷èè îñíîâíûõ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè èçíîøåíî ïîëíîñòüþ.

Çäàíèÿ èçíîøåíû íà 27%, ñîîðóæåíèÿ – íà 48,8%. Ìàøèíû è îáî-

ðóäîâàíèÿ èìåþò èçíîñ 56,3% (íî ýòî íèæå, ÷åì áûëî â 1995 ã.,

êîãäà èõ èçíîñ îöåíèâàëñÿ â 65,1%).

Âñå ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè, ðåøàÿ ïðîáëåìû ìîäåð-

íèçàöèè, óñêîðåííî îáíîâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííûé àïïàðàò, ïî-

âûøàòü íàñûùåííîñòü è îäíîðîäíîñòü òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ðåãèîíà.

È åùå îá îäíîé ïðîáëåìå, ñâÿçàííîé ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì

îñíîâíûõ ôîíäîâ, – óðîâíå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ìîùíîñòåé.
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Â òàáëèöå 2.14 ïðèâåäåíû äàííûå ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî âûïóñêó âàæíåéøèõ âèäîâ ïðî-

äóêöèè ïðîìûøëåííîñòüþ îáëàñòè. Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,

÷òî ìîùíîñòè ïî âûïóñêó ÷óãóíà è ïðîêàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ â

1999 – 2001 ãã. áûëè çàäåéñòâîâàíû ïî÷òè ïîëíîñòüþ. Îòíîñèòåëü-

íî âûñîêèì áûëî èñïîëüçîâàíèå ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó ìè-

íåðàëüíûõ óäîáðåíèé, çàãîòîâêå è âûâîçêå äðåâåñèíû. Îäíàêî â

ìàøèíîñòðîåíèè îáëàñòè íåäîèñïîëüçóåòñÿ ïîëîâèíà èìåþùèõ-

ñÿ ìîùíîñòåé, åùå íèæå óðîâåíü èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðåäïðè-

ÿòèÿõ ïèùåâîé è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ýòî äàâàëî îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ïåðåõîä ê ýêîíîìè÷åñêî-

ìó ðîñòó íà ïåðâûõ åãî ýòàïàõ îñóùåñòâèì çà ñ÷åò âîâëå÷åíèÿ â

ïðîèçâîäñòâî íåèñïîëüçóåìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé,

îñîáåííî â îòðàñëÿõ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ãäå ïà-

äåíèå ïðîèçâîäñòâà áûëî áîëåå ñèëüíûì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â íèõ

ïîÿâèëèñü áîëüøèå ðåçåðâû ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Òàê

è ïðîèñõîäèëî â äåéñòâèòåëüíîñòè.

Äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ìîùíîñòåé îñòàåòñÿ êðóïíûì ðåçåðâîì óâåëè÷åíèÿ

ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïðè ðàñøèðåíèè ñïðî-

ñà íà íåå íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå.

Òàáëèöà 2.14

Èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî âûïóñêó
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â %)

Вид промышленной продукции 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Чугун 89 99,2 99,8 97 

Прокат черных металлов 89 97 95 96 

Удобрения минеральные 77 85 90 92 

Станки деревообрабатывающие 73 67 78 50 

Подшипники качения 69 39 50 58 

Вывозка древесины 64 78 85 86 

Пиломатериалы 34 39 44 44 

Древесностружечные плиты 42 41 63 61 

Ткани суровые льняные 41 57 51 37 

Изделия трикотажные 8 9 14 20 

Мясопродукты 55 32 35 35 

Масло животное 21 26 25 32 

Материалы стеновые 53 55 42 51 

Конструкции и изделия сборные железобетонные 19 26 33 36 
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È íàêîíåö, çàìåòèì, ÷òî íåêîòîðûå àâòîðû (â ÷àñòíîñòè,

Ê. Àñòàïîâ [1]) ïðåäëàãàþò â êà÷åñòâå ãëàâíîé ìåðû äîñòèæåíèÿ

ðàöèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ïðî-

âåñòè ïåðåîöåíêó ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ âî âíóòðåííåì ñåêòîðå

ýêîíîìèêè. Ñåé÷àñ, óòâåðæäàþò îíè, öåíû ñûðüÿ íà âíóòðåííåì

ðûíêå ïðèáëèæàþòñÿ ê ìèðîâûì, à íåýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ

– ñóùåñòâåííî çàíèæåíû (äàæå ñ êîððåêòèðîâêîé íà íèçêóþ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà). Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâå-

ñòè öåëåíàïðàâëåííîå èçìåíåíèå öåíîâûõ ïðîïîðöèé ïóòåì óâå-

ëè÷åíèÿ öåí íà ïðîäóêöèþ âíóòðåííåãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ äàííîé èäåè, ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü

ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, çàðàáîòíóþ ïëàòó è áóäåò ñòèìóëèðîâàòü

ïðèòîê èíâåñòèöèé, à ïðèáëèæåíèå âàëþòíîãî êóðñà ðóáëÿ ê åãî

ðåàëüíîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïðèâåäåò ê ðîñòó äîáàâëåí-

íîé ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé âíóòðåííèì ñåêòîðîì

ýêîíîìèêè. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü íàïîëíÿòü áþäæåò, ñâîåâðåìåí-

íî âûïëà÷èâàòü âíåøíèå è âíóòðåííèå äîëãè, óâåëè÷èâàòü

ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáåñïå÷èâàòü óñêî-

ðåííûé ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè âñåé ïðèâëåêà-

òåëüíîñòè, ðåàëèçîâàòü ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ âðÿä ëè ðåàëüíî. Îñíîâíîé ïðåãðàäîé íà ïóòè ðåàëèçàöèè

òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ èìïîðòíûìè.

Ïîäîáíàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íà íàø âçãëÿä, ñòàíåò

âîçìîæíîé òîëüêî â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâåííûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ

ïðåîáðàçîâàíèé â ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, äëÿ

÷åãî ïîòðåáóåòñÿ åùå íåìàëîãî âðåìåíè.

2.3. Öåëåâûå îðèåíòèðû ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
è ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè

Ðàññìàòðèâàÿ ïåðñïåêòèâû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñóùåñòâà áóäóùåé

ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè.

Â îáëàñòè, êàê è âî âñåõ ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ è â ñòðàíå â öåëîì,

âàæíåéøåé çàäà÷åé ìîäåðíèçàöèîííîãî ýòàïà âûñòóïàåò ñîçäà-

íèå ñèòóàöèè, êîãäà ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíî-

ãî íàñåëåíèÿ îáðåòåò óâåðåííîñòü â âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ äëÿ

ñåáÿ è ñâîèõ áëèçêèõ ñòàíäàðòîâ óðîâíÿ æèçíè ðàçâèòûõ ñòðàí.
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Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà èíîé ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åì

ýòè ñòðàíû. Îíè îñíîâíóþ ÷àñòü ñâîèõ äîõîäîâ òðàòÿò íà òåõíî-

ëîãè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîèçâîäñòâà è ðîñò êà÷åñòâà æèç-

íè, Ðîññèÿ æå åùå â òå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè áóäåò âû-

íóæäåíà ðàñõîäîâàòü áîëüøóþ ÷àñòü äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíî-

ñòåé íà êîëè÷åñòâåííîå íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäñòâà. ×åì áûñòðåå

óäàñòñÿ íà ýòîé îñíîâå äîñòè÷ü âûñîêèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñòàí-

äàðòîâ, òåì ðåàëüíåå ñòðàíà âñòóïèò íà ïóòü ñîâðåìåííîãî òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ãåíåðàëüíîé öåëè ìî-

äåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà òîãî èëè èíîãî ðîññèéñêî-

ãî ðåãèîíà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü óñêîðåíèå òåìïîâ ïðîèçâîä-

ñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Ýòî óòâåðæäåíèå ïîëíîñòüþ

îòíîñèòñÿ è ê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî óñêîðåíèå òåìïîâ

ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå è òåìïû

åãî ìîäåðíèçàöèè íàòàëêèâàþòñÿ íà çíà÷èìûå îãðàíè÷åíèÿ è

îïàñíîñòè.

Íà áàçå ïðåäñòàâëåííûõ âûøå òåíäåíöèé ïðîìûøëåííîãî

ðàçâèòèÿ îáëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû äàäèì, èñïîëüçóÿ ìåòîä

SWOT-àíàëèçà, îáîáùåííûé âçãëÿä íà ýòè ïðîáëåìû1 .

 Èç äàííûõ òàáëèöû 2.15 ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â ïðîìûø-

ëåííîñòè îáëàñòè íàëè÷åñòâóåò åìêèé êîìïëåêñ ñèëüíûõ ñòîðîí

è âîçìîæíîñòåé äëÿ óñêîðåíèÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è ìîäåðíèçà-

öèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íî âåñüìà ñåðüåçíû è ñëàáûå ñòîðîíû,

çíà÷èòåëüíû òðóäíîñòè, óãðîçû èõ áûñòðîìó ïðîâåäåíèþ.

Â ÷àñòíîñòè, èìååò ìåñòî ñòðóêòóðíàÿ äåôîðìàöèÿ ïðîìûø-

ëåííîãî ñåêòîðà â ñòîðîíó ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ ñûðüåâûõ

îòðàñëåé. Â êà÷åñòâå íåãàòèâíîãî ôàêòîðà äåéñòâóåò ïðîãðåññè-

ðóþùåå ñòàðåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Îáîñòðåí-

íóþ ôîðìó óãðîçû ïðèîáðåòàåò íåäîñòàòîê âûñîêîêâàëèôèöè-

ðîâàííûõ ðàáî÷èõ, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è óïðàâ-

ëåíöåâ ñïîñîáíûõ ïåðåëîìèòü êðèçèñíûå ñèòóàöèè â ðÿäå

ïðîáëåìíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ïåðå÷èñëåííûå óãðîçû óñóãóáëÿþòñÿ è òàêèìè ñëàáûìè

ñòîðîíàìè äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè,

1 Ñîñòàâëåíèå ìàòðèöû SWOT-àíàëèçà, ïðåäñòàâëåííîé â òàáë. 2.15, à òàêæå ìàòåðè-
àëîâ òàáë. 2. 16 âûïîëíåíî ñîâìåñòíî ñ íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ
Î.Ñ. Ìîñêâèíîé.
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êàê íèçêàÿ èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, íåâûñîêèé

óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è çàòðàò, ÷òî

îáóñëîâëèâàåò áîëüøèå òðóäíîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà ñîâðå-

ìåííîé âûñîêîêà÷åñòâåííîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè.

Âìåñòå ñ òåì óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíà è ðåàëüíà

÷àñòè÷íàÿ êîìïåíñàöèÿ ýòèõ óãðîç è ñëàáûõ ñòîðîí çà ñ÷åò èìå-

þùèõñÿ â ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå îáëàñòè êîíêóðåíòíûõ

ïðåèìóùåñòâ. Îñíîâíûå èç íèõ, â îòðàñëåâîì ðàçðåçå, îáîçíà÷åíû

â òàáëèöå 2.16.

Ðåàëèçàöèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ äîëæíà âîéòè â ñòðà-

òåãèþ äâèæåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè íà ïóòè ê åå ïîñëåäî-

âàòåëüíîé ìîäåðíèçàöèè. Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ íà äîëãîñðî÷íûé

ïåðèîä â ýòîì äâèæåíèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â ðåãèîíå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîãî èíäóñòðèàëüíîãî êîìïëåêñà, áàçèðóþùåãîñÿ

Сильные стороны Слабые стороны 

1. Благоприятное географическое положение           
и наличие транспортных (железнодорожных, 
водных, автомобильных) магистралей 
межрегиональной связи 

2. Обеспеченность территории качественными 
лесными ресурсами и продукцией сельского 
хозяйства 

3.  Многоотраслевой характер промышленного 
комплекса 

4. Наличие промышленных предприятий, 
имеющих относительно развитую 
производственную базу и возможности                
для выпуска конкурентоспособной продукции 

5. Наличие резервных производственных 
мощностей 

6. Развитые народные промыслы 

1. «Утяжеленная» структура промышленного 
комплекса области  

2. Высокая степень морального и физического 
износа основных производственных фондов  

3. Слабая организация маркетинга                             
на предприятиях 

4. Низкая конкурентоспособность продукции 
многих промышленных предприятий 

5. Низкая эффективность использования 
производственных ресурсов и затрат                     
на предприятиях 

6. Низкий уровень инвестиционной и 
инновационной активности 

  

Возможности Трудности и угрозы 

1. Улучшение структурных пропорций между 
отраслями промышленного производства 

2. Расширение внутренних рынков сбыта 
3. Рост объемов производства за счет внедрения 

инновационных технологий, проведения 
реструктуризации и диверсификации 
существующих производств, повышение уровня 
использования незагруженных 
производственных мощностей 

4. Консолидация промышленных предприятий 
области в освоении рынков сбыта 

1. Рост дисбаланса отраслей экономики                    
в сторону «утяжеления» структуры.                   
Усиление зависимости экономики области            
от функционирования экспортно-сырьевых 
отраслей  

2. Высокая степень колебаний конъюнктуры             
на мировом рынке сырьевых ресурсов 

3. Медленный рост спроса на внутреннем рынке 
4. Сворачивание производств в связи                        

с физическим и моральным износом основных 
фондов 

5. Увеличение дефицита 
высококвалифицированных кадров 

Òàáëèöà 2.15

Ñâîäíàÿ ìàòðèöà SWOT-àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè



Ë. Ã. Èîãìàí

214

íà áîëåå âûñîêîì òåõíîëîãè÷åñêîì óêëàäå è îáåñïå÷èâàþùåãî

óâåëè÷åíèå âêëàäà ïðîìûøëåííîñòè â ðåøåíèå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè.

×òî êàñàåòñÿ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ íà áëèæàéøóþ è ñðåäíå-

ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, òî çäåñü ãëàâíûå óñèëèÿ íåîáõîäèìî ñî-

ñðåäîòî÷èòü íà ñîçäàíèè ïðåäïîñûëîê (ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñî-

âûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è äð.) äëÿ ìîäåðíèçàöèè è ïåðåõîäà ê

èííîâàöèîííî-àêòèâíîìó ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó. Îñíîâíûìè

çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â ýòîò ïåðèîä âûñòóïàþò:

1) âíåäðåíèå íàóêîåìêèõ, ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è ýêîëîãè÷åñ-

êè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé;

2) îñâîåíèå íà òåððèòîðèè ðåãèîíà êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ

ïðîèçâîäñòâ, ðàçâèòèå óæå ñóùåñòâóþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

ïðåäïðèÿòèé;

3) âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è òåõíè÷åñêî-

ãî óðîâíÿ ïðîäóêöèè;

4) óêðåïëåíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè;

Отрасль промышленности Конкурентные преимущества 

Металлургический комплекс 

Мощная производственная база в г. Череповце: ОАО «Северсталь» 
обеспечено сырьевыми ресурсами на Европейском Севере и выпускает 
продукцию, пользующуюся спросом как на внутреннем, так и внешнем 
рынках сбыта 

Химическая  
промышленность 

Имеющийся производственный потенциал: ОАО «Аммофос» и ОАО 
«Череповецкий «Азот» выпускают конкурентоспособную продукцию, 
ориентированную на внутренний и внешний рынки сбыта 

Машиностроительный  
комплекс 

Развитая производственная база, сконцентрированная в г. Вологде 
Наличие в области собственной базы производства металлопродукции и 
удобных транспортных связей 

Лесопромышленный 
комплекс 

Высокая обеспеченность качественными лесными ресурсами 
Производственная база, рассредоточенная по всей территории области 

Легкая  
промышленность 

Имеющийся потенциал текстильной промышленности (ОАО «Северлен», 
ОАО «Вологодский текстиль») 
Наличие производств высокого передела (швейное и трикотажное 
производство) 
Уникальность многих изделий легкой промышленности 

Пищевая промышленность 

Значительные ресурсные возможности увеличения поставок  
на перерабатывающие предприятия сельскохозяйственного сырья  
(в области имеются условия для интенсивного ведения молочно-мясного 
скотоводства, промышленного свиноводства и птицеводства) 

Òàáëèöà 2.16

Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â ñîâðåìåííîì ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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5) ôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, àäåê-

âàòíîé ïîñòàâëåííûì öåëÿì è çàäà÷àì ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûø-

ëåííîãî ðàçâèòèÿ;

6) óñèëåíèå îðãàíèçàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà çàäà÷ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðà-

çîâàíèé.

Îáîñíîâàíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè ïðîìûø-

ëåííîãî êîìïëåêñà îáëàñòè è âûáîð îáúåêòíîé íàïðàâëåííîñòè

äåéñòâèé ïî åå îáåñïå÷åíèþ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåíè-

åì âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü òóò èìåþò äâà

ñëåäóþùèõ âàðèàíòà.

Ïåðâûé âàðèàíò – ýòî âàðèàíò ñîõðàíåíèÿ â ïðîìûøëåí-

íîì ïðîèçâîäñòâå ðåãèîíà âûñîêîé äîëè ýêñïîðòíî-îðèåíòèðî-

âàííîé ïðîäóêöèè, ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â ïîëüçó äàííîãî ñöåíàðèÿ ìîæíî ïðèâåñòè, ïî êðàéíåé ìåðå,

ìèíèìóì òðè àðãóìåíòà. Âî-ïåðâûõ, îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñûðüåâûõ

îòðàñëåé ðåãèîíà ïî ñðàâíåíèþ ñ îòðàñëÿìè îáðàáàòûâàþùåãî

ñåêòîðà. Âî-âòîðûõ, èõ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-

íèÿõ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Â-òðåòüèõ, âîçìîæíîñòü èíèöèà-

öèè ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà, ðàñïðîñòðàíÿþùåãîñÿ íà äðó-

ãèå îòðàñëè, îáñëóæèâàþùèå ïîòðåáíîñòè ýêñïîðòíûõ ïðîèç-

âîäñòâ.

Îäíàêî ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâ-

íîñòü ñûðüåâîãî ýêñïîðòà èìååò ñåðüåçíûå êîëåáàíèÿ. Òå êîíêó-

ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå íåäàâíî äîñòèãàëèñü çà ñ÷åò ðàç-

íèöû ìèðîâûõ è âíóòðåííèõ öåí, ñîêðàùàþòñÿ. Íåñòàáèëüíîñòü

ìèðîâîãî ðûíêà, ðîñò èçäåðæåê îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâî-

äèòåëåé âåäåò ê òîìó, ÷òî ðàçâèòèå òîëüêî ïî ýêñïîðòíî-îðèåí-

òèðîâàííîé ìîäåëè ñòàíîâèòñÿ íåóñòîé÷èâûì, ïîäâåðæåííûì

êîíúþíêòóðíûì ñïàäàì.

Âòîðîé ñöåíàðíûé âàðèàíò – ýòî âàðèàíò ðàçâèòèÿ, îðè-

åíòèðîâàííûé íà ðàñøèðåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà íà ïðîìûø-

ëåííóþ ïðîäóêöèþ. Åãî äîñòîèíñòâà çàêëþ÷àþòñÿ ïðåæäå âñåãî

â íàðàùèâàíèè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïîâûøåíèè ýôôåêòèâ-

íîñòè òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
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òðóäà, ñáåðåæåíèÿ ïðèðîäíûõ, ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóð-

ñîâ. Îí óêðåïëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ áåçîïàñíîñòü íå

òîëüêî ðåãèîíà, íî è ñòðàíû â öåëîì. Îäíîâðåìåííî ñîçäàåò óñ-

òîé÷èâîñòü â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, îáåñ-

ïå÷èâàåò áîëüøóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà

è èíòåðåñîâ âñåõ ñëîåâ è ãðóïï ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ïîðîæäàåò ó

íåãî èìïóëüñ ê áîëåå àêòèâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñîçäàåò

ãàðàíòèè óâåðåííîñòè â ëó÷øåì áóäóùåì.

Èìåííî ýòîò ïîäõîä áûë ïîëîæåí â äîêòðèíó ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ðàçðàáîòàííóþ ïîä

ðóêîâîäñòâîì ãóáåðíàòîðà Â.Å. Ïîçãàëåâà [91]. Èäåè äîêòðèíû

ðàçâèòû â ñòðàòåãè÷åñêîì äîêóìåíòå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè

«Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè» [44], êîòîðûé áûë ðàññìîòðåí è îäîáðåí Çàêîíîäàòåëü-

íûì Ñîáðàíèåì. Àâòîð íàñòîÿùåé ðàáîòû ïðèíèìàë ñàìîå

íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ýòîãî äîêóìåíòà.

Åñëè â ñæàòîì âèäå èçëîæèòü íàøå ïðåäñòàâëåíèå, çàëîæåí-

íîå â «Êîíöåïöèè…» îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàòåëüíîñòè îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé îáëàñòíîé ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè

êàê íà áëèæàéøóþ è ñðåäíåñðî÷íóþ, òàê è áîëåå îòäàëåííóþ

ïåðñïåêòèâó, òî îíè ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì.

Âî-ïåðâûõ, – ýòî ðàñøèðåíèå ïðîäàæ ïðîäóêöèè ìåòàëëóðãè-

÷åñêîãî êîìïëåêñà îáëàñòè íà âíóòðåííåì ðûíêå è ïðåâðàùåíèå

åãî â îñíîâíîãî ïîñòàâùèêà ñûðüÿ äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðî-

åíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè, íå ñâåðòûâàÿ ïðè ýòîì îñâîåíèå ìèðî-

âûõ ðûíêîâ ñáûòà ìåòàëëîïðîäóêöèè. Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè íà áëèæàéøóþ è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-

òèâó îòíîñèòñÿ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè çà

ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîäóêöèè,

ïîëó÷àåìîé ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Âî-âòîðûõ, – ðàçâèòèå õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè íà áàçå

ñîçäàíèÿ íîâûõ âèäîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîäóêòîâ. Çäåñü â

êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ íà áëèæàéøóþ è ñðåäíåñðî÷íóþ

ïåðñïåêòèâó âûñòóïàþò: òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ðåêîí-

ñòðóêöèÿ äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé

è ïðîèçâîäñòâà ôîñôîðíîé êèñëîòû; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðàñ-

øèðåíèå íîìåíêëàòóðû âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì

ïîòðåáíîñòåé íà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðûíêàõ ñáûòà.
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Â-òðåòüèõ, – ðàçâèòèå ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà,
áàçèðóþùååñÿ íà èñïîëüçîâàíèè âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ,
ïðåæäå âñåãî íàëè÷èÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè áîãàòûõ, åùå äàëåêî
íå ïîëíîñòüþ îñâîåííûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ñëîæèâøåéñÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîé áàçû. Ãëàâíûìè óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ äàííîé îòðàñëè ÿâëÿþòñÿ: îñóùåñòâëåíèå èíòåíñèâ-
íîãî òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííîãî íà ñîçäàíèå ìîùíîñòåé ïî óãëóáëåííîé ïåðåðàáîòêå
äðåâåñèíû, èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è
âûïóñê ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè;
óãëóáëåíèå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ëåñîçàãîòîâèòåëüíûìè
è ïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè; ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé ïî èñïîëüçîâàíèþ íèçêîñîðòíîé äðåâåñèíû è
îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà â ýíåðãåòè÷åñêèõ öåëÿõ.

Â-÷åòâåðòûõ, – âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ îáëàñòè. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â ýòîé îòðàñëè âûñòóïàåò
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ
è èçãîòîâëåíèÿ ïðîäóêöèè, ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäîâ
âûñîêîòî÷íîé îáðàáîòêè êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðèàëîâ è ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòåé äåòàëåé è ìåòàëëîêîíñòðóêöèé,
ìåõàíèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè ñáîðî÷íûõ ïðîöåññîâ.

Â-ïÿòûõ, – ýòî óñêîðåííîå ðàçâèòèå îòðàñëåé ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñåêòîðà îáëàñòíîé èíäóñòðèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü – ïèùåâîé è
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè), èìåþùèõ ïåðñïåêòèâíóþ ñûðüåâóþ áàçó
â ðåãèîíå è íàèáîëåå îòâå÷àþùèõ ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

Â áëèæàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ê îñíîâíûì
çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè îòíîñÿòñÿ: ïîâû-
øåíèå òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèé
îòðàñëè; ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìîé ïèùå-
âîé ïðîäóêöèè (çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ òåõ-
íîëîãèé, ãëóáîêîé êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ, ýíåðãî- è
ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ïðèìåíåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñè-
ñòåìû êà÷åñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðåññèâíûõ âèäîâ óïàêîâêè);
ôîðìèðîâàíèå èíòåãðèðîâàííûõ îáúåäèíåíèé ïî ïðîèçâîäñòâó,
ïåðåðàáîòêå, ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðî-
äîâîëüñòâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñíèæåíèå ñîâîêóïíûõ èçäåðæåê ïðè
äîâåäåíèè ïðîäóêöèè îò ïðîèçâîäèòåëÿ äî ïîòðåáèòåëÿ.
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×òî êàñàåòñÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, òî çäåñü äëÿ ðåàëèçà-

öèè îòðàñëåâîãî ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ

îòðàñëè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîðûâ, ñïî-

ñîáíûé ïðèâåñòè ê ïðèíöèïèàëüíîìó îáíîâëåíèþ àññîðòèìåíòà.

Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïðîðûâà äîëæíà ñòàòü îðèåíòàöèÿ

íà âñå ñëîè ïîêóïàòåëåé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ÷àñòè÷íîãî îòêàçà îò

âûïóñêà òîëüêî äåøåâûõ èçäåëèé è ââåäåíèÿ â àññîðòèìåíò

áîëåå ñëîæíîé, äîðîãîñòîÿùåé ïðîäóêöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó î öåëåâûõ îðèåíòèðàõ ïðîìûøëåí-

íîé ïîëèòèêè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïîä÷åðêíåì, ÷òî â õîäå åå

ðåàëèçàöèè îðãàíû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü:

� ñîõðàíåíèå íàèáîëåå öåííûõ ýëåìåíòîâ íàêîïëåííîãî ïðî-

èçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è åãî ýôôåêòèâíîå ïðè-

ìåíåíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà;

� âûÿâëåíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå â îáëàñòíîé èíäóñò-

ðèè åå ñðàâíèòåëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ;

� ëèêâèäàöèþ ñëîæèâøèõñÿ äåôîðìàöèé â îòðàñëåâîé è

ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðàõ, âûðàæàþùèõñÿ â òåõíè÷åñêîì è

òåõíîëîãè÷åñêîì îòñòàâàíèè îáëàñòíîé èíäóñòðèè;

� íàñûùåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà ïðîäóêöèåé â ñîîòâåòñòâèè

ñ îáúåìîì ñòðóêòóðíîãî ñïðîñà, ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé íèøè íà

ìèðîâîì ðûíêå ïðîäóêöèè.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðåãèîíàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà

íàöåëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèé è íàñå-

ëåíèÿ ðåãèîíà, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, âñåõ äðó-

ãèõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

* * *

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíäóñòðèè îáëàñòè

â èñòåêøèé ïåðèîä ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé ïîêàçàë, ÷òî

ýêîíîìèêà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñòàëà êà÷åñòâåííî èíîé.

Îíà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé,

áàçèðóåòñÿ íà èíòåðåñàõ êîðïîðàòèâíûõ è ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ.

Îäíàêî ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå áåç äîëæíîé

ïîäãîòîâêè, ñêîðîòå÷íî, âûçâàëè ñæàòèå ïðîèçâîäñòâ, ðàáîòàþ-

ùèõ íà âíóòðåííèé ðûíîê, ïîðîäèëè ñåðüåçíûå ïåðåêîñû
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â âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññàõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Ýòî

çàòðóäíÿåò âûõîä ïðîìûøëåííîñòè íà óñòîé÷èâûå òåìïû ðîñòà,

îñëîæíÿåò ïåðåõîä èíäóñòðèè ê áîëåå âûñîêèì òåõíîëîãè÷åñêèì

óêëàäàì, îáùåìó ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé. Ìîäåðíèçàöèÿ â ïðîìûøëåííîñòè ðåãèî-

íà ìîæåò áûòü óñïåøíîé òîëüêî ïðè íàñòîé÷èâîì ïðåîäîëåíèè

äîïóùåííûõ îøèáîê è ïîñëåäîâàòåëüíîì ðåøåíèè àêòóàëüíûõ

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ

ïðîáëåì. Ðåãèîíàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà â Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè íà ìîäåðíèçàöèîííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ äîëæíà áûòü

íàïðàâëåíà íà áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíòíûõ

ïðåèìóùåñòâ, âêëþ÷åíèå â äåëî ðåçåðâîâ è ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ

íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè, â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è ðåãèîíå

â öåëîì. Â îáëàñòè èìåþòñÿ íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ

ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû èíäóñòðèè çà ñ÷åò òåõíèêî-

òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîí-

íîãî óêðåïëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå

îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îáëàäàÿ øèðîêèì àðñåíàëîì

ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ñëîæíûõ çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè

îáëàñòè, ìîãóò è äîëæíû îáåñïå÷èòü îáùèé ïîäúåì ýêîíîìèêè

îáëàñòè.
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ÃËÀÂÀ 3

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Â ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

3.1. Èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü

Â êàòåãîðèè èíâåñòèöèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷èòûâàåòñÿ âñå
ìíîãîîáðàçèå èõ ñóáúåêòîâ, îáúåêòîâ, èñòî÷íèêîâ. Ñîãëàñíî ñî-

âðåìåííîìó îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó èíâåñòèöèÿìè ÿâ-

ëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà, öåëåâûå áàíêîâñêèå âêëàäû, ïàè, àê-
öèè è äðóãèå öåííûå áóìàãè, òåõíîëîãèè, ìàøèíû, îáîðóäîâà-

íèå, ëèöåíçèè, êðåäèòû, ëþáîå äðóãîå èìóùåñòâî èëè èìóùå-

ñòâåííûå ïðàâà, èíòåëëåêòóàëüíûå öåííîñòè, âêëàäûâàåìûå â
îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â

öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè (äîõîäà) è äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëü-

íîãî ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà [140].
Òàêîé ïîäõîä îòðàæàåòñÿ è â ñèñòåìå îò÷åòíîñòè ïî èíâåñòè-

öèÿì, ïðåäñòàâëÿåìîé ïðåäïðèÿòèÿìè ãîñóäàðñòâåííûì ñòàòèñ-

òè÷åñêèì îðãàíàì. Â íåé ïîêàçûâàþòñÿ îáùèå îáúåìû ôèíàíñî-
âûõ âëîæåíèé, âëîæåíèÿ â íåôèíàíñîâûå àêòèâû, à â ïîñëåäíèõ

âûäåëÿþòñÿ èíâåñòèöèè, íàïðàâëÿåìûå â îñíîâíîé êàïèòàë.

Êàðòèíà ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ â ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â èñòåêøèé ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì,

õàðàêòåðèçîâàëàñü òåì, ÷òî íà ýòàïàõ «íåãàòèâíîé àäàïòàöèè» è

«äåïðåññèâíîé ñòàáèëèçàöèè» ñóììû ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé
áûëè ìåíüøå ñóìì èíâåñòèöèé, íàïðàâëÿåìûõ â îñíîâíîé êàïè-

òàë. Ñ 1999 ã., êîãäà â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè íà÷àëñÿ îáùèé

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñóììû ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé ñòàëè ïî ñóì-
ìå ïðåâîñõîäèòü ñóììû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Â 2001 ã.

ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè

ñîñòàâèëè 16,5 ìëðä. ðóá., à èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë –
5,1 ìëðä. ðóá. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàðàùèâàíèå îáúåìîâ

ïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷åíèå âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ñî-

ïðîâîæäàåòñÿ óâåëè÷åíèåì ðûíî÷íîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé.
Âìåñòå ñ òåì âûøåïðèâåäåííûå äàííûå ãîâîðÿò è î òîì, ÷òî

ðàñòóùèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè íåäî-

ñòàòî÷íî ìîáèëèçóþòñÿ íà ðàñøèðåíèå îáúåìîâ èíâåñòèöèé
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â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðåäïðèÿòèé,

à èìåííî îíè îïðåäåëÿþò ïåðñïåêòèâû òåìïîâ è ñîäåðæàòåëü-

íîñòè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Ïîýòîìó îöåíêà äèíàìè-

êè è ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé â ïåðèîä ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé èìååò ïðèí-

öèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð ïî óñêîðåíèþ ìîäåð-

íèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Â òàáëèöå 3.1 ïðåäñòàâëåíû äàííûå î ðàçìåðàõ èíâåñòèöèé

â îñíîâíîé êàïèòàë ïî ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

â öåëîì è â îòðàñëåâîì ðàçðåçå çà 1991 – 2001 ãã. Ñóììû èíâåñòè-

öèé ïðèâåäåíû â äåíåæíîé îöåíêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò. Íà ýòîé

áàçå ðàññ÷èòàíà îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé (òàáë. 3.2).

Òàáëèöà 3.1

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè â 1991 – 2001 ãã. (â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò)

Годы 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
Отрасль  

промышленности 

Млн. руб. Млрд. руб. Млн. руб. 

Промышленность, всего 655 9 551,3 98,1 312,3 1 064,1 1 422,1 1 331 1 563,3 2 700,4 3 464,5 5 090,2 

В том числе: 
– электроэнергетика 21,3 717,2 13,1 53,7 133,1 257,6 329,1 251,9 311,3 419,6 697 

– химическая  86,8 1 441,5 12,5 51,6 145,5 61,4 40,3 202,3 410,4 343,2 423,4 

– машиностроение  
и металлообработка 50,8 474,6 9,7 17,9 60,1 69,9 76,9 63,4 87,5 143,8 222,1 

– черная металлургия 262,5 4 770,1 41,5 122,9 555,4 777,4 710,8 814,4 1 304,1 1 587,5 2 114,1 

– лесная, дерево-
обрабатывающая  
и целлюлозно-бумажная  129,6 970,4 10,7 34,6 81,6 101,3 66 98,7 373,4 553,4 900,6 

– производство строи-
тельных материалов 11,4 179,6 1,1 4,3 8,2 7,3 7,2 6,6 19,4 40,1 28,4 

– стекольная 3,5 38 0,2 0,3 1,3 2,6 2,3 12,4 66,3 110,1 436,6 

– легкая 16,2 133,1 0,5 1 4,2 0,9 1,4 1,7 5 8,9 8 

– пищевая 63,6 650,5 7 21,9 57,8 125,3 71,7 98 100,1 199 216,9 

 

Ïðèâåäåííûå äàííûå îòðàæàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàñøòàá-

íîñòü èíôëÿöèîííûõ ÿâëåíèé, èìåâøèõ ìåñòî â èíâåñòèöèîííîé

ñôåðå. Â òî æå âðåìÿ îíè ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî îáúåìû

èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé

îáëàñòè ñëåäîâàëè, êàê ïðàâèëî, çà ñêëàäûâàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîé êîíúþíêòóðîé.
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Годы Отрасль 
промышленности 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Промышленность, всего 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

В том числе: 
– электроэнергетика 

 
3,2 

 
7,6 

 
13,4 

 
17,2 

 
12,5 

 
18,1 

 
24,7 

 
16,1 

 
11,5 

 
12,1 

 
13,7 

– химическая 13,2 15,2 12,7 16,5 13,7 4,3 3 12,9 15,2 10 8,3 

– машиностроение  
и металлообработка 7,8 4,9 10 5,7 5,6 4,9 5,8 4,1 3,2 4,2 4,4 

– черная металлургия 40,0 49,9 42,3 39,4 52,2 54,7 53,3 52,1 48,3 45,8 41,5 

– лесная, дерево-
обрабатывающая и 
целлюлозно-бумажная 19,8 10,2 10,9 11,1 7,7 7,1 5 6,3 13,8 15,4 17,7 

– производство строи-
тельных материалов 1,7 2 1,1 1,4 0,8 0,5 0,5 0,4 0,7 1,2 0,6 

– стекольная 0,5 0,4 0,2 0,09 0,1 0,2 0,2 0,8 2,5 3,2 8,6 

– легкая 2,5 1,5 0,5 0,03 0,4 0,06 0,1 0,1 0,2 0,3 0,15 

– пищевая 9,7 6,7 7,1 7 5,4 8,8 5,4 6,3 3,7 5,7 4,3 

Òàáëèöà 3.2

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 2001 ãã. (â % ê èòîãó)

Íàèáîëüøèå âåëè÷èíû èíâåñòèöèé åæåãîäíî ïðèõîäèëèñü

íà ÷åðíóþ ìåòàëëóðãèþ. Â 2001 ã. äîëÿ ýòîé îòðàñëè â îáëàñòíîì

îáúåìå ïðîìûøëåííûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâèëà

41,5%. Ñëåäóþùèå ðàíãè èìåëè ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ

(17,7%), ýëåêòðîýíåðãåòèêà (13,7%). ×òî êàñàåòñÿ ïðåäïðèÿòèé

îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, òî îáúåìû èõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé

êàïèòàë îñòàâàëèñü äëèòåëüíûé ïåðèîä íåçíà÷èòåëüíûìè.

Â 2001 ã., íàïðèìåð, íà äîëþ ìàøèíîñòðîåíèÿ ïðèõîäèëîñü 4,4%,

ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè – 4,3%, à ëåãêîé – âñåãî 0,15% îò

îáùåãî îáúåìà ïðîìûøëåííûõ èíâåñòèöèé.

Îäíàêî äàòü áîëåå âçâåøåííûé àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

öåññîâ íåëüçÿ áåç õàðàêòåðèñòèêè èçìåíåíèé ôèçè÷åñêèõ îáúå-

ìîâ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå

èçúÿíû â èõ îïðåäåëåíèè ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãàíàìè, íà íàø

âçãëÿä, ïóáëèêóåìûå ýòèìè îðãàíàìè äàííûå ìîãóò áûòü èñïîëü-

çîâàíû äëÿ òàêîé õàðàêòåðèñòèêè.

Â òàáëèöå 3.3 äàíû èíäåêñû ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé

â îñíîâíîé êàïèòàë ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè â öåëîì.

Êàê ñëåäóåò èç ýòèõ äàííûõ, â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå îáúåìû

èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ðåçêî «óïàëè» â ñàìîì íà÷àëå

ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Óæå â 1994 ã. èíâåñòèöèè â îñíîâíîé

êàïèòàë ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ñîñòàâëÿëè 55% ê óðîâíþ
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Год К предыдущему году К 1990 г. К 1995 г. 

1991 101,3 101,3 – 

1992 65,2 66,0 – 

1993 83,1 54,9 – 

1994 55,5 30,5 – 

1995 129,6 39,0 100,0 

1996 78,6 30,6 78,7 

1997 84,5 25,8 66,4 

1997 113,6 29,3 75,4 

1999 97,7 28,9 73,7 

2000 93,3 26,8 68,8 

2001 144,1 38,6 99,0 

Òàáëèöà 3.3

Èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 2001 ãã. (â %)

1990 ã. Âàæíåéøåé ïðè÷èíîé ãëóáîêîãî ñïàäà â èíâåñòèöèîííîé

ñôåðå òåõ ëåò ÿâèëîñü òî, ÷òî èç-çà ìàñøòàáîâ ñïàäà ïðîèçâîä-

ñòâà òåðÿëñÿ ñìûñë îñíîâíîãî ìîòèâà èíâåñòèðîâàíèÿ – ðàñøè-

ðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-

íîñòåé. Ïîÿâèëèñü çíà÷èòåëüíûå íåèñïîëüçîâàííûå ìîùíîñòè. Ðå-

àëüíûì íàïðàâëåíèåì èíâåñòèðîâàíèÿ ñòàëî âëîæåíèå ñðåäñòâ â

äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâà, íàëàæèâàíèå âûïóñêà èçäåëèé,

ïîëüçóþùèõñÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé.

Ëèøü îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîâîäèëè òîãäà

òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðåèìóùåñòâåííî íà

áàçå èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Â 1995 ã. èìåë ìåñòî íåêîòîðûé âñïëåñê èíâåñòèöèîííîãî

ïðîöåññà. Íî óæå â 1996 – 1997 ãã. îí íå òîëüêî çàòèõ, íî è ïîøåë

âíîâü íà ñïàä. Ïðè÷èíîé ýòîãî ñòàëî óñëîæíåíèå ôèíàíñîâîãî ïî-

ëîæåíèÿ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè îäíîâðåìåííîì

ðåçêîì ñîêðàùåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Ñóùå-

ñòâåííóþ ðîëü â ðàçâèòèè èíâåñòèöèîííîãî êðèçèñà èãðàëà íåîá-

õîäèìîñòü ïîïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðè-

ÿòèé, è ïðåæäå âñåãî ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû. Ýòè ôàêòîðû îêà-

çûâàëè îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå è â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Èõ äåé-

ñòâèå ïðîèñõîäèëî âçàèìîñâÿçàííî â òîé èëè èíîé ìåðå ñ îñòàëü-

íûìè íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Î òåíäåíöèÿõ, èìåâøèõñÿ â èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññàõ â èõ

ôèçè÷åñêîì èçìåðåíèè ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè ïîñëå

1995 ã., íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû 3.4.
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Èç äàííûõ òàáëèöû âèäíî, ÷òî ïî ôèçè÷åñêîìó îáúåìó èíâå-

ñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðÿäå îòðàñëåé íå óäàëîñü ïðèáëè-

çèòüñÿ äàæå ê óðîâíþ 1995 ã. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, êàñàåòñÿ ìàøèíî-

ñòðîåíèÿ è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. Èìåë ìåñòî ñïàä èíâåñòè-

öèé îòíîñèòåëüíî 1995 ã. è â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. Ïðàâäà, íàðà-

ùèâàëèñü ôèçè÷åñêèå îáúåìû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë

ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ñòåêîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè

(ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò âíåøíèõ èíâåñòîðîâ).

Ôàêòîðû, äåéñòâîâàâøèå íà èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ â

ïîñëåäíèå ãîäû, åùå ðåëüåôíåå ðàñêðûâàþòñÿ íà áàçå àíàëèçà

èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé è èõ ñòðóêòóðû (òàáë. 3.5).

Òàáëèöà 3.4

Èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995 – 2001 ãã.

Отрасль 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Промышленность в целом        

в % к предыдущему году 129,6 78,6 84,5 113,6 97,7 93,3 144,4 

в % к 1995 г. 100 78,6 66,4 75,4 73,7 68,8 99,3 

В том числе:        

– электроэнергетика        

в % к предыдущему году 99,2 113,9 115,3 74 76,9 103,6 168,9 

в % к 1995 г. 100 113,9 128,4 95 73 77 132,7 

– черная металлургия        

в % к предыдущему году 171,8 82,3 82,5 110,9 97,4 98,9 143,8 

в % к 1995 г. 100 82,3 67,9 75,3 73,3 72,5 104,2 

– химическая промышленность        

в % к предыдущему году 107,5 24,8 59,3 в 4,9 р. 34 37,9 122,5 

в % к 1995 г. 100 24,8 14,7 72,0 24 9 в 11,3 р. 

– машиностроение и металлообработка        

в % к предыдущему году 127,5 68,5 99,2 79,7 78,2 119 150,5 

в % к 1995 г. 100 68,5 67,9 54,1 42,3 50,4 75,8 

– лесная, деревообрабатывающая  
и целлюлозно-бумажная  

       

в % к предыдущему году 89,8 73 58,9 144,6 в 2,3 р. в 2 р. 180 

в % к 1995 г. 100 73 43 62,2 143 в 2,9 р. в 5,2 р. 

– стекольная промышленность        

в % к предыдущему году 152,6 116,1 82,1 в 5,1 р. в 3 р. 120,2 в 3,9 р. 

в % к 1995 г. 100 116,1 95,3 в 4,9 р. в 14 р. в 16,8 р. в 6,5 р.  

– легкая промышленность        

в % к предыдущему году 166,1 12,7 143,3 113,3 180,5 154,3 86,1 

в % к 1995 г. 100 12,7 18,1 20,6 37,2 57,4 49,4 

– пищевая промышленность        

в % к предыдущему году 100,5 127,7 51,6 132,2 62,6 178 116,9 

в % к 1995 г. 100 127,7 65,8 87,1 54,5 97 113,5 
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Òàáëèöà 3.5

Èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 – 2001 ãã.

(áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà)

1999 г. 2000 г.  2001 г. 

Источник 
млн. руб. 

в % 
 к итогу  

млн. руб. 
в %  

к итогу  
млн. руб. 

в %  
к итогу  

Собственные средства предприятий 2 285,9 94,7 2 766,5 84,5 3 925 79,9 

Привлеченные средства 126,9 5,3 506,7 15,5 987,9 20,1 

В т. ч: 
 а) бюджетные 

20,5  0,8  48,4 1,5  50,1 1 

из них: федерального бюджета 2,9 0,1 13,4 0,4 27,6 0,6 

 областного бюджета 7,5 0,3 34,8 1,1 22,4 0,4 

 муниципальных бюджетов 10,1 0,4 0,2 0 0,1 0 

б) другие привлеченные средства 106,4 4,4 458,3 14 137,8 19,1 

Итого 2 412,8 100 3 273,2 100 4 912,8 100 

 

Êàê ïîêàçûâàþò ïðèâåäåííûå äàííûå, ãëàâíûì èñòî÷íèêîì
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ÿâëÿþòñÿ òåïåðü ñîáñòâåííûå
ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé (àìîðòèçàöèÿ, ïðèáûëü è äð.). Íà èõ äîëþ
â 2001 ã. ïðèõîäèëîñü ïî÷òè 80% èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé.
Â ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâàõ ðåçêî ñíèçèëàñü çíà÷èìîñòü áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ñóììàðíàÿ äîëÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â ïðîìûøëåííûõ
èíâåñòèöèÿõ â 2001 ã. ñîñòàâèëà òîëüêî 1%.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàðàùèâàåòñÿ äîëÿ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ,
ïîñòóïàþùèõ îò ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íå îòðàæàþòñÿ ïîêàçàòåëè áàíêîâñ-
êîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ïî ïðèìåðíûì æå ðàñ÷åòàì Ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÖÁ Ðîññèè ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, äîëÿ áàíêîâñêèõ êðå-
äèòîâ â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ïîêà íå ïðåâûøàåò 3% îáùåãî
îáúåìà èíâåñòèöèé.

Áîëüøèå îæèäàíèÿ ñâÿçûâàëèñü ñ ïðèòîêîì èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé. Äèíàìèêà èõ ïîñòóïëåíèé â ïðîìûøëåííîñòü
îáëàñòè â 1995 – 2001 ãã. ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 3.6.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ òàáëèöû ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî îáúåì
ïîñòóïëåíèé èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â 1996 – 1999 ãã. èìåë òåí-
äåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Ýòè ïðîöåññû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûëè
îáóñëîâëåíû ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ â
ñòðàíå, íåðåøåííîñòüþ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ. È ëèøü ñ 2000 ã., êîãäà
ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà â ñòðàíå çàìåòíî óëó÷øèëàñü, îáúåì
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñòàë óâåëè÷èâàòüñÿ.
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Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü èíîñòðàííûõ âëîæåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ôîðìå êðåäèòîâ, ÷òî òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ áûñòðîé îòäà÷è îò ýòèõ

âëîæåíèé. Îòìåòèì è äðóãîå – èíîñòðàííûå èíâåñòîðû âêëàäû-

âàþò ðåñóðñû, êàê ïðàâèëî, â ìàëîðèñêîâàííûå ïðîèçâîäñòâà. Òàê,

â 2001 ã. â ÷åðíóþ ìåòàëëóðãèþ îáëàñòè ïîñòóïèëî 20,8 ìëí. äîëë.

ÑØÀ, èëè òðè ÷åòâåðòè âñåãî îáúåìà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â

ïðîìûøëåííîñòü îáëàñòè. Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðîÿâëÿåòñÿ

èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè ê ëåñîçàãîòîâèòåëüíîìó ïðîèçâîä-

ñòâó. Îäíàêî îòðàñëè, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ ïîñòóïàåò íà âíóòðåí-

íèé ðîññèéñêèé ðûíîê, íàõîäÿòñÿ ïîêà âíå ñôåðû àêòèâíûõ èí-

òåðåñîâ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé.

Â óñëîâèÿõ ñæàòîñòè îáúåìîâ èíâåñòèöèé âàæíåéøåå çíà÷å-

íèå èìååò ðàöèîíàëèçàöèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Â 1992 – 1995 ãã. â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ïðîèñõîäèëî óõóä-

øåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé. Êàê ïîêàçàëè

íàøè èññëåäîâàíèÿ (òàáë. 3.7), â 1995 ã. äîëÿ ñòðîèòåëüíî-ìîí-

òàæíûõ ðàáîò â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííûõ èíâåñòèöèé âîç-

ðîñëà äî 65,6%, à äîëÿ îáîðóäîâàíèÿ ñíèçèëàñü äî 26,4%. Ýòî ïðî-

èñõîäèëî íå òîëüêî â ðåçóëüòàòå áîëåå áûñòðîãî ñîêðàùåíèÿ ïðî-

èçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé ñ áîëåå âûñîêîé äîëåé îáîðóäîâàíèÿ,

íî è çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ äîëè îáîðóäîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííûõ

èíâåñòèöèÿõ. Ïîñëå 1995 ã. ïîëîæåíèå ñòàëî ìåíÿòüñÿ â ëó÷øóþ

ñòîðîíó. Ê 2001 ã. äîëÿ îáîðóäîâàíèÿ â òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòó-

ðå ïîâûñèëàñü äî 46,2%. Ñîîòâåòñòâåííî ñíèçèëàñü äîëÿ ñòðîè-

òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò. Íî ïîêàçàòåëè ïðåäêðèçèñíîãî ïåðè-

îäà åùå íå äîñòèãíóòû.

Òàáëèöà 3.6

Ïîñòóïëåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåííîñòü
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995 – 2001 ãã. (ìëí. äîëë. ÑØÀ)

Показатель 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Инвестиции в промышленность, 
всего 

20,2 8,6 10,5 7,5 6,7 19,9 29,6 

В том числе:        

а) прямые 3,4 8,2 9,8 0,5 5,5 8,6 н/д 

из них кредиты, полученные     
от совладельцев предприятий 

3,3 5,9 6,3 0,5 5,2 8,2 н/д 

б) портфельные  0,2 – – – – 2,6 н/д 

в) прочие (кредиты) 16,3 0,3 0,7 7 1 8,1 н/д 
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Òàáëèöà 3.7

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995 – 2001 ãã.

(â % ê èòîãó)

Показатель 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Инвестиции в основной капитал, всего 100 100 100 100 100 100 100 

В том числе:        

– строительно-монтажные работы 65,6 59,9 59 48,4 45,7 48,5 42,2 

– оборудование, инструмент, инвентарь 26,4 34,4 36,9 35,8 39,7 38,1 46,2 

– прочие капитальные работы и затраты 8 5,7 4,1 15,8 14,6 13,3 11,6 

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ìîìåíòà îòìåòèì òî, ÷òî ñ îæèâ-

ëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðåäïðèÿòèÿìè ñòàëî áîëüøå ïðè-

îáðåòàòüñÿ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ

ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè ñòàòîðãàíàìè (òàáë. 3.8). Óâåëè÷åíèå

ðàçìåðîâ ïðèîáðåòåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ìàøèí ñíèæàåò óäåëüíûå

çàòðàòû íà åäèíèöó ââîäèìûõ ìîùíîñòåé è ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé

ïðåäïîñûëêîé ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðåäïðèÿòèé íà ïðîèçâîäèìóþ

ïðîäóêöèþ.
Òàáëèöà 3.8

Ðàñïðåäåëåíèå ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî
ñîñòàâó ïðèîáðåòàåìûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ

(ïî ìàòåðèàëàì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ â íîÿáðå 2001 ã.)

Вид приобретений 
К общему количеству обследованных 

 предприятий, % 

1. Новые машины и оборудование:  

– отечественного производства 89 

– импортные 71 

2. Машины и оборудование, бывшие в употреблении              
у других организаций: 

 

– отечественного производства 20 

– импортные 6 

3. Не было приобретений 4 

Îïðåäåëåííîå ïðîäâèæåíèå äîñòèãíóòî â ïðèîáðåòåíèè

ìàøèí äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, áàçèðóþùèõñÿ íà ïðè-

ìåíåíèè ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè (òàáë. 3.9).
Íî ýòè ïîçèòèâíûå ýëåìåíòû íå ïåðåêðûâàþò íåäîñòàòêîâ,

èìåâøèõñÿ â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå.
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Òàáëèöà 3.9

Ïåðåäîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè â ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (åäèíèö)

Вид технологии 
Используется на 
начало 2002 г., 
всего единиц 

Из них внедрено 
в 1999 – 2001 гг., 

единиц 

Удельный вес технологий, 
внедренных в 1999 – 

2001 гг., к общему объему 
их использования 

Компьютерное проектирование 354 247 69,7 

Гибкие производственные системы 14 11 78,5 

Локальная компьютерная сеть 
предприятия 19 10 52,6 

Обмен электронной информацией 8 5 62,5 

Планирование с помощью компьютерных 
технологий потребности в сырье, 
материалах, производственных запасах 17 9 52,9 

Óêàæåì è åùå íà îäíó âåñüìà íåãàòèâíóþ ñòîðîíó, ïîñòîÿííî

ïðîÿâëÿâøóþñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ðåôîðì. Ðå÷ü èäåò î íàðàñòà-

íèè îáúåìîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, çíà÷èòåëüíîì âîçðà-

ñòàíèè èõ ñóììû ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòîèìîñòüþ ôîíäîâ, ââîäèìûõ

â äåéñòâèå. Ýòî ïîäòâåðæäàþò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè (òàáë. 3.10).

Òàáëèöà 3.10

Ââîä â äåéñòâèå îñíîâíûõ ôîíäîâ è îáúåì íåçàâåðøåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà â ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 – 2001 ãã.

Показатель 2000 г. 2001 г. 

Всего инвестиций в основной капитал, млн. руб. 3 464,4 5 090,2 

Ввод в действие основных фондов, млн. руб.  2 211 3 707,7 

Объемы незавершенного строительства, млн. руб. 3 185,5 4 149,2 

Ввод в действие основных фондов на 1 руб. капиталовложений, руб. 0,63 0,72 

Отношение объемов незавершенного строительства к стоимости 
введенных в действие основных фондов, в %  

144 112 

Â áëèæàéøèå ãîäû íåîáõîäèìî óäåëèòü ìàêñèìóì âíèìàíèÿ

ðàçâÿçêå ýòîé ïðîáëåìû. È ñäåëàòü ýòî ìîæíî ïðåæäå âñåãî ïó-

òåì íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â îáúåêòû ñ íàèáî-

ëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ ãîòîâíîñòè, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, äåëàåòñÿ

äàëåêî íå âñåãäà.

Â öåëîì èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè

(âêëþ÷àÿ 2001 ã., êîãäà ýòîò ïðîöåññ àêòèâèçèðîâàëñÿ) õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ ðÿäîì îñíîâíûõ ÷åðò, êîòîðûå îêàæóò âëèÿíèå íà

ðàçâèòèå ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé êàê â áëèæàéøåé,

òàê è â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
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Âî-ïåðâûõ, â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå áûëà ÿðêî âûðàæåíà íà-
ïðàâëåííîñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ñûðüåâûå, ýêñïîðòíî-îðè-
åíòèðîâàííûå îòðàñëè.

Âî-âòîðûõ, áûë îãðàíè÷åííûì îáúåì èíâåñòèöèé â îáðàáà-
òûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñäåðæèâàëî èõ ìîäåðíèçàöèþ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû èíäóñòðèè îáëàñòè â öåëîì.

Â-òðåòüèõ, äëÿ èíâåñòèöèé áûëî õàðàêòåðíî íèçêîå èííîâà-
öèîííîå íàïîëíåíèå.

Â-÷åòâåðòûõ, ìåäëåííî ïîâûøàëñÿ óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ
ïîòåíöèàëà èíâåñòèðîâàíèÿ. Çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû íàïðàâëÿ-
ëèñü â ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ è àêòèâû, íå ñâÿçàííûå ñ èíâåñòè-
öèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë.

Â-ïÿòûõ, ñîõðàíÿåòñÿ áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó âîçìîæíîñòÿ-
ìè ôèíàíñîâîé ñôåðû è ïîòðåáíîñòÿìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè. Óäåëüíûé âåñ è ðàçìåðû áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ â èíâåñ-
òèöèÿõ ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè íèçêè. Ðîñòó ýòîãî èñòî÷íèêà
èíâåñòèöèé ïðåïÿòñòâóþò âûñîêèå èíâåñòèöèîííûå ðèñêè, îòñóò-
ñòâèå ëèêâèäíîãî çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòîâ, èõ íåäîñòà-
òî÷íàÿ ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü.

Â-øåñòûõ, ïîêà íå óäàëîñü íàéòè ñïîñîáîâ ìîáèëèçàöèè â
èíâåñòèöèè ðàñòóùèõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì Ãëàâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÖÁ Ðîññèè ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ýòè ñáåðå-
æåíèÿ äîñòèãëè â ðåãèîíå 6 ìëðä. ðóá. Ïðè èõ àêêóìóëÿöèè è
íàïðàâëåíèè â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû èíâåñòèöèîííûå
ðåñóðñû ðåãèîíà óâåëè÷èëèñü áû íå ìåíåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà.

Â-ñåäüìûõ, èíâåñòèöèîííûå ïðèðîñòíûå âñïëåñêè ïîñëåäíèõ
ëåò ïîêà íîñèëè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå êîíúþíêòóðíûé õàðàêòåð,
áûëè îáóñëîâëåíû ñòå÷åíèåì ðÿäà áëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
(êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ óñëîâèé), ïîçâîëèâøèõ èñïîëü-
çîâàòü âîçíèêøèå âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ. Íî íóæíîé
óñòîé÷èâîñòè è óñêîðåíèÿ èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ åùå íå ïðè-
îáðåë.

Ôàêòîðû, íûíå äåéñòâóþùèå â ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà
îòíîñèòåëüíî èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ, ìíîãîîáðàçíû è íåðåä-
êî ïðîòèâîðå÷èâû. Îäíè èç íèõ ñòèìóëèðóþò èíâåñòèöèîííóþ
àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé, äðóãèå îãðàíè÷èâàþò åå. Ïî âûáîðî÷-
íîìó îáñëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîìó Îáëàñòíûì êîìèòåòîì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â íîÿáðå 2001 ã., îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå
îáåèõ ãðóïï ôàêòîðîâ ðàñïðåäåëèëèñü â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå
(òàáë. 3.11).
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Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äåéñòâèå îãðàíè÷èâàþùèõ

ôàêòîðîâ ñîêðàùàëîñü, à ñòèìóëèðóþùèõ – âîçðàñòàëî. Òàêîé

êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä äîëæåí ñîñòàâëÿòü ñòåðæåíü ðåãèîíàëü-

íîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè.

×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíîé ñîäåðæàòåëüíîñòè, òî âåñüìà âàæíî,

÷òîáû èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà áàçèðîâàëàñü íà íàõîæäåíèè

çîíû îáùèõ èíòåðåñîâ îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ èíâåñòèöèîííîãî

ïðîöåññà: èíâåñòîðîâ, ïîòðåáèòåëåé èíâåñòèöèé è òåððèòîðèàëü-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Äàëåå, íåîáõîäèìî âñåñòîðîí-

íå îáîñíîâûâàòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ,

àêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ýòîò ïðîöåññ ñ ïîìîùüþ ðûíî÷íîãî

àðñåíàëà èíñòðóìåíòîâ, ïðèäàâ òåì ñàìûì èíâåñòèöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè íóæíóþ öåëåóñòðåìëåííîñòü.

Êðèòåðèåì âûáîðà ïðèîðèòåòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ, ïî íàøå-

ìó ìíåíèþ, äîëæíû áûòü èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü

îáúåêòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ (îòðàñëåé, ïðåäïðèÿòèé, òåððèòîðèé).

Ðÿä îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè, êàê ïîêàçûâàþò

èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò, ïðîâåäåííûå â ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

[18], îáëàäàþò âûñîêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ

è ìîãóò áûòü àêòèâíûìè îáúåêòàìè êàê äëÿ âíóòðåííèõ, òàê è

Òàáëèöà 3.11

Ðàñïðåäåëåíèå ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî îöåíêå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
(ïî èòîãàì åäèíîâðåìåííîãî îáñëåäîâàíèÿ  íà 1 íîÿáðÿ 2001 ã., â %)

Факторы 

Фактор влияния ограничивающие  
инвестиционную  

деятельность 

стимулирующие  
инвестиционную  

деятельность 

Спрос на продукцию 19 75 

Состояние технической базы 10 67 

Наличие собственных финансовых средств 28 64 

Прибыльность инвестиций в основной капитал 41 26 

Механизм получения кредитов для реализации 
инвестиционных проектов 

16 – 

Процент коммерческого кредита 13 3 

Инвестиционные риски 15 – 

Экономическая и политическая ситуация в стране 14 7 

Нормативно-правовая база, регулирующая 
инвестиционные процессы 

7 7 



231

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå  îñíîâû  ìîäåðíèçàöèè  ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà

âíåøíèõ èíâåñòîðîâ. Ê òàêèì îòðàñëÿì îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî ÷åð-

íàÿ ìåòàëëóðãèÿ è õèìè÷åñêàÿ îòðàñëü, íî è ýëåêòðîýíåðãåòèêà,

à òàêæå ïèùåâàÿ îòðàñëü. Äëÿ îòðàñëåé ñ âûñîêîé èíâåñòèöèîí-

íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè öåëåñî-

îáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâåííî ìåòîäû êîñâåííîãî âîç-

äåéñòâèÿ (ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, èíôîðìàöèîííûå).

Îäíàêî áîëüøèíñòâî îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè

ïîêà õàðàêòåðèçóþòñÿ ñðåäíåé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-

ñòüþ. Â îòíîøåíèè èõ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ìåòîäû íå òîëüêî

êîñâåííîãî, íî è ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â îáëàñòè óæå íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò â ýòîì ïëàíå.

Îí áàçèðóåòñÿ íà îñíîâíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå, ðåãóëèðóþùåì

èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè, – «Çàêîíå îá èíâåñòè-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè»,

ïðèíÿòîì â 1997 ã. Â ðàçâèòèå åãî â ïîñëåäóþùèå ãîäû áûëè ïðè-

íÿòû «Çàêîí îá èíâåñòèöèîííîì íàëîãîâîì êðåäèòå», ðÿä ïîñòà-

íîâëåíèé ãóáåðíàòîðà è ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ

ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè â îáëàñòè íîðìàòèâíûìè

àêòàìè ãîñïîääåðæêà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûðàæàåòñÿ

ïðåæäå âñåãî â ôîðìå íàëîãîâûõ ëüãîò. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî

îá îñâîáîæäåíèè èíâåñòîðîâ îò óïëàòû ÷àñòè íàëîãîâ, çà÷èñëÿå-

ìûõ â îáëàñòíîé áþäæåò. Äðóãîé ôîðìîé ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûå îáëàñòíûå ãàðàíòèè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôîíäà ðàçâèòèÿ è âûäåëÿþòñÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé â îáëàñòíîì

áþäæåòå. Îíè äàþòñÿ ïðè óñëîâèè âêëþ÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî

ïðîåêòà â îáëàñòíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó.

Åùå îäèí âèä ãîñïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

– ýòî èíâåñòèöèè èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ. Îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîðìå ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êà-

ïèòàëå îðãàíèçàöèé. Ñóììà ó÷àñòèÿ ñâûøå 1 ìëí. ðóá. òðåáóåò

âêëþ÷åíèÿ îáúåêòà â îáëàñòíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó.

Çàêîíîì îïðåäåëåíî ÷åòûðå êàòåãîðèè þðèäè÷åñêèõ ëèö,

êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû.

Â ïåðâóþ êàòåãîðèþ âõîäÿò âíîâü ñîçäàííûå þðèäè÷åñêèå

ëèöà, ðåàëèçóþùèå èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, âêëþ÷åííûé â

îáëàñòíóþ ïðîãðàììó. Äëÿ òàêèõ èíâåñòîðîâ ïðåäóñìîòðåíû



Ë. Ã. Èîãìàí

232

íàëîãîâûå ëüãîòû â âèäå ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà

íà èìóùåñòâî, â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â îáëàñòíîé áþäæåò, à òàêæå

íàëîãà â òåððèòîðèàëüíûé äîðîæíûé ôîíä ñ âëàäåëüöåâ òðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò – íà ïåðèîä îêóïà-

åìîñòè ïðîåêòà, íî íå áîëåå ïÿòè ëåò.

Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ – óæå äåéñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñó-

ùåñòâëÿþùèå èíâåñòèöèè â ñîçäàíèå è ìîäåðíèçàöèþ îñíîâíûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà íàëîãî-

âûå ëüãîòû òîëüêî ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ñðîêîì íå áîëåå ïÿòè

ëåò.

Òðåòüÿ êàòåãîðèÿ – þðèäè÷åñêèå ëèöà, ñîçäàííûå ïîñëå ïðè-

íÿòèÿ îáëàñòíîãî çàêîíà îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è îñó-

ùåñòâëÿþùèå ïðîåêò ñ ïðèâëå÷åíèåì âíåøíèõ èíâåñòèöèé.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ïîëó÷èòü ïðàâî íà íàëîãîâûå ëüãîòû

ïðè óñëîâèè, åñëè â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà (ïîñëå ðåãèñòðàöèè)

îíè íà÷íóò îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòà, ñâÿçàííîãî ñ èíâåñòèöèÿìè â

îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, à òàêæå ïðèâëåêóò â ïîðÿä-

êå äîëåâîãî ó÷àñòèÿ ñðåäñòâà îò èíâåñòîðîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ

çà ïðåäåëàìè îáëàñòè (â ò.÷. èíîñòðàííûõ). Ðå÷ü èäåò î ñóììå,

ýêâèâàëåíòíîé íå ìåíåå 500 òûñ. äîëë. Ýòîé êàòåãîðèè íàëîãîâûå

ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â âèäå ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óïëà-

òû íàëîãà íà èìóùåñòâî â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â îáëàñòíîé

áþäæåò, à òàêæå íàëîãà â òåððèòîðèàëüíûé äîðîæíûé ôîíä ñ

âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò –

äâà ãîäà ïîñëå ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ èíâåñòèöèîííîãî îáúåêòà.

×åòâåðòàÿ êàòåãîðèÿ – ýòî îðãàíèçàöèè, âíîâü ñîçäàííûå è

äàâíî ñóùåñòâóþùèå, êîòîðûå íå âîøëè â ïåðâûå òðè êàòåãîðèè

(íå âêëþ÷èëè ñâîè èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â îáëàñòíóþ ïðî-

ãðàììó, íå ïðèâëåêëè êðóïíûõ èíâåñòîðîâ èç-çà ïðåäåëîâ îáëàñ-

òè), íî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó îáëàñòíîãî çàêîíà îñóùåñòâëÿþò

èíâåñòèöèè â ñîáñòâåííûå îñíîâíûå ôîíäû ïðîèçâîäñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ. Èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëüãîòà ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî

â âèäå èñêëþ÷åíèÿ èç ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî íàëî-

ãîîáëîæåíèþ (òå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, êîòîðûå áûëè ñîçäà-

íû èëè ìîäåðíèçèðîâàíû ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó «Çàêîíà îá

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëà-

ñòè»). Ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòû – òðè ãîäà ñ ìîìåíòà ââîäà îñ-

íîâíûõ ôîíäîâ â ýêñïëóàòàöèþ.
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Óñëîâèåì âêëþ÷åíèÿ ïðîåêòà â îáëàñòíóþ èíâåñòèöèîííóþ

ïðîãðàììó ÿâëÿåòñÿ ïðîõîæäåíèå îòáîðà, ïðîâîäèìîãî îáëàñòíûì

Ýêñïåðòíûì ñîâåòîì ïî èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíî-

âàíèè ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì

îáëàñòè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíûõ óñëîâèé äëÿ èíâåñòî-

ðîâ âûñòóïàþò ãàðàíòèè è çàùèòà èíâåñòèöèé, ïðåäóñìîòðåííûå

îáëàñòíûì çàêîíîì. Ðå÷ü èäåò î ââåäåíèè îãîâîðêè î íåóõóäøåíèè

óñëîâèé äëÿ èíâåñòîðîâ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ. Íîðìû íîâûõ àêòîâ ñìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ïî èñòå÷å-

íèè òðåõ ëåò ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó (åñëè îíè óõóäøàþò ïîëî-

æåíèå èíâåñòîðîâ).

Â 1999 – 2001 ãã. ïåðå÷èñëåííûå ëüãîòû ïîçâîëèëè çà ñ÷åò ðå-

ãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâèòü ìîäåðíèçàöèþ îáîðóäîâàíèÿ

íà ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé òåêñòèëü» â ðàçìåðå 1,5 ìëí. ðóá. Íàëîãî-

âûå ëüãîòû íà ñóììó 1,6 ìëí. ðóá. áûëè ïîëó÷åíû è ðåàëèçîâàíû

ÎÎÎ «Àíäîìñêèé ëåñïðîìõîç» Âûòåãîðñêîãî ðàéîíà äëÿ îðãà-

íèçàöèè çàãîòîâêè äðåâåñèíû. Â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ìîæåò ïîëüçî-

âàòüñÿ íàëîãîâûìè ëüãîòàìè ïî ðåøåíèþ Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ îáëàñòè ÎÎÎ «×àãîäîùåíñêèé ñòåêëîçàâîä» (ïðîåêò

«Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ïèâíîé áóòûëêè»). Ñóììà íàëîãî-

âûõ ëüãîò ïî ýòîìó ïðîåêòó ñîñòàâëÿåò 23,9 ìëí.ðóá. Íà ïðîòÿæå-

íèè òðåõ ëåò íàëîãîâûå ëüãîòû ðåàëèçóþòñÿ â ÎÀÎ «Ïèùåêîì-

áèíàò «Âîëîãîäñêèé» (ïðîåêò «Ïðîèçâîäñòâî êàðòîôåëüíûõ

÷èïñîâ», ðàñ÷åòíàÿ ñóììà ëüãîò – 4,6 ìëí. ðóá.).

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû óñèëèâàåò âíèìàíèå

èíâåñòîðîâ ê ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè îáëàñòè. Ïîäòâåðæäåíèåì

ýòîìó ñëóæèò ðåéòèíã èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîñ-

ñèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïóáëèêóåìûé æóðíàëîì «Ýêñïåðò ÐÀ». Ïî

èòîãàì 2001 ã. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü âîøëà â ÷èñëî øåñòè ðåãèî-

íîâ Ðîññèè ñ íàèìåíüøèì èíâåñòèöèîííûì ðèñêîì [31].

Îäíàêî ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûì ïðîöåññîì â

ðåãèîíå íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

ìíîãîå ìîæíî áûëî áû èçìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó ïóòåì ñîçäà-

íèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû ïî âîïðîñàì èíâåñòèöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè. Ëèáî ÷åðåç îðãàíèçàöèþ íåêîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðû,

êîîðäèíèðóþùåé èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ â ðåãèîíå (ñ ó÷àñòèåì
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ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ). Òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò ñòðî-
èòüñÿ íà ðàöèîíàëüíîì ñî÷åòàíèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ,
ñîçäàâàåìûõ êàê íåïîñðåäñòâåííî ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè,
òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ, àêêóìóëèðóåìûõ äëÿ ýòèõ öåëåé èíâåñòè-
öèîííî-ôèíàíñîâûìè ñòðóêòóðàìè.

3.2. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå

Ôàêòîðû, äåéñòâóþùèå â ïðîøåäøèé ïåðèîä ðûíî÷íûõ
òðàíñôîðìàöèé (îñîáåííî íà ïåðâûõ åãî ýòàïàõ), ïðèâåëè ê ñî-
êðàùåíèþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ýòî âûçû-
âàëîñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íåõâàòêîé îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, îãðàíè-
÷åííîñòüþ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ èííîâàöèîííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, òðóäíîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ðåçêèì
ñâåðòûâàíèåì áþäæåòíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ. Ñ îæèâëåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè ñòàëà âîçðàñòàòü.

Â òàáëèöå 3.12 ïðèâåäåíû äàííûå Îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îá óðîâíå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé çà ïîñëåäíèå ãîäû. Êàê âèäíî,
óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé îáëàñòè ïîäíÿëñÿ ñ 3,0% â 1995 ã. äî 16,0% â 2001 ã. Ïðè ýòîì
ïîñòîÿííî âûñîêóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿëè ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðíîé
ìåòàëëóðãèè è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Äëÿ íèõ áûëà õà-

ðàêòåðíà òàêæå êðóïíîìàñøòàáíîñòü èííîâàöèé.

Отрасль 1995 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 
Промышленность в целом  3 3 3,8 7,5 10,7 16 
В том числе: 
 - электроэнергетика – – – – 14,3 7 
- черная металлургия 66,7 66,7 66,7 66,7 50 67 
- химическая 100 50 50 – 66,7 67 
- машиностроение и металлообработка 5,6 5,6 5,9 9,4 21,9 22 
- лесная, деревообрабатывающая              
и целлюлозно-бумажная 1,3 1,3 – 4,2 4,5 10 
- легкая  – – – 10 9,7 14 
- пищевая 1,6 3,1 9,1 14,7 16,7 24 

Òàáëèöà 3.12

Óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % ê ÷èñëó îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé)

Â òàáëèöå 3.13 ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü îñíîâíûõ èííîâàöèîííûõ

ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿâøèõñÿ â 2000 – 2002 ãã. â ÎÀÎ «Ñåâåð-

ñòàëü».
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Òàáëèöà 3.13

Îñíîâíûå èííîâàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ,
ðåàëèçóåìûå â ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü»

Вид производства Мероприятия 

Коксоагломерационное 
производство 

Внедрение коксосберегающей технологии вдувания пылеугольного 
топлива в доменные печи и доведение расхода кокса до 320 кг/т чугуна 
Проведение капитальных ремонтов с модернизацией доменных печей и 
воздухонагревательных устройств 
Реализация программ повышения качества сырья и кокса 

Конвертерное производство 
Модернизация установки непрерывной разливки стали №1 
Поэтапная модернизация машин непрерывной разливки 
Строительство установки десульфурации чугуна 

Электросталеплавильный цех Строительство машины непрерывной разливки сортовой заготовки 

Листопрокатный цех № 1 
Внедрение автоматизированной системы измерения размеров и 
планшетности толстого листа на линии резки 
Проведение комплексной автоматизации стана «2800» 

Листопрокатный цех № 2 
Реконструкция нагревательной печи № 1 
Оснащение чистовой группы стана «2000» быстродействующей 
системой измерения толщины, ширины, поперечного профиля 

Производство  
холоднокатаного листа 

Продолжение модернизации системы управления пятиклетевого стана 
с переходом на контроллеры фирмы Siemens 
Завершение реконструкции термоотделения 
Реконструкция НТА-3 и строительство установки регенерации с 
переводом агрегата на травление в соляной кислоте 

Цех гнутых профилей Реконструкция ПГА 2-8 и ПГА 1-4 с переходом на трубную технологию 

Îò âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé «Ñåâåðñòàëü» òîëüêî çà 2000 ã. ïîëó÷èëà ýêîíîìè÷åñ-

êèé ýôôåêò â ñóììå 1240 ìëí. ðóá., â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ

çàòðàò – 510 ìëí. ðóá.

Â ÎÀÎ «Àììîôîñ» â ïîñëåäíèå ãîäû îñâîåí âûïóñê íîâûõ

ìàðîê æèäêèõ àçîòíûõ óäîáðåíèé, ñóëüôàòîàììîôîñà è íèòðî-

àììîôîñêè. Çäåñü ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà òåõíîëîãèÿ ââåäåíèÿ â

ñîñòàâ óäîáðåíèé ìèêðîýëåìåíòîâ. Âñå ïðîèçâîäèìûå ÎÀÎ

«Àììîôîñ» óäîáðåíèÿ îáðàáàòûâàþòñÿ îáåñïûëèâàþùèìè è

àíòèñëåæèâàþùèìè ðåàãåíòàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîòðåáèòåëÿì

ñíèæàòü èõ ïîòåðè ïðè òðàíñïîðòèðîâêå è ñîõðàíÿòü êà÷åñòâî

ïðè õðàíåíèè. Íà ïðåäïðèÿòèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóåòñÿ

ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2001 – 2006 ãã., â ÷àñòíîñòè

íàìå÷åíî ïðîâåäåíèå ðåêîíñòðóêöèè ñåðíîêèñëîãî ïðîèçâîäñòâà

ïóòåì ïåðåâîäà òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì íà èñïîëüçîâàíèå ñåðû

âìåñòî êîë÷åäàíà. Â ïðîèçâîäñòâå ôîñôîðíîé êèñëîòû îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïåðåõîä íà ïîëóãèäðàòíûé ðåæèì. Ïðåäïðèÿòèå óâåðåí-

íî äåðæèò êóðñ íà ñîçäàíèå ãèáêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé
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Снижение себестоимости продукции

Внедрение новых производственных
технологий

Автоматизация или механизация
существующего производственного процесса

Увеличение производственной мощности с
расширением номенклатуры продукции

Увеличение производственной мощности с
неизменной номенклатурой продукции

Замена изношенной техники и оборудования

Экономия энергоресурсов

Создание новых рабочих мест

ïî ïðîèçâîäñòâó ëþáûõ ìàðîê óäîáðåíèé, ÷òî ïîçâîëèò îïåðà-

òèâíî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ êîíúþíêòóðû íà âíóòðåííåì

è âíåøíåì ðûíêàõ.

Ïîäíÿëàñü â ïîñëåäíèå ãîäû ñòåïåíü èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ

ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíàêî ïîêà íèçêîé îñòàåòñÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ëåñî-

ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî õàðàêòåð

èííîâàöèé, ïðîâåäåííûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âåñüìà ðàçëè÷åí. Íî

îáúåäèíÿþùåé åãî ÷åðòîé äëÿ áîëüøèíñòâà èííîâàöèîííûõ

ïðåäïðèÿòèé (ðèñ. 5) áûëî âíåäðåíèå ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé

è àâòîìàòèçàöèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåñ-

ñîâ. Ïðèìåðíî êàæäîå òðåòüå èííîâàöèîííîå ïðåäïðèÿòèå ñòðå-

ìèëîñü óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ïî âûïóñêó

ïîëüçóþùåéñÿ ñïðîñîì ïðîäóêöèè, íå ìåíÿÿ åå íîìåíêëàòóðó.

Ðèñ. 5. Ðàñïðåäåëåíèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî îöåíêå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè (â % ê îáùåìó êîëè÷åñòâó ïðåäïðèÿòèé,

îáñëåäîâàííûõ â íîÿáðå 2001 ã.)
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È ëèøü íà êàæäîì øåñòîì ïðåäïðèÿòèè óâåëè÷åíèå ìîùíîñòåé

ñî÷åòàëîñü ñ ðàñøèðåíèåì íîìåíêëàòóðû èçäåëèé. Öåëÿìè òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé áîëåå ÷åì íà ïîëîâèíå ïðåäïðèÿòèé

ñòàëè ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè è îñóùåñòâëåíèå ìå-

ðîïðèÿòèé ïî ýêîíîìèè ýíåðãîðåñóðñîâ.

Íà ðèñóíêå 5 ïðåäñòàâëåíû íàïðàâëåíèÿ çàòðàò ïðåäïðèÿ-

òèé íà èííîâàöèè, âûÿâëåííûå ñòàòîðãàíàìè. Î÷åâèäíî òî, ÷òî â

2001 ã. ðàñõîäû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè áûëè ñâÿçàíû ïðå-

èìóùåñòâåííî ñ ïðèîáðåòåíèåì ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (66,6%

îò îáùåé ñóììû çàòðàò íà ýòè öåëè) è ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîåê-

òèðîâàíèåì (17,6%). Â òî æå âðåìÿ ðàñõîäû íà ðàçðàáîòêó íîâûõ

âèäîâ ïðîäóêòîâ çàíèìàëè òîëüêî 7,3%. Íà ïðèîáðåòåíèå ïðî-

ãðàììíûõ ñðåäñòâ è íîâûõ òåõíîëîãèé ðàñõîäîâàëîñü ëèøü 3,2%

â îáùåé ñóììå çàòðàò íà èííîâàöèè. ×ðåçâû÷àéíî íèçîê óäåëüíûé

âåñ ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà è ìàðêåòèíãîâûå

èññëåäîâàíèÿ – ñîîòâåòñòâåííî 0,3 è 0,1%.

Обу чение и подготовка 

персонала

0,3%

Прочие расх оды

4,9%

Производственное 

проектирование

17,6%

Приобретение 

программных  средств

1,9%

Приобретение новых  

тех нологий

1,3%

Маркетинговые 

исследования

0,1% Исследования 

и разработки

7,3%

Приобретение машин

 и обору дования

66,6%

Ðèñ. 6. Ñòðóêòóðà çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2001 ã. (â %)

Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþùàÿ ìåòîäèêà ó÷åòà èííîâàöèé

â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàò-

êè. Ïî íåé â ÷èñëî èííîâàöèé âõîäÿò ïðîäóêòîâûå è ïðîöåññíûå

èííîâàöèè, à òàêæå íîâîââåäåíèÿ â ñôåðå óñëóã, íî íå âêëþ÷àþòñÿ

îðãàíèçàöèîííûå è óïðàâëåí÷åñêèå (â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèÿ íîâûõ

íàïðàâëåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèé è ò.ï.) [75].
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Îäíàêî ðîëü èõ â ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ âåñüìà

ñóùåñòâåííà, à íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé â ïîâûøåíèè

ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé.

Â ýòîé ñâÿçè â àïðåëå 2002 ã. áûë ïðîâåäåí àíêåòíûé îïðîñ

ðóêîâîäèòåëåé ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè ïî îöåíêå âñåõ òðåõ

îñíîâíûõ òèïîâ èííîâàöèé – ïðîäóêòîâûõ, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ

è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ 2. Ïîëó÷åíû îòâåòû ñ 85 ïðåä-

ïðèÿòèé ðàçëè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè, ñîñòàâ êîòîðûõ âïîëíå

îòâå÷àåò ñòðóêòóðå èõ ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè.

Ïåðâîå, ÷òî óäàëîñü íàì óñòàíîâèòü â ðåçóëüòàòå îáðàáîòêè è

àíàëèçà àíêåò: óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé

îêàçàëñÿ âûøå, ÷åì ôèêñèðóåìûé ñòàòîðãàíàìè. Èííîâàöèîííî

àêòèâíûìè ñ÷èòàþò ñâîè ïðåäïðèÿòèÿ 38% ðóêîâîäèòåëåé, ÷òî

âäâîå ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëè ñòàòîò÷åòíîñòè ïî ýòîìó âîïðîñó.

Òèïîëîãè÷åñêèå ãðóïïû ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîé àêòèâíî-

ñòè ðàñïðåäåëèëèñü òàê, êàê ïîêàçàíî íà ðèñóíêå 6. 23% ðóêîâî-

äèòåëåé óêàçàëè, ÷òî íà èõ ïðåäïðèÿòèÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ êðóï-

íûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû èëè óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâ-

íîñòè âûñîê. 15% ðóêîâîäèòåëåé ñ÷èòàþò, ÷òî ýòà àêòèâíîñòü åùå

íåçíà÷èòåëüíà. Íî âñå æå íà 62% îáñëåäîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé èííîâàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ íå îñóùåñòâëÿëèñü.

2 Â ðàçðàáîòêå àíêåòû è îáîáùåíèè åå ðåçóëüòàòîâ ó÷àñòâîâàëè ñîòðóäíèêè Âîëîãîä-
ñêîãî ÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ Â.Â. Ìèòåíåâ è Î.Ñ. Ìîñêâèíà, çà ÷òî èì àâòîð âåñüìà ïðèçíàòåëåí.

Уровень инновационной 

активности 

незначительный 

15%

Реализация крупных  

инновационных  проектов

10%

Инновационная 

деятельность не 

осуществлялась

62%

Уровень инновационной 

активности значительный 

13%

Ðèñ. 6. Òèïîëîãèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè (ïî äàííûì îïðîñà

ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, â % ê ÷èñëó îòâåòèâøèõ)
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Ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ìîòèâîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè ïðè ýòîì óêëàäûâàåòñÿ â íàïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå

â äèàãðàììå (ðèñ. 7). Êàê âèäíî, ðûíî÷íûå ìîòèâàöèè èííîâà-

öèé ÿâëÿþòñÿ ïðåâàëèðóþùèìè.

Давление со стороны 

потребителей

9%

Стремление 

руководителей

 и специалистов 

к проведению 

экспериментов

8%

Желание опередить 

конкурентов

26%

Давление со стороны 

зарубежных  партнеров

29%

Давление со стороны 

хозяйственных  партнеров

28%

Ðèñ. 7. Îñíîâíûå ìîòèâû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ïî äàííûì

îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, â % ê ÷èñëó îòâåòèâøèõ)

Êîíêðåòíûìè öåëÿìè îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ñîãëàñíî äàííûì ïðîâåäåííîãî îïðîñà, âûñòóïàþò:

ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè (18% îòâåòèâøèõ), óëó÷-

øåíèå åå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê (15%), ñîçäàíèå íîâûõ è

ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííûõ ðûíêîâ ñáûòà (14 è 9% ñîîòâåòñòâåííî),

ñîêðàùåíèå ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò (12%), îáåñïå÷åíèå ñîáëþäå-

íèÿ ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ (7%).

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ãëàâíûì

èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîêà

îñòàþòñÿ ñîáñòâåííûå íàêîïëåíèÿ è òåêóùèå ñðåäñòâà ïðåäïðè-

ÿòèé. Òàê ñ÷èòàþò 90% îòâåòèâøèõ. Ïðè ýòîì ðåñïîíäåíòû îòìå-

÷àþò, ÷òî îñíîâíûå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ïðèâëå÷åíèþ

çàåìíûõ ñðåäñòâ, ýòî: âûñîêàÿ ñòàâêà íàëîãà (58% îòâåòèâøèõ),

òðåáîâàíèå çàëîãà ïîä îáåñïå÷åíèå êðåäèòà (39%), îòêàç áàíêîâ

â ïðåäîñòàâëåíèè äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ (26%). Òîëüêî 25%

ðóêîâîäèòåëåé èñïîëüçóþò ñðåäñòâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé,

è ëèøü 5% – áþäæåòíûå ñðåäñòâà.
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Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, â îöåíêå ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåçóëüòàòîâ ïðåîáëàäàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü â îñâîåíèè íîâûõ âè-

äîâ ïðîäóêöèè (23%). Íà âòîðîì ìåñòå íàõîäèòñÿ ðîñò îáúåìîâ

ïðîäàæ ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ýòî ãîâîðèò îá óñèëèâà-

þùåéñÿ îðèåíòàöèè ïðåäïðèÿòèé íà îòå÷åñòâåííîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Â ïåðå÷íå ïîçèòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè 54% ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àþò óâåëè÷åíèå  çàðàáîòíîé

ïëàòû. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìåþò è òàêèå ñîöèàëüíûå àñïåêòû,

êàê ðàñøèðÿþùèåñÿ âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé

ðàáî÷åé ñèëû, óëó÷øåíèå îòíîøåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé

ê òðóäó.

Òàêèì îáðàçîì, èòîãè àíêåòíîãî îïðîñà ïîçâîëèëè çàêëþ-

÷èòü, ÷òî:

• íà ïðåäïðèÿòèÿõ îáëàñòè èííîâàöèè ïîñòåïåííî ïðèîáðå-

òàþò âñå áîëåå êîìïëåêñíûé õàðàêòåð;

• â îñóùåñòâëÿåìûõ íîâîââåäåíèÿõ ïðîèñõîäèò ïîâîðîò îò

òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû ê îáëàñòè ñáûòà, àíàëèçó èçìå-

íåíèé íà ðûíêå ïðîäóêöèè;

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè èííîâàöèé îïðàøèâàåìûì

áûëî ïðåäëîæåíî îöåíèòü êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è ñîöèàëü-

íîì ðàçðåçå. Câîä ïîëó÷åííûõ íà ýòîò ñ÷åò îòâåòîâ ïðåäñòàâëåí

â òàáëèöå 3.14.
Òàáëèöà 3.14

Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(ïî äàííûì îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé)

Результат инновационной деятельности Значимость результата,  
в % к числу ответивших 

Экономические результаты 
Освоение новых видов продукции 23 
Рост объема продаж продукции на внутреннем рынке 20 
Повышение конкурентоспособности производимой продукции 17 
Увеличение объема производства продукции 16 
Улучшение финансового положения 12 
Увеличение прибыли 10 
Рост объема продаж продукции на внешнем рынке 7 

Социальные результаты 
Повышение среднемесячной заработной платы 54 
Рост численности промышленно-производственного персонала 20 
Улучшение отношения к труду 16 
Увеличение доли полностью занятых работников 10 
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• óñïåõ íà ðûíêå ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ñòèìóëîì ðàñøè-

ðåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è àêòèâèçàöèè ìîäåðíèçà-

öèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â öåëîì.

Â õîäå îïðîñà ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé áûëî òàêæå ïðåä-

ëîæåíî íàçâàòü ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷åì ïðè îòâåòàõ ìîæíî áûëî

óêàçàòü íåñêîëüêî ôàêòîðîâ. Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáëèöû 3.15,

íàèáîëåå âåñîìûì ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì îñóùåñòâëåíèå

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû.

Ýòî ïðåæäå âñåãî íåõâàòêà ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è íåäî-

ñòàòî÷íûé óðîâåíü ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà

(65 è 40% îòâåòèâøèõ ñîîòâåòñòâåííî). Òðåòüþ è ÷åòâåðòóþ ïî

çíà÷èìîñòè ïîçèöèè çàíèìàþò âûñîêàÿ ñòîèìîñòü íîâîââåäåíèé è

çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ (28%).

Òàáëèöà 3.15

Ðåéòèíã ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèé
â ïðîìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(ïî äàííûì îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé)

Фактор 
Удельный вес 

ответивших, в %* 

Экономические факторы 

Недостаток собственных денежных средств 65 

Недостаток финансовой поддержки со стороны государства 40 

Высокая стоимость нововведений 35 

Высокий экономический риск 28 

Длительные сроки окупаемости нововведений 28 

Низкий платежеспособный спрос на новые продукты 21 

Производственные факторы 

Низкий инновационный потенциал организации 25 

Недостаток квалифицированного персонала 21 

Недостаток информации о новых технологиях 20 

Недостаток информации о рынках сбыта 16 

Другие причины 

Недостаточность законодательных и нормативно-правовых документов, 
регулирующих и стимулирующих инновационную деятельность 28 

Неразвитость рынка технологий 23 

Неразвитость инновационной инфраструктуры  
(посреднические, информационные, юридические, банковские, прочие услуги) 20 

Низкий спрос со стороны потребителей на инновационную продукцию 12 

 * Îòâå÷àâøèå ìîãëè âûäåëèòü íåñêîëüêî ôàêòîðîâ.
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Ñðåäè ïðîèçâîäñòâåííûõ íàèáîëåå ñëîæíû äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-

áëåìû, îáóñëîâëåííûå íèçêèì èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì

îðãàíèçàöèè (25% îòâåòèâøèõ) è íåäîñòàòî÷íîé îáåñïå÷åííîñòüþ

êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì (21%). Ïîìåõó äëÿ ðàçâèòèÿ

èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâëÿåò ïîêà è íåñîâåðøåíñòâî

èíôîðìàöèè î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ (20%) è ðûíêàõ ñáûòà (16%

îòâåòèâøèõ).

Ê äðóãèì ôàêòîðàì, îãðàíè÷èâàþùèì ðàçâèòèå èííîâàöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè, ðóêîâîäèòåëè îòíåñëè íåäîñòàòî÷íóþ ïðî-

ðàáîòàííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåí-

òîâ, ðåãóëèðóþùèõ è ñòèìóëèðóþùèõ ïðîöåññû â ñôåðå èííî-

âàöèé (28% îòâåòèâøèõ), ñëàáóþ ðàçâèòîñòü ðûíêà òåõíîëîãèé

(23%), íåðàçâèòîñòü îòíîøåíèé ïðåäïðèÿòèé ñ ïîñðåäíè÷åñêè-

ìè, èíôîðìàöèîííûìè, þðèäè÷åñêèìè, áàíêîâñêèìè è äðóãè-

ìè ñòðóêòóðàìè (20%).

×òî êàñàåòñÿ îòâåòîâ íà âîïðîñû î ïðåäëàãàåìûõ ìåðàõ ïî ïî-

âûøåíèþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, òî ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â êà-

÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ ñðåäè íèõ áûëè íàçâàíû ðàçëè÷íûå ôîðìû

è ìåòîäû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû (òàáë. 3.16).

Òàáëèöà 3.16

Ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ïî äàííûì îïðîñà

ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè)

Первоочередные мероприятия Удельный вес 
ответивших, в % * 

Упрощение системы налогообложения, снижение суммарной величины налогов 89 
Создание условий для инвестирования в промышленность 77 
Создание условий для роста платежеспособного спроса населения 72 
Совершенствование кредитно-финансовой системы 51 
Государственная и финансовая поддержка развития перспективных направлений 
в промышленности и рыночной инфраструктуры  

 
37 

Повышение уровня и эффективности регулирования экономических процессов 26 
Повышение ответственности собственников за результаты работы 20 
Создание условий для интеграции промышленных предприятий и образования 
финансово-промышленных групп 15 

 
* Îòâå÷àâøèå ìîãëè íàçâàòü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé.

Îòâåòû ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé îòíîñèòåëüíî ìåõàíèçìîâ

ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåð ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîâïàëè ñ ïåðå÷-

íåì, êîòîðûé èçëîæåí â òðóäå, âûïîëíåííîì ïîä ðóêîâîäñòâîì

àêàäåìèêà Â.Ë. Ìàêàðîâà è ä.ý.í. À.Å. Âàðøàâñêîãî [75].
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Â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü øèðå èñïîëüçîâàòü

âîçìîæíîñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé

ïóòåì ñíèæåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèãíó-

òûì óðîâíåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. ×åì âûøå åå óðîâåíü,

òåì áîëüøå íàëîãîâûõ ëüãîò äîëæíî ïîëó÷àòü ïðåäïðèÿòèå.

Îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàêîíîäàòåëüíî è ðå-

àëüíî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ òåêóùèõ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ

ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû, äëÿ óñêîðåíèÿ àìîðòèçàöèè

îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîåêòíî-êîíñò-

ðóêòîðñêèõ è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàáîò. Ôèðìàì-èíâåñòîðàì,

îñóùåñòâëÿþùèì êàïèòàëîâëîæåíèÿ â îòðàñëè è ïðåäïðèÿòèÿ

ñ íîâîé òåõíîëîãèåé, ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ñêèäêó ñ íàëî-

ãîâ, èñõîäÿ èç 100% ñóììû âíåñåííîãî êàïèòàëà.

Âìåñòå ñ òåì íàø àíàëèç è ïðàêòèêà ïîêàçûâàþò, ÷òî èííîâà-

öèîííàÿ àêòèâíîñòü âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîëèòèêè ðóêîâîäèòå-

ëåé ïðåäïðèÿòèé. Íåñìîòðÿ íà ôèíàíñîâûå è äðóãèå òðóäíîñòè,

èíèöèàòèâíûå ðóêîâîäèòåëè ñòðåìÿòñÿ ñîçäàòü èëè âîçðîäèòü

â ñòðóêòóðå ïðåäïðèÿòèé èííîâàöèîííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, óêðåï-

ëÿþò ñâÿçè ñî ñôåðîé ÍÈÎÊÐ (êàê äîãîâîðíîãî, òàê è èíòåãðàöè-

îííîãî òèïà), ðàçâèâàþò ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè âíóòðè êîëëåêòèâîâ.

Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-

åòñÿ îáùèì óðîâíåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû â ðåãèîíàõ.

Â ýòîé ñâÿçè çàìåòèì, ÷òî «íàó÷íàÿ» íàñûùåííîñòü ýêîíîìè-

êè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä áûëà íåâû-

ñîêîé. Â 1990 ã. íàó÷íûìè ðàçðàáîòêàìè â îáëàñòè çàíèìàëèñü

3,7 òûñ. ÷åë., ÷òî â îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ ñîñòàâëÿëî

0,57%, â òî âðåìÿ êàê ïî Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü áûë ðàâíûì 2,2%.

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû â îáëàñòè íåïðåðûâíî øåë ïðîöåññ ñâåð-

òûâàíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ôóíäàìåíòàëüíîé, îòðàñëåâîé,

çàâîäñêîé íàóêè. Ýòî íàãëÿäíî âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 3.17.

Â 2001 ã. èõ êîëè÷åñòâî ñíèçèëîñü äî 420 ÷åë., èëè â 9 ðàç ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 1990 ã. Óäåëüíûé âåñ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â ÷èñëåííîñòè

ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè ñîñòàâëÿåò òåïåðü

òîëüêî 0,06%. Ýòîò ïîêàçàòåëü â 20 ðàç íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîñ-

ñèè (õîòÿ è â ñòðàíå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñ-

ëåííîñòè ó÷åíûõ). Îòìåòèì è òî, ÷òî ïî íàñûùåííîñòè íàó÷íûìè

ðàáîòíèêàìè Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåçêî îòñòàåò
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îò äðóãèõ ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà. Íà íà÷àëî 2001 ã.

â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ ÷èñëåííîñòü ïåð-

ñîíàëà, çàíèìàþùåãîñÿ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, ñîñòàâ-

ëÿëà ïî 1,3 òûñ. ÷åë., Ðåñïóáëèêå Êîìè – 2,2 òûñ. ÷åë., à â Ìóðìàí-

ñêîé îáëàñòè – 2,7 òûñ. ÷åë. [107].

Òàáëèöà 3.17

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Показатель 1990 г. 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 
Численность работников, выполняющих 
научные исследования и разработки, чел. 3 716 494 540 424 420 

В том числе:  
– специалисты, выполняющие научные 
исследования и разработки 

2 648 297 362 318 327 

– вспомогательный персонал 937 72 129 46 41 
– прочие работники 131 125 49 60 52 
Численность докторов и кандидатов наук        
в научно-исследовательских организациях 
и предприятиях, чел. 

89 34 54 77 75 

Доля численности персонала,                           
занятого исследованиями и разработками, 
в общей численности экономически 
активного населения, в % 

0,57 0,08 0,08 0,06 0,06 

Ê òîìó æå ñðåäíèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ,
âûïîëíÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
íåâûñîê: ëèøü 18% çàíÿòûõ â íàó÷íîé ñôåðå èìåþò ó÷åíûå ñòåïåíè
äîêòîðà èëè êàíäèäàòà íàóê. Îáúåì ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ
÷åðåç àñïèðàíòóðó íà òåððèòîðèè ðåãèîíà òàêæå íåäîñòàòî÷åí,
÷òî íå ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü êàäðîâóþ áàçó íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé
è ïðåäïðèÿòèé è ïðèâåñòè åå ìàñøòàáû è ñòðóêòóðó â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ çàïðîñàìè ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Âåñüìà íåãàòèâíî
íà ýòîì ïðîöåññå ñêàçûâàåòñÿ è òî, ÷òî óðîâåíü îïëàòû òðóäà
â îòðàñëè «Íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå» çíà÷èòåëüíî îòñòàåò
îò ñðåäíåîáëàñòíîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû (â 2001 ã. – áîëåå
÷åì íà 50%).

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé, óêðåïëåíèå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè
äîëæíî áûòü îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Èñõîäÿ èç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è àêòóàëüíûõ çàäà÷ ðàç-
âåðòûâàíèÿ èííîâàöèîííîé ðàáîòû íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè, íà

íàø âçãëÿä, ìîãóò áûòü òàêèå íàïðàâëåíèÿ:
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� ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, ñïîñîáñòâóþùåé ðî-

ñòó ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè è îñâîåíèþ

íîâûõ òåõíîëîãèé (ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ, èííîâàöèîííî-òåõíè÷åñ-

êèõ, íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûõ è êîíñàëòèíãîâûõ öåíòðîâ è ò.ï.);

� ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïóòåì ëüãîòèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ íà-

ãðóçîê ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ;

� ïðÿìàÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ðàñïîëîæåí-

íûõ â îáëàñòè ó÷ðåæäåíèé ôóíäàìåíòàëüíîé è îòðàñëåâîé, à â

íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ è çàâîäñêîé íàóêè;

� ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè êîíêóðñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâå èí-

íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

� óâåëè÷åíèå ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå îáëàñòíûõ êîíêóðñîâ íà-

ó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê;

� ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàçâèòèþ

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â îáëàñòè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì. Îáëàñòíûì

ïðàâèòåëüñòâîì, íàïðèìåð, â ïîñëåäíèå ãîäû ðåãóëÿðíî çàêëþ÷à-

þòñÿ äîãîâîðû ñ Âîëîãîäñêèì ÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ íà âûïîëíåíèå

ðàáîò ïî ýêîíîìèêå, îðãàíèçàöèè ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçî-

âàíèé â ëåñíîì êîìïëåêñå, ìàøèíîñòðîåíèè, ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè.

Ïîä ýãèäîé ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè èäåò ôîðìèðîâàíèå èííîâà-

öèîííîãî öåíòðà ïðè Âîëîãîäñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíè÷åñêîì

óíèâåðñèòåòå. Åæåãîäíî ïðèñóæäàþòñÿ îáëàñòíûå ãðàíòû çà

ëó÷øèå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Ê ñîæàëåíèþ, êîëè÷åñòâî

óñòàíîâëåííûõ ïðåìèé ïîêà íåáîëüøîå, íåäîñòàòî÷åí è ðàçìåð

ýòèõ ïðåìèé. Â ñòðóêòóðå ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè íåò ïîäðàçäå-

ëåíèÿ, ñïåöèàëüíî çàíèìàþùåãîñÿ ðàçâèòèåì íàó÷íîé è èííî-

âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, è â îáëàñòíîì áþäæåòå íåò îòäåëüíîé

ñòðîêè î ôèíàíñèðîâàíèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé. Óðîâåíü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå òðåáóåò áîëüøåé ìàñøòàáíîñòè è

àêòèâíîñòè ñ òåì, ÷òîáû ïîëíåå îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì çàäà÷àì

óñêîðåíèÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå.
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3.3. Èíñòèòóöèíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, óæå ê êîíöó 1994 ã. ïîäàâëÿþùåå êî-
ëè÷åñòâî ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî. Áîëüøèíñòâî ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, èìåâøèõ ñòàòóñ ðàçëè÷íûõ òèïîâ òîâàðèùåñòâ, â ïîñ-
ëåäóþùåì, îñíîâûâàÿñü íà ðàçâèâàþùåìñÿ çàêîíîäàòåëüñòâå,
ìåíÿëè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ. Â õîäå ðûíî÷íîé àäàï-
òàöèè ðÿä ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîøëè ïðîöåäó-
ðó áàíêðîòñòâà, îñóùåñòâëÿëè â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ðåñòðóêòóðè-
çàöèþ. Ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàòü ýòè ïðîöåññû â äàííîé ðàáîòå
íåöåëåñîîáðàçíî, õîòÿ îíè, íåñîìíåííî, âëèÿþò íà äèíàìèêó è
ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà. Çäåñü îòìå-
òèì ãëàâíîå – ïðîìûøëåííîñòü îáëàñòè íûíå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, äåéñòâóþùèõ íà
îñíîâå ðûíî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ìåæäó ñîáîé è
ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè, îðãàíàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Íà êîíåö 2001 ã. â îáëàñòè âñåãî äåéñòâîâàëî 1389 ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñðåäè íèõ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèëèñü 143 ïðåäïðèÿòèÿ (10,2%),
â èíäèâèäóàëüíîé ÷àñòíîé – 1000 ïðåäïðèÿòèé (72%), â ñìåøàí-
íîé ðîññèéñêîé ñîáñòâåííîñòè – 246 ïðåäïðèÿòèé (17,7%).
Íî ìåñòî ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé â ýêîíîìèêå îïðå-
äåëÿåòñÿ, êîíå÷íî, ïðåæäå âñåãî îáúåìîì èõ ðåñóðñîâ è ïðîèçâî-
äèìîé ïðîäóêöèè. Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì, ÷òî â Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè ïðåäïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ðàñïîëàãàëè 7,6%, ïðåäïðèÿòèÿ èíäèâèäóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè – 21,8%, êîðïîðàòèâíîé – 70,5% îáùåãî îáúåìà
ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ îáëàñòè. Óäåëüíûé æå
âåñ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâèë âñåãî
1,5%. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â èíäèâèäóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, áûëî ïðîèçâåäåíî 12%, à íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñìåøàííîé
ñîáñòâåííîñòè – áîëåå 85% îáùåãî îáúåìà ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè ðåãèîíà.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè äåéñòâóþò êàê àêöèîíåðíûå îáùåñòâà.
Ïðè ýòîì â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîõîäèëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå ðîëè
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â óñòàâíîì
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êàïèòàëå ïðîìûøëåííûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Íà êîíåö 2001 ã.
â àêöèîíåðíûõ êîìïàíèÿõ îáëàñòè äîëÿ, ïðèíàäëåæàùàÿ ôåäåðàëü-
íûì, îáëàñòíûì è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì, ñîñòàâëÿëà 3,7%, äîëÿ
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé – 77,5%, äîëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö – 18,8%.

Ê íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ïðåèìóùåñòâàì àêöèîíåðíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, êàê àðãóìåíòèðîâàííî äîêàçûâàåòñÿ â ðàáîòàõ Èíñòè-
òóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ [110], îòíîñÿòñÿ:

1. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè àêöèîíåðîâ òîëüêî ñîá-
ñòâåííîñòüþ íà ïðèíàäëåæàùèå èì àêöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå
ëèøü ïðàâî èõ îò÷óæäåíèÿ, ó÷àñòèÿ ÷åðåç ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ
â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì, ïîëó÷åíèÿ ÷àñòè äîõîäîâ îáùåñòâà â
âèäå äèâèäåíäîâ, à òàêæå ÷àñòè àêòèâîâ îáùåñòâà â ñëó÷àå åãî
ëèêâèäàöèè. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ ïðèäàþò îñîáóþ óñòîé÷èâîñòü
êîðïîðàòèâíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ïîñêîëüêó ïåðåïðîäàæà àêöèé
íèêàê íå îòðàæàåòñÿ íà âåëè÷èíå è öåëîñòíîñòè àêöèîíåðíîãî
êàïèòàëà è äðóãèõ àêòèâîâ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

2. Ïåðåêðåñòíîå âëàäåíèå àêöèÿìè ñîçäàåò âîçìîæíîñòü
èíòåãðàöèè óñëîæíÿþùèõñÿ ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ îáùåñòâåííîãî
ðàçäåëåíèÿ òðóäà ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé.

3. Ðûíîê êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã ôîðìèðóåò ýôôåêòèâ-
íûé, íåáþðîêðàòè÷åñêèé ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòà-
ëà â ñôåðû åãî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ñîçäàåò
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â
ðàçëè÷íûõ ìàñøòàáàõ è íàïðàâëåíèÿõ.

Ê ñîæàëåíèþ, ñïåöèôèêà ñòàíîâëåíèÿ â îáëàñòè (êàê è â ñòðàíå)
àêöèîíåðíîé ñîáñòâåííîñòè áûëà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ
àêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿëñÿ óñêîðåííûé äåìîíòàæ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Â ðåçóëüòàòå íå áûëè ðåàëèçîâà-
íû âîçìîæíîñòè àêöèîíåðíîé ñîáñòâåííîñòè, åå ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåèìóùåñòâà. Ïîñëåäîâàâøàÿ â äàëüíåéøåì êîíöåíòðàöèÿ
àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà â ðóêàõ áîëåå êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ
òàêæå íå ïðèâåëà ê ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âñëåäñòâèå îáùåé äåôîðìàöèè ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ.

Ïîýòîìó âñå îñòðåå ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè íåîáõîäè-
ìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ ó ñóáúåêòîâ
àêöèîíåðíîé ñîáñòâåííîñòè ìîòèâàöèé ê ýôôåêòèâíîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî åãî ðåøåíèå ìîæåò àêòèâèçèðîâàòü
ðåàëèçàöèþ ñîâðåìåííûõ, íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûõ òåíäåíöèé
â ðàçâèòèè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
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Îñîáûé èíòåðåñ â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò ôîðìèðîâàíèå

êðóïíûõ èíòåãðèðîâàííûõ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð ñ öåëüþ

ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî ýòîìó ïóòè íàñòîé÷èâî ïðîäâèãàåòñÿ

â ïîñëåäíèå ãîäû ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü», îñíîâíûå ðûíî÷íûå ïîêà-

çàòåëè êîòîðîãî çà 1999 – 2001 ãã. ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 3.18.

Òàáëèöà 3.18

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü»
â 1999 – 2001 ãã. (â ìëðä. ðóá.)

Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 
Чистая выручка 37 59,1 52,4 
Себестоимость продукции (работ, услуг) 22,7 31,7 31,2 
Прибыль от продаж 14,1 24,3 10,2 
Балансовая прибыль 13,1 24 8,1 

Â ðåçóëüòàòå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ äåéñòâèé, àê-
òèâíî ïðîâåäåííûõ îáùåñòâîì, â êîíöå 2002 ã. ôàêòè÷åñêè
çàâåðøèëîñü ôîðìèðîâàíèå êðóïíåéøåé êîðïîðàöèè – ÇÀÎ
«Ñåâåðñòàëüãðóïï». Â íåå âõîäÿò ìåòàëëóðãè÷åñêèé, ñûðüåâîé, àâ-
òîìîáèëüíûé äèâèçèîíû, ñòðóêòóðû ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ è
òðàíñïîðòíûõ íàïðàâëåíèé, áàíêîâñêîãî, ñòðàõîâîãî è äðóãèõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Îáùàÿ ñõåìà «Ñåâåðñòàëüãðóïï» ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 8.
Åå ãîëîâíîå ïðåäïðèÿòèå – ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü». Ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà äèðåêòîðîâ «Ñåâåðñòàëè» À.À. Ìîðäàøîâ ïîä÷åðêèâàåò:
«Êîðíåâûì, öåíòðàëüíûì áèçíåñîì ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ ñòàëü. Ýòî –
ñàìûé çäîðîâûé, ñàìûé ýôôåêòèâíûé, ñàìûé ïðîãðåññèâíûé
àêòèâ äëÿ âñåõ íàñ. È áóäóùåå íàøåé ãðóïïû ìû ñâÿçûâàåì ñ
ðîñòîì ìåòàëëóðãèè» [82].

Ãëàâíûå çàäà÷è, êîòîðûå ðåøàåò ïðåäïðèÿòèå, ñîñòîÿò â òîì,
÷òîáû:
� óêðóïíèòüñÿ ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ ïàðòíåðîâ è ñîçäàíèÿ

ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê êàê â Ðîññèè ðàçìåð êîìïàíèè äàåò
âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå â äåëîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ;
� çàùèòèòü, ñòàáèëèçèðîâàòü è óêðåïèòü êëþ÷åâîé áèçíåñ

(ñòàëü) ñ öåëüþ êîìïåíñàöèè ïîñëåäñòâèé öèêëè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëè;
� óñèëèòü êîíòðîëü ïî öåïè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè è ïîëó÷èòü

áîëüøóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ÷åì ýòî âîçìîæíî ïîëó÷èòü
îò ïðîèçâîäñòâà ñòàëè;
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� ïîâûñèòü ïðèáûëüíîñòè äî÷åðíèõ, ïðèîáðåòåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ââåðõ è âíèç ïî òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå, ñ ñîãëàñîâàí-

íûì ïëàíèðîâàíèåì áèçíåñà, ñ ïðîçðà÷íîé ñèñòåìîé èçìåðåíèÿ

ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû è áîëåå æåñòêèì êîíòðîëåì;

� óëó÷øèòü ôóíäàìåíòàëüíóþ ñïîñîáíîñòü áèçíåñà ê ðîñòó

ñ òåì, ÷òîáû îí ìîã äåëàòü íîâûå øàãè â ïðåâðàùåíèè â êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíûé áèçíåñ ìèðîâîãî óðîâíÿ.

Ôàêòè÷åñêè íà áàçå «Ñåâåðñòàëè» ñîçäàåòñÿ äèâåðñèôèöèðî-

âàííàÿ êîðïîðàöèÿ çàïàäíîãî òèïà.

Ïîçèòèâíûé îïûò â ðàçâèòèè èíòåãðàöèè íàêàïëèâàåòñÿ è â

ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå îáëàñòè. Óñïåøíî ôóíêöèîíèðó-

þò çäåñü, íàïðèìåð, òàêèå èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû, êàê òî:

• ÎÀÎ «ËÕÊ «×åðåïîâåöëåñ» (ñîçäàíî â 1994 ãîäó) – â åãî

àêòèâû áûëè ïåðåäàíû ãîñóäàðñòâåííûå ïàêåòû àêöèé ÷åòûðåõ

ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé: ÎÀÎ «Áàáàåâñêèé ËÏÕ»,

ÎÀÎ «Áåëîçåðñêèé ËÏÕ», ÎÀÎ «Âàøêèíñêèé ËÏÕ», ÎÀÎ

«×àãîäàêîìëåñ»;

• ÎÀÎ «Ëåñäîê» (ñîçäàíî â 1994 ãîäó) – âêëþ÷àåò ÎÀÎ

«Ëîìîâàòñêèé ËÏÕ», ÎÀÎ «Ëîéãèíñêèé ËÏÕ» è ÎÀÎ «Õàðîâñ-

êèé ëåñîêîìáèíàò»;

• ëåñîïðîìûøëåííûé êîíöåðí «Êèïåëîâî» (ñîçäàí â 1997 ã.) –

â åãî ñîñòàâ âõîäÿò ÎÀÎ «Ñîêîëüñêèé ÄÎÇ», ÎÀÎ «Êîâæèíñêèé ËÏÕ»;

• Àññîöèàöèÿ «Âîëîãîäñêèå ëåñîïðîìûøëåííèêè (ñîçäàíà

â 1997 ã.) – ïðåäñòàâëåíà 12 ïðåäïðèÿòèÿìè (â ò.÷. 9 ëåñîïðîìûø-

ëåííûõ);

• ÇÀÎ «×åðåïîâåöêèé ôàíåðíî-ìåáåëüíûé êîìáèíàò» (ñîçäà-

íî â 1998 ã.) – âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîå ñ ëåñîçàãîòîâèòåëüíûì

ïðåäïðèÿòèåì (ÎÎÎ «Íèêîëüñêëåñ»).

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ Àññîöèàöèè «Âîëîãîäñêèå ëåñîïðîìûø-

ëåííèêè» îáúåì âûâîçêè äðåâåñèíû çà 1997 – 2000 ãã. âîçðîñ ïî-

÷òè â 2 ðàçà (ïðè ñðåäíåîòðàñëåâîì ïîêàçàòåëå – 1,4 ðàçà), óâåëè-

÷èëàñü ÷èñëåííîñòü ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà

– â 2,5 ðàçà, ïîäíÿëñÿ óðîâåíü ñðåäíåãîäîâîé âûðàáîòêè – â 1,2 ðàçà.

Çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Àññîöèàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âõîäÿùèõ

â íåå, àêòèâíî ïðîâîäèëàñü èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà: ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ìåõàíèçìà ëèçèíãà áûëè ïðèîáðåòåíû 24 ãðóçîâûå àâòî-

ìàøèíû, 15 ïðèöåïîâ, 13 ãèäðîìàíèïóëÿòîðîâ, 12 òðåëåâî÷íûõ òðàê-

òîðîâ.
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Îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò êóðñ íà ïîääåðæêó

èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð. Âèäÿò ñâîþ çàäà÷ó â òîì, ÷òîáû ïîë-

íåå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ

ñòðóêòóð â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà äëÿ

ðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Â ÷àñòíîñòè, ïðîðàáàòûâàþòñÿ âîçìîæ-

íîñòè áîëåå ïðî÷íûõ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿ-

òèÿìè ìåòàëëóðãèè ×åðåïîâöà è ìàøèíîñòðîèòåëüíûìè çàâî-

äàìè Âîëîãäû.

Îäíàêî â ñôåðå êîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà

åñòü íåìàëî ïðîáëåì. Êàê èçâåñòíî, íàèáîëåå âëèÿòåëüíîé êàòå-

ãîðèåé êîðïîðàòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ ÿâëÿþòñÿ ìåíåäæåðû

(äèðåêòîðñêèé êîðïóñ). Íî ïîêà ýòîò ñëîé îðèåíòèðóåòñÿ

â îñíîâíîì íà êðàòêîñðî÷íûå öåëè è äîõîäû îò äîëãîñðî÷íîé

ðåñòðóêòóðèçàöèè ðàññìàòðèâàåò êàê íå÷òî íåîïðåäåëåííîå.

Îòñóòñòâóåò äåéñòâåííûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ

êîðïîðàöèÿìè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè ïî ôèíàíñîâûì è èìó-

ùåñòâåííûì âîïðîñàì ðåãóëèðóþùèì îðãàíàì. Â ðåçóëüòàòå

ñëàáî ôèêñèðóåòñÿ ñâÿçü äâèæåíèÿ ðûíî÷íûõ èíäèêàòîðîâ

(íàïðèìåð, ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êîìïàíèé) ñ ðåàëüíûì äâèæå-

íèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ïðèáûëè) è èíâåñòèöèé âî âíóòðåííåì

îáîðîòå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå

ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ñîêðûòèå ðåàëüíîé ïðèáûëè ïîñðåä-

ñòâîì ñåòè òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð è ò.ä. Ýòè è äðóãèå

ïðîáëåìû æäóò ñâîåãî ðåøåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè

èëè ïðåäïðèÿòèé ñ îáëàñòíîé äîëåé ñîáñòâåííîñòè, òî çàìåòèì,

÷òî èõ íàëè÷èå îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Òàê, â

1995 – 1997 ãã. êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ðûíêà ëåñîïðîìûøëåííîé

ïðîäóêöèè íå ñòèìóëèðîâàëî ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â ýòó ñôåðó, à

îòäåëüíûå íàèáîëåå ñëàáûå ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ

îáàíêðîòèëèñü. Ó÷èòûâàÿ òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ áåçðàáîòèöû è

ïîòåðþ íàëîãîâîé áàçû, îñîáåííî äëÿ íåáîëüøèõ ìóíèöèïàëü-

íûõ ðàéîíîâ, îðãàíû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè âûíóæäåíû áûëè ñàìè

ïðèíèìàòü ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà. Îäíîé èç òà-

êèõ ìåð ñòàëî èõ ó÷àñòèå â ñîçäàíèè íîâûõ ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé íà áàçå îáàíêðîòèâøèõñÿ.

Àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ ïðîèçâåäåíû â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Íàïðèìåð, íåýôôåêòèâíîñòü ñîáñòâåííèêà íà ôîíå êðèçèñà  ñáûòà
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ïðèâåëà â 1998 ã. ê îñòàíîâêå ðàáîòû ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé ëüíî-
êîìáèíàò». Ïðåäïðèÿòèå èìåëî ãîäè÷íóþ çàäîëæåííîñòü ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå, áîëüøóþ íåäîèìêó ïî íàëîãàì è áûëî ïðè-
çíàíî ïî ðåøåíèþ ñóäà áàíêðîòîì. Ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëü-
ñòâî, âûðàçèâøååñÿ âî âõîæäåíèè îáëàñòíîãî êîìèòåòà ïî óïðàâ-
ëåíèþ èìóùåñòâîì è àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Âîëîãäû â ñîñòàâ
ó÷àñòíèêîâ íîâîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Âîëîãîäñêèé
òåêñòèëü», à òàêæå ïîìîùü ñïåöèàëèñòîâ îáëàñòíîãî äåïàðòàìåí-
òà ïðîìûøëåííîñòè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, ðàçìåùåíèå íà
ïðåäïðèÿòèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ïîçâî-
ëèëè îïåðàòèâíî âîññòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî è ñíÿòü ïðîáëåìó.
Êîíå÷íî, ïåðå÷èñëåííûå äåéñòâèÿ ìîã ñîâåðøèòü è äîáðîñîâåñò-
íûé ÷àñòíûé èíâåñòîð, íî íà åãî ïîèñê íåîáõîäèìî âðåìÿ, à äàæå
íåçíà÷èòåëüíàÿ çàäåðæêà ìîãëà ïðèâåñòè ê êðàéíèì ñîöèàëüíûì
ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ãîðîäà è êîëëåêòèâà ïðåäïðèÿòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáëàñòíîå èìóùåñòâî íà ïðàâàõ âåäåíèÿ
è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò 10 ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Îíè âûïîëíÿþò íå òîëüêî âàæíûå ýêîíîìè÷åñêèå,
íî è ñîöèàëüíûå çàäà÷è. Â ÷èñëå ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, íàïðèìåð,
ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé çàâîä äåòñêîãî ïèòàíèÿ» è ðÿä äðóãèõ ïîäîá-
íîãî ðîäà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ íà
ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ öåëåñîîáðàçíà âòîðè÷íàÿ ïðèâàòèçàöèÿ
õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, íå íàäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
ôóíêöèÿìè. Íåäàâíî òàêîé øàã ñäåëàí â îòíîøåíèè óñïåøíî
ðàáîòàâøåãî ÃÓÏ «Ôàíåðíûé êîìáèíàò «Íîâàòîð».

Âûäåëèì è åùå îäíó ïðîáëåìó – äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà.

Â òàáëèöå 3.19 ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè
ýòèõ ïðåäïðèÿòèé çà 1995 – 2001 ãã.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, ýêîíîìè÷åñêàÿ ðîëü ïðåäïðè-
ÿòèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà âîçðàñòàåò. Óäåëüíûé âåñ
èõ ïðîäóêöèè â îáùåîáëàñòíîì îáúåìå ïðîäóêöèè ïîâûñèëñÿ
ñ 0,6% â 1995 ã. äî 15,1% â 2001 ã.

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ íà ýòèõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ äîñòèãëà 9% îò îáùåîáëàñòíîé. Ïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè
ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî ïî îòäà÷å îò âëîæåííîãî òðóäà ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ èíîêàïèòàëîì ïðåâîñõîäÿò ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà. Çàìåòèì, ïðàâäà, ÷òî  èíîñ-
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òðàííûé êàïèòàë ó÷àñòâóåò â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâå ñûðüÿ è
ïîëóôàáðèêàòîâ (ïðåèìóùåñòâåííî ëåñîìàòåðèàëîâ). Çäåñü íåìà-
ëî è äðóãèõ íåðåøåííûõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ.  Îñòàåò-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìíîé ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ
ãðàíèöû ñòåïåíè ðàçâèòèÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíå.

Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ
íå îòìåíÿþò çíà÷èìîñòè äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé
òàêèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, êàê ñòåïåíü åãî êîíöåíòðàöèè, ðàç-
âèòèå ñïåöèàëèçàöèè è êîîïåðàòèâíûõ ñâÿçåé, óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, âíóòðèçàâîäñêîé îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà.

Â òàáëèöå 3.20 ïðèâåäåíà ãðóïïèðîâêà ïðåäïðèÿòèé, õàðàêòå-
ðèçóþùàÿ ñâÿçü ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ
òðóäà (ïî âûïóñêó òîâàðîâ è óñëóã íà ðàáîòíèêà).

Î÷åâèäíî òî, ÷òî ÷åì êðóïíåå ïðåäïðèÿòèå ïî êîíöåíòðàöèè
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, òåì âûøå ðåçóëüòàòèâíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî ñêàçàííîå âîâñå íå îçíà÷àåò îòðèöàíèÿ çíà÷èìîñòè
ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Êàê îòìå÷àåòñÿ âî ìíî-
ãèõ ðàáîòàõ, ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî îáëàäàåò öåëûì ðÿäîì
ïîëîæèòåëüíûõ ñâîéñòâ:

• ïðèäàåò ýêîíîìèêå ãèáêîñòü çà ñ÷åò îïåðàòèâíîãî ðåàãèðî-
âàíèÿ íà èçìåíåíèÿ êîíúþíêòóðû ðûíêà, ÷òî èìååò îñîáóþ
çíà÷èìîñòü â ñèëó èíäèâèäóàëèçàöèè è äèôôåðåíöèàöèè ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ñïðîñà, óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà,
ðàñøèðåíèÿ íîìåíêëàòóðû ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã;

Òàáëèöà 3.19

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Показатель 1995 г.  1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 
Число действующих предприятий с участием 
иностранного капитала, ед. 23 24 29 34 41 30 27 

Объем продукции (работ, услуг), произ-
веденной на этих предприятиях, млн. руб. 103,1 160,8 1 596,4 3 103,3 2 716,9 11 204,1 13 387 

Удельный вес продукции предприятий 
с участием иностранного капитала в общем 
объеме промышленной продукции 

0,6 0,7 6,4 10,6 5 12,8 15,1 

Среднесписочная численность работников  
на предприятиях с участием иностранного 
капитала, тыс. чел. 

3,2 4,2 9 8,9 9,9 15,9 15,7 

Их удельный вес в общей численности 
промышленно-производственного персонала 
области, % 

1,8 2,5 5,4 5,6 6 9,5 9 
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• ïîçâîëÿåò ìîáèëèçîâàòü çíà÷èòåëüíûå íåäîèñïîëüçóåìûå

â ñôåðå êðóïíîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ôèíàíñîâûå è ïðîèçâîä-

ñòâåííûå ðåñóðñû íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ òðóäîâûå è ñûðüåâûå;

• àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ÷òî

äëÿ âûñîêîìîíîïîëèçèðîâàííîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ñóùåñòâó-

åò è â Ðîññèè, èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå;

• ñïîñîáñòâóåò ñìÿã÷åíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è

äåìîêðàòèçàöèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ìàëîå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâîé ôîðìèðî-

âàíèÿ «ñðåäíåãî êëàññà», ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê îñëàá-

ëåíèþ ïðèñóùåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå òåíäåíöèè ê ñîöèàëüíîé

äèôôåðåíöèàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ïðîìûø-

ëåííîñòè îáëàñòè èäåò ìåäëåííî, åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåçóëüòàòèâ-

íîñòü íåâûñîêà.

Â òàáëèöå 3.21 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, îïóáëè-

êîâàííûå Âîëîãîäñêèì îáëàñòíûì êîìèòåòîì ãîññòàòèñòèêè,

äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðîìûøëåííîñòè ïî èòîãàì

1998 – 2001 ãã. Êàê âèäíî èç åå äàííûõ, óäåëüíûé âåñ ðàáîòíèêîâ,

çàíÿòûõ íà ìàëûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â ïîñëåäíèå äâà

ãîäà, íå ìåíÿëñÿ è ñîñòàâëÿë 10,3% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòà-

þùèõ â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè. Óäåëüíûé æå âåñ ïðîäóêöèè,

Производство продукции 
на одного работника 
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До 50  36 0,9 25 91,8 102 100 

 51 – 100  51 3,7 73 394 106,8 104,4 

101 – 250  72 11,3 157 1 206,8 106,7 104,6 

251 – 500 42 14,5 345 2 250 155,2 152,2 

Свыше 500  58 123,7 2 133 39 813 321,9 315,6 

В среднем 259 154,1 595 43 756 284 – 

Òàáëèöà 3.20

Âëèÿíèå ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà (ïî èòîãàì ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2002 ã.)



255

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå  îñíîâû  ìîäåðíèçàöèè  ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà

ïðîèçâåäåííîé â 2001 ã. ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, â îáùåì îáúå-

ìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè ñîñòàâèë ëèøü 2,3%.

Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ìàëûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé

òàêæå íèçîê. Ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ â ñôåðå ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà âî ìíîãîì çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî óñëîâèÿ, ñó-

ùåñòâóþùèå äëÿ åãî ðàçâèòèÿ, íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì âðåìåíè.

Òàáëèöà 3.21

Ðîëü ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1998 – 2001 ãã.

Показатель 1995 г.  1999 г. 2000 г. 2001 г.  
Количество малых предприятий, ед. 813 1 009 1 046 1 086 
В них работающих, тыс. чел. 19,2 20,7 17,4 18 
Их удельный вес в общей численности работающих                
в промышленности области, в % 12 12,6 10,3 10,3 

Объем произведенной продукции (работ, услуг) без 
НДС и акцизов, млн. руб. 998 1 593 1 474 2 001 

Удельный вес продукции малого предпринимательства       
в общем объеме производства промышленной 
продукции области, % 

3,4 3 1,7 2,3 

Сальдированный финансовый результат деятельности 
малых предприятий (прибыль +, убыток –), млн. руб. -216,9 -312,4 41,1 -5,5 

Èíòåðåñíû â ýòîé ñâÿçè ðåçóëüòàòû âûáîðî÷íîãî íàáëþäåíèÿ

çà äåëîâîé àêòèâíîñòüþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè,

ïðîâåäåííîãî Âîëîãîäñêèì îáëàñòíûì êîìèòåòîì ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñòàòèñòèêè, â ÷åòâåðòîì êâàðòàëå 2001 ã. 15% ó÷àñòíèêîâ

îáñëåäîâàíèÿ óêàçàëè, ÷òî óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ìîùíîñòåé íà èõ ïðåäïðèÿòèÿõ íå ïðåâûøàåò 30%. Ñðåäè ôàê-

òîðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ðîñò ïðîèçâîäñòâà, íàçûâàåòñÿ âûñîêàÿ

èçíîøåííîñòü îáîðóäîâàíèÿ (58%) è âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëî-

æåíèÿ (42%).

Ýòè æå êà÷åñòâåííûå ìîìåíòû ôèêñèðóþòñÿ ïî èòîãàì

îïðîñîâ, ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ óæå ðÿä ëåò. Ðåçóëüòàòû

îïðîñà â 2002 ã. ïîêàçàëè, íàïðèìåð, ÷òî âíåøíèå óñëîâèÿ ðàçâè-

òèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå, ôèíàí-

ñîâî-êðåäèòíûå, ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî

áèçíåñà) áûëè îöåíåíû ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îáëàñòè âñåãî íà òðè

áàëëà (ïî 5-áàëëüíîé øêàëå). Ñðåäè ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî ñêàçû-

âàþùèõñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè ìàëîãî áèçíåñà, ïî-ïðåæíåìó

îòìå÷àþòñÿ âûñîêèå íàëîãè è óñëîæíåííîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû

(75% îïðîøåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé). Çíà÷èìûì ôàêòîðîì,
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òîðìîçÿùèì ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàçûâàþò

òàêæå îòñóòñòâèå ðàçóìíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû (65%). Áîëåå

òðåòè îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ðàçâèòèþ èõ áèçíåñà ìåøàþò êðè-

ìèíàëüíûå ñòðóêòóðû è äåéñòâèÿ ìåñòíîé âëàñòè. Äîñòàòî÷íî âû-

ñîêî ÷èñëî ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå îáëàäàþùèõ íàëàæåííûìè

ñâÿçÿìè ñ ïàðòíåðàìè (32%) è íå èìåþùèõ íåîáõîäèìûõ çíàíèé

è íàâûêîâ â ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè íà ðûíêå (29%).

Ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè çàâèñèò îò îòíîøåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè ê ïðîáëåìàì ìàëîãî

áèçíåñà. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ (70%) ãîñóäàðñòâåííóþ

ïîìîùü îöåíèâàþò êàê êðàéíå íåäîñòàòî÷íóþ èëè âîîáùå

îòñóòñòâóþùóþ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåãèîíå òðåáóåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìû

êîíêðåòíûõ è àêòèâíûõ ìåð ïî ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè íåäàâíî ïðèíÿòà ïî

ýòîìó âîïðîñó ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà. Ñóòü åå â òîì, ÷òîáû â

òå÷åíèå 5 – 7 ëåò óâåëè÷èòü ñ 2,3 äî 12 – 15% óäåëüíûé âåñ ïðîäóê-

öèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåí-

íîé ïðîäóêöèè. Óòâåðæäåí ìåõàíèçì îòáîðà, ýêñïåðòèçû è

ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âêëþ÷àåìûõ â îáëàñòíûå ïðîãðàììû.

Âìåñòå ñ òåì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü íàó÷-

íîãî îáîñíîâàíèÿ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, íà áàçå êîòîðûõ ìîæíî

îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ìàëîãî áèçíåñà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòè

êðèòåðèè äîëæíû îòðàæàòü ìåðó ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ôóíêöèé

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé,

ïîëèòè÷åñêîé.

Â ðåøåíèè ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò

ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåõ èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, äîëæíà áûòü ñóùåñòâåííî ïîâûøåíà ðîëü îáùå-

ñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è èõ

îáùåðîññèéñêèõ îòäåëåíèé. Âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äåéñòâó-

åò ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ îáúåäèíåíèÿìè ïðîèç-

âîäèòåëåé ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðàâèë èãðû [51].

Ïîýòîìó âàæíåéøåé çàäà÷åé â ïðîâåäåíèè ìîäåðíèçàöèîííûõ

ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ àêòîâ, ñ ïîìîùüþ

êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû çàêðåïèòü è ðàçâèâàòü ïàðòíåðñêèå

îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîèçâîäè-
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òåëåé è îðãàíàìè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èòü áîëåå øèðî-

êèé äîñòóï îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé

ê ñóáúåêòàì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ñðåäè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåð íàðàñòàåò çíà÷èìîñòü ÿðìà-

ðî÷íîãî áèçíåñà, à òàêæå ó÷àñòèÿ â ðåãèîíàëüíûõ, ðîññèéñêèõ,

ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íàêîïëåí

îïðåäåëåííûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Òàê, íà÷èíàÿ ñ 1996 ã., â ã. Âîëîãäå åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ âûñ-

òàâêà-ÿðìàðêà «Ðîññèéñêèé ëåñ». Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè åå äåÿòåëü-

íîñòè çà èñòåêøèå ãîäû ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 3.22.

Òàáëèöà 3.22

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîâîäèìîé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
âûñòàâêè-ÿðìàðêè «Ðîññèéñêèé ëåñ»

Показатель 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
Число экспонатов, всего 50 65 98 150 166 
В том числе:      
- от предприятий Вологодской области 46 54 43 58 49 
- от предприятий регионов России 1 6 45 64 90 
- от фирм дальнего и ближнего зарубежья 3 5 10 28 27 
Заключено сделок, в млн. руб. 151 189 767 4 500 9 800 
Число посетителей выставки-ярмарки, чел. 680 1 200 2 100 5 150 7 650 
Выставочные площади, кв. м 41 450 1 800 3 800 9 200 

Â 1996 ã. îñíîâíóþ ìàññó ó÷àñòíèêîâ ñîñòàâëÿëè ïðåäïðèÿ-

òèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Íà

ñëåäóþùèé ãîä çàìåòíî âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ èç

ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ îòðàñëåé, îñîáåííî

ëåñíîãî è òðàíñïîðòíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Ñ ïðèäàíèåì âûñòàâêå-ÿðìàðêå ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà (1998 ã.

– ðàñïîðÿæåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹1163-ð) çíà-

÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ðåãèîíîâ,

ôèðì äàëüíåãî è áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Ñðåäè ýêñïîíåíòîâ âñå

áîëåå âûñîêîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò ìàøèíîñòðîèòåëüíûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíûå îðãàíèçàöèè, à

òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ òåõíè÷åñêîãî ñåðâèñà.

Â ðåãèîíå ïðîâîäÿòñÿ âûñòàâî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, îõâàòûâà-

þùèå è äðóãèå ñôåðû ýêîíîìèêè îáëàñòè (âûñòàâêà-ÿðìàðêà

«Ðîññèéñêèé ëåí», ÿðìàðêè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ò.ä.).

È êîíå÷íî, âàæíåéøåé çàäà÷åé ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé

äëÿ óñêîðåíèÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé



Ë. Ã. Èîãìàí

258

ñðåäû ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå äîâåðèÿ êî âñåì õîçÿéñòâåííûì èíñòè-

òóòàì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, – áàíêîâñêèì,

êîíòðîëüíûì, ñóäåáíûì è ïðî÷èì. Êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà çäåñü – ÷åò-

êàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì øèðîêèõ

âîçìîæíîñòåé àëüòåðíàòèâíîãî âûáîðà ïàðòíåðîâ â õîçÿéñòâåí-

íîé, ôèíàíñîâîé è äðóãèõ âèäàõ ïðîìûøëåííîé  äåÿòåëüíîñòè.

3.4. Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà

Öåëåóñòðåìëåííàÿ, îñìûñëåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ïî óñêî-

ðåííîìó ïðîâåäåíèþ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ïðî-

ìûøëåííîñòè îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã ïðîáëåì. Ìû êîñíåìñÿ

ëèøü òåõ èç íèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî àêòóàëüíûìè, à òðå-

áóþùèìè íåîòëîæíîãî ðåøåíèÿ.

Íà÷íåì ñ îöåíêè ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ïðîìûø-

ëåííûõ êàäðîâ.

Õîòÿ îò÷åòíîñòü ïðåäïðèÿòèé ïî ýòîìó àñïåêòó ïåðåä îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ïîñëåäíèå ãîäû ñîêðàùåíà,

íî è èìåþùèåñÿ äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâî-

äû è âûäåëèòü ïåðñïåêòèâíûå çàäà÷è êàäðîâîé ðàáîòû.

Ïî äàííûì Âîëîãîäñêîãî îáëêîìñòàòà, ðàñïðåäåëåíèå ïî

óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ çàíÿòûõ ïî îñíîâíîé ðàáîòå â ïðîìûøëåí-

íîñòè îáëàñòè â 2001 ã. ñëîæèëîñü ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë. 3.23).

Òàáëèöà 3.23

Ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòûõ ïî îñíîâíîé ðàáîòå â ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî îáðàçîâàíèþ â 2001 ã.

Группы занятых по образованию Тыс. чел. В % к итогу 

Всего занятых по основной работе в промышленности 179,6 100 

Из них имели:   
- высшее профессиональное образование 20,5 11,4 

- неполное высшее профессиональное образование 2,3 1,2 

- среднее профессиональное образование 55,5 30,9 

- начальное профессиональное образование 19,4 10,8 

- среднее (полное) общее образование 58 32,3 

- основное общее образование 21,7 12,1 

- начальное общее, не имели начального образования 2,1 1,2 

 

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî óðîâåíü

îáðàçîâàíèÿ ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà â

èíäóñòðèè îáëàñòè åùå íå âïîëíå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå
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íåîáõîäèìû äëÿ âûñîêîèíòåíñèâíîãî, âûñîêîîðãàíèçîâàííîãî

ïðîèçâîäñòâà. Áîëåå 40% ïåðñîíàëà èìåþò ëèøü ñðåäíåå èëè îñ-

íîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå. Ýòè ëþäè íå ïðîøëè ñïåöèàëüíîé

íà÷àëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Òàêàÿ îáñòàíîâêà

îñëîæíÿåò ðåøåíèå çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè.

Ñïåöèàëüíîå èçó÷åíèå êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ðàáî÷èõ êàäðîâ

íà ðÿäå ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà Âîëîãäû âû-

ÿâèëî ñëåäóþùåå. Â ïåðâûå ãîäû ðåôîðì çäåñü áûëà âûñîêàÿ òå-

êó÷åñòü êàäðîâ, îñîáåííî ñðåäè ðàáî÷èõ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè.

Â ðåçóëüòàòå íûíå, ïûòàÿñü îñâîèòü íîâûå òåõíîëîãèè, ïðåäïðèÿ-

òèÿ èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè. Íàãëÿäíî ýòè ïðîáëåìû

âèäíû èç äàííûõ òàáë. 3.24. Î÷åâèäíî òî, ÷òî íà ìàøèíîñòðîèòåëü-

íûõ ïðîèçâîäñòâàõ ãîðîäà âûñîêà äîëÿ ðàáîòàþùèõ ìåíåå ãîäà

è îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò, èìååò ìåñòî áîëüøîé óäåëüíûé âåñ

ðàáî÷èõ ñ íèçêèìè êâàëèôèêàöèîííûìè ðàçðÿäàìè. Êîíå÷íî, ïðè

îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò ïðîèçîéòè âîçâðàò â îòðàñëü ðàáî-

÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ, â ñâîå âðåìÿ ïîêèíóâøèõ åå, íî ïðè ýòîì íå

èñêëþ÷åíà óòåðÿ ìíîãèìè èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ.

Òàáëèöà 3.24

Êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ ðàáî÷èõ ðÿäà ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ
ã. Âîëîãäû â 2001 ã.

Количество работников со стажем  
работы в общей их численности 

менее 1 года от 1 года до 3 лет 
Предприятия 

(акционерные общества) 

человек % человек % 

Средний тарифный 
разряд рабочих 
предприятия 

Бываловский машзавод 131 24,7 197 37,2 4,5 

Вологодский станкозавод 85 11,1 168 22 4,5 

«Северный коммунар» 124 25,4 159 32,5 3,15 

Подшипниковый завод 1 280 11,3 1 882 20 3,6 

«Дормаш» 145 28,6 184 36,4 3 

Ïðîáëåìà ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷èõ êàäðàõ âûñîêîé êâàëèôèêà-

öèè îñòðî ñòîèò è íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ìàëûõ ãîðîäîâ îáëàñòè.

Ìåæäó òåì ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñïåöè-

àëèñòîâ â íà÷àëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ ðåãèîíà ïî ðÿäó âàæíåéøèõ ïðîìûøëåííûõ ïðîôåññèé â

ïîñëåäíèå ãîäû ñâåðòûâàëàñü (òàáë. 3.25). Äàííûå òàáëèöû ïîêà-

çûâàþò, ÷òî óäåëüíûé âåñ âûïóñêíèêîâ äëÿ ïðîìûøëåííîñòè ìåíü-

øå, ÷åì óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ â ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè îáëàñòè.
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Ñíèæàåòñÿ ÷èñëåííîñòü ìîëîäûõ ëþäåé, ïîëó÷àþùèõ òåõíè-

÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ îáëàñòè.

Â 2001 ã. èõ áûëî âûïóùåíî 570 ÷åëîâåê ïðîòèâ 685 ÷åëîâåê â

1999 ã., èëè íà 17% ìåíüøå. Ñîêðàùàåòñÿ êîëè÷åñòâî âûïóñêíè-

êîâ, êîòîðûå óñòðàèâàþòñÿ íà ðàáîòó â ïðîìûøëåííîñòè. Â òî æå

âðåìÿ, ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ îðãà-

íàìè çàíÿòîñòè, â îáëàñòè 21,7% äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé è âå-

äóùèõ ñïåöèàëèñòîâ çàìåùàþò ëèöà, íå èìåþùèå âûñøåãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è íàñòîé-

÷èâî îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ âîññòàíîâëåíèÿ è

ðàçâèòèÿ ñôåðû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ïðîìûøëåííîñòè. Â ýòîì

ïëàíå íàìåðåíû ýíåðãè÷íåå äåéñòâîâàòü è îðãàíû âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Â 2001 ã. ãóáåðíàòîðîì ïðèíÿ-

òî ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå î êàäðîâîé ïîëèòèêå, â êîòîðîì

íå òîëüêî ïðèçíàåòñÿ âûñîêàÿ îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü âîïðî-

ñà, íî è îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå ìåðû ïî êàðäèíàëüíîìó óëó÷-

øåíèþ åãî ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîìûøëåííîãî ìåíåäæìåíòà.

Ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé ëþáîé îòðàñëè, íà íàø âçãëÿä,

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü äèôôåðåíöèðîâàííî. Ñõåìàòè÷íî ïîäõîä

ê ýòîìó âîïðîñó îòîáðàæàåò ðèñóíîê 9.

Ïðè ýòîì âûäåëåíû ÷åòûðå ñåêòîðà îòíîøåíèÿ «ïðîäóêò –

óðîâåíü ìåíåäæìåíòà»: 1) íèçêèé óðîâåíü ìåíåäæìåíòà –

íèçêèé óðîâåíü ïðîäóêöèè; 2) âûñîêèé óðîâåíü ìåíåäæìåíòà –

íèçêèé óðîâåíü ïðîäóêöèè; 3) âûñîêèé óðîâåíü ìåíåäæìåíòà –

âûñîêèé óðîâåíü ïðîäóêöèè; 4) íèçêèé óðîâåíü ìåíåäæìåíòà –

âûñîêèé óðîâåíü ïðîäóêöèè.

Òàáëèöà 3.25

Âûïóñê êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ ðîôåññèîíàëüíî-
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 – 2001 ãã.

Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Выпущено по всем отраслям экономики, 
тыс. чел. 6 725 7 065 6 776 

В том числе:    

– для промышленности, чел. 1 751 2 022 1 880 

–  в % к общему выпуску 26 28,2 27,7 
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Ðèñ. 9. Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ìåíåäæìåíòà

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ – ýòî ïðåäïðèÿòèÿ

òðåòüåé ãðóïïû, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû âûñîêèé óðîâåíü

ìåíåäæìåíòà è âûñîêèé óðîâåíü ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Ê ýòîìó ñîñòîÿíèþ äîëæíû ñòðåìèòüñÿ âñå îñòàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðåäïðèÿòèÿ âòîðîé ãðóïïû ðàáîòàþò ñ ïðîäóêöèåé íèçêî-

ãî óðîâíÿ, íî èìåþò õîðîøèé ìåíåäæìåíò. Ïîýòîìó âåðîÿòíîñòü

ïîïàäàíèÿ èõ â òðåòüþ ãðóïïó âîçðàñòåò â ïðîöåññå ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ èõ ïðîäóêöèè ïóòåì èçìåíåíèÿ òåõíîëîãèè ëèáî ñ

âûõîäîì íà íîâûå, áîëåå ïåðñïåêòèâíûå ðûíêè ñáûòà ïðîäóêöèè.

Ýòî âîçìîæíî ïðè ïîñòîÿííîì ó÷àñòèè òàêèõ ïðîèçâîäèòåëåé â

âûñòàâêàõ, ÿðìàðêàõ, øèðîêîé ðåêëàìå ïðîäóêöèè.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà ïðîèçâîäèòåëåé ðàáîòàåò ñ ïðîäóêöèåé

âûñøåãî êà÷åñòâà, íî ñ íèçêèì óðîâíåì óïðàâëåíèÿ. Ïåðåõîä èõ

â òðåòüþ ãðóïïó âîçìîæåí ïðè ïîâûøåíèè óðîâíÿ ìåíåäæåðîâ,

÷òî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êâàëèôèêàöèè óïðàâ-

ëåíöåâ èëè áîëåå êàðäèíàëüíûìè äåéñòâèÿìè (ñìåíà ðóêîâîä-

ñòâà èëè ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèÿ).

Ó ïðåäïðèÿòèé ïåðâîé ãðóïïû – ñ íèçêèì óðîâíåì ìåíåäæ-

ìåíòà è íèçêèì óðîâíåì ïðîäóêöèè – íåò ïåðñïåêòèâû. Ïîìå-

íÿòü ìåíåäæåðîâ èëè ñîáñòâåííèêîâ òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ íåðå-

àëüíî, à èçìåíèòü óðîâåíü ïðîäóêòà ïðè ñóùåñòâóþùåì ðóêîâîä-

ñòâå òåì áîëåå íåâîçìîæíî. Òàêèå ôèðìû äîëæíû áûòü ïîäâåðã-

íóòû ïðîöåññàì ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðåîðãàíèçàöèè: íàïðèìåð,

ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â áîëåå ïåðñïåêòèâíóþ êîìïàíèþ.
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Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííûõ ïîçèöèé, äåïàðòàìåíò ýêîíîìèêè

ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè îðãàíèçóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâîåì ñîñòà-

âå ïîäðàçäåëåíèå ïî ìîíèòîðèíãó õîçÿéñòâåííî-îðãàíèçàòîðñêîé

äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ìîíèòîðèíãîâûå èçìåðåíèÿ ïîçâîëÿò

áîëåå öåëåíàïðàâëåííî è ðåçóëüòàòèâíî îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè

ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì.

Îäíàêî óæå ñåé÷àñ ÿñíî, ÷òî íåäîñòàòî÷íûé äàæå íà ëó÷øèõ

ïðåäïðèÿòèÿõ óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáóñëîâëåí, âî-ïåð-

âûõ, íåäîðàçâèòîñòüþ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è, âî-âòîðûõ,

ñëàáîé óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðîé, îòñóòñòâèåì íàâûêîâ ýôôåê-

òèâíîé îðãàíèçàöèè òðóäà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè.

Åñëè ïåðâûé òèï ïðè÷èí ñâÿçàí ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè óñëî-

âèÿìè, òî íàä óñòðàíåíèåì ïðè÷èí âòîðîãî òèïà íóæíî àêòèâíî

ðàáîòàòü â ìàñøòàáàõ ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ïðàêòèêå âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé â ýòèõ öåëÿõ

âñå øèðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ öåíòðîâ ïîäãîòîâêè

ìåíåäæåðîâ, ðàáîòàþùèõ êàê ñâîåãî ðîäà áèçíåñ-øêîëû è ïîëó-

÷àþùèõ íàçâàíèå êîðïîðàòèâíûõ êîëëåäæåé, èíñòèòóòîâ,

óíèâåðñèòåòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå äåéñòâóåò 2400 òàêèõ

óíèâåðñèòåòîâ, à ê 2005 ã. îæèäàåòñÿ, ÷òî èõ ÷èñëåííîñòü ïðåâû-

ñèò ÷èñëî òðàäèöèîííûõ óíèâåðñèòåòîâ. Èõ îñíîâíàÿ çàäà÷à –

óêðåïèòü è ðàçâèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîèõ êîìïàíèé.

Êîìïàíèè ñòðåìÿòñÿ òàêèì îáðàçîì ëèêâèäèðîâàòü íåñîîòâåò-

ñòâèå ìåæäó ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ìåíåäæìåíòó è ðå-

àëüíûì óðîâíåì ìåíåäæåðîâ. Êîðïîðàòèâíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ

ôîðìà îáó÷åíèÿ ïðèâëåêàòåëüíà íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîòðóä-

íèêîâ, òàê êàê äàåò èì âîçìîæíîñòü ðàöèîíàëüíåå ðàñïîðÿæàòü-

ñÿ ñâîèì âðåìåíåì. Îíà âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíà è ñ òî÷êè çðåíèÿ

ðàáîòîäàòåëåé, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò èì çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü

ðàñõîäû íà ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ,

ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ. Ê òîìó æå,

çà÷àñòóþ ïðîñòî êóïèòü íà ðûíêå òðóäà ñïåöèàëèñòà, èäåàëüíî

ïîäõîäÿùåãî ïîä äàííóþ äîëæíîñòü, íåâîçìîæíî. Åãî íàäî

«ãîòîâèòü» âíóòðè êîìïàíèè.

Â àâãóñòå 2001 ã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îôèöèàëüíî çàðåãèñ-

òðèðîâàíî íåãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå – êîðïîðàòèâíûé óíè-

âåðñèòåò «Ñåâåðñòàëü». Åãî êîíöåïöèÿ áàçèðóåòñÿ íà òîì, ÷òîáû

ñèñòåìàòèçèðîâàòü ôóíäàìåíòàëüíî ïîëåçíûé ïðàêòè÷åñêèé
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îïûò ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü» è äðóãèõ êîìïàíèé ÇÀÎ «Ñåâåðñòàëü-
ãðóïï», ïðîäâèãàòü èõ óïðàâëåí÷åñêèé ñòèëü, ðàçâèâàòü ýôôåê-
òèâíóþ áèçíåñ-êóëüòóðó, ñîçäàâàòü îáùèå ñòàíäàðòû, óñëîâèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ñîòðóäíèêîâ, íàöåëèâàÿñü íà óëó÷øåíèå
êàäðîâîãî ðåñóðñà â ðàìêàõ ãðóïïû è îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ áèçíåñà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòîì óíèâåðñèòåòå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
øàãîâîå ñîçäàíèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ. Îíî íà÷àëîñü ñ îáó÷åíèÿ
ìåíåäæåðñêîãî çâåíà è êàäðîâîãî ðåçåðâà êîìïàíèè – ëþäåé,
êîòîðûå ÷åðåç ãîä–äâà çàéìóò ìåíåäæåðñêèå ïîçèöèè. Â ïåðñïåê-
òèâå æå êîðïîðàòèâíûé óíèâåðñèòåò «Ñåâåðñòàëü» áóäåò èãðàòü
ðîëü êàê ñóáúåêòà, òàê è îáúåêòà ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ñáà-
ëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêèõ, òàêòè÷åñêèõ è îïåðàòèâ-
íûõ öåëåé: ñ îäíîé ñòîðîíû, – öåëåé êîðïîðàöèè, à ñ äðóãîé –
öåëåé ëè÷íîñòè.

Êîðïîðàòèâíûé óíèâåðñèòåò «Ñåâåðñòàëü» – ïåðñïåêòèâíàÿ
ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà. Îíà ýíåðãè÷íî ïîääåðæèâàåòñÿ îðãà-
íàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ îáëàñòè.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ àïïàðà-
òà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Çäåñü
åñòü íàä ÷åì ðàáîòàòü.

Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ýòîãî ïîëîæåíèÿ ïðèâåäåì äàííûå î
ñîñòàâå êàäðîâ ñïåöèàëèñòîâ ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,
êîòîðûå òðóäÿòñÿ â ôóíêöèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ïîäðàçäåëå-
íèÿõ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ïðîìûøëåííûì
ðàçâèòèåì îáëàñòè (òàáë. 3.26).

Ïðèâåäåííûå äàííûå ãîâîðÿò î íåäîñòàòî÷íîé ýêîíîìèêî-
óïðàâëåí÷åñêîé ïîäãîòîâêå óêàçàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, îòñóòñòâèè
ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè èõ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè, î íåñîâåðøåíñòâå êîíêóðñíîãî çàìåùåíèÿ. Îáëàñòíûå
ñïåöèàëèñòû ñëàáî âêëþ÷åíû â èññëåäîâàòåëüñêóþ, àíàëèòè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè÷èíà çäåñü, êñòàòè ñêàçàòü, è â òîì, ÷òî
óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû îáëàñòíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ
íåäîñòàòî÷íî ïîïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò êàäðîâ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé
îáëàñòè âñëåäñòâèå ïðè÷èí, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå.

Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ê êâàëèôèêàöèè óïðàâëåíèÿ â ñî-

âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâÿòñÿ: âëàäåíèå ìåòîäàìè íàó÷íîãî

àíàëèçà è ïðîãíîçà, ýôôåêòèâíûìè ìåòîäàìè ðåàëèçàöèè ïîñòàâ-
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ëåííûõ çàäà÷; ñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèòü íîâûå çíàíèÿ; ñïîñîá-

íîñòü ê ïðåîáðàçîâàíèþ çíàíèé â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü.

Îäíîé èç ôîðì ïîäãîòîâêè êàäðîâ òàêîé êâàëèôèêàöèè

ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû (ÍÎÖ). Îá ýòîì óáå-

äèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà Ìîñêîâñêîãî ôèçèêî-òåõíè-

÷åñêîãî èíñòèòóòà, ÍÎÖ, ñîçäàííûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ëàóðåà-

òîì Íîáåëåâñêîé ïðåìèè àêàäåìèêîì Æ.È. Àëôåðîâûì, â

Ñèáèðñêîì îòäåëåíèè ÐÀÍ.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ ÍÎÖ âûñòó-

ïèë Âîëîãîäñêèé ÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ. Âûðèñîâàëàñü óæå áóäóùàÿ

ñòðóêòóðà ÍÎÖ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 10.

Показатель 1999 г. 2000 г. 2001 г. 
Численность работников в департаментах, управлениях и отделах 
правительства области, связанных с управлением промышленным 
развитием региона, всего 

25 24 23 

В том числе:    
а) по образованию: 

два высших образования 
высшее экономическое 
высшее техническое 
высшее другое 

 
3 
5 
16 
2 

 
3 
6 
16 
3 

 
4 
4 
16 
3 

б) по стажу работы: 
– на производстве: 

до 3 лет 
от 3 до 7 лет 
более 7 лет 

– в региональных и местных органах управления: 
до 3 лет 
от 3 до 7 лет 
более 7 лет 

 
 
5 
5 
13 
 
8 
6 
11 

 
 
4 
3 
11 
 
5 
7 
12 

 
 
3 
4 
10 
 
5 
10 
8 

в) прошли переподготовку, стажировку в вузах, на курсах, 
семинарах, в других формах повышения квалификации, 

из них за рубежом 

 
3 
1 

 
2 
– 

 
2 
– 

г) имели публикации в центральных и региональных книжных, 
журнальных, газетных изданиях 

 
2 

 
3 

 
3 

д) получали второе высшее или дополнительное образование 
(включая аспирантуры), 
из них по специальностям экономического и управленческого 
профиля 

 
– 
 
– 

 
2 
 
1 

 
1 
 
– 

е) в течение года: 
– покинули по различным причинам службу в департаментах              
и других подразделениях правительства области 
– приняты на работу в эти подразделения 
– из принятых на работу прошли конкурсное замещение 

 
4 
 
3 
2 

 
7 
 
2 
1 

 
4 
 
3 
1 

 

Òàáëèöà 3.26

Ñîñòàâ àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,
ñâÿçàííîãî ñ óïðàâëåíèåì ïðîìûøëåííûì ðàçâèòèåì
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Ðèñ. 10. Ñõåìà ñîçäàâàåìîãî â ã. Âîëîãäå
íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà

Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò

Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

(ÂÃÒÓ, ÂÃÏÓ)

Íàó÷íîå ó÷ðåæäåíèå ÐÀÍ

(ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ)

Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå êëàññû

ïî óãëóáëåííîìó èçó÷åíèþ ýêîíîìèêè,

ìàòåìàòèêè, èíôîðìàòèêè (ëèöåé)

Áàçîâûå êàôåäðû â âóçàõ

Àñïèðàíòóðà, äîêòîðàíòóðà

Ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ

Ñðåäíèå øêîëû

Âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå
êàäðû

Èññëåäîâàíèå

ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì

Íîâûå çíàíèÿ

Ïðîáëåìíûå öåíòðû (òåõíîïàðêè)

Îñòàþòñÿ â ðåãèîíå

Ïðè ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè, ó÷àñòèè Âîëîãîäñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî è Âîëîãîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòîâ íà÷àëà äåéñòâîâàòü öåïî÷êà «øêîëà

– âóç – àñïèðàíòóðà».

Â ðàìêàõ ïåðâîãî çâåíà îáðàçîâàòåëüíîé öåïî÷êè (øêîëà)

ðåàëèçóåòñÿ 80-÷àñîâàÿ ïðîãðàììà êóðñà óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ

ýêîíîìèêè â îäíîé èç øêîë ã. Âîëîãäû, ðàçðàáîòàíû ó÷åáíî-

òåìàòè÷åñêèå ïëàíû äëÿ 10 – 11 êëàññîâ, ïîäãîòîâëåíî òåõíè÷åñêîå

îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè âòîðîãî çâåíà (âóç) â 2002 ã. ïîëó÷åíà

ëèöåíçèÿ è íà÷àòî îáó÷åíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «Íàöèîíàëüíàÿ ýêî-

íîìèêà» â Âîëîãîäñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå.

Òðåòüå çâåíî ñîñòàâëÿåò äåéñòâóþùàÿ â ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

àñïèðàíòóðà ïî ñïåöèàëüíîñòÿì 08.00.05 – «Ýêîíîìèêà è óïðàâ-

ëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì» è 08.00.13 – «Ìàòåìàòè÷åñêèå è

èíñòðóìåíòàëüíûå ìåòîäû ýêîíîìèêè».

Äàëüíåéøèìè øàãàìè íà ïóòè ñîçäàíèÿ ÍÎÖ ïðåäóñìàòðè-

âàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ëèöåÿ ñ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèì óêëîíîì,

à òàêæå ðàñøèðåíèå êîíòèíãåíòà çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ íàèáîëåå
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òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè èç ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, îðãà-

íèçàöèÿ ïðîáëåìíûõ öåíòðîâ (òåõíîïàðêîâ), êàäðîâûé ñîñòàâ

êîòîðûõ âî ìíîãîì áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ íàó÷íûìè ñîòðóäíèêà-

ìè èëè ëèöàìè, ïðîøåäøèìè ïîäãîòîâêó â ÍÎÖ.

Êëþ÷åâûì âîïðîñîì íå òîëüêî êàäðîâîé, íî è âñåé ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè â ïðîìûøëåííîñòè âûñòóïàåò îáåñïå÷åíèå ðîñòà çàðàáîò-

íîé ïëàòû, ôîðìèðóþùåé îñíîâíóþ ÷àñòü äîõîäîâ ðàáî÷èõ, èíæå-

íåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ñëóæàùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè íûíå

èìååò áîëüøèå ðàçëè÷èÿ êàê â îòðàñëåâîì ðàçðåçå, òàê è ïî ïðåä-

ïðèÿòèÿì.
Òàáëèöà 3.27

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïåðñîíàëà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1998 – 2001 ãã.

1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 
Отрасль 

промышленности Руб. в % к 
средней 

Руб. в % к 
средней 

Руб. в % к 
средней 

Руб. в % к 
средней 

Промышленность, в среднем 1 479 100 2 158 100 3 372 100 4 496 100 

В том числе:         

– электроэнергетика 2 116 143 3 386 157 4 515 134 5 684 129 

– черная металлургия 2 225 150 3 324 154 5 681 168 7 464 170 

– химическая  2 141 145 3 056 142 4 336 129 5 693 129 

– машиностроение  
и металлообработка 930 63 1 298 60 2 024 60 3 257 74 

– лесная, 
деревообрабатывающая и 
целлюлозно-бумажная 

917 62 1 494 69 2 237 66 2 909 66 

– легкая 601 40,6 1 069 50 1 358 40 1 609 37 

– пищевая 1 382 93 1 779 82 2 443 72 3 393 75 

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 3.27, ýòè ðàçëè÷èÿ â îòðàñëå-

âîì ðàçðåçå íîñÿò óæå äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð. Áîëåå âûñîêàÿ

çàðïëàòà â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè

è ýëåêòðîýíåðãåòèêå, à ñàìàÿ íèçêàÿ – â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñ-

òè. Îòñòàåò îò ñðåäíåîáëàñòíîãî óðîâíÿ çàðïëàòà ïåðñîíàëà ëåñ-

íîé ïðîìûøëåííîñòè è ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ïðîèñõîäÿùèé ðîñò

íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íåàäåêâàòåí åå ðåàëüíîìó ïîâû-

øåíèþ âñëåäñòâèå ïðîäîëæàþùåéñÿ èíôëÿöèè öåí íà ïðîäî-

âîëüñòâåííûå è íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, à òàêæå óñëóãè,

ðåàëèçóåìûå íàñåëåíèþ.
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Íàèáîëåå ÿðêî ýòè ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíè ñîöèàëüíîãî áëàãî-

ïîëó÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè ñðàâíåíèè çàðïëàòû ñ óðîâíåì ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Òàê, ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2002 ã.

ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà, ïî ñðàâíåíèþ ñ óòâåðæäåííûì ïî

îáëàñòè íà ýòîò ïåðèîä ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, â ÷åðíîé

ìåòàëëóðãèè ñîñòàâëÿëà 4,3 ìèíèìóìà, ýëåêòðîýíåðãåòèêå – 3,6,

õèìè÷åñêîé – 3,5, à â ìàøèíîñòðîåíèè – 2,2, ëåñîïðîìûøëåííîì

êîìïëåêñå – 1,8 ìèíèìóìà. Â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè ñðåäíå-

ìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà áûëà ðàâíà ëèøü 1,04 ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-

ìóìà. Â ðåàëüíîñòè ìíîãèå ñåìüè ðàáî÷èõ, îñîáåííî â ìàëûõ

ãîðîäàõ è ëåñíûõ ïîñåëêàõ, ÷àñòî íå èìåþò äîõîäîâ, îáåñïå÷èâà-

þùèõ äóøåâîé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.

Ìåæäó òåì ñîâðåìåííîå ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî äàâ-

íî îñîçíàëî íåîáõîäèìîñòü âûñîêîé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì

ôàêòîðàì ïðîèçâîäñòâà, è ïðåæäå âñåãî êàïèòàëó, îöåíêå òðóäà.

Íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì âçàèìîñâÿçè ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà è åãî îïëàòû, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñîáëþäàåòñÿ è ÷àñòíîå

îãðàíè÷åíèå – ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìóì îïëàòû íà óðîâíå,

äîñòàòî÷íîì äëÿ äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà.

Ïîýòîìó, ðåøàÿ çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè,

íåîáõîäèìî ñòàâèòü íà ïåðâûé ïëàí âîïðîñû óâåëè÷åíèÿ çàðà-

áîòíîé ïëàòû, îñîáåííî òàì, ãäå åå óðîâåíü íèçîê. Áåç ýòîãî íå-

âîçìîæíî ðàçâèòü òâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó ðàáîòíèêîâ, ñòåïåíü

èõ ó÷àñòèÿ â ïîäúåìå òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðåäïðè-

ÿòèé, â äåëå ëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåçåðâîâ ïðîèçâîäñòâà è

ðîñòà åãî ýôôåêòèâíîñòè. Áåç ýòîãî íåëüçÿ ïîëó÷èòü òàê íåîáõî-

äèìóþ ìàññîâóþ ïîääåðæêó ïðåîáðàçîâàíèé íà ìîäåðíèçàöè-

îííîì ýòàïå òðàíñôîðìàöèè õîçÿéñòâà.

Áîëåå òîãî, ñêàæåì, ÷òî íèçêîå ïëàòåæåñïîñîáíîå ñîñòîÿíèå

íå äàåò âîçìîæíîñòè ðàññìàòðèâàòü íàñåëåíèå ðåãèîíà êàê

ðåàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò, ñïîñîáíûé ïðåäúÿâèòü ñïðîñ

íà èçäåëèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ è íàóêîåìêóþ ïðî-

äóêöèþ. ×åëîâå÷åñêèé ôàêòîð – íûíå ñàìûé ãëàâíûé äâèãàòåëü

ïðîìûøëåííîé (êàê, âïðî÷åì, è äðóãèõ ñôåð) ìîäåðíèçàöèè

ýêîíîìèêè.

Â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè èñïîëüçóåòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäû è ôîðìû âñå áî-

ëåå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ôàêòîðà. Åæåãîäíî íà
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îáëàñòíîì óðîâíå çàêëþ÷àþòñÿ òðåõñòîðîííèå äîãîâîðû ìåæäó

ðàáîòîäàòåëÿìè, ïðàâèòåëüñòâîì è ïðîôñîþçàìè, ãäå îãîâàðè-

âàþòñÿ âîïðîñû ïîëèòèêè îïëàòû òðóäà, óñëîâèé ðàáîòû, ñîöè-

àëüíîé ïîääåðæêè òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ. Èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷-

íûå ñïîñîáû êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè

ïàðòèÿìè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè. Ýòî äàåò ñâîè

ðåçóëüòàòû: â îáëàñòè ñîõðàíÿåòñÿ ñïîêîéíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ

îáñòàíîâêà, áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ ïîääåðæèâàåòñÿ ïðàêòè÷åñ-

êàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è

ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

* * *

Èòàê, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ìîäåðíèçàöèîííûõ

ïðåîáðàçîâàíèé â ðåãèîíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíóþ ñèñòå-

ìó äåéñòâèé, îáåñïå÷èâàþùóþ ñîïðÿæåííîñòü ìåæäó îñíîâíû-

ìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Èíâåñòèöèîííàÿ è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôóíêöèîíèðî-

âàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà äàäóò

äîëæíûé ýôôåêò, åñëè îíè áóäóò ñîãëàñîâàííûìè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî

è äîëæíà ñòðîèòüñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòà-

âèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Êîíå÷íî, ïðè îïîðå

íà àêòèâíûå äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ïî ìîäåðíèçàöèè

îòå÷åñòâåííîé èíäóñòðèè.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïîäâîäÿ èòîãè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ñôîðìóëèðóåì îñíîâ-

íûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, ïîëó÷åííûå â åãî ðåçóëüòàòå. Èòàê:

1. Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñîäåð-

æàíèåì ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè â Ðîññèè

è åå ðåãèîíàõ. Îíà âûñòóïàåò íå òîëüêî öåëüþ, íî è ñðåäñòâîì

ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ðàñïîëà-

ãàþùåé ïîòåíöèàëîì äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è

âîçìîæíîñòÿìè â áóäóùåì ðåøàòü çàäà÷è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ

æèçíè, äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ýêîíîìèêè ñòðàíû.

2. Ýêîíîìèêà Ðîññèè íå ìîæåò ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ áåç

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ,

òðóäîâûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ, óñêîðåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà. Â õîäå ïðîøåäøåãî ïåðèîäà

ðûíî÷íûõ ðåôîðì êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â èíäóñòðèè ñåâåðíûõ

ðåãèîíîâ ïðîÿâèëèñü ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Íî óñè-

ëèëàñü åå ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü. Ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå

ïðîìûøëåííîñòè çäåñü òðåáóåò óñêîðåííîé òåõíèêî-òåõíîëîãè-

÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè áàçîâûõ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè è îäíî-

âðåìåííî ñåðüåçíîé äèâåðñèôèêàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé

ýôôåêòèâíîñòè.

3. Íà îñíîâå àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðî-

ìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, îäíîãî èç êðóïíûõ èíäóñòðè-

àëüíûõ ðåãèîíîâ, óñòàíîâëåíî, ÷òî ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû

íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå íóæäàþòñÿ â àêòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè

ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñøèðåíèåì èñòî÷íèêîâ

ìîäåðíèçàöèè, ðàçâèòèåì èíâåñòèöèîííîãî è íàó÷íî-èííîâàöè-

îííîãî ïîòåíöèàëîâ, óãëóáëåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðà-

çîâàíèé è óëó÷øåíèåì êàäðîâîé ïîëèòèêè.
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4. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü

â ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà ïðè ðåøåíèè çàäà÷ åå ìîäåðíèçà-

öèè ñëåäóåò íàïðàâëÿòü ïðåæäå âñåãî íà áîëåå ðàöèîíàëüíîå

èñïîëüçîâàíèå âëîæåíèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé.

Â ýòèõ öåëÿõ òðåáóåòñÿ ñîêðàùàòü îáúåìû íåçàâåðøåííîãî ñòðî-

èòåëüñòâà, ñðîêè îñâîåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Íåîáõîäèìî

íàïðàâëÿòü èõ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà òåõíè÷åñêîå îáíîâëåíèå îñ-

íîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé, âíåäðåíèå è îñâîåíèå â ïðîìûø-

ëåííîì ïðîèçâîäñòâå ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ.

Ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ

ïðè ïðîâåäåíèè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ïîëíåå èñïîëüçîâàòü

âîçìîæíîñòè íàëîãîâîãî ëüãîòèðîâàíèÿ è ëüãîòíîãî êðåäèòîâà-

íèÿ ïðåäïðèÿòèé, èçûñêèâàòü äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ôåäå-

ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Âàæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðàç-

âèòèþ ðåñóðñíîé áàçû êðåäèòîâàíèÿ èíâåñòèöèé ðåãèîíàëüíû-

ìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, âåñòè ïîèñê ïóòåé ïðèâëå÷åíèÿ â

èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ íà îñíîâå îáåñ-

ïå÷åíèÿ ãàðàíòèé èõ ñîõðàíåíèÿ.

5. Â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðîìûøëåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ ðåãèîíà ðåêîìåíäóåòñÿ ñäåëàòü óïîð íà ñîçäàíèå

àêòèâíî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû åå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àþùåé

âîññòàíîâëåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ñïåöèàëüíûõ íàó÷-

íûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñåðâèñíûõ ñòðóêòóð ïîääåðæêè ÍÈÎÊÐ.

Íàðÿäó ñ ïðîäóêòîâûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè èííîâàöèÿìè â

ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññàõ âñå áîëüøóþ ðîëü äîëæíû èãðàòü

îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå îðãàíèçàöèé ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé

íàóêè, ñîçäàíèå êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ èííîâàöèîííî-

èíôîðìàöèîííûõ ñòðóêòóð.

6. Êîðåííàÿ çàäà÷à â ñôåðå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçî-

âàíèé â ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñøèðåíèè

êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ïðåäïðèÿòèé, áîëåå ïîëíîì èñïîëüçî-

âàíèè âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ êðóïíûõ èíòåãðèðîâàííûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Â ýòèõ öåëÿõ ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ

ñëåäóåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ îáúåäèíåíèé òîâàðîïðîèçâî-
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äèòåëåé, ðàçâèâàòü èõ ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè

ïëàíîâ ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, âûñòðàèâàíèè ýôôåêòèâíûõ

ñòðóêòóð ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã.

Âìåñòå ñ òåì ïîñòîÿííîé çàáîòû òðåáóåò ðåøåíèå ïðîáëåì,

ñâÿçàííûõ ñ óñêîðåííûì ðîñòîì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â

ïðîèçâîäñòâå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è â èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè.

7. Êëþ÷ â óñêîðåíèè ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé

ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ – ïðîâåäåíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-

íîé íà ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåíåäæìåíòà, ïîâûøåíèå

óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé è äåëîâîé êâàëèôèêàöèè êàäðîâ

óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå ìîòèâàöèé ê âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîìó

òðóäó ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ, ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì

ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ. Íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ñîâåð-

øåíñòâîâàòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ àïïà-

ðàòà, ñâÿçàííîãî ñ óïðàâëåíèåì ïðîìûøëåííûì ðàçâèòèåì.

È, íàêîíåö, îòìåòèì, ÷òî â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè

ìû ñòàâèëè ñâîåé öåëüþ âûÿâèòü ãëàâíûå òåíäåíöèè è ôàêòîðû

ðàçâèòèÿ, âûñòðîèòü ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ è ñîäåðæàòåëüíîñòü

çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ñ òåì, ÷òîáû óâåëè÷èòü âêëàä ïðîìûøëåí-

íîñòè ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà â ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì

Ðîññèè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè åå íàñåëåíèÿ.
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Â íàñòîÿùåé ìîíîãðàôèè èçëàãàþòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâà-

íèé, ïðîâåäåííûõ Âîëîãîäñêèì íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûì öåí-

òðîì ÖÝÌÈ ÐÀÍ ïî îäíîé èç àêòóàëüíåéøèõ ïðîáëåì – îöåíêå

ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ïåðñïåêòè-

âàõ èõ ðàçâèòèÿ íà ìàòåðèàëàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëèñü:

� îïðåäåëåíèå ðîëè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ â âîñïðîèçâîä-

ñòâåííîì ïðîöåññå ðåãèîíà íà ïóòè åãî äâèæåíèÿ ê ýôôåêòèâ-

íîé ðûíî÷íîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà;

� îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè, èõ îñíîâíûõ òåíäåíöèé è ôàêòîðîâ, îêàçûâàþ-

ùèõ ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà èõ ðàçâèòèå;

� îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îïòèìèçàöèè ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà íà áëèæàéøóþ

è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷ àâòîðàì ïðèøëîñü ñòîëêíóòü-

ñÿ íå òîëüêî ñî ñëîæíûìè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèìè àñïåêòà-

ìè ïðîáëåìû, íî è ñ øèðîêèì êðóãîì âîïðîñîâ ìåòîäè÷åñêîãî

õàðàêòåðà. Ïðÿìî ñêàæåì, ÷òî íå âñå èç íèõ óäàëîñü ðàññìîòðåòü

ñ äîëæíîé ïîëíîòîé. Îäíàêî îïðåäåëåííîå ïðîäâèæåíèå

â íàó÷íîì ïîíèìàíèè ïðîáëåìû, âûÿâëåíèè ðàöèîíàëüíûõ ñïî-

ñîáîâ è ôîðì åå ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà, êàê

íàì êàæåòñÿ, ñîñòîÿëîñü.

Èñòî÷íèêàìè èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè, ïðåæäå âñåãî, ìàòå-

ðèàëû, ïðåäîñòàâëåííûå ñîòðóäíèêàìè äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ

àäìèíèñòðàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Àâòîðû âûðàæàþò èì

èñêðåííþþ áëàãîäàðíîñòü çà ïðîôåññèîíàëüíûå êîíñóëüòàöèè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èñòî÷íèêîâ èññëåäîâàíèÿ ñôîðìèðîâà-

íà ïî äîêóìåíòàì îáëàñòíîãî äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè, êîìèòå-

òîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñòè, îáëàñòíîãî êîìèòåòà

ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, óïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé èíñïåêöèè,

îòäåëåíèé ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëü-

íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ áàíêà Ðîññèè
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ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Âàæíóþ ðîëü ñûãðàëè òàêæå ìàòåðèàëû,

ïðåäîñòàâëåííûå îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ãîðîäîâ Âîëîãäû è ×åðåïîâöà, Ñîêîëüñêîãî ðàéîíà, êîòîðûå

áûëè ðåïðåçåíòàòèâíûìè òåððèòîðèÿìè äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ

îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

ðåãèîíà. Äëÿ óòî÷íåíèÿ ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ïðîâîäèëèñü

âñòðå÷è ñî ñïåöèàëèñòàìè îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèâøèõ äàííûå

äëÿ àíàëèçà.

Îñíîâíîå âíèìàíèå èññëåäîâàòåëüñêîãî êîëëåêòèâà áûëî

ñîñðåäîòî÷åíî íà äèàãíîñòèêå ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ

ðåãèîíà â ïåðèîä 1997 – 2000 ãã. Òàêîé ïîäõîä ïðîäèêòîâàí, â ïåð-

âóþ î÷åðåäü, ñòðåìëåíèåì àâòîðîâ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè

àêòóàëèçèðîâàòü èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó. À ñ äðóãîé ñòîðîíû,

â ýòîò ïåðèîä â ôóíêöèîíèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ

ðåãèîíà ñòàëè ÷åò÷å ïðîÿâëÿòüñÿ ïîçèòèâíûå ïîäâèæêè, êîòî-

ðûå ñëåäóåò ðàçâèâàòü â ïåðñïåêòèâíîì ïåðèîäå.

Îáðàòèì îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÷àñòü èññëåäîâàíèÿ ñî-

òðóäíèêàìè ÂÍÊÖ îñóùåñòâëÿëàñü â ðàìêàõ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ

Íåêîììåð÷åñêèì ôîíäîì ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è

ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ (ã. Ìîñêâà) ïî ïðîåêòó ÌÁÐÐ

«Òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ðåôîðìå áþäæåòíîé ñèñòåìû íà ðåãè-

îíàëüíîì óðîâíå». Çíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü ñîâåòàìè è ðåêîìåí-

äàöèÿìè íà ýòîé ñòàäèè îêàçàë ìåíåäæåð êîíñóëüòàöèîííîé

êîìïàíèè «ÏÀÊÊ» Ë.Á. Àçèìîâ. Âìåñòå ñ òåì çàìåòèì, ÷òî ïîçè-

öèè àâòîðîâ ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ âûâîäàìè ãåíåðàëüíîãî èñïîë-

íèòåëÿ ïðîåêòà.

Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ ìîíîãðàôèè ñëåäóþùèé: ä.ý.í.,

ïðîô. Â.À. Èëüèí è ê.ý.í. Ì.Ô. Ñû÷åâ (ðóêîâîäèòåëè), íàó÷íûå ñî-

òðóäíèêè ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ Ñ.Í. Äóáîâ, Å.À. Äóðíîâà, Ë.Â. Êîñ-

òûëåâà.
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ÃËÀÂÀ 1

ÈÑÕÎÄÍÛÅ ÏÎÇÈÖÈÈ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂ

1.1. Òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Ôèíàíñû – ýòî, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò
ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà. Èõ ñóùíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â êîíòðîëüíîé, ñòèìóëè-
ðóþùåé è ôèñêàëüíîé ôóíêöèÿõ. Îíè îáëàäàþò ñâîéñòâîì
êîëè÷åñòâåííî, ÷åðåç ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ôîíäû, îòîáðàæàòü
âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ êàê â öåëîì, òàê è ðàçëè÷íûå åãî
ôàçû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ
ïðåäîïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâåííûé è ñòðóêòóðíûé ñîñòàâ ôèíàí-
ñîâûõ ïîêàçàòåëåé.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíåéøåé èñõîäíîé áàçîé äëÿ àíàëèçà ñîñòîÿ-
íèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ è èõ ïåðñïåêòèâ ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Èññëåäóåìûé ïåðèîä áûë ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îñóùåñòâëÿåìî-
ãî â ñòðàíå ïåðåõîäà îò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ê
ðûíî÷íîìó òèïó õîçÿéñòâîâàíèÿ. Âñòóïàÿ íà ýòîò ïóòü, íàðîä-
íîå õîçÿéñòâî îáëàñòè íàêîïèëî çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé
ïîòåíöèàë.

Çà ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè, îñîáåííî ïîñëå Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû 1941 – 1945 ãã., íà Âîëîãîä÷èíå âûñîêèå òåìïû
ïðèîáðåëî ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåæäå
âñåãî, çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà è îñâîåíèÿ íîâûõ ìîùíîñòåé ÷åðíîé
ìåòàëëóðãèè â ×åðåïîâöå íà áàçå æåëåçíîðóäíûõ ìåñòîðîæäå-
íèé Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà è Êàðåëèè è êîêñóþùèõñÿ óãëåé
Âîðêóòèíñêîãî áàññåéíà. Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àïàòèòîâ Ìóðìàíñ-
êîé îáëàñòè â ×åðåïîâöå ñîçäàâàëîñü è íàðàùèâàëîñü ïðîèçâîä-
ñòâî ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Â ãîðîäå Âîëîãäå ðàñøèðÿëèñü
ñîçäàííûå ðàíåå è âîçâîäèëèñü íîâûå ìàøèíîñòðîèòåëüíûå ïðî-
èçâîäñòâà, âåäóùåå ìåñòî ñðåäè êîòîðûõ çàíÿëè ïîäøèïíèêîâûé
è îïòèêî-ìåõàíè÷åñêèé çàâîäû. Íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ìåõàíè-
çàöèè ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò óâåëè÷èâàëîñü ïðîèçâîäñòâî
äåëîâîé äðåâåñèíû, åå ïåðåðàáîòêà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ã. Ñîêîëà è
â äðóãèõ ðàéîíàõ îáëàñòè.
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Ïîñòóïàòåëüíûì áûëî äâèæåíèå è â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ
– ïåðåðàáîòêå ëüíà-äîëãóíöà, ìîëîêà è ñêîòà, ïðîèçâîäñòâî
êîòîðûõ íàðàùèâàëîñü ìåñòíûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè. Â 1970 – 80 ãã. çàìåòíî óêðåïèëàñü ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêàÿ áàçà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Áûëè ñîçäàíû
êðóïíûå õîçÿéñòâà ïðîìûøëåííîãî ïòèöåâîäñòâà, ñâèíîâîäñòâà,
îòêîðìà êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà.

Ïî îáúåìó êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ê íà÷àëó 1990-õ ãã. Âîëîãîä-
÷èíà âûøëà íà âåäóùåå ìåñòî â Ñåâåðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå.
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ âëîæåíèé íàïðàâëÿëàñü â ôîðìèðîâàíèå
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ –
ñòðîèòåëüñòâî ãàçîâûõ è íåôòÿíûõ ïðîäóêòîïðîâîäîâ, äîðîã, à òàê-
æå ñîîðóæåíèå æèëüÿ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ.

Íî òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ íàñåëåíèÿ îáëàñòè ñäåðæèâàëèñü íåîïðàâäàííî âûñîêîé öåí-
òðàëèçàöèåé óïðàâëåíèÿ, ñëàáûì èñïîëüçîâàíèåì ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ. Òðåáîâàëîñü êàðäèíàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, âçÿòûé è ïðîâîäèìûé ñ íà÷àëà 1992 ã. êóðñ
ðåôîðì íå äàë æåëàåìîãî ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà. Áîëåå òîãî
– ïðèâåë ê ñæàòèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà è ñîöèàëüíîé ñôåðû êàê â
öåëîì ïî Ðîññèè, òàê è â åå ðåãèîíàõ. È õîòÿ â Âîëîãîäñêîé îáëà-
ñòè â ñèëó îñîáåííîñòåé ñòðóêòóðû åå ýêîíîìèêè (ïðèîðèòåò
îòðàñëåé ïåðâîãî ïåðåäåëà ñûðüÿ) òåìïû ñïàäà áûëè ìåíüøå, ÷åì
â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, íî ïîñëåäñòâèÿ «øîêîâîé òåðàïèè» îñòàâè-
ëè è çäåñü òÿæåëûå ñëåäû.

Ïðîäåëàííûé àâòîðàìè àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïîðåôîðìåííàÿ
äèíàìèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè îáëàñòè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè âðåìåííûõ êîíòóðà.

Ïåðâûé êîíòóð îõâàòûâàåò 1992 – 1994 ãã., êîãäà â îáëàñòè áî-
ëåå ôîðñèðîâàííî, ÷åì ïî ñòðàíå, ïðîâîäèëàñü ëèáåðàëèçàöèÿ öåí,
ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, äåöåíòðàëèçàöèÿ
óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè. Ïðåäîñòàâëåíèå
ïðåäïðèÿòèÿì ïðàâà óñòàíîâëåíèÿ öåí íà ïðîäóêöèþ ñ ñîõðàíå-
íèåì ìåõàíèçìîâ çàòðàòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðèâåëî ê ðîñòó
èíôëÿöèè èçäåðæåê, ïåðåíåñåíèþ åå íà ïîòðåáèòåëåé. Îáúåìû
ïðîäàæè ñòàëè ðåçêî ñîêðàùàòüñÿ. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ïðîèñõîäèë
îáâàëüíûé ñïàä ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè,
îñîáåííî íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ, ëåãêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.
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Âòîðîé êîíòóð îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ 1995 ã. âïëîòü äî àâãóñòà

1998 ã. Â ýòîò ïåðèîä, ñòðåìÿñü ïðîòèâîñòîÿòü ïðîèñõîäÿùåìó

óõóäøåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, íàðàñòàíèþ ïëàòåæ-

íîãî êðèçèñà, ôåäåðàëüíûå îðãàíû îáðàùàþòñÿ ê ìåðàì ôèíàí-

ñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Íà óðîâíå îáëàñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

ïðåäïðèíèìàþòñÿ øàãè ïî âîññòàíîâëåíèþ ýëåìåíòîâ îòðàñëå-

âîãî óïðàâëåíèÿ, ïîääåðæàíèþ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ

ïðåäïðèÿòèé è áàçîâûõ îòðàñëåé ðåãèîíà. Ýòî äàåò îïðåäåëåí-

íûå  ðåçóëüòàòû. Òàê, ñ 1995 ã. â îáëàñòè èäåò ïðèðîñò ïðîèçâîä-

ñòâà è îáúåìîâ ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è

ïðîèçâîäñòâå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ñ 1997 ã. –  â ëåñîïðîìûø-

ëåííîì êîìïëåêñå, ñ 1998 ã . –  â ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåí-

íîñòè. Îäíàêî îïðåäåëåííûå ïîäâèæêè â ýêîíîìèêå ðåãèîíà

ñîïðîâîæäàþòñÿ íàðàùèâàíèåì äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòåé, â òîì ÷èñëå çàäîëæåííîñòè âî âñå óðîâíè áþä-

æåòíîé ñèñòåìû è âíåáþäæåòíûå ôîíäû.

Âðåìåííûå ãðàíèöû òðåòüåãî êîíòóðà íà÷èíàþòñÿ ñ äåôîëòà

â àâãóñòå 1998 ã. è ïðîäîëæàþòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Îòëè-

÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîíòóðà ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå çàìåùåíèÿ èì-

ïîðòíûõ òîâàðîâ îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé, óñèëåíèå äèðèæè-

ñòñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì. Íà÷èíàåòñÿ

óñêîðåíèå òåìïîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè,

íàáëþäàþòñÿ ïîçèòèâíûå ïîäâèæêè â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíî-

ìèêè. Óâåëè÷èâàåòñÿ íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðèáûëüíîñòü

ïðîèçâîäñòâà.

Â òàáëèöå 1.1 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

îáëàñòè â ðàçðåçå îïèñàííûõ êîíòóðîâ. Ïðàâäà, ñ íåêîòîðîé

âðåìåííîé ìîäèôèêàöèåé, òàê êàê âî âòîðîé êîíòóð âêëþ÷åí

ïîëíîñòüþ 1998 ãîä. Òàêîé ïîäõîä ìåòîäè÷åñêè âïîëíå îïðàâäàí,

òàê êàê õàðàêòåðíûå ÷åðòû âòîðîãî êîíòóðà äåéñòâîâàëè áîëüøóþ

÷àñòü ýòîãî ãîäà. Ïîêàçàòåëè 2000 ã. âçÿòû ïî îæèäàåìîìó óðîâíþ

âûïîëíåíèÿ ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ çà äåñÿòü  ìåñÿöåâ. Ðàñ-

÷åòû äëÿ òàáëèöû ñäåëàíû â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 1999 ã.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, â 1992 – 1994 ãã. ïî ñðàâíåíèþ

ñ òðåõëåòèåì, ïðåäøåñòâóþùèì ðàäèêàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè

ýêîíîìèêè, îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñî-

êðàòèëñÿ íà 20%, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – íà 15%, à êàïèòàëüíûõ
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Среднегодовой уровень   
 

1989 – 1991  1992 – 1994 1995 – 1998 1999 – 2000 

Объем производства, в % к среднегодовому уровню 

– промышленной продукции 
1989 – 1991 гг. 100 79,4 69,2 82,3 

1992 – 1994 гг. 
− 100 87,2 103,7 

1995 – 1998 гг. 
− − 100 118,9 

– валовой продукции сельского хозяйства 
1989 – 1991 гг. 100 85,5 69,6 73,4 

1992 – 1994 гг. 
− 100 81,3 85,8 

1995 – 1998 гг. 
− − 100 106,7 

Объем инвестиций в основной  капитал, в % к среднегодовому уровню 

1989 – 1991 гг. 100, 50,6 25,2 23,9 

1992 – 1994 гг. 
− 100 49,7 47,4 

1995 – 1998 гг. 
− − 100 95,3 

 

âëîæåíèé – íàïîëîâèíó. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ãëóáèíà ñïàäà â ìàòåðè-
àëüíîì ïðîèçâîäñòâå áûëà ïîèñòèíå «øîêîâîé». Åãî îáøèðíîå
áîëåâîå äåéñòâèå ïðîäîëæàëîñü â 1995 – 1998 ãã. è âûðàæàëîñü
â äàëüíåéøåì ñæàòèè ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
èíâåñòèöèé. Â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì äîðåôîðìåííîãî òðåõëåòèÿ
â ýòîò ïåðèîä îáúåì ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà 30%, à îáúåì èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë óïàë ïî÷òè â 4 ðàçà. Ýòîò êîíòóð áûë ïèêîì
êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Äàííûå òàáëèöû ñâèäåòåëüñòâóþò è î òîì, ÷òî ïîçèòèâû
òðåòüåãî êîíòóðà åùå íå îáåñïå÷èëè âûõîäà èç êðèçèñà. Îòíîñè-
òåëüíî çíà÷èìûå â îòíîøåíèè ê êðèçèñíîìó ïåðèîäó ïðèáàâêè
â 1999 – 2000 ãã. íå âûâåëè ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè îáëàñòè
íà äîðåôîðìåííûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â êðè-
çèñíîì ñîñòîÿíèè èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ.

Ïðèâåäåííûå àâòîðàìè ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ïðè ñîõðàíå-
íèè òåìïîâ ïðèðîñòà ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò äëÿ âûõîäà íà ðàíåå
èìåâøèåñÿ â ðåãèîíå êîëè÷åñòâåííûå îáúåìû â ïðîìûøëåííîñòè
ïîòðåáóåòñÿ åùå íå ìåíåå òðåõ ëåò, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå – ÷åòûðå-
ïÿòü ëåò, à â êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå – åùå áîëüøå. Çàìåòèì

ïðè ýòîì, ÷òî ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî î âîññòàíîâëåíèè ïðåæíåé

ñòðóêòóðû, à î ñåðüåçíîì ïðîäâèæåíèè â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè

Òàáëèöà1.1

Äèíàìèêà îñíîâíûõ îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1989 – 2000 ãã. (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ)
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áîëåå ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Â îáëàñòè ïîêà

äåéñòâóåò ïðîèçâîäñòâî ïðåèìóùåñòâåííî òðåòüåãî è ÷åòâåðòîãî

òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Â ðàçâèòûõ æå ñòðàíàõ ïðîèçîøåë ïå-

ðåõîä ê ïÿòîìó óêëàäó, ÿäðîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ýëåêòðîííàÿ

ïðîìûøëåííîñòü, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, òåëåêîììóíèêà-

öèè, ïåðåðàáîòêà ãàçà, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ðàñøèðåíèå

áèîòåõíîëîãèé. Íîâûé, áîëåå ñîâðåìåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óê-

ëàä íåñåò ñ ñîáîé ðåçêèé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, çíà÷è-

òåëüíîå âîçðàñòàíèå äîáàâî÷íîé ñòîèìîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, è

óñêîðåííîå óêðåïëåíèå âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è

îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Ïîñìîòðèì òåïåðü, êàê äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòî-

ðà ïîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà îòðàçèëàñü íà ñîöèàëüíîé æèçíè

ðåãèîíà.

Â 1992 – 1994 ãã. ïî ðàñ÷åòàì, ïðîâåäåííûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,

ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ îáëàñòè ñîêðàòèëèñü íà 40%. Â 1995

– 1997 ãã. íà÷àëñÿ èõ ïîñòåïåííûé ðîñò. Ïðîèñõîäèë îí â ïåðâóþ

î÷åðåäü çà ñ÷åò ïðåâûøåíèÿ òåìïîâ óâåëè÷åíèÿ íîìèíàëüíîé

çàðàáîòíîé ïëàòû íàä òåìïàìè ïîâûøåíèÿ öåí íà ïîòðåáèòåëü-

ñêèå òîâàðû è óñëóãè. Ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæàëñÿ è â ïåðâîé ïî-

ëîâèíå 1998 ã. Íî äàííûé ïðîöåññ áûë âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûì

ïî ñîäåðæàíèþ. Íàðàñòàëà ïîëÿðèçàöèÿ äîõîäîâ: ãðóïïû íàñå-

ëåíèÿ, ãäå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì áûëà çàðïëàòà, âñå áîëåå îòñòà-

âàëè ïî áëàãîñîñòîÿíèþ îò ãðóïï, â êîòîðûõ ãëàâíûì èñòî÷íè-

êîì ñòàíîâèëèñü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå äîõîäû. Èç-çà ïîñòîÿí-

íîãî ñâåðòûâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþä-

æåòîâ âñå áîëüøå ñîêðàùàëèñü èõ ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå, çäðà-

âîîõðàíåíèå, êóëüòóðó. Øëî íåïðåðûâíîå âòÿãèâàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî áþäæåòà, ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ è äåíåæíûõ ðåñóðñîâ

ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû â «ïèðàìèäó» ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåôîëò àâãóñòà 1998 ã. íåèçáåæíî íàíåñ íàèáîëåå

ñèëüíûé óäàð ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ íàñåëåíèÿ.

Â öåëîì çà 1998 ã. ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ îáëàñòè ñîêðà-

òèëèñü â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì 1997 ã. íà 18,8%. Â 1999 ã. îíè ñíè-

çèëèñü åùå íà 10,1%. Ïðè÷åì ýòî ïàäåíèå ïðèîáðåëî ôðîíòàëü-

íûé õàðàêòåð, çàòðîíóâ, õîòÿ è â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè, âñå îñíîâ-

íûå ýëåìåíòû äîõîäîâ: îïëàòó òðóäà, ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû,

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå äîõîäû, äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè.
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Îòêàç ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâà îò àäåêâàòíîé èíäåêñàöèè
çàðàáîòíîé ïëàòû îáóñëîâèë åå ñæàòèå â äåêàáðå 1998 ã. â ñðàâíå-
íèè ñ èþíåì òîãî æå ãîäà íà 30%. Âîññòàíîâèòåëüíûé ðîñò îïëàòû
òðóäà â 1999 ã. îêàçàëñÿ íåñîïîñòàâèìûì ñ ïðîèçîøåäøèì óâå-
ëè÷åíèåì ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè. Ìíîãèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, èìåÿ çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ
îïëàòû òðóäà, âçÿëè êóðñ íà íàðàùèâàíèå ïðèáûëè è ðåàëèçà-
öèþ åå â ôèíàíñîâûå àêòèâû.

Ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííîé ïåíñèè â ðåàëüíîì âûðàæåíèè
ñîêðàòèëñÿ â 1998 ã. â ñðàâíåíèè ñ 1997 ã. íà 33,3%, çà 1999 ã. – åùå
íà 5,4%. Ñðåäíåãîäîâîé óðîâåíü îáùåãî îáúåìà ñîöèàëüíûõ
òðàíñôåðòîâ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â 1999 ã. ñîñòàâèë ëèøü 60%
îò óðîâíÿ 1997 ã. Ïðîèçîøåë ðîñò áåäíîñòè, ïðîÿâèâøèéñÿ â óõóä-
øåíèè ñîîòíîøåíèÿ äîõîäîâ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ñ ïðî-
æèòî÷íûì ìèíèìóìîì.

Åñëè äî àâãóñòà 1998 ã. ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïåðåêðûâà-
ëà ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â 2,2 ðàçà,
òî â äåêàáðå 1999 ã. – òîëüêî 1,5 ðàçà. Â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê îáðà-
çîâàíèå, êóëüòóðà è íàóêà, îïëàòà òðóäà îêàçàëàñü íèæå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà. Óðîâåíü ïåíñèé ê êîíöó 1999 ã. ñîñòàâèë
ìåíåå 84% ñòîèìîñòè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðîâ.

Â ðåçóëüòàòå ñíèçèëèñü ïîêóïàòåëüíûå ôîíäû íàñåëåíèÿ.
Ñðåäíåãîäîâîé îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â 1998 ã. â ñîïîñòàâè-
ìîé îöåíêå îêàçàëñÿ íà 17% íèæå, ÷åì â 1997 ã., à â 1999 ã. ñíèçèë-
ñÿ åùå íà 14%.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé â ïåðèîä ïîñëå àâãóñòîâñêîãî êðèçèñà
ñòàëî åùå áîëüøåå óñèëåíèå ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ
áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â 1999 ã. äàæå ïî òàêîìó âèäó ïîòðåáèòåëüñêèõ
ðàñõîäîâ, êàê ïðîäóêòû ïèòàíèÿ (ïî êàëîðèéíîñòè ðàöèîíà, ñî-
äåðæàíèþ áåëêîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ) ðàçðûâ ìåæäó 10%
íàèáîëåå è íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë 6 ðàç,
à ïî ïîòðåáëåíèþ íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ – 20 ðàç.

Äàííûå îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè çà
2000 ãîä ìàëî èçìåíÿþò ýòè îöåíêè. Íûíå â îáùåé ìàññå íàñåëå-
íèÿ îáëàñòè ìîæíî âûäåëèòü äâå êðóïíûå ñîöèàëüíûå ñòðàòû –
îäíà èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çîíó îáåñïå÷åííîñòè, äðóãàÿ –
çîíó áåäíîñòè.

Çîíà îáåñïå÷åííîñòè îõâàòûâàåò ñîöèàëüíûå ïðîñëîéêè, â

êîòîðûõ ïîòðåáëåíèå ñîõðàíèëîñü èëè óâåëè÷èëîñü â ñðàâíåíèè
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ñ äîðåôîðìåííûì óðîâíåì. Â ýòîé çîíå íàõîäÿòñÿ ïðèìåðíî 15%

íàñåëåíèÿ îáëàñòè, èëè 200 òûñ. ÷åë. Èç íèõ 50 – 60 òûñ. ÷åë.

(4 – 5%) ïðàêòè÷åñêè äîñòèãëè çàïàäíûõ ñòàíäàðòîâ ïîòðåáëå-

íèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðåäìåòîâ ãàðäåðîáà, òîâàðîâ áûòîâîãî

è õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, óñëóã. Ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïðè-

íàäëåæíîñòè – ýòî ðóêîâîäèòåëè ñðåäíåãî è âûñøåãî çâåíà, ïðåä-

ïðèíèìàòåëè è ÷àñòü íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ áàíêîâ, òîðãîâûõ

òî÷åê, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé, àäàïòèðîâàâøèõñÿ ê ðûíî÷íûì

óñëîâèÿì. Îíè âûñòóïàþò îñíîâíûì ñóáúåêòîì ôîðìèðîâàíèÿ

ñáåðåæåíèé.

Çîíà áåäíîñòè îõâàòûâàåò ñîöèàëüíûå ñëîè, â êîòîðûõ ñðåä-

íåäóøåâûå äîõîäû íå äîñòèãàþò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îáëàñòè, íàõîäÿùåãîñÿ â ýòîé çîíå,

ñîñòàâëÿåò îêîëî 495 òûñ. ÷åë., ò.å. 37% æèòåëåé îáëàñòè. Ïðè ýòîì

äîõîäû îêîëî 130 òûñ. ÷åë. (10%) íàõîäÿòñÿ íèæå ñòîèìîñòè

ìèíèìàëüíîé ïðîæèòî÷íîé êîðçèíû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò êðèòå-

ðèþ íèùåòû. Ïî ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè â çîíó áåäíîñòè

ïîïàäàþò ãëàâíûì îáðàçîì ðàáî÷èå ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé, ñëó-

æàùèå áþäæåòíîé ñôåðû, ïåíñèîíåðû, ìíîãîäåòíûå ñåìüè. Ýòè

ñëîè àêêóìóëèðóþò ëèøü 18% îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ. Îñíîâ-

íûìè èñòî÷íèêàìè äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ó íèõ ÿâëÿþòñÿ îïëàòà

òðóäà è ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåãèîíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü êðàé-

íå íàïðÿæåííàÿ ìîäåëü íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðàÿ òðå-

áóåò ðåçêîãî íàðàùèâàíèÿ îáúåìà ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ

ôèíàíñîâ äëÿ íîðìàëèçàöèè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè áîëüøèí-

ñòâà íàñåëåíèÿ îáëàñòè. Ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ðîñòà êàê

äîõîäîâ, òàê è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, à òàêæå îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ñåðüåçíûõ çàòðàò ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà

ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé.

Òðàíñôîðìàöèÿ ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ìîäåëè çàâèñèò â ïåð-

âóþ î÷åðåäü îò îáùåýêîíîìè÷åñêîãî êîíòåêñòà, ïðèíèìàåìîãî

íà ïåðñïåêòèâó, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñöåíàðèåâ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òåìïîâ è ìåõàíèçìîâ ðîñòà, ñïîñîáîâ ïðåîäî-

ëåíèÿ îãðàíè÷åíèé ñî ñòîðîíû ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.

Õîòÿ ðàññìîòðåíèå ýòèõ âîïðîñîâ âûõîäèò çà ðàìêè äàííîé

êíèãè, ðÿä èç íèõ áóäåò â òîé èëè èíîé ìåðå çàòðîíóò â ïîñëåäó-

þùèõ ãëàâàõ.
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1.2. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ

Ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñû â îòå÷åñòâåííîé íàóêå è ïðàêòèêå
ðàññìàòðèâàþòñÿ â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå. Â óçêîì ñìûñëå ïîä
ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îòíîøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ñâîèõ ôóíêöèé ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàñøèðåííîå îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâ âêëþ÷àåò äîïîëíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêà-
þò â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûì óðîâíåì ñâîèõ ôóíêöèé íà
òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå ïðèíàäëåæíîñòè ê óðîâíÿì âëàñòè, ðåãèîíàëüíûå
ôèíàíñû ñòðóêòóðèðóþòñÿ è ïî ñòàòóñó. Çäåñü âûäåëÿþòñÿ òðè
îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âèäà: áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âíåáþäæåò-
íûå ñðåäñòâà, ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Ïðè÷åì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå â æèçíåííîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè ïåðåïëåòàåòñÿ.

Òàê, áþäæåòíûå ñðåäñòâà îõâàòûâàþò êîìïëåêñ îòíîøåíèé
ìåæäó ôèñêàëüíûìè îðãàíàìè ðåãèîíà, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
è áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè, íî äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþò âåñü îáúåì
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîíòðîëèðóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ
àêêóìóëèðóåòñÿ âî âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ è ñ÷åòàõ âíåáþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ. Áåç èõ ó÷åòà íåâîçìîæíî âçâåøåííî îöåíèòü îáúåì
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáðàùàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì è ìó-
íèöèïàëüíîì ñåêòîðå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

È åùå îäíî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ îáùåé
õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. Èõ äâèæåíèå íå èñ÷åðïû-
âàåòñÿ äåíåæíûìè ïîòîêàìè. Îòíîøåíèÿ â áþäæåòíî-íàëîãîâîé
ñôåðå âêëþ÷àþò, êðîìå äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, è äâèæåíèÿ
ðàçëè÷íîãî ðîäà îáÿçàòåëüñòâ. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿ-
þòñÿ ñóùåñòâóþùèå íà ïðàêòèêå íåäåíåæíûå ôîðìû èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà êàê ïî äîõîäàì, òàê è ïî ðàñõîäàì.

Çàìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî èíôîðìàöèîííûå èñòî÷íèêè íå âñå-
ãäà ïîçâîëÿëè àâòîðàì ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü âîïðîñû óçêîãî è
øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, ðàçëè÷èé èõ ñòà-
òóñíîãî ïîëîæåíèÿ, ñ ìàêñèìàëüíîé òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü èõ

îáúåìû â äåíåæíîì âûðàæåíèè. Íî ýòè øåðîõîâàòîñòè íå

ïîâëèÿëè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, íà ïðèíöèïèàëüíóþ ñîäåðæàòåëü-

íîñòü îöåíîê è âûâîäîâ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.
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Îáùåñòâåííûå ôèíàíñû  ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå, ôàêòîðû, ïåðñïåêòèâû

Â òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå íàèáîëåå ñëîæíîé

ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé íàó÷íîé èäåíòèôèêàöèè, äëÿ àâòîðîâ

îêàçàëàñü êàòåãîðèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã. Âñÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïðàê-

òèêà, óòâåðæäàþò ñïåöèàëèñòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, äîêàçàëà

ôàêò ïåðìàíåíòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íåêîòîðûõ âîñïðîèçâîäèìûõ

ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã, êîòîðûå ëèáî íå ïîñòàâ-

ëÿþòñÿ ðûíêîì, ëèáî ïîñòàâëÿþòñÿ â îãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå,

òðåáóÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäå-

ëåíèå. Ýòè áëàãà íå âïèñûâàþòñÿ â êðèòåðèè ðûíî÷íîé ýôôåê-

òèâíîñòè. Â òî æå âðåìÿ îíè ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííî íåîáõîäè-

ìûìè è, áîëåå òîãî, âûïîëíÿþò âàæíûå îáùåñòâåííûå ôóíêöèè.

Ñþäà îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â

îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íàöèîíàëüíîé îáîðîíå, îáùå-

ñòâåííîì òðàíñïîðòå, îïðåäåëåííîì óðîâíå îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.

Ýòè áëàãà íàçûâàþò îáùåñòâåííûìè â ñèëó äâóõ îòëè÷èòåëü-

íûõ õàðàêòåðèñòèê. Âî-ïåðâûõ, ïîòðåáèòåëü, êàê ïðàâèëî, íå ïëà-

òèò çà íèõ. Âî-âòîðûõ, èõ èñïîëüçîâàíèå íåâîçìîæíî îãðàíè÷èòü

èëè òàêîå îãðàíè÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà íåæåëàòåëüíî.

Îäíàêî óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííûõ

áëàã íå ÿâëÿåòñÿ íåèçìåííûì, îí ñâÿçàí ñ ýâîëþöèåé ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè. Â õîäå ýòîé ýâîëþöèè âîçíèêàåò æåëàòåëüíîñòü

èñêëþ÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî îáùåñòâåííîãî áëàãà âñëåäñòâèå åãî

âûñîêèõ ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê. Íî æåëàòåëüíîñòü èñêëþ÷åíèÿ

íàòàëêèâàåòñÿ íà âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ, ñîïðÿæåííóþ ñ âîç-

ðàñòàþùèìè òðàíñàêöèîííûìè èçäåðæêàìè. Âçÿòü, ê ïðèìåðó,

ðåôîðìó æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, êîíöåïöèÿ êîòîðîé

âêëþ÷àåò èçìåðåíèå îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ è äèôôåðåíöèàöèè

îïëàòû òàêèõ óñëóã, êàê ïîòðåáëåíèå âîäû è òåïëà. Ðåàëèçàöèÿ

ýòîé êîíöåïöèè çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ñîöèàëüíûå, íî è ñóãóáî

ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû: ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà, óñòàíîâêè è

îáñëóæèâàíèÿ èçìåðèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä.

Ïîýòîìó ïðåäëàãàåìûå â íàñòîÿùåé ðàáîòå ìåðû ïî ðàñøè-

ðåíèþ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã ÷àñò-

íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íàäî ðàññìàòðèâàòü êàê äîëãîâðåìåííûé

âåêòîð äâèæåíèÿ. Â îáîçðèìîé æå ïåðñïåêòèâå äëÿ ðàñïðåäåëå-

íèÿ îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, áóäåò

èñïîëüçîâàòüñÿ íå êîíêóðåíòíûé ðûíîê, à ìåõàíèçì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ò.÷. ðû÷àãè, èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿ-
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Â. À. Èëüèí, Ì. Ô. Ñû÷åâ è äð.

æåíèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ òóò ëó÷øèé ýôôåêò äàþò «êîìàíäíûå
ìåõàíèçìû», â äðóãèõ – ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ, îïòèìèçèðóåìûå
ñ ïîìîùüþ ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé, è â ÷àñòíîñòè – àëãî-
ðèòìîâ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿþò äàëüíåéøåå
ñîäåðæàíèå ìîíîãðàôèè. Íàðÿäó ñ àíàëèçîì äîõîäíîé è ðàñõîä-
íîé ÷àñòåé êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè àâòîðû ðàñ-
ñìàòðèâàþò ôóíêöèîíèðîâàíèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îáëàñò-
íîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíåé, ðîëü ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ
è íàïðàâëåíèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàäà÷à ñîñòàâëåíèÿ àãðå-
ãèðîâàííîãî áàëàíñà ñîâîêóïíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâ ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâûïîëíèìîé èç-çà íåäîñòàòêà
ñîïîñòàâèìûõ äàííûõ. Òðóäíîñòè ñâÿçàíû, ãëàâíûì îáðàçîì,
ñ àãðåãèðîâàíèåì ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Â ÷àñòíîñòè, íåÿñíî, â êàêîì
îáúåìå äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà â àãðåãèðîâàííûé áàëàíñ îáùå-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà êðåäèòîðñêàÿ è äåáèòîðñêàÿ çàäîë-
æåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî
âêëþ÷åíèå â äîõîäíóþ ÷àñòü àãðåãèðîâàííîãî áàëàíñà âûðó÷êè
îò ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Ðàâíûì îáðàçîì âûçûâàåò ñîìíåíèå
ïðàâîìåðíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ðàñõîäíóþ ÷àñòü àãðåãèðîâàííîãî
áàëàíñà îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà äàííûõ î çàòðàòàõ
óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé.

Â òî æå âðåìÿ ïîëó÷åííûå èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ èíôîð-
ìàöèîííûå ìàòåðèàëû ïîçâîëèëè ñîñòàâèòü â óïðîùåííîì âèäå
ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû è ñèñòåìû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè. Ïðè åãî ñîñòàâëåíèè áûëà ïðîèçâåäåíà ãðóïïè-
ðîâêà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïðèâåäåíû â òàáëèöàõ 1.2 è 1.3 áåç äî-
ïîëíèòåëüíûõ êîììåíòàðèåâ. Â äàëüíåéøåì ñîäåðæàíèè êíèãè
áóäåò äàí ïîäðîáíûé àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ ïîêàçàòåëåé. Çäåñü
æå îáðàòèì îñîáîå âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî ïî ñâîäíîìó

ôèíàíñîâîìó áàëàíñó îáëàñòè çà 1999 ã. îáùàÿ ñóììà äîõîäîâ
ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
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Òàáëèöà 1.2

Ñîâîêóïíûå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû è ñèñòåìû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(â äåéñòâóþùèõ öåíàõ)

1997 г. (факт) 1998 г. (факт) 1999 г. (факт) 2000 г. (план) 
Показатель 

тыс. руб. уд. вес, % тыс. руб. уд. вес, % тыс. руб. уд. вес, % тыс. руб. уд. вес, % 

ДОХОДЫ 

1. Налоговые доходы бюджетов области, всего  2 921 639 42,6 3 227 876 50,4 6 021 572 48,4 5 962 588 51,1 

в том числе: 
– областной бюджет (без средств целевых бюджетных фондов) 950 675 13,9 1 356 896 21,2 3 061 005 24,6 2 827 557 24,2 

– целевые бюджетные фонды 447 438 6,5 381 977 6 834 956 6,7 962 406 8,3 

    из них : 
   – дорожный фонд 421 995 6,2 360 935 5,6 816 568 6,6 931 600 8,0 

   – экологический фонд 25 443 0,4 21 042 0,3 18 388 0,1 30 806 0,3 

2. Неналоговые доходы бюджетов области, всего 130 388 1,9 133 260 2,1 1 048 865 8,4 107 194 0,9 

в том числе: 
 - областной бюджет (без средств целевых бюджетных фондов) 43 322 0,6 40 515 0,6 159 047 1,3 21 241 0,2 

- целевые бюджетные фонды 97 469 1,4 64 818 1 54 352 0,4 30 114 0,3 

3. Собственные доходы внебюджетных фондов, всего 2 420 522 35,3 2 322 852 36,3 4 022 539 32,3 4 733 366 40,6 

в том числе: 
. - Пенсионный фонд 1 830 746 26,7 1 695 956 26,5 2 967 528 23,8 3 335 000 28,6 

 - Фонд занятости 123 504 1,8 99 557 1,6 169 473 1,4 249 330 2,1 

 - Фонд ОМС 248 545 3,6 293 360 4,6 479 346 3,9 638 885 5,5 

 - Фонд социального страхования 217 727 3,2 233 979 3,7 406 192 3,3 510 151 4,4 

4. Средства, полученные из Федерального центра, всего 688 446 10 413 162 6,5 569 865 4,6 296 390 2,5 

в том числе: 
 - областной бюджет (без средств целевых бюджетных фондов) 479 122 7 117 255 1,8 200 915 1,6 0 0 

 - целевые бюджетные фонды 7 821 0,1 165 684 2,6 162 391 1,3 272 960 2,3 

 - внебюджетные фонды 201 503 2,9 130 223 2 20 6559 1,7 23 430 0,2 

5. Средства, полученные местными бюджетами из областного 696 127 10,2 304 934 4,8 780 200 6,3 561 781 4,8 

Итого доходов 6 857 122 100 6 402 084 100 12 443 041 100 11 661 319 100 
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Òàáëèöà 1.3

Ñîâîêóïíûå ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû è ñèñòåìû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
 (â äåéñòâóþùèõ öåíàõ)

1997 г. (факт) 1998 г. (факт) 1999 г. (факт) 2000 г. (план) 
Показатель 

тыс. руб. уд. вес, % тыс. руб. уд. вес, % тыс. руб. уд. вес, % тыс. руб. уд. вес, % 

1. Расходы бюджетов области на ЖКХ, всего  1 126 812 14,4 724 872 10,2 1 327 565 10,2 965 122 7,1 

 в том числе областной бюджет 38 853 0,5 22 637 0,3 46 633 0,4 7 725 0,1 

2. Расходы бюджетов области на образование, всего 1 015 502 13 888 334 12,6 1 558 652 12 1 683 972 12,4 

 в том числе областной бюджет 225 550 2,9 195 773 2,8 374 480 2,9 485 087 3,6 

3. Расходы на здравоохранение, всего 791 995 10,1 803 642 11,4 1 427 467 11 1 654 655 12,1 

 в том числе консолидированный бюджет 569 692 7,3 535 166 7,6 981 164 7,6 1 040 794 7,6 

   из него: 
   – областной бюджет 

162 549 2,1 158 059 2,2 370 625 2,9 434 414 3,2 

   – Фонд ОМС 222 303 2,8 268 476 3,8 446 303 3,4 613 861 4,5 

4. Расходы на социальную политику, всего 2 322 472 29,6 2 222 691 31,4 3 491 424 26,9 3 824 900 28,1 

 в том числе консолидированный бюджет 259 226 3,3 247 297 3,5 609 147 4,7 466 503 3,4 

   из него:  
   – областной бюджет 

106 410 1,4 114 777 1,6 440 123 3,4 361 886 2,7 

   – Пенсионный фонд 1 753 846 22,4 1 681 170 23,8 2 465 922 19 2 768 600 20,3 

   – Фонд занятости 91 603 1,2 76 927 1,1 112 888 0,9 146 500 1,1 

   – Фонд социального страхования 217 797 2,8 217 297 3,1 303 467 2,3 443 297 3,3 

5. Другие расходы, всего 2 580 185 32,9 2 434 662 34,4 5 165 394 39,8 5 504 818 40,4 

в том числе: 
– консолидированный бюджет 

1 821 395 23,2 1 682 417 23,8 3 380 118 26,1 3 753 612 27,5 

 – областной бюджет (без средств целевых бюджетных фондов) 1 157 572 14,8 1 107 420 15,7 2 049 675 15,8 1 926 613 14,1 

   из него:  
   – суммы, переданные местным бюджетам 

696 127 8,9 304 934 4,3 708 200 5,5 561 781 4,1 

   – целевые бюджетные фонды 548 974 7,0 610 275 8,6 1 052 245 8,1 1 568 380 11,5 

       из них:  
      – дорожный фонд 

522 726 6,7 574 951 8,1 985 013 7,6 1 181 825 8,7 

      – экологический фонд 26 248 0,3 28 479 0,4 23 274 0,2 336 555 2,5 

      – продовольственный фонд х х 6 845 0,1 43 962 0,3 50 000 0,4 

      – внебюджетные фонды 209 816 2,7 141 970 2 733 031 5,7 182 826 1,3 

Итого расходов 7 836 966 100 7 074 201 100 12 970 502 100 13 633 467 100 
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Îáùåñòâåííûå ôèíàíñû  ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå, ôàêòîðû, ïåðñïåêòèâû

ñîñòàâèëà 24,7 ìëðä. ðóá. Èç íèõ áûëî ïåðåäàíî â ôåäåðàëüíûå
ñòðóêòóðû 2,8 ìëðä. ðóá., à ïîëó÷åíî â îáëàñòü èç ýòèõ ñòðóêòóð â
âèäå ðàçëè÷íûõ ïîñòóïëåíèé 1,1 ìëðä. ðóá.

Â 2000 ã. ïî ïðîåêòó ôèíàíñîâîãî áàëàíñà íàìå÷åíî ïîâûñèòü
ñóììó âñåõ äîõîäîâ äî 27,9 ìëðä. ðóá., èç íèõ ïåðåäàòü äëÿ ôåäå-
ðàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 3,2 ìëðä. ðóá., à ïîëó÷èòü îòòóäà
1,2 ìëðä. ðóá. Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé áþäæåòíîé
ñèñòåìû â íàñòîÿùèé ìîìåíò Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ
ðåãèîíîì-äîíîðîì.

Îäíàêî äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå ïîêàçàòåëÿìè òàáëèö 1.2 è
1.3, åùå íå ìîãóò îáåñïå÷èòü âçâåøåííîé îöåíêè îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ ðåãèîíà.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáúåêòèâíîãî àíàëèçà äèíàìèêè äîõîäíûõ è
ðàñõîäíûõ ñòàòåé ðàññìàòðèâàåìûõ áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ (ò.å. â óñëîâèÿõ,
êîãäà èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíàÿ èíôëÿöèÿ) íåîáõîäèìî ïðèâåñòè
âñå àíàëèçèðóåìûå äåíåæíûå âåëè÷èíû ê ñîïîñòàâèìûì öåíàì.

Çà áàçó äëÿ òàêèõ ðàñ÷åòîâ àâòîðàìè ïðèíÿò 1999 ãîä.
Ïðè ýòîì áûëî ðåøåíî èñïîëüçîâàòü òàêîé ïîêàçàòåëü èíô-

ëÿöèè, êîòîðûé ó÷èòûâàë áû âñå öåíîâûå ïðîöåññû â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Â êà÷åñòâå åãî ïðèìåíåí àãðå-
ãèðîâàííûé èíäåêñ èíôëÿöèè, âêëþ÷àþùèé êîëè÷åñòâåííûå
ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñïðîñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ â ñôåðå
ïîòðåáëåíèÿ (èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè) è
ñïðîñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà (èíäåêñ öåí
ïðåäïðèÿòèé-ïðîèçâîäèòåëåé íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ,
èíäåêñ öåí â êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå, èíäåêñ öåí â ïðîìûø-
ëåííîñòè íà ïðèîáðåòåííûå ðåñóðñû, èíäåêñ öåí íà ãðóçîâûå
ïåðåâîçêè).

Íå áóäåì óòîìëÿòü ÷èòàòåëåé îïèñàíèåì òîãî, êàê îáåñïå-
÷åí òåõíè÷åñêè ðàñ÷åò ýòèõ ïîêàçàòåëåé. Óêàæåì ëèøü, ÷òî âåñà
äëÿ èíäåêñîâ, ó÷àñòâóþùèõ ïðè âûâåäåíèè àãðåãèðîâàííîãî
èíäåêñà èíôëÿöèè, ðàññ÷èòûâàëèñü ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:
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ãäå rij – êîýôôèöèåíò ïàðíîé êîððåëÿöèè ìåæäó i-ûì è j-ûì ïîêàçà-
òåëåì (i,j=1,2,….,n).

(1)
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Èòîãîâàÿ ôîðìóëà êîýôôèöèåíòà äëÿ ïåðåâîäà äåéñòâóþùèõ

öåí â ñîïîñòàâèìûå âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

,1
4321

100

25,023,026,026,0
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×

×+×+×+×
+

=
nn
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IIII
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ãäå:
k

n  – êîýôôèöèåíò ïåðåñ÷åòà öåí â ñîïîñòàâèìûé âèä;
I
1 

   – èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè;
I

2 
 – èíäåêñ öåí ïðåäïðèÿòèé-ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé

         ïðîäóêöèè;
I
3
    – èíäåêñ öåí íà ãðóçîâûå ïåðåâîçêè;

I
4 

   – èíäåêñ öåí â êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå.

Ïåðåñ÷åòû â öåíû 1999 ã. ïðîâîäèëèñü ñ ïðèìåíåíèåì êîýô-

ôèöèåíòà 1,61 îòíîñèòåëüíî òåêóùèõ ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé

1998 ã. è êîýôôèöèåíòà 2,04 îòíîñèòåëüíî ïîêàçàòåëåé 1997 ã.

Ïîêàçàòåëè 2000 ã. íå ïåðåñ÷èòûâàëèñü, òàê êàê äëÿ ýòîãî íå èìå-

ëîñü åùå íåîáõîäèìûõ äàííûõ.

Òàêîâû â êðàòêîì èçëîæåíèè èñõîäíûå ïîçèöèè, ñ êîòîðûõ

âåëàñü îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè è ïåðñïåêòèâ èõ ðàçâèòèÿ.

Äàëåå ìû ïåðåéäåì ê èçëîæåíèþ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îíè ïðåäñòàâëåíû áîëüøèì êîëè÷åñòâîì òàáëèö, äèàãðàìì,

ãðàôèêîâ. Äîñòîèíñòâîì òàêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëî-

æåíèå ÷èòàòåëÿì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè, êîòîðîé

îíè, êàê ïðàâèëî, ðàíåå íå ðàñïîëàãàëè. Òàáëè÷íîå è ãðàôè÷åñ-

êîå îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ äàåò òàêæå øèðîêèé

ïðîñòîð äëÿ ìûñëèòåëüíîé ðàáîòû. Íî îíî èìååò è èçâåñòíûå

íåäîñòàòêè.

Îäíàêî àâòîðû íàäåþòñÿ, ÷òî ïðèíÿòûé èìè âàðèàíò âïîëíå

ïðèåìëåì. Îí äàë âîçìîæíîñòü ñîêðàòèòü îáùèé èçäàòåëüñêèé

îáúåì ìîíîãðàôèè, ÷òî, íàâåðíîå, íåìàëîâàæíî.

(2)
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ÃËÀÂÀ 2

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÎÁËÀÑÒÍÎÃÎ

ÁÞÄÆÅÒÀ È ÁÞÄÆÅÒÎÂ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

2.1. Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ è ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ, äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â
îáëàñòíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äîõîäîâ îò ïëàòíûõ
óñëóã, îêàçûâàåìûõ îáëàñòíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ
â èõ âåäåíèè. Äðóãèå íåíàëîãîâûå äîõîäû ïîñòóïàþò â áþäæåò
îáëàñòè â ïîðÿäêå è ïî íîðìàòèâàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè îáëàñòè. Â îáúåì îáùèõ äîõîäîâ
ðåãèîíà âõîäèò òàêæå ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â âèäå òðàíñôåðòîâ è
ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå ðåãèîíó â õîäå âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ ïî èñïîëíåíèþ
ðåøåíèé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Óêðóïíåííî ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé
÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã.
ïîêàçàí íà ðèñóíêå 1, à áîëåå äåòàëèçèðîâàííî ïðåäñòàâëåí â
òàáëèöå 2.1.

Ðèñ. 1. Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã. (òûñ. ðóá.; öåíû 1999 ã.)
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Äàííûå ðèñóíêà è òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî â àíàëèçèðóå-

ìûé ïåðèîä â äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà îáëàñòè âñå áîëåå âîçðà-

ñòàëà äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Â 1997 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 86% îò

îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ, à â 1999 ã. âîçðîñëà äî 97%. Ôèíàíñîâàÿ

æå ïîìîùü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óìåíüøàëàñü. Åñëè â 1997 ã.

îíà ñîñòàâëÿëà áîëåå 13% îáùèõ äîõîäîâ áþäæåòà îáëàñòè, òî çà

ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà åå äîëÿ ñîêðàòèëàñü äî 2,8%.

Òàáëèöà 2.1

Ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã. ( öåíû 1999 ã.)

1997 год 1998 год 1999 год 

Наименование доходов Факт,  
тыс. руб. 

% 
Факт, 

 тыс. руб. 
% 

Факт, 
 тыс. руб. 

% 

Доходов, всего 8 971 253 100 6 308 336 100 8 060 788 100 

в том числе:  
Налоговые доходы 5 960 144 66,4 5 196 880 82,4 6 021 572 74,7 

из них:       

– налог на прибыль  1 855 539 20,7 1 445 870 22,9 3 153 750 39,1 

– подоходный налог 1 617 147 18 1 182 038 18,7 893 748 11,1 

– налог на добавленную стоимость 465 587 5,2 948 916 15 579 163 7,2 

 – акцизы 184 930 2,1 150 944 2,4 157 516 2 

 – налог на имущество предприятий 939 648 10,5 878 405 13,9 467 027 5,8 

 – платежи за пользование природными 
ресурсами 254 339 2,8 198 016 3,1 156 632 1,9 

 – налог на содержание жилфонда  
и объектов социально-культурной сферы 312 824 3,5 317 991 5 336 925 4,2 

 – неналоговые доходы 265 991 3 214 549 3,4 1 048 865 13 

из них: 
 – доходы от имущества, находящегося       
в государственной или муниципальной 
собственности или от деятельности 64 984 0,7 79 048 1,3 96 533 1,2 

 – прочие неналоговые доходы 18 893 0,2 36 090 0,6 929 917 11,5 

Итого собственных доходов 7 993 844 89,1 6 119 555 97 7 859 873 97,5 

Трансферты, полученные из бюджета РФ 24 800 0,3 139 428 2,2 90 976 1,1 

Средства, полученные по взаимным      
расчетам с бюджетом РФ 952 609 10,6 49 353 0,8 109 939 1,4 

 

Ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû îáëàñòè

â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ÿâëÿëèñü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Ïðè

ýòîì áîëüøóþ èõ ÷àñòü ôîðìèðîâàëè îò÷èñëåíèÿ îò òàê íàçûâàå-

ìûõ «ðåãóëèðóþùèõ» íàëîãîâ: íàëîãà íà ïðèáûëü, ïîäîõîäíîãî

íàëîãà, íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçîâ. Èõ ñîâîêóï-

íûé âêëàä ñîñòàâëÿë îêîëî 60% îò âñåõ äîõîäîâ. Êðîìå ïåðå÷èñ-

ëåííûõ, âåñîìûé âêëàä â äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
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âíîñèëè íàëîã íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà ñîäåð-

æàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé

ñôåðû, à òàêæå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Âìåñòå ñ òåì îáúåìû è êîíêðåòíàÿ äîëÿ òåõ èëè èíûõ äîõîä-

íûõ èñòî÷íèêîâ ïðåòåðïåâàëè ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Ðàññìîòðèì

ýòîò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ äîõîäîâ êîíñî-

ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè.

Íàëîã íà ïðèáûëü. Êðóïíåéøåé äîõîäíîé ñòàòüåé êîíñîëè-

äèðîâàííîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà ïðèáûëü. Åãî äîëÿ ñî-

ñòàâëÿëà â 1997 ã. áîëåå 25% îò îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ. Â 1998 ã.

îáúåì ïëàòåæåé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü õîòÿ è ñîêðàòèëñÿ, íî â

ìåíüøåé ñòåïåíè, íåæåëè ïî äðóãèì äîõîäíûì ñòàòüÿì. Â 1999 ã.

íàáëþäàëñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïîñòóïëåíèé ïî äàííîìó íàëîãó

– áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïî îòíîøåíèþ ê 1998 ã. è â 1,7 ðàçà áîëüøå ïî

ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. Â 1999 ã. äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ñîñòàâëÿëà

óæå áîëåå 40% îò îáùåãî îáúåìà îáÿçàòåëüíûõ äîõîäîâ ðåãèîíà.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ðåçóëüòàòå ðåçêîãî âîçðàñòàíèÿ

îáúåìà ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé ïðåäïðèÿòèÿìè ðåãèîíà â 1999 ã.

Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëåí ãðàôèê ïîêâàðòàëüíîãî ïîñòóïëåíèÿ

ïëàòåæåé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

îáëàñòè (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 1999 ã.) è òðåíäîâàÿ ëèíèÿ åãî

îáùåé äèíàìèêè â èññëåäóåìûé ïåðèîä. Ãðàôèê íàãëÿäíî

õàðàêòåðèçóåò ñòðåìèòåëüíîå âîçðàñòàíèå ðîëè íàëîãà íà ïðè-

áûëü â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü
â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã.

(òûñ. ðóá.; öåíû 1999 ã.)
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Ïîäîõîäíûé íàëîã. Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö
ÿâëÿëñÿ âòîðûì ïî çíà÷èìîñòè â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà. Åãî äîëÿ â 1997 ã. ñîñòàâëÿëà 22,4% îò îáùåãî îáúåìà.
Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà ïðîèñõîäèëî ïî-
ñòîÿííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ïëàòåæåé ïî äàííîìó íàëîãó êàê
àáñîëþòíî (â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå), òàê è îòíîñèòåëüíî. Â 1999 ã.
åãî äîëÿ â îáùèõ äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè
ñîêðàòèëàñü äî 12%. Ïðè÷èíîé òàêîãî ðåçêîãî óìåíüøåíèÿ îáúå-
ìîâ ïîñòóïëåíèé ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó ñòàëî ñíèæåíèå óðîâíÿ
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû (â ñîïîñòàâèìîì èçìåðåíèè). Çà
ïîñëåäíèå òðè ãîäà ïðîèñõîäèëî åãî åæåãîäíîå óìåíüøåíèå ïðè-
áëèçèòåëüíî íà 10%, ÷òî ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ îáùèõ îáúåìîâ
ôîíäà îïëàòû òðóäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçîé.
Êðîìå òîãî, â 1998 ã. ïðîèçîøåë çíà÷èòåëüíûé ðîñò çàäîëæåííîñòè
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ÷òî òàêæå ïîâëèÿëî íà ñíèæåíèå ïîñòóï-
ëåíèé ïî äàííîìó íàëîãó. Ãðàôèê ïîêâàðòàëüíîãî ïîñòóïëåíèÿ
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïðåäñòàâëåí íà ðèñóíêå 3.

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà
â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã.

(òûñ. ðóá.; öåíû 1999 ã.)

Íàëîã íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â 1997 ã. äîëÿ íàëîãà

íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâëÿëà 13% îò îáùåãî îáúåìà

äîõîäîâ. Îäíàêî â ïîñëåäóþùèå ãîäû íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê

ñíèæåíèþ åãî ïîñòóïëåíèÿ (ðèñ. 4). Â 1999 ã. óðîâåíü ïëàòåæåé

ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâèë âñåãî 50% îò

óðîâíÿ 1997 ã., à åãî óäåëüíûé âåñ óïàë äî 6%.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ íà-

ëîãîîáëàãàåìîé áàçû: íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà íåî-

äíîêðàòíî ïðîèñõîäèëà ïåðåîöåíêà îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðèáëè-
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æàâøàÿ èõ ê ðåàëüíîé ñòîèìîñòè, ó÷èòûâàþùåé ôèçè÷åñêèé
è ìîðàëüíûé èçíîñ. Êðîìå òîãî, ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ âûâîäèëè
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåãî èìóùåñòâà íà êîíñåðâàöèþ – ïî çàêî-
íó òàêîå èìóùåñòâî íå îáëàãàåòñÿ íàëîãîì.

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé âàæ-
íîé áþäæåòîîáðàçóþùåé ñòàòüåé. Åãî äîëÿ â îáùåì îáúåìå
äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè ñîñòàâëÿëà â
èññëåäóåìîì ïåðèîäå îò 6 äî 16%. Ðåçêîå óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé
ÍÄÑ â 1998 ã. ñâÿçàíî ñ ïîðÿäêîì óïëàòû äàííîãî íàëîãà ïðåä-
ïðèÿòèÿìè-ýêñïîðòåðàìè. Îáúåì èõ ïëàòåæåé âíà÷àëå ïåðå÷èñ-
ëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, êîòîðûé çàòåì ïåðåäàåò ðåãèî-
íàëüíûì è ìåñòíûì áþäæåòàì ïîëîæåííóþ èì ïî óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàòèâàì ÷àñòü ñðåäñòâ. Çàìåòèì òàêæå, ÷òî â 1998 ã. ïðî-
èçîøëî ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà
1996 – 1998 ãã. â ñóììå 332,2 ìëí. ðóá. Ïîêâàðòàëüíàÿ äèíàìèêà
ïîñòóïëåíèé ýòîãî íàëîãà çà 1997 – 1999 ãã. íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíà
íà ðèñóíêå 5.

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

350000

400000

I II III IV I II III IV I II III IV

1997 год      1998 год       1999 год

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî
â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã.

(òûñ. ðóá.; öåíû 1999 ã.)

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

I II III IV I II III IV I II III IV

1997 год      1998 год       1999 год

Ðèñ. 5. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã.

(òûñ. ðóá.; öåíû 1999 ã.)
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×òî êàñàåòñÿ êàíàëîâ ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, òî îò-

ìåòèì ñëåäóþùåå. Â 1997 ã. íà äîëþ îáëàñòíîãî áþäæåòà ïðèõî-

äèëîñü îêîëî òðåòè, à íà äîëþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ – äâå òðåòè îò

èõ îáùåãî îáúåìà. Çà äâà ïîñëåäóþùèõ ãîäà ýòî ñîîòíîøåíèå

ðåçêî èçìåíèëîñü: â 1999 ã. îáëàñòíîé è ìåñòíûå áþäæåòû äåëè-

ëè íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ïî÷òè ïîðîâíó. Äèíàìèêà ýòèõ èçìå-

íåíèé ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 6.
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Îñîáî ïîä÷åðêíåì, ÷òî âåäóùóþ ðîëü â ïîïîëíåíèè äîõîäîâ

êàê êîíñîëèäèðîâàííîãî, òàê è îáëàñòíîãî áþäæåòîâ èãðàëè

ïðåäïðèÿòèÿ ×åðåïîâåöêîãî ïðîìûøëåííîãî óçëà.

Ðèñ. 6. Äîëÿ îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ
áþäæåòíîé ñèñòåìû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â %

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Доходы консолидированного бюджета, млн. руб. 8 971,3 6 308,3 8 060,8 

Доходы, поступившие в консолидированный бюджет            
от предприятий Череповца, млн. руб. 

3 049,6 2 898,3 3 911,6 

в том числе от ОАО «Северсталь» 1 587,7 1 740,7 2 746,6 

Доля Череповца в доходах консолидированного бюджета 
области, в % 

34 45,9 48,5 

в том числе доля ОАО «Северсталь» 17,7 27,6 34,1 

Доходы областного бюджета, млн. руб. 3 012,5 2 438,6 3 220,1 

Доходы, поступившие в областной бюджет  
от предприятий Череповца, млн. руб. 

1 095,1 1 822 2 356,3 

в том числе от ОАО «Северсталь» 904,5 1 240,9 1 988 

Доля Череповца в доходах областного бюджета, в % 36,3 74,7 73,2 

в том числе доля ОАО «Северсталь» 30 50,9 61,7 

 

Òàáëèöà 2.2

Ðîëü ×åðåïîâöà â äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî è îáëàñòíîãî
áþäæåòîâ â 1997 – 1999 ãã. (öåíû 1999 ã.)
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Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 2.2, äîëÿ ÷åðåïîâåöêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-
òà îáëàñòè ñîñòàâëÿåò áîëåå 48%, èç íèõ îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðèõî-
äèòñÿ íà ïîñòóïëåíèÿ îò ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü». Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
î áîëüøîé çàâèñèìîñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè
îò ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ è â ïðèíöèïå ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íåæåëàòåëü-

íûì äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà.

2.2. Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Âàæíåéøåå íàçíà÷åíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû – ôèíàíñîâîå

îáåñïå÷åíèå ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû âëàñòè ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî óðîâíÿ. Ôóíêöèîíàëüíûé ñîñòàâ ðàñõîäíîé ÷àñòè êîí-

ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå 2.3.

Òàáëèöà 2.3

 Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã. (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 
Наименование расходов Факт, 

млн. руб. 
% 

Факт, 
млн. руб. 

% 
Факт, 

млн. руб. 
% 

Государственное управление 337,1 3,4 342,1 5,2 344,6 4,4 

Правоохранительная деятельность 242,8 2,5 180,2 2,7 226,7 2,9 

Промышленность, энергетика  
и строительство 

38,3 0,4 19 0,3 4,8 0,1 

Сельское хозяйство и рыболовство 411,1 4,2 420,7 6,4 467,5 6 

Охрана окружающей среды  
и природных ресурсов 

3,4 0 7,4 0,1 13,8 0,2 

Транспорт, дорожное хозяйство, связь 85,2 0,9 60,9 0,9 679,8 8,7 

Развитие рыночной инфраструктуры 4,2 - 2,2 - 5,2 0,1 

Жилищно-коммунальное хозяйство 2298,7 23,5 1 167 17,8 1 327,6 16,9 

Предупреждение и ликвидация  
чрезвычайных ситуаций 

8,9 0,1 7,7 0,1 8,6 0,1 

Образование 2 071,6 21,2 1 430,2 21,8 1 558,7 19,8 

Культура и искусство 213,4 2,2 164,4 2,5 218,1 2,8 

Средства массовой информации 37,4 0,4 30,7 0,5 48 0,6 

Здравоохранение и физическая культура 1 162,2 11,9 861,6 13,1 981,2 12,5 

Социальная политика 528,8 5,4 398,1 6,1 609,1 7,8 

Обслуживание государственного долга 192,2 2 417,8 6,4 67,6 0,9 

Прочие расходы 375,2 3,8 348,8 5,3 515,2 6,6 

Итого расходов 8 010,5 81,9 5 858,8 89,2 7 076,4 90,1 

Внутренние обороты 1 766,5 18,1 706,8 10,8 780,2 9,9 

Всего расходов 9 777 100 6 565,6 100 7 856,6 100 
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Êàê âèäíî èç òàáëèöû, â öåëîì ñîñòàâ ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóê-

òóðû ðàñõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà ïðîòÿ-

æåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà îñòàâàëñÿ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûì.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé

ñèñòåìû ÿâëÿëèñü (ðèñ. 7) ðàñõîäû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñîäåð-

æàíèÿ è ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ðàñõîäû íà ñîöè-

àëüíóþ ïîëèòèêó. Èõ ñîâîêóïíàÿ äîëÿ îõâàòûâàëà îêîëî 60% îò

îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ.

Ðèñ. 7. Óêðóïíåííàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ðóá.; öåíû 1999 ã.)

Îäíàêî îáúåìû áîëüøèíñòâà èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñòàòåé

ê 1999 ã. ñîêðàòèëèñü îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ 1997 ã. Îñîáåííî

çàìåòíî ñíèçèëàñü äîëÿ ðàñõîäîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå

õîçÿéñòâî (ñ 23,5% â 1997 ã. äî 16,7% â 1999 ã.). Èñêëþ÷åíèå ñîñòà-

âèëè ëèøü ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, äîëÿ êîòîðûõ

îñòàâàëàñü äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîé (5,5 – 7,8% îòíîñèòåëüíî

îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ).

Çàìåòèì è òî, ÷òî â 1998 ã. áûëè âûäåëåíû çíà÷èòåëüíûå ñðåä-

ñòâà (áîëåå 6%) äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ÷òî

òàêæå îêàçàëî îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà îáúåìû ñðåäñòâ, âûäå-

ëÿåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ ðàñõîäîâ.
Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ÿâèëîñü ñíèæåíèå îáúåìîâ òàê

íàçûâàåìûõ âíóòðåííèõ îáîðîòîâ. Â 1997 ã. çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
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Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçêóëüòóðà

Îáðàçîâàíèå

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî

Âíóòðåííèå îáîðîòû

Ïðî÷èå ðàñõîäû

123
123
123
123
123
123

123
123
123
123
123

1234
1234
1234
1234
1234

1234
1234
1234
1234
1234

1

1997 ã.  1998 ã.            1999 ã.           2000 ã.

10000000

8000000

6000000

4000000

2000000



305

Îáùåñòâåííûå ôèíàíñû  ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå, ôàêòîðû, ïåðñïåêòèâû

ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà (áîëåå 18%) èñïîëüçîâàëàñü

äëÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì áþäæåòàì. Íà ïðîòÿæåíèè æå

ïîñëåäóþùèõ ëåò åå îáúåì çàìåòíî ñîêðàùàëñÿ. Â 1998 è 1999 ãîäàõ

îí ñîñòàâëÿë âñåãî 10% îò îáùèõ ðàñõîäîâ. Ýòî ïîçâîëèëî

ïîääåðæèâàòü íà ñòàáèëüíîì óðîâíå ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ

íàïðàâëåíèé îáëàñòíûõ ðàñõîäîâ, êàê-òî: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-

ëåíèå, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îõðàíà îêðóæàþùåé

ñðåäû, ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ïîìèìî ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ, ðàñõîäû áþäæåòíîé

ñèñòåìû èìåþò è ðàçëè÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå íàçíà÷åíèå. Îáîá-

ùåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-

òà îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 2.4.
Òàáëèöà 2.4

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Наименование расходов Факт, 
млн. руб. 

% 
Факт, 

млн. руб. 
% 

Факт, 
млн. руб. 

% 

Текущие расходы 7 285,2 74,5 5 215 79,4 5 645,1 71,9 

Закупки товаров и услуг 4 017,5 41,1 2 794,4 42,6 3 288,7 41,9 

в том числе: 
 – оплата труда государственных служащих 1 625,4 16,6 1 052,7 16 1 181,6 15 

– начисления на заработную плату 546,3 5,6 343,2 5,2 428,1 5,4 

– приобретение предметов снабжения             
и расходных материалов 459,6 4,7 395,5 6 499,5 6,4 

– оплата транспортных услуг 74,9 0,8 64,1 1 56,7 0,7 

– оплата услуг по связи 31,1 0,3 28,8 0,4 22,5 0,3 

– оплата коммунальных услуг 639,3 6,5 520,1 7,9 363,3 4,6 

– оплата прочих услуг и прочие текущие расходы 628,7 6,4 390 5,7 737 9,1 

– выплаты процентов 71,8 0,7 417,8 6,4 67,6 0,9 

– субсидии и текущие трансферты 3 196 32,7 2 002,8 30,5 2 288,8 29,1 

– субсидии 2 532,1 25,9 1 568,3 23,9 1 602,7 20,4 

– текущие трансферты 153,8 1,6 72 1,1 106 1,3 

– трансферты населению 510 5,2 362,5 5,5 580,1 7,4 

Капитальные расходы 635,6 6,5 512,1 7,8 1 323 16,8 

Приобретение оборудования и предметов 
длительного пользования 139,4 1,4 106,9 1,6 780,9 9,9 

Капитальное строительство 303,9 3,1 231,6 3,5 266,8 3,4 

Капитальный ремонт 192,2 2 173,6 2,6 275,4 3,5 

Предоставление кредитов за вычетом 
погашения 89,7 0,9 131,8 2 108,3 1,4 

Внутренние обороты 1 766,5 18,1 706,8 10,8 780,2 9,9 

Всего расходов 9 777 100 6 565,6 100 7 856,6 100 
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Äàííûå òàáëèöû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â òå÷åíèå èññëåäóåìîãî

ïåðèîäà áîëüøàÿ ÷àñòü (îò 70 äî 80%) ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîíñî-

ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íàïðàâëÿëàñü íà îáåñïå÷åíèå òåêóùåãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè ìåñòíûì áþäæåòàì è îòäåëüíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè,

à òàêæå íà âûïëàòû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà îòäåëüíûì ãðóïïàì

íàñåëåíèÿ îáëàñòè. Ïðè÷åì ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îñòàâàëàñü îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé

ïî ñóáñèäèÿì è òåêóùèì òðàíñôåðòàì, êàïèòàëüíîìó ñòðîèòåëü-

ñòâó è êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó.

×òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ ìåæäó îáëàñòíûì è

ìåñòíûìè áþäæåòàìè, íàãëÿäíîå ïðåäñòàâëåíèå íà ýòîò ñ÷åò äàåò

äèàãðàììà, ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñóíêå 8. Êàê ïîêàçûâàþò

äàííûå, ñîâîêóïíûå ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

îáëàñòè â 1997 ã. ïðàêòè÷åñêè íà äâå òðåòè ôèíàíñèðîâàëèñü èç

ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íà äîëþ îáëàñòíîãî áþäæåòà ïðèõîäèëîñü

îêîëî îäíîé òðåòè. Îäíàêî â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäóþùèõ ëåò ýòî

ñîîòíîøåíèå çíà÷èòåëüíî èçìåíèëîñü â ñòîðîíó ðîñòà äîëè ðàñ-

õîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Â 1999 ã. åãî äîëÿ

âîçðîñëà äî 58,2%, à äîëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ óïàëà äî 41,8%.

Ðèñ. 8. Äîëÿ îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðàñõîäàõ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â %

À ïî îòäåëüíûì ðàñõîäíûì ñòàòüÿì ðîëü îáëàñòíîãî çâåíà

íàðàñòàëà åùå áûñòðåå. Òàê, ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â

1997 ã. ïî÷òè íà 60% ïîêðûâàëèñü èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à óæå â

1999 ã. ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè îò îáúåìà ðàñõîäîâ ïî äàííîé ñòàòüå

ïðèõîäèëîñü íà äîëþ îáëàñòíîãî áþäæåòà.
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Åùå îäíî íàïðàâëåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ôèíàíñèðîâà-

íèå êîòîðîãî çà ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøå ñòàëî çàâèñåòü îò îá-

ëàñòíîãî áþäæåòà, – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Â 1997 ã. áþäæåòíîå îáåñ-

ïå÷åíèå äàííîé îòðàñëè ïðàêòè÷åñêè â ðàâíûõ äîëÿõ îñóùåñòâ-

ëÿëîñü îáëàñòíûì è ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Ê 1999 ã. óæå îêîëî

80% ðàñõîäîâ íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïîêðûâàëîñü îáëàñòíûì è

òîëüêî íà 20% – ìåñòíûìè áþäæåòàìè.

Â òàáëèöå 2.5 ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè èçìåíåíèÿ ðàñõîäîâ êîí-

ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

Òàáëèöà 2.5

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ðàñõîäíûõ ñòàòåé êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â%; öåíû 1999 ã.)

1999 г.  
Наименование расходов 

1998 г.         
к 1997 г. 

к 1997 г. к 1998 г. 

Государственное управление 101,5 102,2 100,7 

Правоохранительная деятельность 74,2 93,4 125,8 

Промышленность, энергетика и строительство 49,6 12,5 25,3 

Сельское хозяйство и рыболовство 102,3 113,7 111,1 

Охрана окружающей среды и природных ресурсов 217,6 405,9 186,5 

Транспорт, дорожное хозяйство, связь 71,5 797,9 1 116,3 

Развитие рыночной инфраструктуры 52,4 123,8 236,4 

Жилищно-коммунальное хозяйство 50,8 57,8 113,8 

Предупреждение и ликвидация ЧС 86,5 96,6 111,7 

Образование 69 75,2 109 

Культура и искусство 77 102,2 132,7 

Средства массовой информации 82,1 128,3 156,4 

Здравоохранение и физическая культура 74,1 84,4 113,9 

Социальная политика 75,3 115,2 153 

Обслуживание государственного долга 217,4 35,2 16,2 

Прочие расходы 93 137,3 147,7 

ИТОГО РАСХОДОВ 73,1 88,3 120,8 

Внутренние обороты 40 44,2 110,4 

ВСЕГО РАСХОДОВ 67,2 80,4 119,7 

Â ÷àñòíîñòè, ïî îòíîøåíèþ ê 1997 ã. óðîâåíü ðàñõîäîâ íà

îáðàçîâàíèå â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ñíèçèëñÿ íà 31%, íà ñîöè-

àëüíóþ ïîëèòèêó – ïî÷òè íà 25%, íà çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè-

÷åñêóþ êóëüòóðó – íà 25%, íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî

– ïðàêòè÷åñêè âäâîå.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïîñòîÿííî âëèÿâøèõ íà ôóíêöèîíèðîâà-

íèå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, ÿâëÿëîñü íàëè÷èå êðåäèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà
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ñ÷åò ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Êàê âèäíî èç ðèñóíêà 9,

íà ïðîòÿæåíèè 1997 – 1998 ãã. îáùèé ñîñòàâ êðåäèòîðñêîé çà-

äîëæåííîñòè âêëþ÷àë â ñåáÿ êðóïíûå ðàçìåðû çàäîëæåííîñòè ïî

îïëàòå òðóäà, êîììóíàëüíûõ óñëóã, âûïëàòå ïîñîáèé è ñòèïåíäèé.

Ðèñ. 9. Ñòðóêòóðà è äèíàìèêà êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã.

(òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.)

Ê êîíöó 1999 ã. îáúåìû êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â öåëîì

ïî îáëàñòè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü. Â ÷àñòíîñòè, ðåãèîíàëüíîé

áþäæåòíîé ñèñòåìîé áûëà ïîëíîñòüþ ïîãàøåíà çàäîëæåííîñòü

ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, çíà÷èòåëüíî

ñîêðàòèëèñü îáúåìû çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå ñòèïåíäèé è

ïîñîáèé. Â òî æå âðåìÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ ïîãàøåíèåì

êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñîõðàíèëèñü ïî îïëàòå êîììóíàëü-

íûõ óñëóã.

Âàæíóþ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ

áþäæåòíîé ñèñòåìû èãðàåò õàðàêòåð ðàñ÷åòîâ, ïðîâîäèìûõ â õîäå

èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Äåëî â òîì, ÷òî ïðè èñïîëíåíèè áþäæåòà

äîõîäíûå ïîñòóïëåíèÿ äîëæíû, êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàòüñÿ

ïóòåì ïðÿìîé óïëàòû íåîáõîäèìûõ ñóìì â äåíåæíîé ôîðìå.

Îäíàêî â óñëîâèÿõ, ñëîæèâøèõñÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè â öåëîì è,

â ÷àñòíîñòè, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå

ïîëó÷èëè ðàçíîîáðàçíûå íåäåíåæíûå ôîðìû ðàñ÷åòîâ. Ýòî,

ê ïðèìåðó, òàêèå ôîðìû, êàê îïëàòà îáÿçàòåëüñòâ âåêñåëÿìè
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è ïðîâåäåíèå âçàèìîçà÷åòîâ. Çàìåòèì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ íåäå-

íåæíûå ðàñ÷åòû èãðàþò ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü, ïîñêîëüêó îíè

âåäóò ê ñîêðàùåíèþ âñòðå÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ êàê ìåæäó

îòäåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, òàê è ìåæäó

ðàçëè÷íûìè çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Îäíàêî êîãäà òàêèå

ðàñ÷åòû ïðîèçâîäÿòñÿ â êðóïíûõ ðàçìåðàõ, îíè îãðàíè÷èâàþò

ðàöèîíàëüíóþ ðåàëèçàöèþ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, îñîáåííî òåõ,

îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â äåíåæíîé

ôîðìå.

Ïðîâåäåííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî â

1997 ã. äîëÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â ðåãèîíàëüíóþ

áþäæåòíóþ ñèñòåìó, ñîñòàâëÿëà 46,5% îò îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ.

Òàêîé îáúåì äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé áûë ÿâíî íåäîñòàòî÷åí äëÿ

ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà. Ñêà÷îê êóðñà äîëëàðà â àâãóñòå

1998 ã., ïðèâåäøèé ê êðèçèñó íåïëàòåæåé, åùå áîëåå óñóãóáèë

ñèòóàöèþ ñ îáåñïå÷åíèåì äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè: èõ äîëÿ ñîñòàâëÿëà âñåãî 40,4%.

Â 1999 ã. ïîëîæåíèå äåë ñ ðàñ÷åòàìè â áþäæåòíîé ñèñòåìå

îáëàñòè çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü. Äîëÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â åå

äîõîäíîé ÷àñòè ñîñòàâëÿëà óæå áîëåå 73%. Ýòè ïîçèòèâíûå

ïåðåìåíû áûëè â îïðåäåëåííîé ìåðå îáåñïå÷åíû äåéñòâèÿìè

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè çàêîíîäàòåëüíûì

îãðàíè÷åíèåì íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòíîé ñèñòå-

ìîé. Íî âñå æå îñíîâíóþ ðîëü ñûãðàëî äðóãîå. 1999 ãîä îêàçàëñÿ

âåñüìà óäà÷íûì ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äëÿ îñíîâíûõ

ïîñòàâùèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà – ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà ×åðåïîâöà. Îíè â ðåçóëüòàòå

ïîâûøåíèÿ êóðñà äîëëàðà ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíûå ïðèáûëè îò

ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, âûïóñêàåìîé íà ýêñïîðò.

Ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû âêëþ÷àþò è

òàêîå íàïðàâëåíèå, êàê îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Êîíêðåòíî ýòî âûðàæàåòñÿ â ïîãàøåíèè ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþä-

æåòíîé ñèñòåìå ññóä è êðåäèòîâ, à òàêæå ïðîöåíòîâ çà èõ èñïîëü-

çîâàíèå. Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1.01.2000 ã.

ðåãèîíàëüíîìó áþäæåòó óäàëîñü ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîãà-

ñèòü çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì è ïðîöåíòàì çà èõ èñïîëüçî-

âàíèå (ðèñ. 10).
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Ðèñ. 10.  Ïðåäîñòàâëåíèå è ïîãàøåíèå êðåäèòîâ è ïðî÷èõ çàéìîâ
â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã.

(òûñ. ðóá., äåéñòâóþùèå öåíû)

Ýòî åùå îäíà ÷åðòà, êîòîðàÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â öåëîì

áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïðîòÿæåíèè èññëå-

äóåìîãî ïåðèîäà, íåñìîòðÿ íà ñëîæíîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå,

ñóìåëà äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â ÷àñòè

âûïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

2.3. Ïðîáëåìû íåñáàëàíñèðîâàííîñòè
â áþäæåòíîé ñèñòåìå ðåãèîíà

Îáùàÿ ïðîáëåìà íåñáàëàíñèðîâàííîñòè â áþäæåòíîé

ñèñòåìå âûðàæàåòñÿ ðàçíèöåé ìåæäó åå äîõîäàìè è ðàñõîäàìè.

Ïðè÷åì íåñáàëàíñèðîâàííîñòü íîñèò íå òîëüêî ãîäîâîé, íî è

âíóòðèãîäîâîé õàðàêòåð.

Îñîáåííî áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò àíàëèç ïðè÷èí ÿâëåíèÿ,

êîòîðîå âîçíèêàåò ïðè ïðåâûøåíèè ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè. Ðå÷ü

èäåò î òàê íàçûâàåìîì äåôèöèòå áþäæåòà. Ðàññìîòðèì â ýòîé

ñâÿçè äèàãðàììó (ðèñ. 11).
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Êàê âèäíî èç ðèñóíêà (åñëè íå ñ÷èòàòü «ïðîâàëà» â òðåòüåì

êâàðòàëå 1998 ã., îáóñëîâëåííîãî àâãóñòîâñêèì êðèçèñîì), â

ïîñòóïëåíèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ îäíà õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà:

óðîâåíü ïëàòåæåé â ïåðâîì êâàðòàëå êàæäîãî ãîäà, êàê ïðàâèëî,

çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ïîñëåäóþùèõ.

Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðîöåññó ôîðìè-

ðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ïðèñóùà îïðåäåëåííàÿ «ñåçîí-

íîñòü». Â íà÷àëå òåêóùåãî ãîäà ïîäâîäÿòñÿ èòîãè ïðåäûäóùåãî, à

ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè èñïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè åùå íîñÿò îðè-

åíòèðîâî÷íûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà

íàïîëíåíèå áþäæåòà íàëîãîâûìè ïëàòåæàìè îêàçûâàåò ïîðÿ-

äîê óïëàòû ðÿäà íàëîãîâ. Â ÷àñòíîñòè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïëàòå-

æåé ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ôîðìèðóåìûõ ïðåä-

ïðèÿòèÿìè-ýêñïîðòåðàìè, ïåðâîíà÷àëüíî ïåðå÷èñëÿåòñÿ â

ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à çàòåì ïðîèñõîäèò åå ÷àñòè÷íîå âîçìå-

ùåíèå â âèäå òðàíñôåðòîâ, êîêîòîðûå ïîñòóïàþò ÷àñòî ÷åðåç

äîâîëüíî äëèòåëüíûé ïåðèîä. Åùå îäíèì ôàêòîðîì íåñáàëàí-

ñèðîâàííîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óïëàòà ðÿäà íàëîãîâ ïðîèçâîäèò-

ñÿ ðàç â êâàðòàë, ïðè÷åì åå ñðîêè íàçíà÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â

òå÷åíèå ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. Ïîìèìî ýòîãî, â íà÷à-

ëå ãîäà ñàìè íàëîãîïëàòåëüùèêè ïî ïðè÷èíå íåóñòîé÷èâîé ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå è â öåëîì ïî ñòðàíå íå âñåãäà

ìîãóò ñîñòàâèòü äîñòàòî÷íî ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î ðàçìåðàõ íà-

ëîãîîáëàãàåìîé áàçû: ïðèáûëè, ôîíäà îïëàòû òðóäà è ò.ï.

Ïîýòîìó íàèáîëüøåãî óðîâíÿ ïîñòóïëåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé

â áþäæåò äîñòèãàåò ê êîíöó ôèíàíñîâîãî ãîäà, êîãäà áîëåå ÷åòêî

îïðåäåëÿþòñÿ ðåàëüíûå ðàçìåðû íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû.

Â ðàñõîäàõ æå áþäæåòà ðàçìåðû êîëåáàíèé ìåíåå çíà÷èòåëü-

íû, õîòÿ îòäåëüíûå ñåçîííûå êîëåáàíèÿ èìåþò ìåñòî. Íàïðèìåð,

íà äèíàìèêó ðàñõîäíîé ÷àñòè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò

îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Çäåñü ðàìêè ó÷åáíîãî ãîäà íå ñîâïàäàþò ñ ðàìêàìè ãîäà êàëåí-

äàðíîãî, è ïîòðåáíîñòè â áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè âîçíèêà-

þò â îñíîâíîì â êîíöå âòîðîãî êâàðòàëà, êîãäà íåîáõîäèìî îáåñ-

ïå÷èâàòü âûïëàòó îòïóñêíûõ ïîñîáèé ðàáîòíèêàì ñôåðû îáðà-

çîâàíèÿ.
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Â. À. Èëüèí, Ì. Ô. Ñû÷åâ è äð.

Âðÿä ëè ñòîèò îáúÿñíÿòü, ÷òî ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà

íàä äîõîäàìè ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì. Æåëàòåëü-

íîå îäíîçíà÷íîå ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû – ïîëó÷åíèå òàêîãî

êîëè÷åñòâà äîõîäîâ, êîòîðîå ïîêðûâàåò ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Îäíàêî áûëî áû íåïðàâèëüíûì ñ÷èòàòü è òî, ÷òî çíà÷èòåëü-

íîå ïðåâûøåíèå äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû íàä åå ðàñõîäàìè,

íàçûâàåìîå ïðîôèöèòîì, íîñèò ëèøü ïîçèòèâíûé õàðàêòåð. Ïðè

òàêîì ïîëîæåíèè óïóñêàåòñÿ ðàöèîíàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âî âðåìåíè.

Âîçíèêíîâåíèå êàê äåôèöèòà, òàê è ïðîôèöèòà çàâèñèò íå

òîëüêî îò èñïîëíåíèÿ áþäæåòà â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà, íî è

îò êà÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðè óòâåðæäåíèè

áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé. Â òàáëèöå 2.6 ïðåäñòàâëåíî ñðàâíåíèå

ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êîíñî-

ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà àíàëèçèðóåìûå

ãîäû.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî â 1997 ã. êîíñîëèäèðî-

âàííûé áþäæåò ðåãèîíà áûë èñïîëíåí ïî ðàñõîäàì íà 99,48%, à

ïî äîõîäàì – íà 100,7%, ÷òî ïîçâîëèëî ñíèçèòü ïëàíîâîå çíà÷å-

íèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà íà 5,5%. Ïðè ýòîì ïî áîëüøèíñòâó

îñíîâíûõ áþäæåòíûõ ñòàòåé ðàñõîæäåíèå ôàêòà è ïëàíà ñîñòàâ-

ëÿëî íå áîëåå 3 – 5%. Ïîëíîñòüþ ñîãëàñíî ïëàíó ïîñòóïèëè â

îáëàñòü è ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Ïî-äðóãîìó íåäîñòàòêè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîÿâè-

ëèñü â 1999 ã. Îáùèé îáúåì äîõîäîâ ïðåâûñèë ïåðâîíà÷àëüíî

çàïëàíèðîâàííûé èõ ïîêàçàòåëü áîëåå ÷åì íà 70%. Ïîñòóïëåíèÿ

íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñîñòàâèëè 184% ê ïëàíó. Îñîáåííî çíà÷èòåëü-

íîå ïðåâûøåíèå ôàêòà íàä ïëàíîì ïî äîõîäàì íàáëþäàëîñü ïî

òàêîé áþäæåòíîé ñòàòüå, êàê íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è

îðãàíèçàöèé. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò îáëàñòè â ðåçóëüòà-

òå áûë ïåðåâûïîëíåí ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì óòâåð-

æäåííûõ ðàñõîäîâ. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-

äèìîñòè óñèëåíèÿ ðàáîò ïî ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãíîçèðîâàíèþ

â áþäæåòíîé ñèñòåìå îáëàñòè.

Îäíàêî ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, ÷òî íàèáîëüøèì íåãàòèâîì äëÿ

áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ åãî äåôèöèò, ò.å. ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä äî-

õîäàìè. Êàêèìè æå ðåñóðñàìè ïîêðûâàåòñÿ äåôèöèò â êîíñîëè-

äèðîâàííîì áþäæåòå îáëàñòè? Ïîñìîòðèì íà äàííûå òàáëèöû 2.7.
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Òàáëèöà 2.6

Ñðàâíåíèå ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

1997 год 1998 год 1999 год 

Наименование показателя План,
тыс. руб. 

Факт, 
тыс. руб. 

% 
исполнения

План,  
тыс. руб. 

Факт, 
тыс. руб. 

% 
исполнения

План,
тыс. руб. 

Факт,  
тыс. руб. 

% 
исполнения 

ДОХОДЫ 3 529 463 3 531 823 100,1 3 273 522 3 479 201 106,3 4 250 690 7 280 588 171,3 

В том числе: 
Налоговые доходы 2 892 698 2 921 639 101 3 091 763 3 227 876 104,4 3 270 873 6 021 572 184,1 

из них: 
– налог на прибыль предприятий и 
организаций 908 432 909 578 100,1 1 750 125 1 632 241 93,3 1 155 215 3 153 750 273 

– подоходный налог с физических лиц 785 325 792 719 100,9 825 542 734 185 88,9 634 493 893 748 140,9 

– налог на добавленную стоимость 309 432 228 229 73,8 315 552 614 446 194,7 379 173 579 163 152,7 

– акцизы 32 892 90 652 275,6 129 330 93 754 72,5 149 795 157 516 105,2 

– налог на имущество предприятий 458 258 460 612 100,5 465 329 430 591 92,5 432 800 467 027 107,9 

– платежи за пользование природными 
ресурсами 121 042 124 676 103 158 610 122 991 77,5 148 234 156 632 105,7 

– прочие налоги и сборы 161 873 162 364 100,3 209 087 252 677 120,8 225 707 378 812 167,8 

Неналоговые доходы 154 632 130 388 84,3 64 504 133 260 206,6 267 378 1 048 865 392,3 

Средства, полученные из федерального 
бюджета 479 122 479 122 100 117 255 117 255 100 51 000 200 915 394 

РАСХОДЫ 3 947 331 3 926 702 99,5 4 041 824 3 639 045 90 4 942 392 7076446 143,2 

Государственное управление 165 980 165 245 99,6 255 555 212 462 83,1 271 167 344 586 127,1 

Правоохранительная деятельность 103 018 119 013 115,5 135 346 111 924 82,7 171 878 226 653 131,9 
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Îêîí÷àíèå òàáëèöû 2.6

1997 год 1998 год 1999 год 
Наименование показателя План,  

тыс. руб. 
Факт,

 тыс. руб. 
% исполнения 

План,
 тыс. руб. 

Факт,  
тыс. руб. 

% исполнения 
План,  

тыс. руб. 
Факт,  

тыс. руб. 
% исполнения 

Промышленность, энергетика и 
строительство 18 957 18 764 99 13 652 11 828 86,6 6 442 4 840 75,1 

Сельское хозяйство 201 331 201 535 100,1 346 708 261 293 75,4 353 931 467 515 132,1 

Охрана окружающей среды 2 485 1 683 67,7 15 998 4 596 28,7 12 030 13 772 114,5 

Транспорт, дорожное хозяйство, связь 43 429 41 757 96,2 45 545 37 843 83,1 92 345 679 842 736,2 

Развитие рыночной инфраструктуры 800 2 047 255,9  1 339  2914 5 197 178,3 

Жилищно-коммунальное хозяйство 1 087 725 1 126 812 103,6 729 574 724 827 99,3 713 157 1 327 565 186,2 

Предупреждение и ликвидация ЧС 3 913 4 338 110,9 4 560 4 761 104,4 5 327 8 594 161,3 

Образование 970 146 1 015 502 104,7 950 003 888 334 93,5 1 063 755 1 558 652 146,5 

Культура и искусство 105 199 104 620 99,4 116 504 102 106 87,6 125 640 218 070 173,6 

Средства массовой информации 18 779 18 334 97,6 19 369 19 093 98,6 38 579 48 004 124,4 

Здравоохранение и физическая культура 585 392 569 692 97,3 668 330 535 166 80,1 684 523 981 164 143,3 

Социальная политика 393 816 259 226 65,8 303 205 247 297 81,6 330 225 609 147 184,5 

Обслуживание государственного долга        67 606  

Прочие расходы 246 361 278 134 112,9 437 430 476 148 108,9 409 373 509 010 124,3 

Превышение доходов над расходами 
(дефицит) -417 868 -394 879 94,5 -768 302 -159 844 20,8 -691 702 204 142 -29,5 

Превышение факта над планом по доходам  2 360   205 679   3 029 898  

Превышение факта над планом по расходам  -20 629   -402 779   2 134 054  

Превышение факта над планом по дефициту  22 989   608 458   895 844  
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Òàáëèöà 2.7

 Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., äåéñòâóþùèå öåíû)

Наименование статьи 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Доходов, всего 4 397 673 3 918 221 8 060 788 

Расходов, всего 4 792 627 4 078 065 7 856 646 

Превышение расходов над доходами (дефицит) -394 954 -159 844 204 142 

Источники внутреннего финансирования 394 954 159 844 -179 457 

Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках, в руб. -13 227 1 106 -47 500 

– остатки на начало отчетного периода 10 542 23 769 22 663 

– остатки на конец отчетного периода 23 769 22 663 70 163 

Бюджетные ссуды, полученные из бюджетов других уровней 359 641  -85 150 

– привлечение средств 451 589 4 929 359 886 

– погашение основной суммы задолженности 91 948 4 929 445 036 

Прочие источники внутреннего финансирования 48 540 158 738 -82 106 

– получение кредитов (бюджетных ссуд) 356 986 290 800 55 413 

– погашение основной суммы задолженности 308 446 132 062 137 519 

– поступления от приватизации организаций, находящихся                 
в государственной собственности 

  34 573 

– поступления от продажи государством принадлежащих ему акций    726 

Источники внешнего финансирования   -24 685 

Кредиты иностранных коммерческих банков    -24 631 

– получение (использование) кредитов    

– погашение основной суммы долга   24 631 

Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках                   
в иностранной валюте 

  -71 

– остатки на конец отчетного периода   71 

Прочее внешнее финансирование   17 

Общее финансирование, всего 394 954 159 844 -204 142 

Ñóäÿ ïî äàííûì òàáëèöû, â íà÷àëå èññëåäóåìîãî ïåðèîäà
ðåãèîíàëüíàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà â âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåôèöèòà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñåëà îò áþäæåòà âûøåñòîÿ-
ùåãî óðîâíÿ. Ññóäû, ïðåäîñòàâëåííûå ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì
â 1997 ã., ñîñòàâèëè îêîëî 88% îò îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, ïðèâëå-
êàåìûõ äëÿ ýòèõ öåëåé. Â 1998 ã. ðàçìåðû äåôèöèòà êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà áûëè ìåíåå çíà÷èòåëüíû, ê òîìó æå áîëü-
øàÿ åãî ÷àñòü ïðèõîäèëàñü íà ìåñòíûå áþäæåòû, è åãî ïîêðûòèå
ïðîèçâîäèëîñü â îñíîâíîì çà ñ÷åò âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
òî åñòü ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ îáëàñòíûì áþäæåòîì ññóä
áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðåâûøåíèå ïëàíèðóåìûõ îáúåìîâ äîõîäîâ â 1999 ã. è
ïðîôèöèòíîå èñïîëíåíèå áþäæåòà ïîçâîëèëî íå ïðèâëåêàòü
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çíà÷èòåëüíûå çàåìíûå ñðåäñòâà íà ïîêðûòèå âðåìåííûõ ðàçðû-

âîâ ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè.

Íàïðîòèâ, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû, ïî ñòàòüÿì,

êîòîðûå îòðàæàþò èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ äåôèöèòà, ïðîèñõîäè-

ëî ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòåé ïî ñðåäñòâàì, ïðèâëå÷åííûì â

ïðåäûäóùèå ïåðèîäû. Ïî èòîãàì ãîäà óäàëîñü óâåëè÷èòü îñòàò-

êè ñðåäñòâ áþäæåòà íà ñ÷åòàõ.

2.4. Ñîñòîÿíèå îòäåëüíûõ çâåíüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Îáëàñòíîé áþäæåò

Ðîëü îáëàñòíîãî áþäæåòà, ñòàáèëüíîñòü óðîâíÿ åãî äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íîðìàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà. Îä-
íàêî îñîáåííîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë ðåãèîíà íàêëàäûâàþò ñåðüåçíûé îòïå÷àòîê íà ïðèí-
öèïû è ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Äåëî â òîì, ÷òî ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè áîëüøèíñòâî
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íå ñïîñîáíî
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ îáåñïå÷èâàòü îáúåì ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Â ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè îáëàñòíûå âëàñòè ïåðåäàþò ýòèì îáðàçîâà-
íèÿì îò÷èñëåíèÿ îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â ðàçìåðàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è ïîìèìî ýòîãî îñóùå-
ñòâëÿþò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü íàèáîëåå äåïðåññèâíûì ðàéîíàì â
ôîðìå äîòàöèé. Îäíàêî äàæå ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå
ðàçëè÷èå ìåæäó ìåñòíûìè áþäæåòàìè ïî óðîâíþ äîõîäîâ. Íà
ðèñóíêå 12 ýòè ðàçëè÷èÿ ïðåäñòàâëåíû ïî äàííûì 1998 ã. â âèäå
äèàãðàììû ñðåäíåäóøåâîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî Êàäóéñêèé ðàéîí çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò ïðî-
÷èå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïî ñðåäíåäóøåâîìó óðîâíþ
áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðè îòíîñèòåëüíî
íåáîëüøîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðàéîí èìååò ðÿä ïðåäïðèÿ-
òèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâàõ îò÷èñëåíèé îò
ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ çíà÷èòåëüíî ïîïîëíÿòü ìåñòíûé áþäæåò.
Â ÷àñòíîñòè, çäåñü ðàñïîëàãàåòñÿ ÃÐÝÑ, ñíàáæàþùàÿ ýëåêòðîýíåð-
ãèåé ×åðåïîâåöêèé ïðîìûøëåííûé óçåë. Êðîìå òîãî, â áþäæåò
ðàéîíà ïîñòóïàþò àêöèçû, ïîëó÷àåìûå îò ìåñòíîãî ëèêåðî-
âîäî÷íîãî çàâîäà.
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Ðèñ. 12. Ðàñïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè ïî
óðîâíþ ñðåäíåäóøåâîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â 1998 ã., ðóá.

Äðóãóþ êàðòèíó ìû âèäèì ïî Âåëèêîóñòþãñêîìó ìóíèöè-
ïàëüíîìó ðàéîíó. Ãîðîä Âåëèêèé Óñòþã òàêæå ðàñïîëàãàåò ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, ïðîèçâîäÿùèìè ðàçíîîáðàçíóþ, â ò.÷. ïîäàêöèçíóþ
ïðîäóêöèþ (â 1998 ã. çà ñ÷åò àêöèçîâ ïîëó÷èë îêîëî 23% äîõî-
äîâ), íî ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îí çíà÷èòåëüíî áîëüøå, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ïî îáúåìó áþäæåòíûõ äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ
íàõîäèòñÿ íà óðîâíå, êîòîðûé çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ñðåäíèé
ïîêàçàòåëü ïî ìóíèöèïàëüíûì áþäæåòàì.

Ñëîâîì, îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà èãðàåò ìàññà äîõîäîâ, ñîçäàâàåìûõ íà òîé èëè
èíîé òåððèòîðèè. Íàèáîëüøèå åå àáñîëþòíûå çíà÷åíèÿ ïðèõî-
äÿòñÿ íà ãîðîäà ×åðåïîâåö è Âîëîãäó.
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Доходы местных бюджетов в расчете на одного жителя

В среднем по местным бюджетам

Бюджет 
 г. Череповца 
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Акцизы на спирт, водку и ликеро-водочные 
изделия 

0 0 50 40 50 50 

Налог на добавленную стоимость 0 0 10 6 25 15 

Налог на прибыль предприятий, организаций 4 4 12 10 22 19 

Налог на прибыль страховых органов, банков, 
бирж, брокерских контор  

4 4 12 10 30 27 

 

Òàáëèöà 2.8

Íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â ìåñòíûå
áþäæåòû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã., â %
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Ïîýòîìó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé îáëàñòíîìó áþä-

æåòó ïðèõîäèòñÿ ôîðìèðîâàòü äîõîäíóþ ÷àñòü çà ñ÷åò óñòàíîâ-

ëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò âàæíåéøèõ

íàëîãîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Ðàçìåðû ýòèõ íîð-

ìàòèâîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2.8. Íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, îñ-

íîâó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà ôîðìèðóþò ïðåä-

ïðèÿòèÿ ×åðåïîâöà.

Îñòàíîâèìñÿ íà ñòðóêòóðíîé è êà÷åñòâåííîé îöåíêå äîõîäîâ

îáëàñòíîãî áþäæåòà çà èññëåäóåìûé ïåðèîä.

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû 2.9, îñíîâíóþ ÷àñòü äîõîäîâ îáëàñò-

íîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿëè ïëàòåæè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü è íàëîãó

íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Èõ ñîâîêóïíûé âêëàä â äîõîäíóþ

÷àñòü áþäæåòà ñîñòàâëÿë â 1997 ã. 46,8%, à â 1999 ã. óæå 79% îò

îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàëè â îáëàñò-

íîì áþäæåòå ïëàòåæè ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé.

Íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü ïðè àíàëèçå äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäè-

ðîâàííîãî áþäæåòà, èç-çà ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ íàëîãîîáëàãàå-

ìîé áàçû óðîâåíü ïîñòóïëåíèé ïî äàííîìó íàëîãó ñíèçèëñÿ, è

ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. åãî äîëÿ â äîõîäíîé ÷àñòè îáëàñòíîãî áþä-

æåòà óìåíüøèëàñü â 2,5 ðàçà.

Òàáëèöà 2.9

Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå äîõîäíîé ÷àñòè îáëàñòíîãî áþäæåòà
â 1997 – 1999 ãã. (% îò îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ)

Наименование доходов 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Налоговые доходы, всего 64,4 89,6 89,5 

в том числе: 
– налог на прибыль  

39,6 39,3 66,6 

– подоходный налог 1,8 2 1,6 

– налоги, взимаемые в зависимости от ФОТ 1,6   

– налоги на товары и услуги, всего 9,6 35,5 15,4 

Из них: 
– НДС 

7,2 32,9 12,4 

– акцизы 1,7 2,1 1,2 

– налог на имущество предприятий 11,6 10,5 4,7 

– платежи за пользование природными ресурсами 0,2 1,1 0,8 

– прочие налоги и сборы 0,01 1,2 0,4 

Неналоговые доходы 2,9 2,7 4,6 

Итого собственных налогов  67,3 92,3 94,1 

Трансферты, полученные из бюджета РФ 0,8 5,7 2,7 

Средства, полученные по взаимным расчетам с бюджетом РФ 31,9 2 3,2 

Всего доходов 100 100 100 
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Îäíàêî ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáëàñòíîé áþäæåò íà ïðî-

òÿæåíèè òðåõ ïîñëåäíèõ ëåò ïîääåðæèâàë íàèáîëåå ñòàáèëüíûé

óðîâåíü äîõîäîâ ñðåäè âñåõ çâåíüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà.

Ïðè ñîêðàùåíèè äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà â 1998 ã. â öåëîì íà 30% äîõîäû îáëàñòíîãî áþäæåòà

ñíèçèëèñü òîëüêî íà 19%. Êàê óæå óêàçûâàëîñü, â ýòîì ãîäó â

îáëàñòíîé áþäæåò ïîñòóïèë çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñðåäñòâ â âèäå

êîìïåíñàöèè ïðåäïðèÿòèÿì-ýêñïîðòåðàì ïî íàëîãó íà äîáàâëåí-

íóþ ñòîèìîñòü, ÷òî ïîçâîëèëî äàæå ïðè ñíèæåíèè óðîâíÿ ïî-

ñòóïëåíèé ïî äðóãèì ãëàâíûì íàëîãîâûì ïëàòåæàì óâåëè÷èòü

ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. îáúåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íà 11%. Ðåçêèé

ñêà÷îê êóðñà äîëëàðà â 1998 ã., ïîâëåêøèé çà ñîáîé óâåëè÷åíèå

ïðèáûëè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé-ýêñïîðòåðîâ, ïîçâîëèë

îáëàñòíîìó áþäæåòó â 1999 ã. çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé

óâåëè÷èòü îáúåì ñâîèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áîëåå ÷åì íà 40%

(â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. Âñå ýòî ïîçâîëèëî

îáëàñòíîìó áþäæåòó ñðàâíèòåëüíî ñòàáèëüíî îáåñïå÷èâàòü

ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Çäåñü æå îòìåòèì, ÷òî îñíîâíóþ ÷àñòü ñâîèõ ôèíàíñîâûõ ðå-

ñóðñîâ îáëàñòíîé áþäæåò íàïðàâëÿåò íà îêàçàíèå ôèíàíñîâîé

ïîìîùè áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â âèäå äîòàöèé,

ñóáâåíöèé è âçàèìîçà÷åòîâ. Íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðè-

îäà îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ â ðàçëè÷íîé ôîðìå ìåñòíûì

áþäæåòàì, ñîñòàâëÿë îò 19 äî 41% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ

îáëàñòíîãî áþäæåòà. Ïîìèìî ýòîãî, îáëàñòíîé áþäæåò çíà÷è-

òåëüíî óâåëè÷èë äîëþ ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ìíîãèõ

äðóãèõ âàæíûõ ðàñõîäîâ. Íàïîìíèì, ÷òî òîëüêî áëàãîäàðÿ ïîä-

äåðæêå îáëàñòíîãî áþäæåòà â ïåðèîä ñ 1997 ïî 1999 ãîä óäàëîñü

îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíûé ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ê êîíöó 1999 ã. îáëàñòíûì áþäæåòîì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-

íè áûëè ñíèæåíû îáúåìû êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Êàê

âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 2.10, ïîëíîñòüþ áûëà ïîãàøåíà çàäîë-

æåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ñ íà÷èñëåíèÿìè, ñòèïåíäèÿì è

ðàçëè÷íûì ïîñîáèÿì ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Îáùèé îáúåì êðå-

äèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà 60%. Îäíàêî

îñòàëàñü íåïîãàøåííîé çàäîëæåííîñòü ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ

óñëóã. Áîëåå òîãî, çà 1999 ã. îíà óâåëè÷èëàñü íà 16%.
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Êàê óæå óêàçûâàëîñü, ðàçâåðíóòàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ áþäæå-

òîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â èññëåäîâàíèè ïðîâîäèëàñü

ïî òðåì ðåïðåçåíòàòèâíûì òåððèòîðèÿì – ãîðîäàì Âîëîãäå è

×åðåïîâöó è Ñîêîëüñêîìó ðàéîíó. Îñòàíîâèìñÿ íà ïîëó÷åííûõ

ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ ïîäðîáíåå.

Áþäæåò ãîðîäà Âîëîãäû

Îáëàñòíîé öåíòð çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ðåãèîíå ïî ÷èñ-

ëåííîñòè íàñåëåíèÿ è óðîâíþ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè.

Ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò ãîðîäà çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ïðàêòè-

÷åñêè ïîëíîñòüþ ïåðåøåë íà îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóð-

ñàìè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ. ×òî êàñàåòñÿ

ñòðóêòóðû äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà, òî èõ îñ-

íîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2.11.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, áîëüøóþ ÷àñòü äîõîäîâ áþä-

æåòà îáëàñòíîãî öåíòðà ôîðìèðóþò ïëàòåæè ïî ïîäîõîäíîìó

íàëîãó, íàëîãàì íà ïðèáûëü è èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, íàëîãó

íà ñîäåðæàíèå æèëôîíäà, ÍÄÑ è àêöèçàì. Îäíàêî åñëè ïðîñëå-

äèòü äèíàìèêó îñíîâíûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ â ñîïîñòàâèìûõ

öåíàõ, òî âûÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîñòóïëåíèé

ïî áîëüøèíñòâó íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Òàáëèöà 2.10

Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì,
ôèíàíñèðóåìûì èç îáëàñòíîãî áþäæåòà, òûñ. ðóá.

Наименование статьи На 1.01.1999 г. На 1.01.2000 г. 

Кредиторская задолженность, всего 298 972 109 672 

По учреждениям здравоохранения 30 691 27 520 

Медицинские расходы 1 013 1 095 

Оплата коммунальных услуг  18 100 18 193 

По учреждениям образования 70 475 42 712 

Оплата труда государственных служащих 2 616  

Начисления на оплату труда 1 010  

Стипендии 28 397  

Оплата коммунальных услуг  8 947 16 381 

По учреждениям культуры 14 321 1 243 

Стипендии 545  

Оплата коммунальных услуг  388 614 

По учреждениям социальной защиты 150 293 597 

Оплата коммунальных услуг  1 925 21 

Государственные пособия гражданам, имеющим детей 146 209  

По другим учреждениям 33 192 37 600 
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Наименование доходов 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Налоговые доходы 78,7 94,5 67,5 

В том числе: 
– налог на прибыль  12,4 14,2 11,5 

– подоходный налог 28,9 34,7 19,3 

– НДС 6,3 8,2 5 

– акцизы 6 5,6 5,4 

– налог на имущество предприятий 8,9 9,5 7,1 

– платежи за пользование природными ресурсами 3 1 1,2 

– прочие налоги и сборы 13,2 21,3 18 

в т.ч. налог на содержание жилфонда и объектов 
социально-культурной сферы 8,9 16,2 12,9 

Неналоговые доходы 2,3 3,8 30 

Из них: 
– доходы от имущества, находящегося в государственной         
и муниципальной собственности или от деятельности 1,3 2,7 2,3 

– прочие неналоговые доходы 1 1,1 27,7 

в том числе кредит МБРР   26,3 

Итого собственных доходов 81 98,3 97,5 

Субвенции из областного бюджета 1,1 1,4 0,4 

Средства, полученные по взаимным расчетам 17,9 0,3 2,1 

Всего доходов 100 100 100 

 

Òàáëèöà 2.11

Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ãîðîäà Âîëîãäû
 â 1997 – 1999 ãã. (% îò îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ)

Èç äàííûõ òàáëèöû 2.12 ñëåäóåò, ÷òî îáùèé îáúåì íàëîãî-

âûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ãîðîäà â 1999 ã. ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì

íà 30% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. Ýòî ñâÿçàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ

òÿæåëûì ñîñòîÿíèåì ìíîãèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à ñ

äðóãîé – ñ òåì, ÷òî ñî âòîðîãî êâàðòàëà 1999 ã. äëÿ ãîðîäà áûëè

ïðèíÿòû íîâûå, ïîâûøåííûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðåãóëè-

ðóþùèõ íàëîãîâ â ïîëüçó îáëàñòíîãî áþäæåòà. Â óñëîâèÿõ çíà-

÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé óðîâåíü îáùèõ

äîõîäîâ áþäæåòà ãîðîäà â 1999 ã. ñîñòàâèë ëèøü îêîëî 80% îò

óðîâíÿ 1997 ã., ïðè÷åì ïî÷òè 27% âñåõ äîõîäîâ ñîñòàâèëè ñðåä-

ñòâà, ïîëó÷åííûå â êà÷åñòâå êðåäèòà îò ÌÁÐÐ.
Ñàìûé çíà÷èòåëüíûé îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ãîðîäå ðàñ-

õîäóåòñÿ íà îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçî-
âàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ãîðîäñêîãî òðàíñ-
ïîðòà. Íà ýòè öåëè íàïðàâëÿåòñÿ áîëåå 90% ñðåäñòâ.
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1999 г.  
Наименование доходов 1998 г. к 1997 г. 

к 1997 г. к 1998 г. 

Налоговые доходы 80 68,5 85,6 

Налог на прибыль  76,4 73,8 96,6 

Подоходный налог 80 53,2 66,5 

НДС 86 63,4 73 

Акцизы 62,8 72,6 115,5 

Налог на имущество предприятий 71,3 63,7 89,3 

Налог на содержание жилфонда и объектов 
социально-культурной сферы 121,1 115,1 95 

Итого собственных доходов 80,9 96,2 118,8 

Субвенции на выполнение функций областного центра 80,1 31,5 39,3 

Средства, полученные по взаимозачетам 1,15 9,2 800,7 

Всего доходов 66,6 79,8 119,8 

 

Â 1999 ã. â ãîðîäå Âîëîãäå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü îáúåìû

îáùåé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

(òàáë. 2.13).

Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè è

òîò ôàêò, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà ðàçðûâ

ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè â ãîðîäñêîì áþäæåòå êîëåáàëñÿ â

ïðåäåëàõ âñåãî 0,5% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ, ïîçâîëÿþò

ãîâîðèòü î áþäæåòå Âîëîãäû êàê äîñòàòî÷íî ñáàëàíñèðîâàííîì.

Õîòÿ ïðîáëåì òóò åùå ìíîãî. Íåïîãàøåííàÿ â 1999 ã. êðåäèòîðñ-

êàÿ çàäîëæåííîñòü ñîñòàâèëà áîëåå 7% îò ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Наименование статьи На 1.01.1999 г. На 1.01.2000 г. 

Кредиторская задолженность, всего 161 204 83 578 

По учреждениям здравоохранения 12 305 8 205 

Медицинские расходы  838 

Оплата коммунальных услуг 1 668 3 100 

По учреждениям образования 4 408 11 661 

Оплата коммунальных услуг, всего 1 115 7 300 

По учреждениям культуры 1 368 604 

Оплата коммунальных услуг,  всего 51 63 

По учреждениям социальной защиты 31 219 37 852 

Оплата коммунальных услуг – всего 95 119 

Государственные пособия гражданам, имеющим детей 31 024 37 688 

По другим учреждениям 111 904 25 256 

 

Òàáëèöà 2.13

Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì
ã. Âîëîãäû â 1999 ã. (òûñ. ðóá.)

Òàáëèöà 2.12

Äèíàìèêà îñíîâíûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòà ã. Âîëîãäû
â 1997 – 1999 ãã. (â %; öåíû 1999 ã.)
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Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà ïðèâëå÷åíû â ôîðìå êðåäèòà

îò Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ. Ýòî,

åñòåñòâåííî, îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Áþäæåò ãîðîäà ×åðåïîâöà

×åðåïîâåö â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

ìåñòíîãî áþäæåòà îïèðàåòñÿ íà îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãîâûõ ïëàòå-

æåé êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè.

Â 1998 – 1999 ãã. åãî äîõîäíàÿ ÷àñòü îáåñïå÷èâàëàñü ïîëíîñòüþ çà

ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ

ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñòðóêòóðó äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ãîðîäà õàðàêòåðèçóþò

äàííûå òàáëèöû 2.14.
Òàáëèöà 2.14

Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ãîðîäà ×åðåïîâöà
â 1997 – 1999 ãã. (% îò îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ)

Наименование доходов 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Налоговые доходы, всего 74,92 94,62 76,42 

В том числе: 
– налог на прибыль  

11,25 16,88 32,55 

– подоходный налог 37,03 43,61 22,97 

– налог на имущество предприятий 14,33 19,64 8,97 

– платежи за пользование природными ресурсами 2,28 2,65 1,45 

– прочие налоги и сборы 10 11,84 10,48 

в том числе налог на содержание жилфонда и объектов 
социально-культурной сферы 

5,60 8,08 6,84 

Неналоговые доходы, всего 4,7 4,55 23,16 

В том числе: 
– доходы от имущества, находящегося в государственной                    
и муниципальной собственности, или от деятельности 

3,89 3,46 1,59 

– прочие неналоговые доходы 0,07 0,23 21,57 

из них кредит МБРР по проекту «Городской общественный 
транспорт» 

  21,15 

Итого собственных доходов 79,62 99,17 99,58 

Средства, полученные по взаимным расчетам 20,38 0,83 0,42 

Всего доходов 100 100 100 

Ñóäÿ ïî íèì, îñíîâíóþ ÷àñòü íàëîãîâûõ äîõîäîâ ×åðåïîâöà

ôîðìèðóþò íàëîã íà ïðèáûëü, ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ

ëèö, íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé è íàëîã íà ñîäåðæàíèå

æèëôîíäà. Èõ ñîâîêóïíûé âêëàä â äîõîäíóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿë â

ðàçíûå ãîäû îò 68 äî 88% îò îáùåãî îáúåìà. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò
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îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò ñíè-

æåíèå óðîâíÿ ïîñòóïëåíèé ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó è íàëîãó íà

èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, êîòîðîå, êñòàòè ñêàçàòü, íå êîìïåíñè-

ðîâàëîñü ðîñòîì ïëàòåæåé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü è íàëîãó íà

ñîäåðæàíèå æèëôîíäà.

Îáùèé îáúåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòå ãîðîäà â 1999 ã.

ñîñòàâèë ëèøü 81% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. Áîëåå ðàçâåðíóòî ýòó

äèíàìèêó õàðàêòåðèçóþò äàííûå òàáëèöû 2.15.

Òàáëèöà 2.15

Äèíàìèêà îñíîâíûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòà ã. ×åðåïîâöà
 â 1997 – 1999 ãã. (â%; öåíû 1999 ã.)

1999 г. 
Наименование дохода 1998 г. к 1997 г. 

к 1997 г. к 1998 г. 

Общий объем налоговых доходов 69,54 81,15 116,7 

Налог на прибыль 82,65 230,25 278,59 

Подоходный налог 64,85 49,36 76,12 

Налог на имущество предприятий 75,74 50,09 66,14 

Налог на содержание жилфонда 87,58 100,13 114,33 

Общий объем доходов 55,06 79,57 144,51 

 

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â 1999 ã. ×åðåïîâöîì, êàê è Âîëîãäîé, áûë

ïîëó÷åí êðåäèò ÌÁÐÐ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ãîðîäñêîé îáùå-

ñòâåííûé òðàíñïîðò». Åãî îáúåì ñîñòàâèë 329 ìëí. ðóá., ÷òî áûëî

ðàâíî 21% áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Îäíàêî äàæå ñòîëü çíà÷èòåëüíîå

ïîïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ãîðîäà íå ïîçâîëèëî â 1999 ã.

äîñòèãíóòü ïî óðîâíþ îáùèõ äîõîäîâ ïîêàçàòåëåé 1997 ã.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà îáðàçî-

âàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. Ðàñ-

õîäû ïî òðåì ýòèì íàïðàâëåíèÿì â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿëè íà

ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà îò 63 äî 82% îò îáùåãî îáúåìà

ðàñõîäîâ. Â 1999 ã. çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà

(áîëåå 20%), îáåñïå÷åííàÿ çà ñ÷åò âûøåóïîìÿíóòîãî êðåäèòà ÌÁÐÐ,

áûëà íàïðàâëåíà íà èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå òðàíñïîðòà.

Ñîñòîÿíèå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ ãîðîäà ×åðåïîâöà íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà

â öåëîì çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü. Â òå÷åíèå 1999 ã. åå îáùèé
îáúåì ñîêðàòèëñÿ ïî÷òè âòðîå. Ïðîèñøåäøèå ïîçèòèâíûå èç-
ìåíåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2.16.



325

Îáùåñòâåííûå ôèíàíñû  ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå, ôàêòîðû, ïåðñïåêòèâû

Òàáëèöà 2.16

Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì ãîðîäà
×åðåïîâöà â 1999 ã. (òûñ. ðóá.)

Наименование статьи На 1.01.1999 г. На 1.01.2000 г. 

Кредиторская задолженность, всего  215 762 71 513 

Медицинские расходы 1 388 935 

Оплата коммунальных услуг, всего 8 266 3 064 

Государственные пособия гражданам, имеющим детей 41 970 55 218 

По учреждениям здравоохранения 7 708 4 405 

Медицинские расходы 1 388 935 

Оплата коммунальных услуг 2 226 672 

По учреждениям образования 12 712 4 050 

Оплата коммунальных услуг 5 759 2331 

По учреждениям культуры 975 1015 

Оплата коммунальных услуг 202 4 

По учреждениям социальной защиты 46 960 55 218 

Оплата коммунальных услуг 10  

Государственные пособия гражданам, имеющим детей 41 970 55 218 

По другим учреждениям  147 407 6 825 

 

Âìåñòå ñ òåì èç äàííûõ òàáëèöû âèäíî, ÷òî ñíèæåíèå çàäîë-

æåííîñòè ïî îäíèì íàïðàâëåíèÿì ñîïðîâîæäàëîñü åå ðîñòîì ïî

äðóãèì. Òàê, íàïðèìåð, â 1999 ã. âîçðîñ îáúåì çàäîëæåííîñòè ïî

ïîñîáèÿì ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî

ãîâîðèò î íàëè÷èè â ãîðîäå òðóäíîñòåé â îñóùåñòâëåíèè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Îäíàêî ïî ãëàâíîìó èçìåðèòåëþ – äåôèöèòó áþäæåòà –

â ãîðîäå íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà èìåëî ìåñòî

êîëåáàíèå â íåáîëüøèõ ïðåäåëàõ – îò 0,3 äî 1,35% îò îáùåãî îáúåìà

ðàñõîäîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü áþäæåò ã. ×åðåïîâöà ñáàëàíñèðî-

âàííûì è íàèáîëåå ïðîäâèíóòûì â ðåøåíèè ñîâðåìåííûõ çàäà÷.

Áþäæåò Ñîêîëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

Ñîêîëüñêèé ìóíèöèïàëèòåò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîðîä Ñîêîë è

îáøèðíóþ òåððèòîðèþ ïðèëåãàþùèõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóí-

êòîâ. Ïî ñîñòàâó íàñåëåíèÿ è óðîâíþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñî-

öèàëüíîé ñôåðû îí âïîëíå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òèïè÷-

íûé ïðåäñòàâèòåëü áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðû äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà Ñîêîëü-

ñêîãî ðàéîíà ïðåäñòàâëåíà â íèæåñëåäóþùåé òàáëèöå.
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Òàáëèöà 2.17

Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà Ñîêîëüñêîãî ðàéîíà
â 1997 – 1999 ãã. (% îò îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ)

Наименование доходов 1997 год 1998 год 1999 год 

Налоговые доходы, всего  52,4 59,8 49,6 

в том числе: 
– налог на прибыль  2,8 4,3 11,9 

– подоходный налог 19,6 20,2 12,9 

– налоги на совокупный доход 0 0,1 1,8 

– налоги, взимаемые в зависимости от ФОТ 2,2 0,0 0 

– налоги на товары и услуги, всего 6,0 9,6 6,8 

из них НДС 3,8 7,4 4,9 

– налог на имущество предприятий 11,9 14 7,0 

– платежи за пользование природными ресурсами 6,4 2,6 2,0 

– прочие налоги и сборы 3,5 9 7,2 

из них налог на содержание жилфонда и объектов  
социально-культурной сферы 3,1 6,7 6,3 

Неналоговые доходы 1,7 2,9 3,9 

Итого собственных доходов 54,1 62,8 53,5 

Субвенции из областного бюджета 10,2 37,1 37,6 

Средства, полученные по взаимным расчетам 35,7 0,1 8,9 

Всего доходов 100 100 100 

 

Ïî ýòèì äàííûì ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â áþäæåòå ðàéîíà íà
ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà óðîâåíü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
ñîñòàâëÿë ëèøü 53 – 63% îò îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü äîõîäîâ áþäæåòà ðàéîíà ïðèõîäèòñÿ íà ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü èç îáëàñòíîãî áþäæåòà â ôîðìå ñóáâåíöèé è âçàèìíûõ
ðàñ÷åòîâ. Èç ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ íàèáîëåå âåñîìûé
âêëàä â ðàéîííûé áþäæåò äàâàëè ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã íà
èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è
íàëîã íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà. Ïðè ýòîì çà ïîñëåäíèå
äâà ãîäà îñíîâíàÿ ÷àñòü íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò Ñîêîëüñêîãî
ðàéîíà ïîñòóïàëà îò äâóõ êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé ðàéîíà –
ÎÀÎ «Ñîêîëüñêèé ÖÁÊ» è ÎÀÎ «ÄÎÇ-21». Â 1998 è 1999 ãã. èõ
äîëÿ ñîñòàâëÿëà ñîîòâåòñòâåííî 42 è 39,7% îò îáúåìà íàëîãîâûõ
äîõîäîâ áþäæåòà. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè òàêîé çàâèñèìîñòè ðàé-
îííîãî áþäæåòà îò îãðàíè÷åííîãî êðóãà ïðåäïðèÿòèé òåíäåí-
öèè â ôîðìèðîâàíèè åãî äîõîäíîé ÷àñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îïðåäåëÿþòñÿ ñîñòîÿíèåì ýòèõ ïðåäïðèÿòèé.

Äàííûå òàáëèöû 2.18 èëëþñòðèðóþò òîò ôàêò, ÷òî óðîâåíü
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðàéîíà íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà
ïîñòîÿííî ñîêðàùàëñÿ, íåñìîòðÿ íà ðîñò îòäåëüíûõ íàëîãîâûõ
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ïîñòóïëåíèé. Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç îá-

ëàñòíîãî áþäæåòà â ýòîé ñèòóàöèè òàêæå íå îáåñïå÷èëî ñòàáèëü-

íîñòè îáùåãî óðîâíÿ äîõîäîâ ðàéîííîãî áþäæåòà. Îí ñîñòàâèë â

1999 ã. (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) ëèøü 84,6% îò óðîâíÿ 1997 ã.

Òàáëèöà 2.18

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà
Ñîêîëüñêîãî ðàéîíà â 1997 – 1999 ãã. (â %; öåíû 1999 ã.)

1999 г. 
Наименование доходов 1998 г. к 1997 г. 

к 1997 г. к 1998 г. 

Налоговые доходы, всего  90,2 80,2 88,8 

В том числе:  
– налог на прибыль  119,9 357,2 298 

– подоходный налог 81,3 55,7 68,5 

– НДС 151,8 108,2 71,3 

– налог на имущество предприятий 93 49,5 53,2 

– платежи за пользование природными ресурсами 32 25,9 80,9 

– налог на содержание жилфонда и объектов  
социально-культурной сферы 172 171,9 99,9 

Неналоговые доходы 134 188 140,3 

Итого собственных доходов 91,6 83,6 91,2 

Субвенции и дотации из областного бюджета 222,9 310,3 139,2 

Средства, полученные по взаимным расчетам 0,434 26,4 6 079,7 

Всего доходов 79 84,6 107 

Îñíîâíóþ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíûé áþäæåò íàïðàâ-
ëÿåò íà îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Ñîâîêóïíûå ðàñ-
õîäû ïî òðåì ýòèì íàïðàâëåíèÿì ñîñòàâëÿëè  â òå÷åíèå ïîñëå-
äíèõ òðåõ ëåò îò 71 äî 83% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ áþäæåòà (îò 35 äî 40%) – ýòî ñóáñèäèè
ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
êîìïåíñàöèè óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ èìè â ðåçóëüòàòå  ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ òîâàðîâ è óñëóã.

Â óñëîâèÿõ íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðàéîííîìó áþä-
æåòó íå óäàåòñÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìûå
îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Êàê âèäíî
èç òàáëèöû 2.19, â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ñîêîëüñêîãî ðàéîíà
êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íà êîíåö 1999 ã. îñòàâàëàñü âûñîêîé,
ïîðÿäêà 14% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ. Óäàëîñü ïðîâåñòè ïîãà-
øåíèå ëèøü ïî îïëàòå òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íî
âîçðîñëè îáúåìû çàäîëæåííîñòè ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì,

ïðåæäå âñåãî ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã è âûïëàòå ïîñîáèé.
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Òàáëèöà 2.19

Ñîñòîÿíèå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì
Ñîêîëüñêîãî ðàéîíà â 1999 ã. (òûñ. ðóá.)

Наименование статьи На 1.01.1999 г. На 1.01.2000 г. 

Кредиторская задолженность, всего 25 446 22 738 

По учреждениям здравоохранения 2 815 3 779 

Оплата труда государственных служащих 1 134  

Начисления на оплату труда 878  

Медицинские расходы 45 946 

Оплата коммунальных услуг 652 1 539 

По учреждениям образования 14 332 13 360 

Оплата труда государственных служащих 3 761  

Начисления на оплату труда 3 902 1 801 

Оплата коммунальных услуг 1 982 2 511 

По учреждениям культуры 2 033 1 131 

Оплата труда государственных служащих 513  

Начисления на оплату труда 509  

Оплата коммунальных услуг  387 768 

По учреждениям социальной защиты 3 892 2 654 

Оплата труда государственных служащих 116  

Начисления на оплату труда 101  

Оплата коммунальных услуг 12 27 

Государственные пособия гражданам, имеющим детей 1 428 2 281 

По другим учреждениям 2 374 1 814 

Оплата труда государственных служащих 1 456  

Начисления на оплату труда 870 246 

Оплата коммунальных услуг  48 1 568 

 

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå áþäæåòà Ñîêîëüñêîãî ðàéîíà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü òÿæåëûì. Åãî ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü è äîñòàòî÷íîñòü áóäóò â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñåòü îò
óñêîðåíèÿ òåìïîâ ïîäúåìà ýêîíîìèêè ðàéîíà.

Ýòîò âûâîä â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê áîëüøèíñòâó äðóãèõ

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îáëàñòè.

2.5. Ïðîáëåìû ðàñ÷åòîâ â áþäæåòíîé ñèñòåìå ðåãèîíà

Ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû, êàê óæå îòìå÷àëîñü, âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ôîðì äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé, âëèâàþùèõñÿ â
îáëàñòíîé è ìåñòíûå áþäæåòû, è ôîðì, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ
áþäæåòíûå ðàñõîäû. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ýòà ïðîáëåìà áûëà
ïîäâåðãíóòà ñïåöèàëüíîìó àíàëèçó.

Äàííûå òàáëèöû 2.20 ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â èññëåäóåìûé
ïåðèîä ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå äîëè äåíåæíûõ
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ñðåäñòâ â äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Êàê
óæå óêàçûâàëîñü, â 1999 ã., â öåëîì ïî êîíñîëèäèðîâàííîìó áþä-

æåòó, ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèã óðîâíÿ 73,3% ïðîòèâ 46,6% â 1997 ã.

Íî îòìå÷åííîå óëó÷øåíèå íå áûëî îäèíàêîâûì â ðàçðåçå ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

в том числе: 

Год Наименование бюджета 
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Бюджет г. Вологды  567 545 273 326 294 219 48,16 

Бюджет Сокольского района 52 499 8 477 44 022 16,15 

Бюджет г. Череповца 762 889 297 052 465 837 38,94 

Областной бюджет 1 104 015 618 234 485 781 56,00 

19
97

 

В целом по консолидированному бюджету 3 165 680 1 474 586 1 691 094 46,58 

Бюджет г. Вологды 582 118 278 740 303 378 47,88 

Бюджет Сокольского района 60 958 13 763 47 195 22,58 

Бюджет г. Череповца 662 926 292 652 370 274 44,15 

Областной бюджет 1 397 411 488 316 909 095 34,94 

19
98

 

В целом по консолидированному бюджету 3 360 127 1 358 458 2 001 669 40,43 

Бюджет г. Вологды 813 839 447 761 366 078 55,02 

Бюджет Сокольского района 86 101 34 290 51 811 39,83 

Бюджет г. Череповца 1 228 699 983 107 245 592 80,01 

Областной бюджет 3 118 444 2 583 062 535 382 82,83 

19
99

 

В целом по консолидированному бюджету 6 215 037 4 553 623 1 512 389 73,27 

 

Òàáëèöà 2.20

Ñòðóêòóðà äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû îáëàñòè â ðàçðåçå ñðåäñòâ
ïëàòåæà (äåéñòâóþùèå öåíû)

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò

äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþäæåòà (òàáë. 2.21) ïðîèçîøëî â îáëàñòíîì

áþäæåòå è áþäæåòå ×åðåïîâöà (ïðè÷åì â áþäæåòå ã. ×åðåïîâöà

àíàëèçèðóåìîå ñîîòíîøåíèå ïðèáëèçèëîñü ê 100%).

Äàííîå æå ñîîòíîøåíèå â áþäæåòå ãîðîäà Âîëîãäû íà ïðî-

òÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà êîëåáàëîñü â ïðåäåëàõ îò 42 äî

60%. Íàèáîëåå òÿæåëîå ïîëîæåíèå â ýòîì ïëàíå èìååò áþäæåò

Ñîêîëüñêîãî ðàéîíà, à òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé. Ïîýòîìó àêòèâíîå ðàñøèðåíèå ðàñ÷åòîâ â äåíåæ-

íîé ôîðìå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷åé îðãàíîâ

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ êàê îáëàñòíîãî, òàê è ìåñòíîãî óðîâíÿ.
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Òàáëèöà 2.21

Ïîêðûòèå òåêóùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã. çà ñ÷åò
äåíåæíûõ ñðåäñòâ (äåéñòâóþùèå öåíû)

Год Наименование бюджета 

Поступления 
доходов  

в денежной 
форме,  

тыс. руб. 

Объем  
текущих 

расходов, 
тыс. руб. 

Отношение объема 
денежных средств      
к объему текущих 

расходов,  в % 

Бюджет г. Вологды 273 326 655 583 41,69 

Бюджет Сокольского района 8 477 108 644 7,80 

Бюджет г. Череповца 297 052 856 918 34,67 

В среднем по районным бюджетам 10 999 46 085 23,9 

Областной бюджет 618 234 860 486 71,85 

1
9
9
7
 

В целом по консолидированному бюджету 1 474 586 3 571 198 41,29 

Бюджет г. Вологды 278 740 519 009 53,71 

Бюджет Сокольского района 13 763 85 767 16,05 

Бюджет г. Череповца 292 652 574 754 50,92 

В среднем по районным бюджетам 11 490 38 961 29,5 

Областной бюджет 488 316 1 132 379 43,12 

1
9
9
8
 

В целом по консолидированному бюджету 1 358 458 3 239 117 41,94 

Бюджет г. Вологды 447 761 751 272 59,60 

Бюджет Сокольского района 34 290 152 333 22,51 

Бюджет г. Череповца 983 107 992 257 99,08 

В среднем по районным бюджетам 24 986 66 305 37,7 

Областной бюджет 2 583 062 2 177 653 118,62 

1
9
9
9
 

В целом по консолидированному бюджету 4 553 623 5 645 117 80,66 

 

Âûøåèçëîæåííûé àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñíîâíûõ çâå-

íüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîçâîëÿåò

ñäåëàòü ðÿä îñíîâíûõ âûâîäîâ, êàñàþùèõñÿ ïðèíöèïèàëüíûõ

âîïðîñîâ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, çà 1997 – 2000 ãã. îáåñïå÷åíî óñèëåíèå ñáàëàíñè-

ðîâàííîñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà, â íåì ëèêâè-

äèðîâàí äåôèöèò ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè, â ÷åì ðåøàþùóþ ðîëü

ñûãðàë ðîñò ïðèáûëüíîñòè âåäóùèõ îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîãî õî-

çÿéñòâà. Ñäåëàíû ñåðüåçíûå øàãè ïî ëèêâèäàöèè êðåäèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ

äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ è âûïîëíåíèè

ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé.

Îäíàêî, âî-âòîðûõ, ñòåïåíü ïðîäâèíóòîñòè ñîñòàâëÿþùèõ

çâåíüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ê åå ðàöèîíàëüíîìó îáúåìó è ñòðóê-

òóðå âåñüìà ðàçëè÷íà. Ïîçèòèâû êîñíóëèñü ïðåèìóùåñòâåííî

îáëàñòíîãî áþäæåòà. Â ïîäàâëÿþùåì æå áîëüøèíñòâå ìóíèöè-
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ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè ñîáñòâåííûå äîõîäû äàëåêî íå

ïîêðûâàþò ðàñõîäû, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ âîçëîæåíî íà íèõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíûõ

ãàðàíòèé ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ. Â öåëîì ïî îáëàñòè

îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì óðîâåíü ïîêðûòèÿ áþäæåòíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû,

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Â-òðåòüèõ, áþäæåò îáëàñòè íàõîäèòñÿ â áîëüøîé çàâèñè-

ìîñòè îò äîâîëüíî îãðàíè÷åííîãî êðóãà ïðåäïðèÿòèé-íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ (â îñíîâíîì ×åðåïîâåöêîãî ïðîìûøëåííîãî óçëà),

ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåò ãëàâíûå òåíäåíöèè â

ïîñòóïëåíèè ïëàòåæåé â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû

ðåãèîíà. Òàêîå ïîëîæåíèå ïîñòîÿííî ñîäåðæèò â ñåáå íå òîëüêî

ïîòåíöèàëüíóþ è ïðàêòè÷åñêóþ íåóñòîé÷èâîñòü áþäæåòíîé

ñèñòåìû ðåãèîíà, íî è ïðèâîäèò ê ïåðåíàñûùåíèþ ôóíêöèé

îáëàñòíîãî áþäæåòà, ðàçìûâàíèþ ñòåïåíè ôèíàíñîâîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íåðàöèîíàëü-

íîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã.

Â-÷åòâåðòûõ, áþäæåòíàÿ ñèñòåìà îáëàñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ

îïðåäåëåííûìè íåäîñòàòêàìè â ïëàíèðîâàíèè è ïðîãíîçèðîâà-

íèè, íå âåçäå ýôôåêòèâíî îðãàíèçóåòñÿ êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ

áþäæåòà.
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ÃËÀÂÀ 3

ÖÅËÅÂÛÅ ÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÔÎÍÄÛ
ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

3.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà

Öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû ðåãèîíà ñîçäàþòñÿ äëÿ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, èìåþùèõ îñî-

áóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü. Â ñîñòàâ áþäæåò-

íîé ñèñòåìû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âõîäÿò ñëå-

äóþùèå öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû:

1. Òåððèòîðèàëüíûé äîðîæíûé ôîíä.

2. Îáëàñòíîé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä.

3. Ðåãèîíàëüíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé ôîíä.

4. Ôîíä âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ.

5. Ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

Äàëåå áóäåò äàí àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ëèøü ïåðâûõ òðåõ èç

ïåðå÷èñëåííûõ ôîíäîâ. Ñóììû, àêêóìóëèðóåìûå è ðàñïðåäåëÿ-

åìûå Ôîíäîì âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è Ôîí-

äîì âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ñîñòàâëÿþò

íåçíà÷èòåëüíóþ âåëè÷èíó (îêîëî 1%) îò îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ

öåëåâûõ ôîíäîâ. Ôîíä âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåê-

òîâ ñîçäàí â 1999 ã., ïî èòîãàì ãîäà äîõîäíûå ïîñòóïëåíèÿ ôîíäà

ñîñòàâèëè 1 090 òûñ. ðóá., ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ôîíäà â 1999 ã. íå áûëî.

Ñïåöèàëüíûé ñ÷åò Ôîíäà âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé

áàçû îòêðûò â 1998 ã. Äî ýòîãî âðåìåíè îò÷èñëåíèÿ íà âîñïðîèç-

âîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ïîñòóïàëè íà îñíîâíîé ñ÷åò

îáëàñòíîãî áþäæåòà. Äîõîäíûå ïîñòóïëåíèÿ ôîíäà â 1999 ã. ñî-

ñòàâèëè 7 042 òûñ. ðóá., ðàñõîäû ôîíäà – 5 709 òûñ. ðóá. Ñðåäñòâà

ôîíäà íàïðàâëÿëèñü â 1999 ã. íà ïîèñêè è îöåíêó ìåñòîðîæäå-

íèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ãåîëîãî-òåìàòè÷åñêèå, ãèäðîãåîëîãè-

÷åñêèå, èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèå ðàáîòû.

Äîõîäû è ðàñõîäû òðåõ ïåðâûõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ

àêêóìóëèðîâàëè îñíîâíóþ ñóììó ñðåäñòâ. Â ñðåäíåì çà àíàëèçè-

ðóåìûé ïåðèîä îíè ñîñòàâëÿëè îêîëî 20% äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà. Êîíêðåòíûå çíà÷åíèÿ ïðåäñòàâ-

ëåíû â òàáëèöàõ 3.1 è 3.2 è íà äèàãðàììàõ (ðèñ. 13 è 14).
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Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå èñòî÷íèêè äîõîäîâ è íàïðàâëåíèÿ

ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî ýòèì ôîíäàì.

Òàáëèöà 3.1

Ðàçìåð è ñòðóêòóðà äîõîäîâ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
Название фонда Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
План, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 

Территориальный дорожный 
фонд 

1 066 361 95 925 671 94 983 122 93 1 181 825 93 

Государственный областной 
экологический фонд 

61 204 5 50 124 5 24 504 2 33 655 3 

Региональный продоволь-
ственный фонд 

0 0 11 165 1 43 968 4 50 000 4 

Всего доходов 1 127 565 100 986 961 100 1 055 598 100 1 265 480 100 

 

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
Название фонда Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
План, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 

Территориальный дорожный 
фонд 

1 066 361 95 925 671 94 981 009 94 1 181 825 93 

Государственный областной 
экологический фонд 

53 546 5 45 851 5 23 274 2 33 655 3 

Региональный продоволь-
ственный фонд 

0 0 11 020 1 43 962 4 50 000 4 

Всего расходов  1 119 907 100 982 543 100 1 052 249 100 1 265 480 100 

 

Ðèñ. 13. Äèíàìèêà äîõîäîâ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.; ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)

Òàáëèöà 3.2

Ðàçìåð è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)
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Ðèñ. 14. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.; ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)

3.2. Òåððèòîðèàëüíûé äîðîæíûé ôîíä

Ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ íàè-

áîëüøóþ äîëþ çàíèìàåò Òåððèòîðèàëüíûé äîðîæíûé ôîíä. Åãî

óäåëüíûé âåñ â 1997 ã. ðàâíÿëñÿ 95%, â 1998 ã. – 94%, â 1999 ã. – 93%.

Ñðåäñòâà, àêêóìóëèðóåìûå ôîíäîì, ñîñòàâëÿþò 12 – 15% ïî îò-

íîøåíèþ ê êîíñîëèäèðîâàííîìó áþäæåòó îáëàñòè.

Îñíîâíîé äîõîäíîé ñòàòüåé ôîíäà ÿâëÿþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ îò

íàëîãà íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã: 1997 ã. – 74% âñåõ

äîõîäîâ, 1998 ã. – 55%, 1999 ã. – 75%. Êðîìå òîãî, ê èñòî÷íèêàì

äîõîäîâ ôîíäà îòíîñÿòñÿ ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà ñ âëàäåëüöåâ

àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (2% âñåé äîõîäíîé ÷àñòè ôîíäà â

1997 ã., 3% – â 1999 ã.), ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà íà ïðèîáðåòåíèå

àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (4% äîõîäîâ â 1997 ã., 5% – â 1999 ã.),

ñóáâåíöèè èç Ôåäåðàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà (2% äîõîäîâ

â 1997 ã., 12% – â 1999 ã.) è ïðî÷èå äîõîäû (17% äîõîäîâ â 1997 ã.,

5% – â 1999 ã.). Ñ 1998 ã. â «Ïðî÷èõ äîõîäàõ» äîðîæíîãî ôîíäà

ó÷èòûâàåòñÿ öåëåâîé çàéì Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóê-

öèè è ðàçâèòèÿ íà ðåìîíò ìîñòîâ â ðåãèîíå. Åãî äîëÿ â äîõîäíîé

÷àñòè áþäæåòà ôîíäà ñîñòàâëÿëà: â 1998 ã. – 5%, â 1999 ã. – 1%.

Â 2000 ã. äàííûé èñòî÷íèê äîõîäîâ îòñóòñòâóåò.

Àáñîëþòíûå ðàçìåðû äîõîäîâ ôîíäà â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ,

èõ ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 3.3 è íà ðè-

ñóíêå 15.
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Прочие поступления (в т.ч. остаток средств  на начало года) 

Субвенции из Федерального дорожного фонда

Налог на приобретение автотранспортных средств

Налог на пользователей автодорог

Налог с владельцев автотранспортных средств

Òàáëèöà 3.3

Ðàçìåð è ñòðóêòóðà äîõîäîâ Òåððèòîðèàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
Статья доходов Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. вес, 

% 
План, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 

Налог с владельцев 
автотранспортных средств 

25 208 2 33 823 4 24 776 3 28 800 2 

Налог на пользователей 
автодорог 

790 588 74 511 458 55 741 055 75 850 000 72 

Налог на приобретение 
автотранспортных средств 

45 074 4 35 824 4 50 737 5 52 800 4 

Субвенции из Федерального 
дорожного фонда 

15 955 1 243 575 27 117 629 12 222 960 19 

Прочие поступления  
(в т.ч. остаток средств 
 на начало года) 

189 536 18 100 991 11 48 925 5 27 265 2 

Всего доходов 1 066 361 100 925 671 100 983 122 100 1 181 825 100 

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ ìîæíî ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå, ÷òî

îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ôîíäà ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà ïîëüçî-

âàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Åãî óïëà÷èâàþò þðèäè÷åñêèå

ëèöà ñ ñóììû ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, âûïîëíåííûõ ðàáîò èëè

îêàçàííûõ óñëóã (çàãîòîâèòåëüíûå, òîðãîâûå è ïîñðåäíè÷åñêèå

îðãàíèçàöèè – ñ îáîðîòà). Ìåæäó òåì âèäíî, ÷òî íàèáîëåå

íåáëàãîïîëó÷íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñáîðà ñðåäñòâ ýòîãî îñíîâíîãî

èñòî÷íèêà ôîíäà áûë 1998 ãîä, êîãäà èõ îêàçàëîñü ñîáðàíî íà 35%

ìåíüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó.

Ðèñ. 15. Äèíàìèêà äîõîäîâ Òåððèòîðèàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.;

ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)
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Ïðè÷åì ãëàâíîé ïðè÷èíîé áûëî íå ñíèæåíèå âåëè÷èíû íà-

ëîãîîáëàãàåìîé áàçû (îíà óìåíüøèëàñü ëèøü íà 8%), à çíà÷è-

òåëüíîå ñíèæåíèå ñîáèðàåìîñòè ñðåäñòâ, íàðàùèâàíèå êðåäèòîð-

ñêîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â 1999 ã.

ñîáèðàåìîñòü ñðåäñòâ â ôîíä óëó÷øèëàñü, íî, ÷òî îñîáåííî âàæ-

íî, – â ñóììàðíûõ äîõîäàõ ôîíäà óâåëè÷èëàñü äîëÿ äåíåæíûõ

ïîñòóïëåíèé.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 3.4, åñëè â 1998 ã. 90% ïîñòóïëåíèé ïî

íàëîãó íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîäîðîã áûëî ïîëó÷åíî â íåäåíåæíîé

ôîðìå, òî â 1999 ã. äîëÿ äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ áûëà ñíèæåíà äî 65%.

Òàáëèöà 3.4

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ Òåððèòîðèàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ðàçðåçå äåíåæíûõ è íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòà

 (â % îò âñåõ ïîñòóïëåíèé ïî ñòàòüå)

Статья 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Доходов фонда, всего 

– деньги 

– зачеты 

– векселя 

 

19 

55 

26 

 

31 

48 

21 

 

48 

36 

16 

В т.ч. налог на пользователей автодорог 

– деньги 

– зачеты 

– векселя 

 

16 

49 

35 

 

10 

58 

32 

 

36 

43 

22 

Ðàçìåð, ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ðàñõîäîâ Òåððèòîðèàëüíîãî

äîðîæíîãî ôîíäà çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïðèâåäåíû â òàá-

ëèöå 3.5 è íà ðèñóíêå 16.

Òàáëèöà 3.5

Ðàçìåð è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ Òåððèòîðèàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 

Статья расходов Факт, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Факт, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Факт, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

План, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Содержание автодорог 335 225 31 220 514 24 234 797 24 275000 23 

Ремонт 342 473 32 266 901 29 231 589 24 281780 24 

Строительство 293 248 27 139 980 15 297 444 30 450000 38 

Гашение задолженности 
подрядчикам за 
предыдущий год 

0 0 183 833 20 100 071 10 41645 4 

Прочие расходы 95 415 9 114 444 12 117 108 12 133400 11 

Всего расходов  1 066 361 100 925 671 100 981 009 100 1 181 825 100 
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Èç ýòèõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè

ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ Òåððèòîðèàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà

ÿâëÿëèñü: ñîäåðæàíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã (31% âñåõ ðàñõîäîâ

ôîíäà â 1997 ã., 24% – â 1999 ã.), ðåìîíò àâòîäîðîã (32% ðàñõîäîâ

ôîíäà â 1997 ã., 24% – â 1999 ã.), ñòðîèòåëüñòâî àâòîäîðîã (27%

ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ â 1997 ã., 30% – â 1999 ã.). Ñíèæåíèå äîëè

ðÿäà ïåðå÷èñëåííûõ ñòàòåé â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ ôîíäà â

1999 ã. ïðîèçîøëî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà ñòàòüè

«Ãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïîäðÿä÷èêàì çà ïðåäûäóùèé ãîä».

Ïîÿâëåíèå äàííîé ñòàòüè â áþäæåòå ôîíäà ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî

çíà÷èòåëüíûé îáúåì óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîäðÿä÷èêàìè

ôîíäà («Âîëîãäààâòîäîð», «Äîðñòðîé», «Ìîñòîîòðÿä», «Èíæñåëü-

ñòðîé» è äð.) âûïîëíÿëñÿ â äåêàáðå, à îïëàòà ïðîèçâåäåííûõ

ðàáîò ïðîèçâîäèëàñü â ÿíâàðå ñëåäóþùåãî ãîäà.

Ñðàâíèâàÿ ôàêòè÷åñêèå è ïëàíîâûå ðàñõîäû, óäàëîñü òàêæå

âûÿâèòü, ÷òî ðÿä ðàñõîäíûõ ñòàòåé ïðîôèíàíñèðîâàí â îáúåìå

ìåíüøåì, ÷åì áûëî çàïëàíèðîâàíî. Òàê, â 1999 ã. íå âûïîëíåí

ïëàíîâûé ïîêàçàòåëü ïî ñîäåðæàíèþ àâòîäîðîã (íà 10% ìåíü-

øå), íî â öåëîì ñîîòíîøåíèå ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé ïî ðàñõîäàì çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü.

Â ÷àñòè äåíåæíûõ è íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ ïî ðàñõîäàì

ôîíäà íàáëþäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèè ïî äîõîäàì.

Ðèñ. 16. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.;

ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)
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Õîòÿ, êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ âûøå äàííûõ (òàáë. 3.6), äîëÿ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòàõ ìåæäó ôîíäîì è åãî ïîäðÿä÷èêàìè

óâåëè÷èëàñü â 1999 ã. äî 47%, â òî âðåìÿ êàê â 1997 ã. îíà ñîñòàâëÿëà

ëèøü 20%.

3.3. Ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä

Ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîçäàí äëÿ ìîáè-

ëèçàöèè ñðåäñòâ íà îñóùåñòâëåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðè-

ÿòèé, ôèíàíñèðîâàíèÿ îáëàñòíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì

è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå

êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñðåäñòâà, àêêóìóëèðóåìûå ôîíäîì, ñîñòàâëÿþò 5% îò ñóì-

ìàðíûõ äîõîäîâ âñåõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñîçäàííûõ íà

òåððèòîðèè îáëàñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàñõîäû ôîíäà – ýòî

2 – 4% ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ îáëàñòíûõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ

ôîíäîâ, à îòíîñèòåëüíî ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

– ïðèìåðíî îäèí ïðîöåíò.

Äàííûå î ôàêòè÷åñêèõ äîõîäàõ ôîíäà, èõ ñòðóêòóðå è äèíà-

ìèêå ïðèâîäÿòñÿ â òàáëèöå 3.7 è äèàãðàììå (ðèñ. 17).

Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ

äîõîäû ôîíäà â èññëåäóåìûé ïåðèîä ñíèæàëèñü. Òàê, â 1999 ã.

îíè ñíèçèëèñü íà 60% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. è íà 51% – ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 1998 ã. Îñíîâíûì ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ðîñò

äîõîäîâ ôîíäà, ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, íîðìàòèâû ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðó-

Òàáëèöà 3.6

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ Òåððèòîðèàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ðàçðåçå äåíåæíûõ è íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòà

(â % îò âñåõ ïîñòóïëåíèé ïî ñòàòüå)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Статья 
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З
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В
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Содержание автодорог 20 60 20 15 68 17 36 49 15 

Ремонт автодорог 10 70 20 35 51 14 33 43 24 

Строительство автодорог 11 66 23 12 56 32 69 21 10 

Всего расходов Фонда  20 61 19 24 55 21 47 36 17 
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Òàáëèöà 3.7

Ðàçìåð è ñòðóêòóðà äîõîäîâ Ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 

Статья доходов Факт, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Факт, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Факт, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

План, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Плата предприятий области 
за выбросы, сбросы загрязняющих 
веществ и размещение отходов         
в природной среде 31 661 52 30 358 61 12 855 52 21 555 64 

Погашение задолженности                  
по платежам за предыдущие годы 20 243 33 3 519 7 5 533 23 9 251 28 

Прочие поступления (в т.ч. остаток 
средств на начало года) 9 300 15 16 247 32 6 116 25 1 620 8 

Всего доходов  61 204 100 50 124 100 24 504 100 33 655 100 
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Погашение задолженности по платежам за предыдущие годы

Прочие поступления (в т.ч. остаток средств на начало года)

Ðèñ. 17. Äèíàìèêà äîõîäîâ Ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.; ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)

æàþùåé ñðåäû íå ïåðåñìàòðèâàëèñü ñ 1991 ã., à êîýôôèöèåíòû

èíäåêñàöèè ïëàòû, ðàññ÷èòûâàåìûå Ãîñêîìýêîëîãèåé åæåãîäíî,

íå ñîîòâåòñòâóþò òåìïàì ðîñòà öåí.

Äàííûå î ðàñõîäàõ ôîíäà, èõ ñòðóêòóðå è äèíàìèêå ïðèâî-

äÿòñÿ â òàáëèöå 3.8 è äèàãðàììå, ïîìåùåííîé íà ðèñóíêå 18.

Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíîé ðàñõîä-

íîé ñòàòüåé ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ

ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â 1998 ã. 21%

ñðåäñòâ ôîíäà áûëî íàïðàâëåíî íà öåëåâóþ ïðîãðàììó ïî îçäî-

ðîâëåíèþ ýêîëîãèè ×åðåïîâöà.
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Ó÷èòûâàÿ äîñòàòî÷íî íàïðÿæåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ

â ðåãèîíå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ôîíä íóæäàåòñÿ â óâåëè÷åíèè ñâî-

åé äîõîäíîé ÷àñòè. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü âèäèòñÿ â âîçðàñòàíèè

÷èñëà ïëàòåëüùèêîâ, à òàêæå â óñèëåíèè ïðîâåðî÷íîé ðàáîòû

ñî ñòîðîíû ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Òàáëèöà 3.8

Ðàçìåð è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ Ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 

Статья расходов Факт, 
тыс. 
руб. 

Уд. 
вес, 
% 

Факт, 
тыс. 
руб. 

Уд. 
вес, % 

Факт, 
тыс. 
руб. 

Уд. 
вес, % 

План, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Дотации на финансирование природо-
охранных мероприятий федерального, 
областного значения на основных                 
предприятиях-загрязнителях 28 905 54 20 877 46 9 443 41 9 793 29 

Финансирование природоохранных              
мероприятий на территории области 24 641 46 15 314 33 13 257 57 23 862 71 

Финансирование целевой Федеральной 
программы «Оздоровление окружающей 
среды и населения г. Череповца на 1996 –
2010 гг.» (за счет средств, полученных из 
Федерального экологического фонда РФ) 0 0 9 660 21 574 2 0 0 

Всего расходов  53 546 100 45 851 100 23 274 100 33 655 100 

 

Ðèñ. 18. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ Ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.; ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)
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областного значения на основных предприятиях-загрязнителях

Финансирование природоохранных мероприятий на территории области
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3.4. Ïðîäîâîëüñòâåííûé ôîíä

Ôîíä ïðåäíàçíà÷åí äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëå-

íèÿ îáëàñòè â ïðîäîâîëüñòâåííîì, ôóðàæíîì, ñåìåííîì çåðíå è

ïðîäóêòàõ åãî ïåðåðàáîòêè. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

ôîíäà ÿâëÿþòñÿ:

1. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âîçâðàòíîé îñíîâå äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêóïîê çåðíà, ïåðåäàííûå â 1994 ã. àäìèíèñò-

ðàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

2. Ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â âèäå âîçâðàòà ññóä, âûäàííûõ

ïðåäïðèÿòèÿì äëÿ çàêóïêè çåðíà íà âîçâðàòíîé îñíîâå, è îïëà-

òû ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå ññóäîé.

Äî 1999 ã. ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëåííûå íà

ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîãî Ïðîäîâîëüñòâåííîãî ôîíäà, íàõîäèëèñü

â óïðàâëåíèè ðàçëè÷íûõ äåïàðòàìåíòîâ àäìèíèñòðàöèè îáëàñ-

òè (äåïàðòàìåíòà ìåæðåãèîíàëüíûõ è âíåøíèõ ñâÿçåé, äåïàðòà-

ìåíòà ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, äåïàðòàìåíòà òîðãîâëè è óñëóã,

äåïàðòàìåíòà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ). Ýòèìè

äåïàðòàìåíòàìè âåëñÿ ó÷åò ñðåäñòâ, çàêëþ÷àëèñü äîãîâîðû ñ ïðåä-

ïðèÿòèÿìè è êîíòðîëèðîâàëñÿ âîçâðàò ñðåäñòâ. Íà÷èíàÿ ñ 1999 ã.

Ïðîäîâîëüñòâåííûé ôîíä êîíñîëèäèðîâàí â îáëàñòíîé áþäæåò.

Ôóíêöèè ó÷åòà è êîíòðîëÿ çàêðåïëåíû çà äåïàðòàìåíòîì

ôèíàíñîâ è äåïàðòàìåíòîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Ñ ýòîãî âðåìåíè ôîíä íà÷àë ðàáîòàòü çíà÷èòåëüíî ýôôåêòèâíåå,

ñðåäñòâà ñòàëè âîçâðàùàòüñÿ áûñòðåå, óñèëèëñÿ êîíòðîëü çà èõ

öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì.

Äèíàìèêà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôîíäà â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ

ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 3.9. Îñíîâûâàÿñü íà ïðèâåäåííûõ â íåé

äàííûõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êàê äîõîäû, òàê è ðàñõî-

äû ôîíäà óâåëè÷èâàþòñÿ.

Òàáëèöà 3.9

Äîõîäû è ðàñõîäû Ïðîäîâîëüñòâåííîãî ôîíäà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.)

Статья 1998 год, факт 1999 год, факт 

Всего доходов 11 165 43 968 

Всего расходов 11 020 43 962 
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Ïîñêîëüêó ðàñõîäû ôîíäà – ýòî êðåäèòû, âûäåëåííûå ïðåä-

ïðèÿòèÿì äëÿ çàêóïêè çåðíà, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äåíüãè

ôîíäà «ðàáîòàþò» àêòèâíî.

* * *

Èòàê, â õîäå èññëåäîâàíèÿ áþäæåòíûõ öåëåâûõ ôîíäîâ,

äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè, óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå.

1. Öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû ÿâëÿþòñÿ âíåøíèì èíñòðóìåí-

òîì ðåøåíèÿ êîðåííûõ ïðîáëåì, îò êîòîðûõ çàâèñèò óñêîðåíèå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè. Èõ çíà÷èìîñòü â

îáëàñòíîì áþäæåòå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âåñîìîé.

2. Îäíàêî íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíàÿ àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíî-

ñòè âñåõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ

ñðåäñòâ, ñîáèðàåìûõ â äîõîäíóþ ÷àñòü ýòèõ ôîíäîâ, è óñèëåíèå

êîíòðîëÿ çà èõ ðàöèîíàëüíûì ðàñõîäîâàíèåì.

3. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà ôîðìèðîâà-

íèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ öåëåâîãî äîðîæíîãî

ôîíäà, èìåþùåãî íàèáîëåå âûñîêèé óäåëüíûé âåñ è çàòðàãèâàþ-

ùåãî èíòåðåñû ïðàêòè÷åñêè âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è

æèòåëåé îáëàñòè.

4. Íåîáõîäèìî áûñòðåå ïðèíÿòü æèçíåííî íàçðåâøèå ðåøå-

íèÿ ïî ïåðâîî÷åðåäíîìó óêðåïëåíèþ öåëåâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî

ôîíäà îáëàñòè.

5. Âàæíåéøàÿ çàäà÷à – âî âñåõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäàõ

íàâîäèòü äîëæíûé ôèíàíñîâûé ïîðÿäîê, ñîêðàùàòü â íèõ

èñïîëüçîâàíèå íåýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ –

çà÷åòîâ, îòñðî÷åê.
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ÃËÀÂÀ 4

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÅ ÂÍÅÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÔÎÍÄÛ
ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

4.1. Îáùåå ïðåäñòàâëåíèå

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1997 –
2000 ãã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàëè òåððèòîðèàëü-
íûå îòäåëåíèÿ ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ñîöèàëüíûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ:

1. Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ.
2. Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ.
3. Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ.
4. Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè ÐÔ.
Ýòè ôîíäû àêêóìóëèðóþò ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè âàæíåé-

øèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì Ðîññèè – ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ïîääåðæêè â ñëó÷àå ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ïðîõîäÿùèå ÷åðåç âûøåïåðå÷èñëåííûå
ôîíäû, ÿâëÿþòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè. Òàê, èõ ðàñõîäû íà òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè ñîñòàâëÿëè â 1999 ã. 52% ïî îòíîøåíèþ ê ðàñ-
õîäàì êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà.

Êîíêðåòíûå äàííûå î ðàçìåðàõ, äèíàìèêå è ñòðóêòóðå
ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëåíèé
ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà èññëåäóåìûé ïåðèîä
â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ïðèâåäåíû â òàáëèöàõ 4.1, 4.2 è íà äèà-
ãðàììàõ (ðèñ. 19 è 20).

Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî â 1998 ã. ïðîèçîøëî ðåçêîå ñíèæåíèå âåëè÷èíû äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (íà 26% è 25% ñîîòâåòñòâåííî).
Ñ 1999 ã. íàáëþäàåòñÿ ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëåé: äî-
õîäîâ – íà 7%, ðàñõîäîâ – íà 6% âûøå, ÷åì â 1998 ã. Â 2000 ã. ïëàíè-
ðîâàëîñü ñîáðàòü ñðåäñòâ íà 12% áîëüøå, ÷åì â 1999 ã., è íà 20%
áîëüøå, ÷åì â 1998 ã., îäíàêî óðîâíÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 1997 ã.
åùå íå áóäåò äîñòèãíóòî. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî óñëîæ-
íèâøèåñÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû â ñòðàíå è åå ðåãèîíàõ ðåøà-
þòñÿ ïîêà ìåäëåííî, ñëàáî êîððåñïîíäèðóþòñÿ ñ ïîäâèæêàìè

â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå.
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Òàáëèöà 4.1

Ðàçìåð è ñòðóêòóðà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
Название фонда Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
План, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 

Пенсионный фонд 4 072 342 76 2 899 700 73 3 150 793 75 3 335 000 70 
Фонд занятости 251 948 5 160 287 4 169 474 4 249 330 5 

Фонд обязательного 
медицинского 
страхования 

533 551 10 486 799 12 502 346 12 661 885 14 

Фонд социального 
страхования 

491 089 9 402 664 10 406 485 10 510 581 11 

Всего доходов 5 347 909 100 3 949 451 100 4 229 099 100 4 756 796 100 
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Òàáëèöà 4.2

Ðàçìåð è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè(öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
Название фонда Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
План, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 

Пенсионный фонд 3 897 754 76 2 846 066 74 3 068 438 76 2 786 200 67 

Фонд занятости 230 336 5 150 215 4 126 890 3 183 679 4 

Фонд обязательного 
медицинского 
страхования 

479 068 10 47 0140 12 496 833 12 661 885 16 

Фонд социального 
страхования 483 388 9 374 781 10 369 449 9 500 862 12 

Всего расходов 5 098 686 100 3 841 201 100 4 061 610 100 4 132 626 100 

 

Ðèñ. 19. Äèíàìèêà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.;

ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)

12
12

123456
123456
123456

123456
123456

12345
12345

123456
123456



345

Îáùåñòâåííûå ôèíàíñû  ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå, ôàêòîðû, ïåðñïåêòèâû

Âìåñòå ñ òåì ñîïîñòàâëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îáëàñòíûõ

îòäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ âûÿâëÿåò íàëè-

÷èå ïîñòîÿííîãî ïðîôèöèòà (òàáë. 4.3).

Òàáëèöà 4.3

Ñðàâíåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., äåéñòâóþùèå öåíû)
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Ðèñ. 20. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.;

ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. (план) 
Фонд 

доходы расходы доходы расходы доходы расходы доходы расходы 
Пенсионный фонд 1 996 246 1 910 664 1 801 056 1 767 743 3 150 793 3 068 438 3 335 000 2 786 200 

Фонд занятости 123 504 112 910 99 557 93 301 169 474 126 890 249 330 183 679 

Фонд ОМС 261 544 234 834 302 360 292 012 502 346 496 833 661 885 661 885 

Фонд социального 
страхования 

240 730 236 955 246 237 232 784 406 485 369 450 510 581 500 862 

Итого 2 621 524 2 499 356 2 453 075 2 385 840 4 229 099 4 061 611 4 756 796 4 132 626 

 

È ýòî â óñëîâèÿõ, êîãäà îáëàñòü ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ òåððèòî-

ðèåé ñ âûñîêèì óðîâíåì æèçíè íàñåëåíèÿ. Âîçíèêàåò çàêîíî-

ìåðíûé âîïðîñ: ïî÷åìó «èçëèøåê» ñðåäñòâ íå ðàñõîäóåòñÿ íà

òåððèòîðèè ðåãèîíà? Îòâåò ïðîñò: òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ

ôîíäîâ èìåþò ôåäåðàëüíîå ïîä÷èíåíèå è îáëàñòíûå ðàñõîäû

óòâåðæäàþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Âîçíèêàþùèé íà òåððèòî-

ðèè ïðîôèöèò èçûìàåòñÿ è ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî âñåé ñòðàíå.

Ñ ïåðåõîäîì íà åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã ðàöèîíàëüíîå ðåøå-

íèå äàííîé ïðîáëåìû ñòàíåò åùå áîëåå àêòóàëüíûì.

Ðàññìîòðèì äàëåå êðàòêî ôóíêöèîíèðîâàíèå êàæäîãî èç

âûøåíàçâàííûõ ôîíäîâ.
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4.2. Ïåíñèîííûé ôîíä

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì ïî âåëè÷èíå àêêóìóëèðóåìûõ

ñðåäñòâ ñðåäè ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ Ïåí-

ñèîííûé ôîíä. Åãî óäåëüíûé âåñ â ñóììå ñðåäñòâ òàêèõ ôîíäîâ,

ôóíêöèîíèðóþùèõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, ñîñòàâëÿë íà ïðîòÿ-

æåíèè âñåãî èññëåäóåìîãî ïåðèîäà áîëåå 75%.

Ðàñõîäû íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

âåñüìà îáúåìíûé ïîòîê ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé. Â 1997 – 1999 ãã.

îí ñîñòàâëÿë ïîðÿäêà 40 – 45% îòíîñèòåëüíî ðàñõîäîâ êîíñîëè-

äèðîâàííîãî áþäæåòà.

Äàííûå î ôàêòè÷åñêèõ ðàçìåðàõ äîõîäîâ ôîíäà, èõ äèíàìè-

êå è ñòðóêòóðå â èññëåäóåìûé ïåðèîä ïðèâîäÿòñÿ â òàáëèöå 4.4 è

íà äèàãðàììå (ðèñ. 21).

Òàáëèöà 4.4

Äîõîäû îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
Статьи доходов Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
План, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 

Страховые взносы 3 563 454 88 2 556 340 88 2 917 252 93 3 238 800 97 

Средства, полученные от 
Пенсионного фонда 
Российской Федерации 337 620 8 169 211 6 183 265 6 0 0 

Прочие поступления 
(в т.ч. остаток средств на 
начало года) 171 268 4 174 149 6 50 276 2 96 200 3 

Всего доходов 4072342 100 2 899 700 100 3 150 793 100 3 335 000 100 
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Ðèñ. 21. Äèíàìèêà äîõîäîâ îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ
ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.;

ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)
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Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çà èññëå-

äóåìûé ïåðèîä äèíàìèêà äîõîäîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà â ñîïîñ-

òàâèìûõ öåíàõ èìåëà òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ èõ îáùåé âåëè÷è-

íû. Òàê, â 1999 ã. äîõîäîâ ïîñòóïèëî íà 23% ìåíüøå, ÷åì â 1997 ã.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîí-

äà ÐÔ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû. Îíè

ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì îêîëî 90% âñåé äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà

ôîíäà. Êðîìå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äîõîäû îòäåëåíèÿ ôîðìèðó-

þòñÿ è çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

Òàêèå ñóáâåíöèè ñîñòàâëÿëè îò 8% (1997 ã.) äî 6% (1999 ã.) âñåõ äî-

õîäîâ ôîíäà. Â ýòè äîõîäû âõîäÿò òàêæå ïîñòóïëåíèÿ îò ïåíåé,

øòðàôîâ, ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé (îò 2% â 1997 ã. äî 1% â 1999 ã.).

Îòìåòèì è òî, ÷òî â 1997 ã. îòäåëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ

ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ âçÿ-

ëî êðåäèò â êîììåð÷åñêîì áàíêå (ñóììà êðåäèòà ñîñòàâèëà 1%

âñåõ ïîëó÷åííûõ â äàííîì ãîäó äîõîäîâ ôîíäà), ïîëíîñòüþ ïîãà-

øåííûé â ýòîì æå ãîäó. Íåîáõîäèìîñòü â êðàòêîñðî÷íîì êðåäèòå

áûëà âûçâàíà íå êàññîâûì ðàçðûâîì, à ïðîâîäèìîé èíäåêñàöèåé

ïåíñèé. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû êðåäèòû îòäåëåíèåì íå áðàëèñü.

Îñîáîå âíèìàíèå îáðàòèì íà òî, ÷òî â 1998 ã. èìåëî ìåñòî ðåç-

êîå ïàäåíèå äîõîäîâ ôîíäà. Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ñïàäà

ñòàë ðîñò ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-

çàöèé ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Åñëè íà 01.01.98 ã. îíà ñîñòàâëÿëà

0,7 ìëí. äåíîìèíèðîâàííûõ ðóáëåé, òî íà 01.01.99 ã. – 952 ìëí. ðóá.

Ñ 1999 ã. â îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ñ ðàñ÷åòà-

ìè ïî îïëàòå òðóäà, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñ ïîñòóïëåíèÿìè â

Ïåíñèîííûé ôîíä. Çíà÷èìîñòü ýòîé ïîçèòèâíîé ïîäâèæêè â ýêî-

íîìèêî-ñîöèàëüíîì ïëàíå òðóäíî ïåðåîöåíèòü.

Îäíàêî íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé â ðàññìàòðèâà-

åìûé ïåðèîä íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì

íà ñíèæåíèå äîõîäîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà. Åùå îäèí ôàêòîð, íå

âûçûâàþùèé ñîìíåíèÿ, – ýòî îòñòàâàíèå òåìïîâ ðîñòà çàðàáîò-

íîé ïëàòû îò òåìïîâ ðîñòà öåí.

Äàííûå î ðàñõîäàõ ôîíäà, èõ ñòðóêòóðå è äèíàìèêå ïðèâî-

äÿòñÿ â òàáëèöå 4.5 è äèàãðàììå (ðèñ. 22).

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî îñíîâíîé ðàñõîäíîé

ñòàòüåé áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà íà òåððèòîðèè îáëàñòè

ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàò ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è
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ïîñîáèé. Ýòè ðàñõîäû â 1997 – 1999 ãã. ñîñòàâëÿëè îò 80 äî 95%

ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ ôîíäà. Âìåñòå ñ òåì, çàìåòíîé ñòàòüåé ðàñ-

õîäîâ â ýòè ãîäû áûëà è ïåðåäà÷à ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûå ñòðóê-

òóðû. Îò÷èñëåíèÿ îáëàñòíîãî îòäåëåíèÿ ôîíäà â 1997 – 1998 ãã.

ñîñòàâëÿëè îò 4 äî 6% âñåé ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ôîíäà, à â

1999 ã. – óæå 19% ðàñõîäîâ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîíå÷íî æå, íå óñòðà-

èâàåò ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Ïîýòîìó äàííàÿ ïðîáëåìà

íåîäíîêðàòíî ñòàíîâèëàñü ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ äåïóòàòîâ

Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ îáëàñòè. Ê ñîæàëåíèþ, îïòèìàëüíîãî

åå ðåøåíèÿ íàéòè ïîêà íå óäàëîñü. Òóò òðåáóþòñÿ ñåðüåçíûå ìåðû

ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ.

Îáðàòèì îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî â èññëåäóåìîì ïåðèîäå

íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííîå ïðåâûøåíèå ôàêòà ðàñõîäîâ íàä ïëàíîì.

Òàáëèöà 4.5

Ðàçìåð è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ
ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
Статьи расходов Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
План, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 

Финансирование выплат 
государственных пенсий 
и пособий 3 574 672 92 2 706 262 95 2 462 153 80 2 768 600 99 

Средства переданные 253 827 7 119 865 4 585 717 19 0 0 

Прочие расходы 69 256 2 19 940 1 20 568 1 17 600 1 

Всего расходов 3 897 755 100 2 846 066 100 3 068 438 100 2 786 200 100 
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Ðèñ. 22. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ
ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.;

ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)
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Â 1999 ã. ñòàòüÿ «Âûïëàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è ïîñîáèé»

áûëà «ïåðåôèíàíñèðîâàíà» íà 25% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïëàíîâûì

óðîâíåì, òàê êàê â íàçíà÷åííîì áþäæåòå ôîíäà íå â ïîëíîì îáúå-

ìå áûëà ó÷òåíà ïðîâåäåííàÿ â òå÷åíèå ãîäà èíäåêñàöèÿ ïåíñèé.

Âàæíî è òî, ÷òî ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì ôîíäà âñå âûïëàòû

áûëè ïðîèçâåäåíû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, â

ïåðâîì êâàðòàëå áûëà ïîëíîñòüþ ïîãàøåíà çàäîëæåííîñòü ïî

ïåíñèÿì 1998 ã.

Êîíå÷íî, óñïåøíîå ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ åùå íå îáåñïå÷èâàåò

ãëàâíîãî – îïåðåæàþùåãî ðîñòà ïåíñèé íàä òåìïàìè èíôëÿöèè,

ïðèáëèæåíèÿ èõ ê óðîâíþ, ãàðàíòèðóþùåìó ïåíñèîíåðàì

äîñòîéíóþ æèçíü.

4.3. Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âòî-

ðûì ïî âåëè÷èíå â ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ

ÐÔ, ñîçäàâàåìûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè. Óäåëüíûé âåñ åãî äîõî-

äîâ ñîñòàâëÿåò 10 – 12% ñóììàðíûõ äîõîäîâ âñåõ ôåäåðàëüíûõ

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Ðàçìåð, äèíàìèêà è ñòðóêòóðà äîõîäîâ ôîíäà ÎÌÑ îáëàñòè

ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 4.6 è íà äèàãðàììå (ðèñ. 23).

Òàáëèöà 4.6

Ðàçìåð è ñòðóêòóðà äîõîäîâ Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
Статьи доходов Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 
вес, % 

Факт, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Факт, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

План, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Страховые взносы работодателей 386 240 72 330 797 68 341 297 68 418 000 63 

Страховые платежи из бюджетов 
на ОМС неработающего 
населения 

79 854 15 75 521 16 96 344 19 207 472 31 

Штрафы, пени 34 917 7 20 572 4 28 458 6 3 300 1 

Субвенции Федерального 
фонда ОМС 

26 520 5 14 490 3 23 000 5 23 000 3 

Прочие поступления (в т.ч. 
остаток средств на начало года) 

6 020 1 45 419 9 13 247 3 10 113 2 

Всего доходов 533 551 100 486 799 100 502 346 100 66 1885 100 

 
Ñóäÿ ïî ïðèâåäåííûì äàííûì, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ

ôîíäà ÿâëÿþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé. Èõ óäåëüíûé

âåñ â äîõîäàõ áþäæåòà ôîíäà â èññëåäóåìûé ïåðèîä ñîñòàâëÿë
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â ñðåäíåì 70%. Äðóãîé âàæíûé èñòî÷íèê – ñòðàõîâûå ïëàòåæè èç

áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-

íèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Óäåëüíûé âåñ èõ â 1997 ã. äîñòè-

ãàë 15%, â 1999 ã. – 20%. Êðîìå òîãî, äîõîäû ôîíäà ôîðìèðóþòñÿ

çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé øòðàôîâ è ïåíåé (7% ïîñòóïëåíèé â 1997 ã.,

6% – â 1999 ã.), ñóáâåíöèé Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ (5% ïîñòóï-

ëåíèé â 1997 ã. è 1999 ã.) è ïðî÷èõ ïîñòóïëåíèé (íà óðîâíå 1%

äîõîäîâ).

Ðàçìåðû, äèíàìèêà è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ Òåððèòîðèàëüíîãî

ôîíäà ÎÌÑ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 4.7 è

íà äèàãðàììå (ðèñ. 24).

Òàáëèöà 4.7

Ðàçìåðû è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

Ðèñ. 23. Äîõîäû Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.;

ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

700000

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 

Прочие поступления (в т.ч. остаток средств на начало года)
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Штрафы, пени

Страховые платежи из бюджетов на ОМС неработающего населения

Страховые взносы работодателей

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 

Статьи расходов Факт, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Факт, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Факт, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

План, 
тыс. руб. 

Уд. 
вес, % 

Погашение задолженности            
по ОМС за предыдущий год 

33 281 7 13 738 3 28 324 6 4 869 1 

Финансирование Территориальной 
программы ОМС текущего года 

420 218 88 418 508 89 417 979 84 608 992 92 

Содержание Фонда ОМС 15 104 3 12 909 3 12 900 3 17 992 3 

Прочие расходы 10 465 2 24 985 5 37 630 8 30 032 5 

Всего расходов 479 067 100 470 140 100 496 833 100 661 885 100 
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Ïî ýòèì äàííûì ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî îñíîâíîé ðàñõîäíîé

ñòàòüåé ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðî-

ãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äàííàÿ ñòàòüÿ

ñîñòàâëÿåò 84 – 89% ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ôîíäà. Êðîìå òîãî,

â ðàñõîäíîé ÷àñòè ïðèñóòñòâóþò òàêèå ñòàòüè, êàê: «Ïîãàøåíèå

çàäîëæåííîñòè ïî ÎÌÑ çà ïðåäûäóùèé ãîä» (7% âñåõ ðàñõîäîâ â

1997 ã., 6% – â 1999 ã.), «Ñîäåðæàíèå ôîíäà ÎÌÑ» (3% âñåõ ðàñõîäîâ)

è «Ïðî÷èå ðàñõîäû, âêëþ÷àÿ ôîðìèðîâàíèå íîðìèðîâàííîãî

ñòðàõîâîãî çàïàñà» (2 – 8% ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ ôîíäà).

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî äèíàìèêà ñðåäñòâ (â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå),

ðàñõîäóåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû

ÎÌÑ, îñòàåòñÿ ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå. Äàííûé ôàêò, íåñîì-

íåííî, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì.

Îäíàêî åñòü ñóùåñòâåííàÿ ïðîáëåìà, ïîêà ïëîõî ðåøàåìàÿ

ôîíäîì. Ðå÷ü èäåò î âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå ïðîôè-

ëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé îòäåëüíîé ñòðîêîé, ÷òî ñïîñîáñòâî-

âàëî áû ðåøåíèþ íå òîëüêî òåêóùèõ, íî è äîëãîâðåìåííûõ

çàäà÷ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

4.4. Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

Ñðåäñòâà, ôîðìèðóþùèå áþäæåò ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ

Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, ïî ñâîåìó îáúåìó ñîñòàâëÿþò

â ñðåäíåì îêîëî 10% ñðåäñòâ, àêêóìóëèðóåìûõ ôåäåðàëüíûìè

âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè íà òåððèòîðèè îáëàñòè.
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Ðèñ. 24. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.; ôàêò: 1997 – 99 ãã., ïëàí – 2000 ã.)
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Прочие поступления (в  т .ч. остаток средств  на начало года)

Поступления из Фонда соц. страхования РФ и из федерального бюджета

Страховые взносы 

Êîíêðåòíûå ðàçìåðû, äèíàìèêà è ñòðóêòóðà äîõîäîâ äàí-

íîãî îòäåëåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 4.8 è íà äèàãðàììå

(ðèñ. 25).

Òàáëèöà 4.8

Ôàêòè÷åñêèå äîõîäû îòäåëåíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
Статьи доходов Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
План, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 

Страховые взносы 447987 91 359390 89 377456 93 448236 88 
Поступления из Фонда соц. 
страхования РФ и из 
федерального бюджета 46926 10 25958 6 294 0 430 0 
Прочие поступления (в т.ч. 
остаток средств на начало года) -3825 -1 17316 4 28735 7 61915 12 

Всего доходов 491089 100 402664 100 406486 100 510581 100 
 

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì

ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ôîíäà

ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ «Ñòðàõîâûå âçíîñû». Åå óäåëüíûé âåñ â îáùåì

îáúåìå ñîáðàííûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿë â 1997 ã. 87% âñåõ äîõîäîâ,

â 1998 ã. – 91%, â 1999 ã. – 97%. Êðîìå ýòîãî, äîõîäû ôîíäà ôîðìè-

ðóþòñÿ çà ñ÷åò ïðî÷èõ ïîñòóïëåíèé, èìåþùèõ ñòàáèëüíûé óäåëü-

íûé âåñ (ïîðÿäêà 3 – 4%).

×òî æå êàñàåòñÿ äèíàìèêè äîõîäîâ ôîíäà, òî ïðèõîäèòñÿ

êîíñòàòèðîâàòü ñíèæåíèå èõ âåëè÷èíû. Â ÷àñòíîñòè, â 1999 ã.

â ñðàâíåíèè ñ 1997 ã. îíà óìåíüøèëàñü íà 17%.

Ðèñ. 25. Äîõîäû îòäåëåíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.;

ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)
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Êîëåáàíèÿ â ñáîðå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñâÿçàíû ñ êîëåáàíèÿìè

íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ñ êîòîðîé îíè óïëà÷èâàþòñÿ. Òàêîé

áàçîé ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ôîíä îïëàòû òðóäà (ÔÎÒ), êîòî-

ðûé â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ñîêðàòèëñÿ.

Â 1999 ã. îí ñòàë ìåíüøå, ÷åì â 1997 ã., íà 19%. Åùå îäíèì ôàêòîðîì,

âëèÿâøèì íà ñîêðàùåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, áûë óïîìÿíóòûé âûøå

ðîñò çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå.

Îäíàêî ñíèæåíèå âåëè÷èíû äîõîäíîé ÷àñòè ôîíäà â

ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà

íåëüçÿ îöåíèâàòü îäíîçíà÷íî. Ôîíä ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê

ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ. Ïîýòîìó ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè åãî

äåÿòåëüíîñòè ñëóæèò íå òîëüêî àáñîëþòíîå óâåëè÷åíèå äîõîäîâ,

íî è íàëè÷èå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîêðûòèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â

ïîëíîì îáúåìå. Ñóäÿ ïî îòñóòñòâèþ íà ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâà-

åìîãî ïåðèîäà äåôèöèòà ñðåäñòâ áþäæåòà ôîíäà, çàêîíîäàòåëüíî

çàêðåïëåííûå çà íèì âûïëàòû â îñíîâíîì âûïîëíÿëèñü.

Ðàçìåðû, äèíàìèêà è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ôîíäà ÎÌÑ ïî

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 4.9 è íà äèàãðàììå

(ðèñ. 26).

Òàáëèöà 4.9

Ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû îòäåëåíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г.  
Статьи расходов Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
План, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
На выплату пособий 360 645 75 250 820 67 204 592 55 308 865 62 

На санаторно-курортное 
обслуживание 59 689 12 64 277 17 58 487 16 75 842 15 

На оздоровление детей 23 973 5 34 750 9 40 388 11 58 890 12 

Перечисления Фонду соц. 
страхования РФ 26 879 6 14 376 4 47 676 13 38 671 8 

Прочие расходы 
(в т.ч. содержание органов 
соц. страхования) 

12 202 3 10 558 3 18 306 5 18 894 4 

Всего расходов 483 386 100 374 782 100 369 450 100 500 862 100 
 

Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíîé ðàñõîäíîé

ñòàòüåé ôîíäà ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû íà âûïëàòó çàêîíîäàòåëüíî çàê-

ðåïëåííûõ ïîñîáèé. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïîñî-

áèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî ïîëóòîðà ëåò. Óäåëüíûé âåñ äàííûõ
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ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿë: â 1997 ã. – 75%, â 1998 ã. – 67%, â 1999 ã. – 55%.

Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ôîíäà ôîðìèðóåòñÿ òàêæå çà ñ÷åò òà-

êèõ ñòàòåé, êàê: «Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáñëóæèâàíèå» (12 – 17%

âñåõ ðàñõîäîâ) è «Ðàñõîäû íà îçäîðîâëåíèå äåòåé» (5 – 11%). Êðî-

ìå òîãî, â 1997 ã. è 1999 ã. èç áþäæåòà ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ

ôîíäà áûëè ïåðå÷èñëåíû ñðåäñòâà â ôåäåðàëüíûé Ôîíä ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ (1997 ã. – 6% âñåõ ðàñõîäîâ, 1999 ã. – 13%).
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На оздоровление детей
На санаторно-курортное обслуживание

На выплату пособий

Ðèñ. 26. Ðàñõîäû îòäåëåíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.;

ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)

Íî îáðàòèì âíèìàíèå íà ãëàâíîå: äèíàìèêà ñðåäñòâ, èñïîëü-

çóåìûõ ïî îñíîâíîìó íàïðàâëåíèþ ðàñõîäîâàíèÿ (â ñîïîñòàâèìûõ

öåíàõ) – âûïëàòå ïîñîáèé, èìååò ÷åòêî âûðàæåííóþ òåíäåíöèþ ê

ñíèæåíèþ. Òàê, â 1999 ã. íà âûïëàòó ïîñîáèé áûëî èçðàñõîäîâàíî

ñðåäñòâ íà 43% ìåíüøå, ÷åì â 1997 ã., è íà 18% ìåíüøå, ÷åì â 1998 ã.

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ðàñõîäû íà

âûïëàòó ïîñîáèé èñ÷èñëÿþòñÿ â ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðàõ îïëàòû

òðóäà, à îíà îñòàâàëàñü íåèçìåííîé â òå÷åíèå ðÿäà ëåò. Ñíèæåíèå

ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè,

áåðåìåííîñòè è ðîäàì ñâÿçàíî òàêæå ñ îãðàíè÷åíèåì ðàçìåðà ñðåä-

íåãî çàðàáîòêà, ïðèíèìàåìîãî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèé (äî óðîâ-

íÿ äâóõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ñ ñåíòÿáðÿ 1997 ã.).

Ñíèæåíèå ðàñõîäîâ îáúÿñíÿåòñÿ òàêæå è ñîêðàùåíèåì ïî

ðÿäó ïîçèöèé ÷èñëà «ïîòðåáèòåëåé» óñëóã ôîíäà. Íàïðèìåð,
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äèíàìèêà ðîæäàåìîñòè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âûãëÿäèò ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: â 1997 ã. ðîäèëîñü 11 081 ÷åë., 1998 ã. – 10 103 ÷åë.,
1999 ã. – 9 729 ÷åë. Ñíèæåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ãîâîðèò î òîì, ÷òî
óìåíüøèëîñü ÷èñëî æåíùèí, óõîäÿùèõ â äåêðåò è ïîëó÷àþùèõ
ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî 1,5
ëåò. Àíàëèç äèíàìèêè çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè ïî ïåð-
âè÷íîìó äèàãíîçó âûÿâèë, ÷òî â 1997 ã. áûëî 424 936 çàáîëåâøèõ,
â 1999 ã. – 467 291 çàáîëåâøèõ. Îäíàêî â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ ëþäè
íåîõîòíî èäóò íà «áîëüíè÷íûé», ñòàðàÿñü ïî âîçìîæíîñòè «ïå-
ðåíåñòè íà íîãàõ» ñâîå çàáîëåâàíèå. Ýòà ïðîáëåìà òðåáóåò, íå-
ñîìíåííî, áîëåå ðàöèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ.

4.5. Ôîíä çàíÿòîñòè

Äîëÿ äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôîíäà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 4% ñóììàðíûõ äîõîäîâ
âñåõ âíåáþäæåòíûõ ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ ðåãèîíà. Íî ñðàâíèòåëü-
íî íåáîëüøàÿ âåëè÷èíà àêêóìóëèðóåìûõ â íåì ñðåäñòâ, âìåñòå ñ
òåì, ñî÷åòàåòñÿ ñ åãî îãðîìíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé çíà-
÷èìîñòüþ.

Ðàçìåðû, äèíàìèêà è ñòðóêòóðà äîõîäîâ óêàçàííîãî ôîíäà
ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 4.10 è íà äèàãðàììå (ðèñ. 27).

Òàáëèöà 4.10

Ðàçìåð è ñòðóêòóðà äîõîäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ ïî Äåïàðòàìåíòó Ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)

1997 год 1998 год 1999 год 2000 год  
Статьи доходов Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
План, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Страховые взносы 212 796 84 134 750 84 119 976 71 166 661 67 
Дотация Министерства труда 
и соц. развития 0 0 0 0 0 0 х х 

Мобилизация просроченной 
задолженности 0 0 0 0 29 090 17 38 829 16 

Прочие поступления 
 (в т.ч. остаток средств 
на начало года) 

39 152 16 25 537 16 20 408 12 43 840 17 

Всего доходов 251 948 100 160 287 100 169 473 100 249 330 100 
 

Ïðèâåäåííûå äàííûå èëëþñòðèðóþò òîò ôàêò, ÷òî äîõîäû
ôîíäà â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ñíèçèëèñü â 1998 – 1999 ãã. ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1997 ã. íà òðåòü. Â 2000 ã. ïëàíèðóåòñÿ ñîáðàòü ñðåäñòâ íà
47% áîëüøå, ÷åì â 1999 ã., íî è ïðè ýòîì äîõîäû ôîíäà ñîñòàâÿò
òîëüêî 99% óðîâíÿ 1997 ã.
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Êîíêðåòíûå ðàçìåðû, ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ðàñõîäîâ Ãîñó-

äàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñ-

òè ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 4.11 è íà äèàãðàììå (ðèñ. 28).

Òàáëèöà 4.11

Ðàçìåðû è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ ïî Äåïàðòàìåíòó Ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 1999 ã.)
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Мобилизация просроченной задолженности�����
����� Дотация Министерства труда и соц. развития

Страховые взносы

Ðèñ. 27. Äîõîäû Ãîñôîíäà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî Äåïàðòàìåíòó ÔÃÑ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.;

ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г.  
Статьи расходов Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Факт, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
План, 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 
Программа активной политики 
занятости 16 145 7 13 996 9 17 106 13 18 838 10 

Программа материальной поддержки 
лиц, признанных безработными 167 462 73 107 403 71 93 912 74 102 179 56 

Содержание службы занятости 27 065 12 26 040 17 12 702 10 18 539 10 
Прочие расходы 19 666 9 2 776 2 3 170 2 44 123 24 

Всего расходов 230 336 100 150 215 100 126 890 100 183 679 100 
 

Ðèñ. 28. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ Ãîñôîíäà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
ïî Äåïàðòàìåíòó ÔÃÑ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(òûñ. ðóá., öåíû 1999 ã.; ôàêò: 1997 – 1999 ãã., ïëàí – 2000 ã.)

12345
12345

12
12

1234
1234



357

Îáùåñòâåííûå ôèíàíñû  ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå, ôàêòîðû, ïåðñïåêòèâû

Êàê âèäíî èç òàáëèöû è äèàãðàììû, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿ-

ìè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà ÿâëÿëèñü ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû

àêòèâíîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè (7% – 1997 ã., 13% – 1999 ã.), ïðîãðàì-

ìû ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ (73% – 1997 ã., 74% –

1999 ã.), ñîäåðæàíèå ñëóæáû çàíÿòîñòè (12% – 1997 ã., 10% – 1999 ã.).

Èç ýòèõ æå äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî íåãàòèâíûå òåíäåíöèè

äîõîäíîé ÷àñòè ôîíäà ñåðüåçíî îòðàçèëèñü è íà åãî ðàñõîäíîé

÷àñòè. Òàê, ðàñõîäû 1999 ã. ñîñòàâèëè 84% îò óðîâíÿ ðàñõîäîâ

1998 ã. è 55% – îò óðîâíÿ 1997 ã.

Ïðè÷èíû ñíèæåíèÿ äàííûõ ðàñõîäîâ ìíîãîîáðàçíû. Îäíîé

èç íèõ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ïîñîáèé ïî

áåçðàáîòèöå è ðàçìåðû ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè áåçðàáîòíûì çà-

âèñÿò îò ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, êîòîðûé, êàê óæå

îòìå÷àëîñü, íå èçìåíÿëñÿ â òå÷åíèå èññëåäóåìîãî ïåðèîäà. Êðî-

ìå òîãî, ðàçìåð ïîñîáèé, çàâèñÿùèé îò ñðåäíåìåñÿ÷íîãî ðàçìå-

ðà çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ðàáîòû, â òå÷åíèå 1998

– 1999 ãã. áûë îãðàíè÷åí ðàçìåðàìè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,

ðàçíèöà æå «çàìîðàæèâàëàñü», ò.å. íà÷èñëÿëàñü, íî íå âûïëà÷è-

âàëàñü è ñòàëà ôèíàíñèðîâàòüñÿ òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê â îáëàñòè

áûëà ëèêâèäèðîâàíà çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå ïîñîáèé ïî áåç-

ðàáîòèöå.

È íàêîíåö, íà ñíèæåíèå ðàñõîäîâ ôîíäà ïîâëèÿëî ñîêðàùå-

íèå ÷èñëà îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ â îáëàñ-

òè. Îäíàêî çàìåòèì, ÷òî îôèöèàëüíûé ó÷åò áåçðàáîòíûõ íóæäà-

åòñÿ â ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêå. Îí äàëåêî íå ñîâïàäàåò ñ ÷èñ-

ëåííîñòüþ íåçàíÿòîé ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ,

îïðåäåëÿåìîé ïî ìåòîäèêå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà

(ÌÎÒ), î ÷åì ìîæíî çàêëþ÷èòü íà îñíîâàíèè äàííûõ òàáëèöû 4.12.

Òàáëèöà 4.12

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(íà êîíåö äåêàáðÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà)

Показатель 1997 г., 
тыс. чел. 

1998 г., 
тыс. чел. 

1998 г.        
к 1997 г., % 

1999 г., 
тыс. чел. 

1999 г.  
к 1997 г., % 

1999 г. 
 к 1998 г., % 

По методике МОТ 65 64 98 77 118 120 

По методике службы 
занятости 

28 21,5 77 15 54 70 

Разница (МОТ/служба) 2,3 раза 3 раза х 5 раз х х 

 



358

Â. À. Èëüèí, Ì. Ô. Ñû÷åâ è äð.

Ïî ñòàíäàðòàì ÌÎÒ áåçðàáîòíûìè ÿâëÿþòñÿ ëèöà îò 16 ëåò

è ñòàðøå, êîòîðûå â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä: íå èìåþò ðàáîòû

(äîõîäíîãî çàíÿòèÿ); çàíèìàþòñÿ ïîèñêîì ðàáîòû; ãîòîâû ïðè-

ñòóïèòü ê ðàáîòå. Ó÷àùèåñÿ, ñòóäåíòû, ïåíñèîíåðû è èíâàëèäû

ó÷èòûâàþòñÿ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ, åñëè îíè çàíèìàþòñÿ

ïîèñêîì ðàáîòû è ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê íåé. Ïî ìåòîäèêå æå

ñëóæáû çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ ðåãèñòðèðóþòñÿ ëèøü

ëèöà, íå èìåþùèå ðàáîòû, èùóùèå ðàáîòó è â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå ïîëó÷èâøèå îôèöèàëüíûé ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî â îðãà-

íàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

È êîíå÷íî, âàæíåéøàÿ çàäà÷à ôîíäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òîáû àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàñ-

øèðÿòü ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ, íàñòîé÷èâåå ïðîâîäèòü àêòèâíóþ

ïîëèòèêó â ñôåðå çàíÿòîñòè.

* * *

Ñäåëàåì âûâîäû èç ñîäåðæàíèÿ ýòîé ãëàâû. Ïî ìíåíèþ

àâòîðîâ, êðàòêî èõ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Äåéñòâîâàâøàÿ íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 –

2000 ãã. ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ àêêóìóëèðî-

âàëà çíà÷èòåëüíûå (ïîðÿäêà 50 – 60% ñðåäñòâ ïî îòíîøåíèþ ê

êîíñîëèäèðîâàííîìó áþäæåòó ðåãèîíà) îáúåìû ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ. Îíè èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëü-

íîé íàïðàâëåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

2. Äîõîäû ôîíäîâ íà òåððèòîðèè îáëàñòè ïðåâîñõîäèëè, êàê

ïðàâèëî, ðàñõîäû. Ïðè÷åì äîõîäû ôîíäîâ â ðåøàþùåé ñòåïåíè

îïðåäåëÿëèñü ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå è ðåãèîíå,

à ðàñõîäû – çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè îáùåãîñóäàðñòâåí-

íîãî óðîâíÿ.

3. Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â ñòðàíå ñ 2001 ã. åäèíîãî ñîöèàëüíîãî

íàëîãà íåîáõîäèìî ó÷åñòü èìåþùèéñÿ îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ðåãèîíà. Èñïîëü-

çîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ äîëæíî ëó÷øå ñî÷åòàòüñÿ ñ ðåøå-

íèåì íàñóùíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.
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ÃËÀÂÀ 5

ÎÖÅÍÊÀ ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
È ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÎÂ Â ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

5.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà ðåãèîíà

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ðîëè è ìåñòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-

òîðà â ýêîíîìèêå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè êîíñóëüòàíòû ðàññìàòðè-

âàëè â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû,

èìóùåñòâî êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âñåõ

óðîâíåé (ôåäåðàëüíûì, îðãàíàì ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûì).

Îáùàÿ êàðòèíà ðàñïðåäåëåíèÿ ó÷òåííûõ â ÅÃÐÏÎ õîçÿéñòâó-

þùèõ ñóáúåêòîâ îáëàñòè ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ÷èñ-

ëåííîñòè çàíÿòîãî â íèõ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ïðåä-

ñòàâëåíà â òàáëèöå 5.1.

Òàáëèöà 5.1

Ðàñïðåäåëåíèå ó÷òåííûõ â ÅÃÐÏÎ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè è ÷èñëåííîñòü

çàíÿòîãî â íèõ íàñåëåíèÿ

1998 г. 1999 г. 2000 г. 

Форма собственности 
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Государственная и 
муниципальная собственность 2 639 209 2 806 198 3 227 203 
в % к итогу 14,4 35,9 14,7 34,6 15,4 33,9 

Частная собственность 13 072 237 13 748 263 14 502 275 
в % к итогу 71,5 40,7 71,8 46 69,4 46 

Смешанная российская 
собственность 1 243 118 1 169 96 1 051 101 
в % к итогу 6,8 20,3 6,1 16,8 5 16,9 

Смешанная российская                 
с иностранным участием 165 13 217 12 176 14 
в % к итогу 0,9 2,2 1,1 2,1 0,6 2,3 

Собственность общественных 
организаций 1 104 5 1 212 3 1 881 4 
в % к итогу 6 0,9 6,3 0,5 9 0,7 

Всего хозяйствующих 
субъектов, имеющих статус 
юридического лица 18 271 582 19 152 572 20 896 598 
в % к итогу 100 100 100 100 100 100 
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Êàê ñëåäóåò èç äàííûõ òàáëèöû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãîñó-

äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðåãèîíà ôóíêöè-

îíèðóåò 3227 õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 15,4% îò

îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷òåííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â òî æå âðåìÿ â

ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå çàíÿòî áîëåå òðåòè âñåãî ýêîíîìè÷åñêè

àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè.

Ñîäåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñèñòåìå îáùåñòâåí-

íûõ ôèíàíñîâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-

âîâûìè ôîðìàìè.

Äëÿ öåëåé àíàëèçà îáû÷íî âûäåëÿþòñÿ äâå ãðóïïû þðèäè-

÷åñêèõ ëèö, âåäóùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåí-

íîì ñåêòîðå:

1) êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-

ïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ);

2) íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (ó÷ðåæäåíèÿ).

Â òàáëèöå 5.2 ïðèâåäåíû äàííûå îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè î ñîñòàâå óêàçàííûõ ãðóïï.

Òàáëèöà 5.2

Ðàñïðåäåëåíèå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ó÷òåííûõ â ÅÃÐÏÎ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì (íà íà÷àëî ãîäà)

1998 г. 1999 г. 2000 г. 
Группы по организационно-правовой 

форме единиц 
в % к 
итогу 

единиц 
в % к 
итогу 

единиц 
в % к 
итогу 

1.Коммерческие организации 
(предприятия), всего  592 22,4 579 20,6 555 17,1 

из них: 
– государственные предприятия 150 5,5 133 4,7 123 3,8 

– муниципальные предприятия 442 16,4 446 15,9 432 13,4 

2. Некоммерческие организации 
государственной и муниципальной 
собственности (учреждения) 2 047 77,6 2 227 79,3 2 672 82,8 

Всего организаций государственной          
и муниципальной собственности 2 639 100 2 806 100 3 227 100 

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï.

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî îòðàñ-

ëÿì ýêîíîìèêè óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû ñ ñóùå-

ñòâåííî îòëè÷àþùèìèñÿ öåëåâûìè óñòàíîâêàìè è óñëîâèÿìè

õîçÿéñòâîâàíèÿ.
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Â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäÿò ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ

äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ïîëíîñòüþ íà ðûíî÷íîé îñíîâå.

Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà è ñòðîèòåëüñòâà. Îíè ïðîèçâîäÿò ïðîäóêöèþ è

ðåàëèçóþò åå ïî ðûíî÷íûì öåíàì. Îñíîâíûìè öåëåâûìè

óñòàíîâêàìè â äåÿòåëüíîñòè äàííûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ

ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå âñåõ îáÿçàòåëüñòâ,

â ÷àñòíîñòè, ïåðåä áþäæåòàìè è âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè.

Äðóãóþ ãðóïïó ïðåäñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-

ïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèå â óñëîâèÿõ, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ íå âïîëíå ðûíî÷íûìè. Ýòî ïðåäïðèÿòèÿ òðàíñïîðòà,

ñâÿçè, òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, íàó÷íîãî îáñëóæèâà-

íèÿ, æèëèùíîãî è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå, êàê ïðà-

âèëî, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíû íà áþäæåòíûå

èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, êðîìå òîãî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

öåíû íà èõ ïðîäóêöèþ ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Â ïîìåùåííîé íèæå òàáëèöå 5.3 ïðèâåäåíû äàííûå Âîëîãîä-

ñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè î ÷èñ-

ëåííîñòè è ðàñïðåäåëåíèè ïî îòðàñëÿì ôóíêöèîíèðóþùèõ â

îáëàñòè â 1999 ã. êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Î÷åâèäíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ýòèõ ïðåä-

ïðèÿòèé îòíîñèòñÿ êî âòîðîé ãðóïïå.
Òàáëèöà 5.3

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

ïðîèçâîäèâøèõ òîâàðû è óñëóãè â 1999 ã.

Отрасль Количество предприятий 
Промышленность, всего 33 
В том числе: 
- топливная 1 
- энергетика 5 
- машиностроение 2 
- пищевая 2 
- лесопромышленный комплекс 7 
Сельское хозяйство 38 
Строительство 17 
Торговля и общественное питание 219 
Городской, пригородный, междугородный автотранспорт 30 
Электротранспорт 1 
Железнодорожный транспорт 17 
Воздушный транспорт 2 
Связь 6 
Наука и научное обслуживание 8 
Жилищно-коммунальное хозяйство 111 
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Èñòî÷íèêîì âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà ýòèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè óñ-
ëóã ïîòðåáèòåëÿì ïî óñòàíàâëèâàåìûì ðåãèîíàëüíûìè è ìåñò-
íûìè âëàñòÿìè òàðèôàì è ðàñöåíêàì. Îäíàêî ýòà âûðó÷êà â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïîêðûâàåò ôàêòè÷åñêèõ èçäåðæåê ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðîâ íà ïðîèçâîäñòâî óñëóã.
Ïîêðûòèå ýòîãî íåäîñòàòêà, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîé
ïðèáûëè äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã, èõ äîëæíîãî êà÷å-
ñòâåííîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé èç ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Çàìå-
òèì, ÷òî òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòîé â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñðåä-
ñòâî ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãîðîä-
ñêèõ è ïîñåëêîâûõ ñîîáùåñòâ. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çäåñü ñîñòîèò
â îáåñïå÷åíèè ðàöèîíàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ îáúåìîâ ïëàòû çà
óñëóãè ïîòðåáèòåëÿìè è îáúåìîâ ïîääåðæêè èç ñèñòåìû îáùå-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöè-
ïàëüíîì ñåêòîðå äåéñòâóåò áîëåå 2,6 òûñ. íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé-ó÷ðåæäåíèé. Êîíêðåòíûå äàííûå î ÷èñëåííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî íàïðàâëåíèÿì èõ

äåÿòåëüíîñòè ïðèâåäåíû â òàáëèöå 5.4.

Объект 1997 год 1998 год 1999 год 
Дошкольные детские учреждения, единиц  
В них детей, тыс. чел. 

776 
54,6 

760 
52,6 

737 
51,3 

Общеобразовательные дневные школы, единиц 
В них учащихся, тыс. чел. 

830 
200,5 

824 
197,5 

814 
191,5 

Профессионально-технические училища, единиц  
В них учащихся, тыс. чел. 

53 
19,8 

53 
20,0 

53 
19,8 

Средние специальные учебные заведения, единиц 
В них учащихся, тыс. чел. 

24 
16,5 

24 
17,3 

24 
18,0 

Высшие учебные заведения, единиц 
В них студентов, тыс. чел. 

4 
21,3 

4 
23,0 

4 
25,8 

Массовые библиотеки, единиц 749 734 729 
Учреждения клубного типа, единиц 827 800 789 
Киноустановки, единиц 516 513 510 
Профессиональные театры, единиц 5 5 5 
Музеи, единиц 26 26 27 
Больничные учреждения, единиц 
В них койко-мест, тыс. 

142 
16,6 

137 
16,2 

137 
15,3 

Поликлиники и амбулаторные учреждения, единиц  
Их мощность, тысяч посещений в смену 

228 
32,0 

209 
31,8 

206 
32,5 

 

Òàáëèöà 5.4

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (ó÷ðåæäåíèÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäàâëÿþùåé
÷àñòè ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðîâ
ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé áþäæåòû.

Ïîäðîáíûé àíàëèç óðîâíÿ è äîñòàòî÷íîñòè áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîâîäèòñÿ íèæå.
Îäíàêî ïðè õàðàêòåðèñòèêå äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è äàííûå îá èõ âíåáþäæåòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, âûðàæàþùåéñÿ â îêàçàíèè ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ.
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ýòà èíôîðìàöèÿ âåñüìà âàæíà.

Âî-ïåðâûõ, äàííûå î îáúåìàõ âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé êîñâåííûì îáðàçîì ñâèäåòåëüñòâóþò î
êà÷åñòâå è äîñòàòî÷íîñòè îêàçûâàåìûõ áåñïëàòíûõ óñëóã, ôèíàí-
ñèðóåìûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Âî-âòîðûõ, èìåííî
îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïîëå äëÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñåê-
òîðîì â ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ áëàã.

Â òàáëèöå 5.5 äàíû ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ïëàòíûõ óñëóã ïî
ó÷ðåæäåíèÿì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû. Ñóäÿ
ïî ýòèì äàííûì, ñòåïåíü êîììåðöèàëèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè
è êóëüòóðå îáëàñòè óæå äîñòàòî÷íî âûñîêà. Âñå áîëåå çàìåòíîé

ñòàíîâèòñÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ è â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ.

Òàáëèöà 5.5

Îáúåìû ïëàòíûõ óñëóã, îêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè è
ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã.

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 
Сумма оказанных платных услуг учреждениями образования, млн. руб. 60,6 80,7 105,8 
в % к сумме бюджетных расходов на образование 6,0 9,0 6,7 

Сумма оказанных платных услуг учреждениями культуры, млн. руб. 20,1 21,7 35,6 
в % к сумме бюджетных расходов на культуру 19,2 21,2 16,3 

Сумма оказанных платных услуг учреждениями здравоохранения, млн. руб. 100,5 151,9 182,7 
в % к сумме бюджетных расходов на здравоохранение 17,6 28,4 18,4 

 
Ê ñîæàëåíèþ, èìåþùèåñÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ñâåäåíèÿ âåñü-

ìà îòðûâî÷íû è äàëåêî íå ïîëíîñòüþ îòðàæàþò ðîëü ïëàòíûõ
óñëóã â äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàê, âî ìíîãèõ áîëü-
íè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáëàñòè íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå áîëüíûå
ïðèõîäÿò ñ ñîáñòâåííûì ïîñòåëüíûì áåëüåì, ïðèîáðåòàþò
äîðîãîñòîÿùèå ëåêàðñòâà, ïðàêòè÷åñêè ñàìè îáåñïå÷èâàþò ðå-
êîìåíäóåìûé îáúåì è ðåæèì ïèòàíèÿ. Çíà÷èòåëüíû íåó÷òåííûå
ñóììû, ñîáèðàåìûå ñ ðîäèòåëåé â äåòñàäàõ è øêîëàõ äëÿ
âíåêëàññíîé ðàáîòû è ò.ï.
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Íàðÿäó ñ âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòüþ áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé àâòîðû ðàññìàòðèâàëè òàêæå âîïðîñ î ïîääåðæêå èç áþä-

æåòíûõ èñòî÷íèêîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îêàçûâàþùèõ

îáùåñòâåííûå áëàãà è óñëóãè.

Ïîëó÷åííàÿ ïî äàííîìó âîïðîñó èíôîðìàöèÿ íîñèò åùå

áîëåå îòðûâî÷íûé õàðàêòåð è íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè êîëè÷åñòâåí-

íóþ îöåíêó ðîëè íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â îêàçàíèè îáùå-

ñòâåííûõ áëàã. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî ñäåëàòü îáùèé âûâîä î òîì,

÷òî ýòà ðîëü â ðåãèîíå ïîêà íåâåëèêà. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî

èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé îòðàñëåâûìè äåïàðòàìåíòàìè

àäìèíèñòðàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ

îòñóòñòâóþò íåãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ,

ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòà. Îáúåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû â 1999 ã. ñîñòàâèë

674,8 òûñ. ðóá., ýòî îêîëî 0,3% îò îáùåãî îáúåìà áþäæåòíûõ ðàñ-

õîäîâ â îáëàñòè êóëüòóðû. Âûäåëÿåìûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ

íà âûïëàòó òâîð÷åñêèõ ïîñîáèé ïèñàòåëÿì è õóäîæíèêàì. Áîëåå

àêòèâíî íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ïðåäñòàâëåí â ñôåðå îáðàçî-

âàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè ôóíêöèîíèðóåò 46 íåãîñóäàðñòâåí-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ. Îäíàêî èíôîðìàöèè î áþä-

æåòíîé ïîääåðæêå èõ íåò.

5.2. Ñîîòíîøåíèå ñåêòîðîâ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà

Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé ñåêòîð â Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â îêàçàíèè íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ

óñëóã (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà, ñîöèàëüíîå

îáñëóæèâàíèå) è óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ýòî

îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè.

Âî-ïåðâûõ. Îäíè óñëóãè, íàïðèìåð, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,

ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè äëÿ èõ ïîëó÷àòåëåé, à ôèíàíñèðîâàíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà èëè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Äðóãèå, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå êóëüòóðû, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ñî-

öèàëüíî íèçêèì, íå ñîîòâåòñòâóþùèì ñåáåñòîèìîñòè öåíàì, ÷òî

îáóñëîâëåíî áþäæåòíîé ïîääåðæêîé äàííûõ îòðàñëåé. Îäíàêî

ñîöèàëüíûé çàêàç íà ýòè óñëóãè, êàê áûëî âûÿñíåíî â õîäå èññëå-

äîâàíèÿ, þðèäè÷åñêè îôîðìëÿåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà. Êàê ïðàâèëî,
ôàêòè÷åñêèé îáúåì çàêàçà ñîîòâåòñòâóåò âîçìîæíîñòè åãî âûïîë-
íåíèÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé áþäæåòíîé ñåòè. Ýòî ïðèâîäèò,
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ïî ñóòè, ê ôèíàíñèðîâàíèþ èç áþäæåòà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

è îðãàíèçàöèé, à íå íåïîñðåäñòâåííî âûïîëíÿåìûõ ñîöèàëüíûõ

óñëóã. Ôîðìàëüíî æå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îðãàíàìè âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ îáëàñòè ïîêà íå ðàçðàáîòàíû, ÷òî è îáóñëàâëèâàåò

èõ ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå.

Âî-âòîðûõ. Ïîñêîëüêó ñîöèàëüíî íèçêèå öåíû, íàëè÷èå ôå-

äåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ëüãîò, à òàêæå áåçâîçìåçä-

íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ðÿäà óñëóã ïîäðàçóìåâàþò áþäæåòíóþ

ïîääåðæêó îðãàíèçàöèé, èõ îêàçûâàþùèõ, à áþäæåò îáëàñòè íà

ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íå áûë ñòàáèëüíûì è íå ìîã â ïîëíîé

ìåðå îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ óñëóã,

ñåêòîð èõ, íàïðèìåð â ÆÊÕ, ÿâëÿëñÿ áåçûíòåðåñíûì è ñâåðõðèñ-

êîâàííûì äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà.

Â-òðåòüèõ. Òÿæåëîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé,

èõ ñëîæíàÿ àäàïòàöèÿ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì ïðèâåëè ê íåîáõî-

äèìîñòè ïåðåäà÷è ñ èõ áàëàíñîâ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû è

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíè-

öèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, à âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðè÷èíû íå

ïîçâîëÿþò è íå ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ íîâûõ ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ ÷àñòíûõ ñòðóêòóð.

Ó÷àñòèå ñåêòîðîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Êàê óæå áûëî ñêàçàíî,

äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå îáëàñòè çàíèìà-

þò ïðåäïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà.

Õîòÿ â ðåãèîíå åñòü ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî

ñåêòîðà â ñîöèàëüíûõ îòðàñëÿõ.

Òàêèå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê, íàïðèìåð, ÎÀÎ «Ñåâåð-

ñòàëü», ÎÀÎ «Àììîôîñ», ñîäåðæàò íà ñâîåì áàëàíñå îáðàçîâà-

òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáúåêòû ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà, äåòñêèå

äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Öåëåñîîáðàçíîñòü èõ ñîäåðæàíèÿ îáóñ-

ëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ è æåëàíèåì ïðåäïðèÿòèé îáåñïå÷èòü

áîëåå âûñîêèé è êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ ñâî-

èõ ðàáîòíèêîâ. Â ãîðîäàõ Âîëîãäå è ×åðåïîâöå äåéñòâóþò òàêæå

êðóïíûå êóëüòóðíûå êîìïëåêñû, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ íå ïîëó÷àþò

áþäæåòíîé ïîääåðæêè, èõ äåÿòåëüíîñòü ñòðîèòñÿ íà êîììåð÷åñ-

êèõ íà÷àëàõ è ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ áîëåå àêòèâíîé.
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Äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ñôåðå ñîöèàëüíûõ

óñëóã íå êîîðäèíèðóåòñÿ îðãàíàìè âëàñòè, à, çíà÷èò, îíè íå îá-

ëàäàþò òî÷íîé èíôîðìàöèåé. Îäíàêî ïðèìåðíûå îöåíêè íà ýòîò

ñ÷åò èìåþòñÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ îòðàñëåâûõ äåïàð-

òàìåíòîâ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, óäåëüíûé âåñ óñëóã ñîöèàëü-

íîãî õàðàêòåðà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íåãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì,

ñîñòàâëÿåò:

� ïî óñëóãàì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ

â öåëîì ïî îáëàñòè – äî 5%, â òîì ÷èñëå â ×åðåïîâöå è Âîëîãäå – äî

10%, â ðàéîíàõ îáëàñòè – 1-2%;

� ïî óñëóãàì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ – äî 10%, â òîì ÷èñëå

â ×åðåïîâöå – äî 25% (ìåäñàí÷àñòü ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü»), â Âîëîãäå

– äî 15%, â ðàéîíàõ îáëàñòè – 2-3% (çäðàâïóíêòû ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé);

� ïî óñëóãàì â ñôåðå êóëüòóðû – äî 15%, â òîì ÷èñëå â ×åðå-

ïîâöå – 30%, â Âîëîãäå – 20%, â ðàéîíàõ îáëàñòè – äî 5%, èç êîòî-

ðûõ 2-3% ñîñòàâëÿþò êîììåð÷åñêèå óñëóãè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé

è ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;

� óñëóãè â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòå èìåþò òàê-

æå íåçíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ è ïðåäñòàâëåíû ôèçêóëüòóð-

íî-îçäîðîâèòåëüíûìè êîìïëåêñàìè ïðåäïðèÿòèé, ÷àñòíûìè òðå-

íàæåðíûìè çàëàìè. Äàæå îðèåíòèðîâî÷íàÿ îöåíêà îáúåìà ýòèõ

óñëóã îêàçàëàñü äåëîì çàòðóäíèòåëüíûì.

Ñîîòíîøåíèå ñåêòîðîâ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå

è òðàíñïîðòå. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ

îáëàñòè îêàçûâàþò áîëåå 80% îáùåãî îáúåìà óñëóã â ñôåðå æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 5.6.

Объем оказанных 
услуг, млн. руб. 

В том числе услуги 
госсектора, млн. руб. 

Удельный вес услуг госсектора 
в общем объеме, в % Рынок услуг 

1997 г. 1999 г. 1997 г. 1999 г. 1997 г. 1999 г. 

Область, всего:  393 560 307 449 78,1 801 
Город Вологда 119 201 106 158 89,1 78,6 
Город Череповец 140 208 120 180 85,7 86,5 
Сокольский район 9,7 17 9,2 16 94,8 94,1 

 

Òàáëèöà 5.6

Óñëóãè ãîññåêòîðà â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ïî êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì)
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 Ïðè÷åì óäåëüíûé âåñ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, îêà-

çûâàåìûõ ãîññåêòîðîì, ðàñòåò. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ýòî ñâÿçàíî

ñî çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì äåéñòâóþùèõ â ýòîé ñôåðå ëüãîò

ïðè íåäîñòàòî÷íîì áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè. Íàïðèìåð, â

Ñîêîëüñêîì ðàéîíå, áþäæåò êîòîðîãî íàõîäèòñÿ â áîëåå òÿæå-

ëîì ñîñòîÿíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îáñëåäîâàííûìè áþä-

æåòàìè, 94% óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïðåäîñ-

òàâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïðîìûøëåííûå

ïðåäïðèÿòèÿ çäåñü ê 2000 ã. ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïåðåäàëè

îáúåêòû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è îáúåêòû îáñëó-

æèâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Íåêîòîðàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ çíà÷èìîñòè ãîññåêòîðà â

ýòîé ñôåðå èìååò ìåñòî â ãîðîäå Âîëîãäå. Îíà, êàê áûëî âûÿâëå-

íî â õîäå èññëåäîâàíèÿ, îáóñëîâëåíà âîçíèêøèì ó ïðåäïðèÿòèé

â 1997 – 1998 ãã. èíòåðåñîì ê âîçìîæíîñòè óïëàòû íàëîãîâûõ ïëà-

òåæåé ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âçàèìîçà÷åòîâ ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè

äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è ïîñðåäíè÷åñêèé õàðàêòåð ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ðÿäà óñëóã. Òàê, â îáëàñòè îòñóòñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå è

ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ýëåêòðîýíåðãèè.

Òåì íå ìåíåå â 1999 ã. ãîññåêòîðîì îêàçàíî óñëóã ïî ýíåðãîñíàá-

æåíèþ íà ñóììó 90 ìëí. ðóá., ïî òåïëîñíàáæåíèþ – íà ñóììó 87

ìëí. ðóá., à âñåãî – íà 177 ìëí. ðóá. Îáúåì æå ïðîèçâîäñòâà â

ìóíèöèïàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòèêå ñîñòàâèë òîëüêî

133 ìëí. ðóá. Ñëåäîâàòåëüíî, 44 ìëí. ðóá., èëè 25%, èç îêàçàííî-

ãî îáúåìà óñëóã ïðèõîäèòñÿ íà óñëóãè ïîñðåäíè÷åñêîãî èëè òðàíñ-

ïîðòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Â ãîðîäå Âîëîãäå îñíîâ-

íîé îáúåì òåïëîýíåðãèè ïðîèçâîäèòñÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, íà òà-

êèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, êàê ÎÀÎ «Âîëîãäàýíåðãî», ÇÀÎ «Âîëîãîäñ-

êèé ïîäøèïíèêîâûé çàâîä», à ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ÌÓÏ «Âîëîãäàãîðòåïëî-

ñåòè», ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ ïåðåïðîäàâöàìè ýíåðãèè.

Íåñìîòðÿ íà íåîáõîäèìîñòü è îáîñíîâàííîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ

ïåðåïðîäàâöîâ ýíåðãèè, îáåñïå÷èâàþùèõ åå òðàíñïîðòèðîâêó è

ïðîäàæó, à òàêæå îáñëóæèâàíèå ñåòåé, ôóíêöèîíèðîâàíèå èñêëþ-

÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð â ýòîé ñôå-

ðå âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî. Îòñóòñòâèå êîíêóðñíîãî ìåõàíèçìà,

ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí è òàðèôîâ, îñíîâàííîå íà
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ôàêòè÷åñêèõ çàòðàòàõ, âåäóò ê óäîðîæàíèþ ñòîèìîñòè îêàçûâàå-

ìûõ óñëóã, íå ñòèìóëèðóÿ ïðè ýòîì ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà.

Èç-çà íåäîñòàòêà èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî

ñëîæíûì äàòü òî÷íóþ îöåíêó ðîëè ãîññåêòîðà â îêàçàíèè òðàíñ-

ïîðòíûõ óñëóã, íî èñõîäÿ èç ìíåíèÿ ðàáîòíèêîâ àäìèíèñòðàöèè

îáëàñòè, ìîæíî ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå, ÷òî âëèÿíèå ãîññåêòîðà â

ýòîé îòðàñëè çàìåòíî. Ïðè ýòîì ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ,

êàê ïðàâèëî, ñïåöèàëèçèðóþòñÿ â íàïðàâëåíèè ïàññàæèðñêèõ

àâòîáóñíûõ ïåðåâîçîê, ãäå âûñîêà äîëÿ ëüãîò, à ñëåäîâàòåëüíî,

ñóùåñòâóåò ïðèâÿçêà ê áþäæåòó. Çàìåòíà ðîëü ìóíèöèïàëüíîãî

ñåêòîðà è â îáñëóæèâàíèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

(íàïðèìåð, ÌÓÏ «Ñïåöàâòîõîçÿéñòâî» â Âîëîãäå), ãäå îïÿòü æå

ñóùåñòâóåò áþäæåòîçàâèñèìîñòü.

Íà ñëàáóþ âêëþ÷åííîñòü ÷àñòíîãî ñåêòîðà â îáåñïå÷åíèå ïàñ-

ñàæèðîïåðåâîçîê âëèÿåò ñëîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èç áþäæåòà êîì-

ïåíñàöèè óáûòêîâ ïî ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì ïàññàæèðîâ. Òàê, â

ãîðîäå Âîëîãäå, ãäå òðîëëåéáóñíûå ïåðåâîçêè îñóùåñòâëÿþòñÿ

ÎÀÎ «Ýëåêòðîòðàíñ», íà ïðîòÿæåíèè 1997 – 1999 ãã. âîïðîñ áþä-

æåòíîé êîìïåíñàöèè ðàçðåøàëñÿ êðàéíå ñëîæíî, â òîì ÷èñëå è

â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðîëü ãîññåêòîðà â òðàíñïîðòíîé ñôå-

ðå ïîâûøàåòñÿ çà ñ÷åò ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æåëåçíûõ

äîðîã (ÃÏ «Ñåâåðíàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà» è ÃÏ «Îêòÿáðüñêàÿ

æåëåçíàÿ äîðîãà»), íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Íî äàæå ýòè ïðåäïðèÿòèÿ èñïûòûâàþò çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîëó-

÷åíèè âîçìåùåíèÿ ëüãîò èç áþäæåòà. Óêàçàííîå âîçìåùåíèå

â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî èç îáëàñòíîãî áþäæåòà

è áþäæåòà ãîðîäà ×åðåïîâöà, áþäæåò æå ãîðîäà Âîëîãäû îñó-

ùåñòâëÿåò ëèøü ÷àñòè÷íóþ êîìïåíñàöèþ.

Ïðîìûøëåííîñòü è äðóãèå îòðàñëè ýêîíîìèêè. Â îòëè÷èå

îò ðàññìîòðåííûõ âûøå ñôåð, ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé

ñåêòîð â ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ïðåäñòàâëåí íåçíà÷èòåëüíî,

à â ðÿäå åå îòðàñëåé îòñóòñòâóåò.

Ðîëü ãîññåêòîðà â ïðîìûøëåííîñòè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðó-

åò ïðèâåäåííàÿ íèæå òàáëèöà 5.7.

Íåçíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ ãîññåêòîðà â ïðîìûøëåííîñòè

âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ôîðñèðîâàííî ïðîâåäåííîé â îá-

ëàñòè ïðèâàòèçàöèè. Âîëîãîä÷èíà çàíèìàëà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè
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ïî òåìïàì è îõâàòó ïðèâàòèçàöèåé, è ê 1997 ã. áîëüøèíñòâî ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íàõîäèëèñü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Íî â ðÿäå îòðàñëåé èíäóñòðèè îáëàñòè óäåëüíûé âåñ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé çàìåòåí. Îí âûç-
âàí âî ìíîãîì îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè.

Âçÿòü, ê ïðèìåðó, ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ. Â 1995 –
1997 ãã. êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ðûíêà ëåñîïðîìûøëåííîé ïðîäóê-
öèè íå ñòèìóëèðîâàëî ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â ýòó ñôåðó, à îò-
äåëüíûå íàèáîëåå ñëàáûå ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ
îáàíêðîòèëèñü. Ó÷èòûâàÿ òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ áåçðàáîòèöû è
ïîòåðè íàëîãîâîé áàçû, îñîáåííî äëÿ íåáîëüøèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ, îðãàíû âëàñòè ðåãèîíàëüíîé âûíóæäåíû áûëè
ñàìè ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà.
Îäíîé èç òàêèõ ìåð ñòàëî ó÷àñòèå â ñîçäàíèè íîâûõ ïðåäïðèÿ-
òèé íà áàçå îáàíêðîòèâøèõñÿ.

Àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ ïðîèçâåäåíû â ëåãêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Òàê, íåýôôåêòèâíîñòü ñîáñòâåííèêà íà ôîíå êðèçèñà ñáû-
òà ïðèâåëà â 1998 ã. ê îñòàíîâêå ðàáîòû ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé ëüíî-
êîìáèíàò». Ïðåäïðèÿòèå èìåëî ãîäè÷íóþ çàäîëæåííîñòü ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå, áîëüøóþ íåäîèìêó ïî íàëîãàì è áûëî ïðè-
çíàíî ïî ðåøåíèþ ñóäà áàíêðîòîì. Ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëü-
ñòâî, âûðàçèâøååñÿ âî âõîæäåíèè îáëàñòíîãî êîìèòåòà ïî óïðàâ-
ëåíèþ èìóùåñòâîì è àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Âîëîãäû â ñîñòàâ
ó÷àñòíèêîâ íîâîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Âîëîãîäñêèé òåê-
ñòèëü», à òàêæå ïîìîùü ñïåöèàëèñòîâ îáëàñòíîãî äåïàðòàìåíòà

ïðîìûøëåííîñòè è àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, ðàçìåùåíèå íà

Òàáëèöà 5.7

Îáúåì âûïóñêàåìîé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè  ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè â 1999 ãîäó

Отрасли промышленности 
Объем выпуска 

продукции  
(без НДС), млн. руб. 

В т.ч. государственные 
и муниципальные 

предприятия  
без НДС), млн. руб. 

Удельный вес 
продукции госсектора 
 в общем объеме, в % 

Топливная промышленность 4 2 50,0 
Энергетика  3 535 133 3,8 
Металлургия  35 199 - 0 
Машиностроение  1 505 85 5,6 
Химическая промышленность 2 965 - 0 
Пищевая промышленность 2 309 117 5,1 
Лесопромышленный комплекс 3 560 283 7,9 
Прочие  140 21 15,0 
Промышленность, всего 50 470 747 1,5 
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ïðåäïðèÿòèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ïîçâî-
ëèëè îïåðàòèâíî âîññòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî è ñíÿòü ïðîáëåìó.
Êîíå÷íî, ïåðå÷èñëåííûå äåéñòâèÿ ìîã ñîâåðøèòü è äîáðîñîâåñ-
òíûé ÷àñòíûé èíâåñòîð, íî íà åãî ïîèñê íåîáõîäèìî âðåìÿ, à äàæå
íåçíà÷èòåëüíàÿ çàäåðæêà ìîãëà ïðèâåñòè ê êðàéíèì ñîöèàëüíûì
ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ãîðîäà è êîëëåêòèâà ïðåäïðèÿòèÿ.

Â òî æå âðåìÿ àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè
ïîëîæåíèÿ íà òàêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ èëè íàõîæäåíèÿ ïåðñïåêòèâ-
íîãî ñîáñòâåííèêà æåëàòåëüíî ðàññìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü
âòîðè÷íîé ïðèâàòèçàöèè õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, íå íàäåëåí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ôóíêöèÿìè.

Õîòÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè óñëîâèÿ ðûíêà îäèíàêîâû,
òî è îñîáûõ ïðåèìóùåñòâ òà èëè èíàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè íå
ãàðàíòèðóåò.

Íàïðèìåð, â îáëàñòè óñïåøíî ðàáîòàåò ÃÓÏ «Ôàíåðíûé êîì-
áèíàò «Íîâàòîð», êîòîðîå â 1999 ã. îáåñïå÷èëî ðåíòàáåëüíîñòü â
33,4%, ðîñò ïðèáûëè ê óðîâíþ 1998 ã. – â 4 ðàçà. È â òî æå âðåìÿ
ÎÀÎ «×åðåïîâåöêèé ôàíåðíî-ìåáåëüíûé êîìáèíàò» äåéñòâóþ-
ùåå íà òîì æå ñåãìåíòå ðûíêà, íàõîäèòñÿ â áëàãîïîëó÷íîì ôè-
íàíñîâîì ïîëîæåíèè.

Ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â îáúåìå îêàçûâàåìûõ ðàáîò
è óñëóã â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè òàêæå äèôôåðåíöèðîâàíà. Ïðåäñòàâëåíèå íà

ýòîò ñ÷åò äàþò äàííûå òàáëèöû 5.8.

Òàáëèöà 5.8

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è óñëóã
ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà 1999 ãîä (êðóïíûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ)

Объем выпуска товаров и услуг, млн. руб. 
Отрасль 

Всего в т.ч. государственные 
и муниципальные предприятия 

Удельный вес 
госсектора,  % 

Сельское хозяйство 2 586 152 5,8 
Строительство 1 515 119 7,9 
Торговля и общепит 4 188 530 12,7 
Связь  465 465 100 
Наука  34 34 100 

 

Çàìåòíûé âåñ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé â ñòðîèòåëüñòâå îáóñëîâëåí ó÷àñòèåì ýòèõ ïðåäïðèÿòèé
â ñõåìàõ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ýòó ðîëü âûïîëíÿåò,
â ÷àñòíîñòè, ÃÓÏ «Âîëîãäàîáëñòðîéçàêàç÷èê»).



371

Îáùåñòâåííûå ôèíàíñû  ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå, ôàêòîðû, ïåðñïåêòèâû

Ïðèñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñåëüñêîì õîçÿé-

ñòâå îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæêè õîçÿéñòâ ïðîìûø-

ëåííîãî òèïà è ïðåäïðèÿòèé, îïðåäåëÿþùèõ îáùóþ êóëüòóðó

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ïëåìåííîå äåëî, ñåìåíîâîäñòâî).

Íàõîæäåíèå â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïðåä-

ïðèÿòèé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, â áîëüøèíñòâå ñëó-

÷àåâ ðåíòàáåëüíî ðàáîòàþùèõ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, â ïåðñïåêòè-

âå íåöåëåñîîáðàçíî, òàê êàê îñîáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ôóíêöèé îíè íå èñïîëíÿþò.

Èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â ýêîíîìèêå

ðåãèîíà. Çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå ðåãèî-

íà îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ôóíêöèîíèðóþùèìè â åãî íåïîñðåä-

ñòâåííîì ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäå-

íèÿìè. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðèñóòñòâèå â ïðîèçâîäñòâå áëàã è óñëóã

ïðåäñòàâëåíî òàêæå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè

âëàñòè, èõ ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè â èñïîëüçîâàíèè

èìåþùåãîñÿ èìóùåñòâà, ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Îíî ñâÿçàíî è ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â ó÷ðåæäå-

íèÿõ, ñìåøàííûõ ñ ÷àñòíûì è êîðïîðàòèâíûì êàïèòàëîì

ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàí-

íîãî êàïèòàëà.

Àâòîðû íàñòîÿùåé ðàáîòû èçó÷èëè ñîâðåìåííóþ ñèòóàöèþ

ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà îáëàñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöè-

îíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîèç-

âîäñòâîì áëàã è óñëóã â ðàìêàõ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàí-

ñîâ. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëèñü äàííûå, ïðåäîñòàâëåííûå êîìè-

òåòàìè ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ðåï-

ðåçåíòàòèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîêàçàë, ÷òî îáëàñòíîå èìóùåñòâî ðåàëè-

çóåòñÿ â òðåõ âèäàõ:

� â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì

îáëàñòíîãî èìóùåñòâà íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âëàäåíèÿ;

� â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì

îáëàñòíîãî èìóùåñòâà íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ;

� â âèäå âëîæåíèé â óñòàâíîé êàïèòàë ñìåøàííûõ ïðåäïðè-

ÿòèé èëè ïðèîáðåòåíèÿ èõ àêöèé.
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Â òàáëèöå 5.9 ïðåäñòàâëåíû äàííûå, êîíêðåòíî õàðàêòåðèçó-

þùèå ñòðóêòóðó è äèíàìèêó ôîðì èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî èìóùåñòâà îáëàñòè â 1997 – 2000 ãã.

Òàáëèöà 5.9

Ðàñïðåäåëåíèå îáëàñòíîãî èìóùåñòâà â 1997 – 2000 ãã.

Хозяйствующие субъекты На 1.01.97 г. На 1.01.98 г. На 1.01.99 г. На 1.01.00 г. 
Государственные предприятия, 
которым областное имущество 
предоставлено на праве 
хозяйственного ведения, ед. 

44 41 42 45 

Государственные учреждения, 
которым дано право оперативного 
управления областным 
имуществом, ед. 

100 122 124 186 

Организации, имеющие в уставном 
капитале долю областной 
собственности или акции, 
принадлежащие области, ед. 

н/д н/д н/д 70 

 

Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò íàëè÷èå òåíäåíöèè ðàñøèðå-
íèÿ ÷èñëåííîñòè îáúåêòîâ, èñïîëüçóþùèõ îáëàñòíîå èìóùåñòâî.
Ýòà òåíäåíöèÿ ÿâèëàñü ñëåäñòâèåì äîñòàòî÷íî àêòèâíûõ äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî âûâîäó èç êðèçèñà ðÿäà êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïîëîæåíèå êîòîðûõ îêàçûâàåò
ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíûé êëèìàò â ðåãèîíå.

Â ïîìåùåííîé íèæå òàáëèöå 5.10 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î òåêó-
ùåì ðàñïðåäåëåíèè îáëàñòíîãî èìóùåñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè â îòðàñëåâîì ðàçðåçå.

Èç òàáëèöû ñëåäóåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå îáëàñòíîãî èìóùå-
ñòâà íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ ïðåäîñòàâëåíî ïðåèìóùå-
ñòâåííî ïðåäïðèÿòèÿì ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Èç 45 þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûì äàíî ýòî ïðàâî, 20 ëèö (44,4%) çàíèìàþò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâîì ïðîìûøëåííîé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, ñòðî-
èòåëüíîé ïðîäóêöèè è òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Çàíÿòû
ïðîèçâîäñòâîì óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ 6 þðèäè÷åñêèõ ëèö (13,3%), òîðãîâûõ óñëóã – 5 þðèäè÷åñêèõ
ëèö (11,1%).

Îáëàñòíîå èìóùåñòâî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ïåðåäàíî ïðåèìóùåñòâåííî îðãàíèçàöèÿì, äåéñòâóþùèì â ñèñ-
òåìå ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
(61 þðèäè÷åñêîå ëèöî, èëè 32,8%), îáðàçîâàíèÿ (67 ëèö, èëè 36%),
êóëüòóðû è èñêóññòâà (17 ëèö, èëè 9,1%). Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò 32 þðèäè÷åñêèõ ëèöà (17,2%).



373

Îáùåñòâåííûå ôèíàíñû  ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå, ôàêòîðû, ïåðñïåêòèâû

Èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà áûëî èçó÷åíî

òàêæå íà ïðèìåðå ãîðîäà Âîëîãäû. Çäåñü ìóíèöèïàëüíîå èìó-

ùåñòâî, ïî äàííûì íà 01.01 2000 ã., ðàñïðåäåëåíî ñëåäóþùèì

îáðàçîì. Èñïîëüçóþò åãî 81 þðèäè÷åñêîå ëèöî, â òîì ÷èñëå

25 ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ (30,8%),

22 îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

(27,2%), 14 ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-

ñòâà(17,3%), 14 ïðåäïðèÿòèé íåïðîèçâîäñòâåííûõ âèäîâ áûòîâîãî

îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (17,3%), 2 ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî

òðàíñïîðòà (2,5%) è 4 îðãàíèçàöèè (4,9%), ñâÿçàííûå ñ îáùåé êîì-

ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ðûíêà è îïåðàöèÿìè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì.

Òàáëèöà 5.10

Ðàñïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö, èñïîëüçóþùèõ îáëàñòíîå èìóùåñòâî
íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,

ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2000 ã.)

Государственные 
предприятия, использующие 

имущество на праве 
хозяйственного ведения 

Государственные 
организации, использующие 

имущество на праве 
оперативного управления 

Отрасль экономики 

Единиц В % к итогу Единиц В % к итогу 
Всего юридических лиц 45 100 186 100 
в том числе:     
– промышленность 10 22,2 -  
– сельское хозяйство 4 8,8 -  
– строительство 2 4,4 4 2,2 
– транспорт 4 8,8 1 0,5 
– торговля и общественное питание 5 11,1 -  
– информационно-вычислительное 
обслуживание 1 2,2   

– операции с недвижимым имуществом 2 4,4   
– прочие виды деятельности 
материального производства 3 6,7 2 1,1 

– жилищно-коммунальное хозяйство 2 4,4   
– непроизводственные виды бытового 
обслуживания населения -  1 0,5 

– здравоохранение, фармация, физическая 
культура, социальное обслуживание 6 13,3 61 32,8 

– народное образование   67 36 
– культура и искусство 1 2,2 17 9,1 
– наука и научное обслуживание 4 8,8 2 1,1 
– управление   32 17,2 
– общественные объединения 1 2,2 2 1,1 
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Àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî òàêîé ïîäõîä âïîëíå îòâå÷àåò çàäà÷å

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñìåøàííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îñîáóþ ñôåðó ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-

òîâ ïðåäñòàâëÿþò ñìåøàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå äëÿ ðåøåíèÿ

õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷ îáúåäèíÿþòñÿ ñðåäñòâà ÷àñòíûõ è êîðïîðà-

òèâíûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

×èñëåííîñòü ñìåøàííûõ ïðåäïðèÿòèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòóïàåò ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, îòíîñÿ-

ùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è

÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Îäíàêî ïî

ïîêàçàòåëþ ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ðîëü ñìåøàííûõ

ïðåäïðèÿòèé çàìåòíî ïîâûøàåòñÿ. À ïî îáúåìó ïðîäóêöèè,

ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè, âêëàäó â áþäæåòíûå äîõîäû ðîëü ñìåøàí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ïðåâàëèðóþùåé.

Áîëåå ïîäðîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó íà ýòîò ñ÷åò äàþò äàííûå

òàáëèöû 5.11.

Òàáëèöà 5.11

Ðîëü ñìåøàííûõ ïðåäïðèÿòèé â ýêîíîìèêå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

1997 г. 1998 г. 1999 г. 
Показатель 

абс. в % абс. в % абс. в % 

1. Количество хозяйствующих субъектов, учтенных 
в ЕГРПО, в смешанной форме собственности, 
ед. на начало года,  всего 1 389 8,1 1 308 7,7 1 386 7,2 

в том числе: 
- в смешанной российской 1 261 7,4 1 243 6,8 1 169 6,1 

- в смешанной с иностранным участием 128 0,7 165 0,9 217 1,1 

2. Количество занятого населения на предприятиях 
и в организациях смешанной формы собственности 
и совместных предприятиях, тыс. чел., всего 

 
131 

 
22,5 

 
108 

 
18,9 

 
109,5 

 
18,8 

в том числе: 
- в смешанной российской 118 20,3 96 16,8 97,3 16,8 

- в смешанной с иностранным участием 13 2,2 12 2,1 12,2 2 

3. Объем промышленной продукции (работ, услуг)  
в текущих ценах по крупным и средним предприятиям, 
млн. руб. 20 550 82,2 22 042 75,2 45 770 85 

 из них: 
 - на российских предприятиях 18 950 75,8 19 104 65,2 40 300 75 

 - с иностранным участием 16 002 6,4 2 938 10 5 400 10 

4. Прибыль, полученная на смешанных 
предприятиях, млн. руб. 1 730 98,5 1 467 70,4 15 673 93,3 

Äàííûå Âîëîãîäñêîãî êîìèòåòà ïî èìóùåñòâó î äîëå îáëàñò-

íîãî èìóùåñòâà â ïðåäïðèÿòèÿõ ñìåøàííîé ñîáñòâåííîñòè

(ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2000 ã.) ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 5.12.
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Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâåííîé (áîëåå 25%) ÿâëÿåòñÿ äîëÿ îáëà-

ñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ïðåäïðèÿòèÿõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïè-

ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Ñðåäè íèõ ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé çàâîä

äåòñêîãî ïèòàíèÿ» (42,5% îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè â óñòàâíîì

êàïèòàëå), ÎÀÎ «×åðåïîâåöêèé áðîéëåð» (51%), ôèðìà «Âàãðîí»,

âûïóñêàþùàÿ àëêîãîëüíóþ è êîíäèòåðñêóþ ïðîäóêöèþ (32,2%),

ÀÊ «Âîëîãäàïòèöåïðîì» (33,5%), ÎÀÎ «Âîëîãäàìÿñîïðîì»

(29,7%), ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé ìàñëîäåë» (51%). Áîëüøàÿ äîëÿ îá-

ëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñîäåðæèòñÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå òàêîãî

ïðåäïðèÿòèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, êàê ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé

òåêñòèëü» (40%), çàíèìàþùåãîñÿ ïðîèçâîäñòâîì ëüíÿíûõ òêàíåé.

Âìåñòå ñ òåì èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî â 35 ñìåøàííûõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ, èëè ïîëîâèíå ïðåäïðèÿòèé, ãäå â óñòàâíîì êàïèòàëå

åñòü äîëÿ îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îíà ïðåäñòàâëåíà 1–3 àêöèÿìè.

Ïðàâäà, ñðåäè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé òàêèå ãèãàíòû îáëàñòíîé ýêî-

íîìèêè, êàê ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü» (2 àêöèè), ÀÎ «×åðåïîâåöêèé

ñòàëåïðîêàòíûé çàâîä» (2 àêöèè), ÎÀÎ «×åðåïîâåöêèé àçîò»

(2 àêöèè), ÀÎ «Àììîôîñ» (2 àêöèè). Çäåñü æå êðóïíåéøèå

ïðåäïðèÿòèÿ ãîðîäà Âîëîãäû – ÀÎ «Ñåâåðíûé êîììóíàð»,
ÀÎ «Âîëîãîäñêèé ñòàíêîñòðîèòåëüíûé çàâîä», ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé

Òàáëèöà 5.12

Ãðóïïèðîâêà ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè, â óñòàâíîì êàïèòàëå êîòîðûõ
èìååòñÿ äîëÿ îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã.)

Доля областного имущества в уставном капитале 
Отрасль более 

50% 
менее 50 
до 25% 

менее 
25% 

владение  
1-3 акциями 

Итого 

Предприятия, в уставном капитале 
которых имеется областное 
имущество, ед., всего 3 13 19 35 70 
В том числе: 
Промышленность, всего 3 5 6 22 36 
из нее: 
– черная металлургия - - - 2 2 
– химическая промышленность - - - 2 2 
– машиностроение - - 1 7 8 
– лесопромышленный комплекс - - 2 1 3 
– пищевая промышленность - 2 - 6 8 

Сельское хозяйство 2 2 3 - 7 
Транспорт - - 2 5 7 
Строительство - - - 2 2 
Торговля - 1 - 1 2 
Жилищно-коммунальное хозяйство - - 2 - 2 
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îïòèêî-ìåõàíè÷åñêèé çàâîä», ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé çàâîä    äîðîæ-

íûõ ìàøèí». Îáëàñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü âëîæåíà è â óñòàâíîé êà-

ïèòàë êðóïíåéøåãî ïðåäïðèÿòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-

ñà îáëàñòè – ÎÀÎ «Ñóõîíñêèé öåëëþëîçíî-áóìàæíûé êîìáèíàò»,

à òàêæå â òàêèå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê àêöèîíåðíûå îáùå-

ñòâà «Ïîêðîâñêèé ñòåêëîçàâîä», «Ýëåêòðîñâÿçü Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè», «×åðåïîâåö-ýëåêòðîñâÿçü», «Äîìîñòðîèòåëüíûé êîìáè-

íàò «Âîëîãîäñêèé», «Àâòîêîëîííà 1702» è «Àâòîêîëîííà 1116»

è äðóãèå.

Àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ, îäíîé – òðåìÿ àêöèÿìè

êîòîðûõ âëàäååò ãîñóäàðñòâî, òîëüêî ôîðìàëüíî ìîãóò áûòü îò-

íåñåíû ê ñìåøàííûì. È, íàâåðíîå, ïðàâèëüíî íå ó÷èòûâàòü èõ

äåÿòåëüíîñòè ïðè õàðàêòåðèñòèêå ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòî-

ðà â ýêîíîìèêå. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ îáëàñòíîãî êîìèòåòà

ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì, âëàäåíèå ñòîëü ìèçåðíûì êîëè÷å-

ñòâîì àêöèé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îáåñïå÷èâàåò îðãàíàì ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ëèøü âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î

ðåçóëüòàòàõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿ-

òèé, íî íå äàåò ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè

ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

5.3. Çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ôîðìèðîâàíèè
îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ

Îáùàÿ îöåíêà ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ôîðìèðîâà-

íèè áþäæåòà. Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè äîëè íàëîãîâûõ ïëàòå-

æåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåì îáúåìå äîõîäíûõ

ïîñòóïëåíèé áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà àâòîðû ñòîëêíóëèñü

ñ îòñóòñòâèåì (êàê ó îðãàíîâ ñòàòèñòèêè, òàê è àäìèíèñòðàöèè

îáëàñòè) èíôîðìàöèè î íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ â ðàçðåçå ôîðì

ñîáñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îöåíêà äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â

ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòà áûëà ïðîâåäåíà êîñâåííûì

îáðàçîì – ïóòåì àíàëèçà äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

â ôîðìèðîâàíèè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû.

Íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ îôèöèàëüíûå äàííûå

ðåãèîíàëüíîãî êîìèòåòà ïî ñòàòèñòèêå çà 1999 ã. åùå íå áûëè

îïóáëèêîâàíû, ïîýòîìó èñïîëüçîâàëèñü ïðåäâàðèòåëüíûå

îöåíî÷íûå äàííûå, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 5.13.
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Òàáëèöà 5.13

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 ã.

Показатель Всего Удельный вес государственных предприятий     
и организаций в общем объеме показателя, % 

Прибыль, млн. руб. 15 132 3,8 
Выручка от реализации продукции              
(работ, услуг), млн. руб. 77 548 1,2 
Фонд заработной платы, млн. руб. 10 230 2,7 
Стоимость имущества предприятий             
и организаций, млн. руб. 24 618 27,3 
Численность работающих, тыс. чел. 495 38,3 

 
Èñïîëüçóÿ äàííûå î ñòðóêòóðå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è î äîëå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòî-

ðà â íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå, ìîæíî îöåíèòü åãî äîëþ â äîõîä-

íîé ÷àñòè áþäæåòà. Ýòîò ðàñ÷åò ïðèâîäèòñÿ â òàáëèöå 5.14.

Òàáëèöà 5.14

Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà îáëàñòè â 1999 ã. (îöåíêà ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ)

Оценка участия госсектора 
Вид доходов и расходов 

Консолидированный 
бюджет области, 

млн. руб. 
В % к статье консолиди-
рованного бюджета 

Млн. руб. 

Доходы 
Налог на прибыль 3 154 3,8 120 
Подоходный налог с физических лиц 894 2,7 24 
Налог на добавленную стоимость 579 1,2 7 
Налог на имущество 473 27,5 130 
Сумма по указанным статьям налоговых 
доходов бюджета 5 100 5,5 281 

Расходы 
Промышленность, энергетика, 
строительство 9,8 62,5 3 
Сельское хозяйство 467 7,8 35 
Транспорт, дорожное хозяйство, связь 679 3,7 25 
Жилищно-коммунальное хозяйство 1328 90 1 115 
Сумма по указанным статьям расходов 
бюджета 2 478,8 15 1 258 

 

Âêëàä ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â

äîõîäíóþ ÷àñòü êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè â 1999 ã.

ñîñòàâèë 281 ìëí. ðóá. Â òî æå âðåìÿ óêàçàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî-

ëó÷èëè èç áþäæåòà â îïëàòó çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè è íà îáåñ-

ïå÷åíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 1258 ìëí. ðóá., èëè â 4,5 ðàçà áîëüøå.
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðîëü ïðåä-

ïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ôîð-

ìèðîâàíèè áþäæåòà â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè ñêîíöåíò-

ðèðîâàíà â ñôåðå ðàñõîäîâ, íåæåëè â ñôåðå äîõîäîâ. Â ñâÿçè ñ

ýòèì ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ðîëü óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â ôîð-

ìèðîâàíèè ðàñõîäîâ áþäæåòà. Â öåëÿõ àíàëèçà ìîæíî âûäåëèòü

ñëåäóþùèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé â ôîðìèðîâàíèè ðàñõîäíîé ÷àñòè

áþäæåòà îáëàñòè:

� Ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàþò óñëóãè îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ

(îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, çäðàâîîõðàíåíèå è ò.ï.), ïîëíîñòüþ

îïëà÷èâàåìûå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

� Ïðåäïðèÿòèÿ îêàçûâàþò óñëóãè, ÷àñòè÷íî (ïî êîìïåíñà-

öèîííîìó ïðèíöèïó) îïëà÷èâàåìûå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

� Ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ âûïîëíÿþò âìåíåííûå èì

ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ îò-

ðàñëåé, îïëà÷èâàåìûå èç áþäæåòà.

Направление бюджетных расходов 1997 г. 1998 г. 1999 г. 
Расходы на образование 

Областной бюджет 13,3 6,6 11,4 
Бюджеты муниципальных образований 27,0 27,9 25,9 
из них: бюджет г. Вологды 29,2 28,9 19,3 
 бюджет г. Череповца 17,6 25,5 18,5 
 бюджет Сокольского района 25,2 27,7 29,9 

Расходы на здравоохранение, физкультуру и спорт 

Областной бюджет 9,6 9,9 11,3 
Бюджеты муниципальных образований 13,9 15,2 13,3 
из них: бюджет г. Вологды 16,7 15,5 12,0 
 бюджет г. Череповца 16,3 24,9 16,2 
 бюджет Сокольского района 10,4 11,7 12,1 

Расходы на культуру и искусство 

Областной бюджет 1,4 2,1 2,8 
Бюджеты муниципальных образований 2,8 2,8 5,9 
из них: бюджет г. Вологды 0,8 0,8 0,6 
 бюджет г. Череповца 1,7 2,3 2,0 
 бюджет Сокольского района 2,6 2,8 4,2 

 
 

Òàáëèöà 5.15

Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà íà îáåñïå÷åíèå
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

ñåêòîðîâ (â % ê îáùåé ðàñõîäíîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ)
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Íà÷íåì ñ ïåðâîé ãðóïïû. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðîâ â ïîäàâëÿþùåé èõ ÷àñòè

ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé áþäæåòû, î ÷åì ñâè-

äåòåëüñòâóþò ïîêàçàòåëè, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå 5.15.

Îäíàêî çàìåòèì è äðóãîå. Ïðåäîñòàâëåííûå îáëàñòíûì

êîìèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè äàííûå, ïîìåùåííûå â

òàáëèöå 5.16, ñâèäåòåëüñòâóþò î çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîæäåíèÿõ ìåæ-

äó ñìåòíîé ïîòðåáíîñòüþ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñàõ è ôàêòè÷åñêèìè îáúåìàìè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Òàáëèöà 5.16

Óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè â 1998 – 1999 ãã.

1998 г. 1999 г. 

Отрасль Всего в т.ч. организации 
территориального 

подчинения 

Всего в т.ч. организации 
территориального 

подчинения 
Образование 

Смета расходов на отчетный год, млн. руб. 604,6 460,7 760,7 587,1 
Недофинансирование в пределах сметы, млн. руб. 13,3 101,5 33,3 26,5 
Процент недофинансирования 21,6 22 4,4 4,5 

Здравоохранение 
Смета расходов на отчетный год, млн. руб. 314 267,9 472,4 471,2 
Недофинансирование в пределах сметы, млн. руб. 93,9 82,9 36,4 34,6 
Процент недофинансирования 29,5 30,9 7,7 7,3 

Культура 
Смета расходов на отчетный год, млн. руб. 69,8 67,4 116,1 114,6 
Недофинансирование в пределах сметы, млн. руб. 16 15,6 5,6 5,6 
Процент недофинансирования 22,9 23,1 4,8 4,9 

 

Ê ñîæàëåíèþ, âîçìîæíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â äåëå

îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîêà âåñüìà

îãðàíè÷åíû. Â îñíîâíîì ýòî çàïðåòèòåëüíûå ìåòîäû, òàê êàê ïðÿ-

ìîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ýêîíîìèè ñðåäñòâ ó áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé íåò. Ïîñêîëüêó ñìåòà ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé ðàññ÷èòûâàåòñÿ, ñêîðåå, èñõîäÿ èç îáúåìà ïðåäïîëàãàåìûõ

çàòðàò íà èõ ñîäåðæàíèå, íåæåëè èç âåëè÷èíû ñîöèàëüíîãî çàêà-

çà íà ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîí-

òðîëü îáîñíîâàííîñòè çàêëàäûâàåìûõ â ñìåòû ðàñõîäîâ ñòàíîâèò-

ñÿ çàòðóäíèòåëüíûì è ïîäìåíÿåòñÿ æåñòêèì êîíòðîëåì çà     íå-

ïðåâûøåíèåì ñìåòû. Åñëè æå ó÷ðåæäåíèå äîáèâàåòñÿ ýêîíîìèè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíî íå èìååò ïîëíî-

ìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî èìè ðàñïîðÿäèòüñÿ.
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Èçìåíèòü ñèòóàöèþ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ìîãëî áû âîâëå÷å-

íèå (äàæå â íåáîëüøîì îáúåìå) ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðîöåññ

ïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã. Â ýòîì ñëó÷àå îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà êà-

÷åñòâå óñëóã, à íå íà êîíòðîëå çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ. Íî êàê

ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, ó÷àñòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â îêàçàíèè

ñîöèàëüíûõ óñëóã ñäåðæèâàåòñÿ òåì, ÷òî ïîêà íå ñîçäàíî äëÿ ýòîãî

äîëæíûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, åùå íå ïðèìåíÿþò-

ñÿ áîëåå àêòèâíî íîðìû áþäæåòíîé îïëàòû îêàçàííûõ óñëóã. Íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòè íîðìû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðàñ÷åòà ïîòðåá-

íîñòåé, à äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî,

â ïðåäåëàõ ïðåäóñìàòðèâàåìûõ â áþäæåòå ñðåäñòâ íà ýòè öåëè.

Òåïåðü î ïðåäïðèÿòèÿõ âòîðîé è òðåòüåé ãðóïïû. Ðå÷ü èäåò

çäåñü ïðåæäå âñåãî î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèÿõ ðàñõîäû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî äîñòèãàþò

45% ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, ÷òî íàãëÿäíî âèäíî èç äàííûõ

òàáëèöû 5.17.

Òàáëèöà 5.17

Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà íà æèëèùíî-
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî (â % ê îáùåé ðàñõîäíîé ÷àñòè

ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà)

Источник бюджетных расходов 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Областной бюджет 23 14 14 

Бюджеты муниципальных образований 30,1 28,3 28 

из них: бюджет г. Вологды 38,9 39,3 30,7 

 бюджет г. Череповца 44,8 31,3 30,8 

 бюджет Сокольского района 35 31,7 39,4 

 
Â ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà êîíöåíòðèðóåòñÿ çíà÷èòåëüíûé
îáúåì äîëãà, âûçâàííîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèåì èç áþäæåòà.
Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà íà íà÷àëî 2000 ã. ñîñòàâëÿëà áîëåå 1 ìëí. ðóá.
(èç íèõ 600 ìëí. ðóá. ñ ïðîñðî÷åííûì ñðîêîì ïîãàøåíèÿ). Äîëãè
ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íå ó÷èòûâà-
þòñÿ â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî âíóòðåí-
íåãî äîëãà, õîòÿ è âûçâàíû íåäîôèíàíñèðîâàíèåì èç áþäæåòà.
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Ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé áþäæåòû, íå èìåÿ âîçìîæ-
íîñòè â ïîëíîé ìåðå êîìïåíñèðîâàòü ðàçíèöó â öåíàõ è ëüãîòû
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóåò ïðàêòèêó ïåðåêðå-
ñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, íî è ýòèõ ìåð íå äîñòàòî÷íî. Ïðåäïðèÿ-
òèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñòàíîâÿòñÿ óáûòî÷íûìè
(áîëåå 80% ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè) è âûïîëíÿþò ôóíêöèè äîëãî-
âîãî öåíòðà, áåçâîçâðàòíî êðåäèòóÿ, ïî ñóòè, ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò èììîáèëèçàöèè è ïîòåðè ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ (íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè).

Òàêèì îáðàçîì, ñêðûòûé äåôèöèò áþäæåòà ïåðåêëàäûâàåò-
ñÿ íà ïîäêîíòðîëüíûå ñòðóêòóðû è âíåøíå ïðîáëåìà íåäîñòàòêà
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñíèìàåòñÿ, íî æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî ïðèõîäèò â óïàäîê. Â ýòîé ñèòóàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
íåðåàëüíî ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ñôåðå æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, êîòîðûé,
ðàçóìååòñÿ, íå ïðèìåò ñëîæèâøèõñÿ ïðàâèë èãðû è ïîòðåáóåò
ïîëíîâåñíîãî ðàñ÷åòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óáûòî÷íîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñîçäàåò ñèòóàöèþ, ïðè
êîòîðîé ó íèõ îòñóòñòâóþò ñòèìóëû ýêîíîìèè ñðåäñòâ (ïîñêîëüêó
ýòè ñðåäñòâà áóäóò íàïðàâëåíû íà ïîãàøåíèå äîëãà ëèáî áóäóò
èçúÿòû ïóòåì áþäæåòíîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ).

Êîíå÷íî, âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè îïðåäåëåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ è êîîðäèíà-
öèîííûõ ôóíêöèé, íàïðèìåð ôóíêöèé ñëóæáû çàêàç÷èêà, âïîëíå
çàêîíîìåðíî. Â òî æå âðåìÿ ïîäîáíûå ôóíêöèè ìîãëè áû
âûïîëíÿòü è íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, ïðè ýòîì ñòîèìîñòü
èõ óñëóã â ïðîöåññå êîíêóðåíòíîé áîðüáû ìîãëà áû ñíèçèòüñÿ.
Ýòî ïîòðåáîâàëî áû òîëüêî óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì

âûïîëíåíèÿ òàêèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé.

5.4. Î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
 è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà
â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå è â îáùåñòâåííûõ ôèíàíñàõ  Âî-

ëîãîäñêîé îáëàñòè, ìîæíî ñäåëàòü äâà ïðèíöèïèàëüíûõ  âûâîäà.

Âûâîä ïåðâûé. Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé ñåêòîð

çàíèìàåò âåäóùèå ïîçèöèè â îêàçàíèè íàñåëåíèþ îáëàñòè

ñîöèàëüíûõ óñëóã â îòðàñëÿõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëü-
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òóðû, óñëóã â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. ×àñò-

íûé ñåêòîð ëèäèðóåò â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, ñåëüñêîì

õîçÿéñòâå, òîðãîâëå, ñòðîèòåëüñòâå.

Âûâîä âòîðîé. Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ äîñòóïà ÷àñòíî-

ãî ñåêòîðà â ñôåðó ñîöèàëüíûõ óñëóã, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò

áþäæåòà. ×àñòíûå ñòðóêòóðû ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã

íåêîíêóðåíòîñïîñîáíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è

ìóíèöèïàëüíûìè â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì ïîñëåäíèìè áþäæåòíîé

ïîääåðæêè.

Êàê æå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ

óñëóã ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè â ïåðñïåêòèâå? Ïðåäïðèìåì ïîïûòêó ïðîãíîçà íà

ýòîò ñ÷åò.

Â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå îá-

ëàñòè, êîíêóðåíòîñïîñîáíûé, èìåþùèé ïðîäîëæèòåëüíûé îïûò

ðàáîòû íà ðûíêå, ÷àñòíûé ñåêòîð îáåñïå÷èâàåò äàëüíåéøåå ïî-

ñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,

ñòðîèòåëüñòâà, òîðãîâëè. Ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííûé ðîñò äîõîäíîé

÷àñòè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïðîìûøëåííûå, òîðãîâûå, òðàíñïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ,

íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, òàêæå ðàçâèâàþò-

ñÿ â çàâèñèìîñòè îò áëàãîïðèÿòíîñòè ðûíî÷íîé îáñòàíîâêè.

Îòñóòñòâèå ó íèõ êàêèõ-ëèáî ìîíîïîëüíûõ ïðàâ îáåñïå÷èâàåò èõ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, àäàïòèðîâàííîñòü ê óñëîâèÿì ðûíêà.

Èíàÿ îáñòàíîâêà ñêëàäûâàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Íåçäîðîâàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ, îáóñëîâëåííàÿ óáûòêàìè ïðî-

øëûõ ëåò, íåäîñòàòî÷íîñòüþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, èçíîøåííîñòüþ

îñíîâíûõ ôîíäîâ, îòñóòñòâèåì ñòèìóëîâ ê ýôôåêòèâíîé ðàáîòå

è ýêîíîìèè ðåñóðñîâ, à òàêæå ìîíîïîëüíîé ïîçèöèåé íà ðûíêå,

ïðèâîäèò ê ñáîÿì â ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ óñëóã, íèçêî-

ìó êà÷åñòâó èõ, äàëüíåéøåìó ðîñòó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ðàíî èëè

ïîçäíî áþäæåò äîëæåí áóäåò ïîéòè íà çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû

äëÿ ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè, ïðè÷åì çà ñ÷åò êðåäèòíûõ çàèìñòâî-

âàíèé, òàê êàê ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà â ñîçäàâøèõñÿ óñ-

ëîâèÿõ íåðåàëüíî.
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Àíàëîãè÷íà ñèòóàöèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îòñóòñòâèå êîí-

êóðåíòíîãî ìåõàíèçìà, èñïîëüçîâàíèå ïðè ôèíàíñèðîâàíèè èç

áþäæåòà ïðèíöèïà ïîêðûòèÿ çàòðàò ïðèâåäåò ê ðîñòó áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòó-

ðû áåç óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã. Ñî âðåìåíåì ïðîèçîéäåò çíà-

÷èòåëüíîå, ñëîæíîâîñïîëíèìîå îñëàáëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîé áàçû ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïîêàæåì ýòî íà ïðèìåðå íàðîä-

íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â îáëàñòè íà ñåãîäíÿ ñâûøå 800 îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë.

Èñõîäÿ èç ñðåäíèõ ñðîêîâ àìîðòèçàöèè çäàíèé øêîë (ïðèáëè-

çèòåëüíî 50 ëåò), ñðåäíåé ñëîæèâøåéñÿ ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüíûõ

ðàáîò (5 òûñ. ðóá. çà êâ. ì) äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû

øêîë åæåãîäíî íåîáõîäèìî âûäåëÿòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ

â ñóììå ïîðÿäêà 80 ìëí. ðóáëåé (áåç ó÷åòà ðàñõîäîâ íà îáîðóäî-

âàíèå). Â 2000 ã. èç îáëàñòíîãî áþäæåòà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðàêòè-

÷åñêè åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ñîöè-

àëüíîé ñôåðû, íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòîâ

îáðàçîâàíèÿ âûäåëåíî òîëüêî 13,9 ìëí. ðóá. Ïîýòîìó ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàæå ïðè ñîõðàíåíèè áëàãîïðèÿòíîé ñèòóà-

öèè ÷åðåç 10 – 15 ëåò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåí-

íîãî îáðàçîâàíèÿ áóäåò ïîäîðâàíà è íå îáåñïå÷èò âûïîëíåíèÿ

çàäà÷ â ýòîé ñôåðå. Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðèäåòñÿ ïîéòè íà êðóï-

íûå ìàëîâåðîÿòíûå çàèìñòâîâàíèÿ íà åå âîññòàíîâëåíèå.

Îäíîâðåìåííî îòäåëüíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ â öåëÿõ

ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäóò

íàðàùèâàòü îáúåìû ïëàòíûõ óñëóã è â ðåçóëüòàòå ïðèáëèçÿòñÿ

ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ê ÷àñòíûì îðãàíèçàöèÿì ýòîé ñôåðû. Âîç-

íèêíåò êîíôëèêò ìåæäó ñèëüíûì ãîñêîíòðîëåì è ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé. Â êîíå÷-

íîì èòîãå ýòî ïðèâåäåò ê ýâîëþöèîííîìó èçìåíåíèþ ôîðìû

ñîáñòâåííîñòè, òîëüêî ñ áîëüøèìè èçäåðæêàìè.

Íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ

ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ íàèáîëåå

ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñîáñòâåííîé ñåòè
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ. Â ýòîì ñëó÷àå óï-
ëàòà íàëîãîâ ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ïî-
òåðÿåò ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå è ñòàíåò íå áîëåå ÷åì ïîâèííîñòüþ.
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Â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â îáëàñòè, ñíè-
æåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà âûøåïðèâåäåííûå òåíäåíöèè â ðàçâè-
òèè ïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã áóäóò óñêîðåíû. Ìîæåò ïðî-
èçîéòè êðèçèñ ñîöèàëüíûõ îòðàñëåé, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà, âîçíèêíóò íåãàòèâíûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Ðå÷ü áóäåò èäòè óæå î âîññòàíîâëåíèè îòðàñëåé è âûç-
âàííûõ ýòèì äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ, îáóñëîâëåí-
íûõ àâàðèéíûì ïîðÿäêîì èõ îñâîåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè êðàéíå ñëîæ-
íî è ïî÷òè íåâîçìîæíî áóäåò ïðèáåãíóòü ê âíåøíèì çàèìñòâî-
âàíèÿì, âîçìîæíîñòü ïîìîùè èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ òàê-
æå áóäåò îãðàíè÷åíà. Ïðîèçîéäåò ñíèæåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ïàêåòîâ àêöèé ïðåäïðèÿòèé, ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå èñ-
ïûòàþò íà ñåáå óõóäøåíèå ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, ÷òî ïðèâå-
äåò ê ïîòåðå ýòîãî ðåçåðâà äîõîäîâ áþäæåòà.

×àñòíûé ñåêòîð, ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå ìîáèëüíûì, áûñòðåå
àäàïòèðóåòñÿ ê íåáëàãîïðèÿòíûì óñëîâèÿì.

Îäíàêî óñèëåíèå âëèÿíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, îñî-
áåííî â ñîöèàëüíîé ñôåðå, äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïîýòàïíî, ïëà-
íîìåðíî, ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà
â îáåñïå÷åíèè êîíòðîëÿ çà ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêîé è êà÷åñòâîì
îêàçàíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã. È, êîíå÷íî, óñèëåíèå ðîëè íåãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ìîæåò ïðîèçîéòè ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ
íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïî-
ñûëîê. Â ýòîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìî:
� ïðàâîâûì îáðàçîì çàêðåïèòü ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ïî îêà-

çàíèþ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ óñëóã íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;
� îòðàáîòàòü ìåõàíèçì ìîíèòîðèíãà îêàçàíèÿ ýòèõ óñëóã íå-

çàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäïðèÿòèé, èõ
îêàçûâàþùèõ;
� ñàíêöèîíèðîâàòü âîçìîæíîñòü äîñòóïà íåãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé ê îêàçàíèþ îáùåñòâåííûõ óñëóã (îñîáåííî â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû) ñ ó÷åòîì ïîëó÷åíèÿ
îïëàòû èç áþäæåòà ðåãèîíà íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñòðóêòóðàìè.

Ïåðâûå øàãè â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîä

îñîáûì êîíòðîëåì îðãàíîâ âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, äîëæåí áûòü
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îïðåäåëåí ÷åòêèé è ãàðàíòèðîâàííûé ïîðÿäîê îïëàòû âûïîë-

íÿåìûõ óñëóã. Ïðè îòñóòñòâèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,

âûïîëíÿþùèõ ñîöèàëüíûå óñëóãè, íà òåððèòîðèè îáëàñòè èõ

ñîçäàíèå ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàíî àäìèíèñòðàöèÿìè. Â ñâÿçè

ñ îòñóòñòâèåì ó ÷àñòíîãî ñåêòîðà íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ óñëóã ïîìåùåíèé è èíîãî èìóùåñòâà äîëæíû áûòü ñîçäàíû

óñëîâèÿ äëÿ âðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé

èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ïîëüçîâàíèå ýòèì îðãàíè-

çàöèÿì.

Íà âòîðîì ýòàïå óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-

òîðà, êîãäà ïðîèçîéäåò ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, âîç-

ìîæíî ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé öåí è òàðèôîâ, ÷òî ïðåäîïðåäåëèò

èíâåñòèöèè â ìîäåðíèçàöèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îäíîâðåìåííî

ñ ýòèì ïðîèçîéäåò ðàñøèðåíèå ñôåðû äîñòóïà ÷àñòíûõ ñòðóê-

òóð ê ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó. Ïðè ýòîì àíàëîãè÷íûå óñëîâèÿ

îïëàòû äîëæíû áûòü ââåäåíû è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-

íèé, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî ðåôîðìèðîâàòü â óíèòàðíûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ. Ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî îêàçàíèþ æèëèùíî-

êîììóíàëüíûõ óñëóã ìîãóò áûòü ïðåîáðàçîâàíû â îðãàíèçàöèè -

ãîñçàêàç÷èêè, ñ íàäåëåíèåì èõ ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ, ïðîèçâîä-

ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò áûòü ñâåðíóòà.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ïðèíàäëåæíîñòü èñïîëíèòåëÿ ê

òîé èëè äðóãîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìå íå áóäåò èìåòü íèêàêî-

ãî çíà÷åíèÿ. Îñíîâíûì êðèòåðèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî

çàêàçà áóäåò öåíà è êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ðåçóëüòàòîì ýòî-

ãî ÿâèòñÿ îïòèìèçàöèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ñîöèàëüíîé ñôå-

ðå, ðàçìåð êîòîðûõ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè

õîçÿéñòâîâàíèÿ.
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ÃËÀÂÀ 6

ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÏÐÅÄÅËßÞÙÈÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂ ÐÅÃÈÎÍÀ

6.1. Êðèòåðèè âûäåëåíèÿ àíàëèçèðóåìûõ ôàêòîðîâ

Ñîñòîÿíèå è ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà çàâèñèò îò áîëüøîãî êîëè÷å-

ñòâà ðàçíîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ. Îäíè èç íèõ îïðåäåëÿþòñÿ îáùå-

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäîé, ÿâëÿþòñÿ ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèìè. Äðóãèå äåéñòâóþò âíóòðè ðåãèîíà – íà ïðåäïðèÿòèÿõ,

îðãàíèçàöèÿõ, â òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâàõ, íàõîäÿòñÿ â

çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âåòâåé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Èõ ñ îïðå-

äåëåííîé óñëîâíîñòüþ ìîæíî íàçâàòü ìèêðîýêîíîìè÷åñêèìè.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ òåì ôîíîì, íà êî-

òîðîì äåéñòâóþò ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû. È ñ ýòîé òî÷êè

çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì õîòÿ áû ïåðå÷èñëèòü ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ ãëàâíûìè íå òîëü-

êî îòå÷åñòâåííûìè, íî è çàðóáåæíûìè ýêîíîìèñòàìè. Îíè

èíòåãðèðóþòñÿ áîëüøèíñòâîì òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ â ñëåäó-

þùèå ïîêàçàòåëè.

Ïåðâûé èç íèõ – ýòî ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ñîîòíî-

øåíèå ñðåäíåé ðåíòàáåëüíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è

ñòàâêè ññóäíîãî ïðîöåíòà, îí êîíöåíòðèðóåò ðåçóëüòàòû ïðàê-

òè÷åñêè âñåõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Âñå ïîñëåäíèå ãîäû ñòàâêà ññóäíîãî ïðîöåíòà â Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè, êàê è â öåëîì ïî ñòðàíå, ïðåâûøàëà ñðåäíþþ ðåíòà-

áåëüíîñòü ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â ïðîìûøëåííîñòè

îáëàñòè, íàïðèìåð, ðåíòàáåëüíîñòü â 1997 ã. ñîñòàâèëà 14%,

â 1998 ã. – 16% è â 1999 ã. – 25%, ÷òî áûëî â äâà-òðè ðàçà íèæå

ñòàâêè ïðîöåíòà ïî êðåäèòàì. Ïðè÷åì ñðåäíÿÿ ñòàâêà ïðîöåíòà

ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì â 1997 – 1999 ãã. â îáëàñòè ìàëî ÷åì

îòëè÷àëàñü îò ñðåäíåðîññèéñêîé ñòàâêè è òåñíî êîððåñïîíäèðî-

âàëàñü ñî ñòàâêîé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â íîðìàëüíî ðàáîòàþùåé ýêîíîìèêå áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà íå

ìîæåò áûòü óñòîé÷èâî ýôôåêòèâíåå ðåàëüíîãî ñåêòîðà, êîòîðûé

îíà îáñëóæèâàåò. Òîëüêî ïðè íîðìàëèçàöèè äàííîãî ñîîòíîøåíèÿ
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ìîæíî âîññòàíîâèòü ýôôåêòèâíûå ñâÿçè ìåæäó ðåàëüíûì è

ôèíàíñîâûìè ñåêòîðàìè è îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñ-

êèé ðîñò. Òàêàÿ íîðìàëèçàöèÿ âîçìîæíà ïðè îäíîâðåìåííîì

ðîñòå ñðåäíåé ðåíòàáåëüíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà, ñíèæåíèè ñòàâ-

êè ññóäíîãî ïðîöåíòà è ñîêðàùåíèè ïåðâè÷íîãî áþäæåòíîãî

äåôèöèòà. Ïðè óâåëè÷åíèè ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåé ðåíòàáåëüíîñòè

ðåàëüíîãî ñåêòîðà è ñòàâêè ññóäíîãî ïðîöåíòà â ðåàëüíîì ñåêòîðå

ðàñòåò óäåëüíûé âåñ ïëàòåæåñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé, óâåëè÷èâà-

åòñÿ äîëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîä êîòîðûå ôèíàíñîâûå

èíñòèòóòû ìîãóò äàòü êðåäèòû. Êîãäà æå ýòî ñîîòíîøåíèå

ïðåâûøàåò åäèíèöó, ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì èíòåíñèâíûé òèï

ðîñòà ýêîíîìèêè – çà ñ÷åò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë äëÿ

ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Äðóãèì èíòåãðèðóþùèì ìàêðîïîêàçàòåëåì ñ÷èòàåòñÿ êîýô-

ôèöèåíò ìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè. Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè

îí ñîñòàâëÿåò îêîëî 15% îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ÷òî â

3-4 ðàçà íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâà-

íèÿ. Â Âîëîãîäñêîé æå îáëàñòè êîýôôèöèåíò ìîíåòèçàöèè â

ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî âûøå è îòâå÷àåò â öåëîì íîðìàëü-

íîìó âîñïðîèçâîäñòâåííîìó ïðîöåññó. Îäíàêî ðåãèîíàëüíûé

ïîêàçàòåëü çäåñü íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì, íàä íèì íåèçáåæ-

íî ñòîèò îáùåíàöèîíàëüíûé êîýôôèöèåíò.

Åùå îäèí âàæíûé èíòåãðèðóþùèé ìàêðîïîêàçàòåëü – îòíî-

øåíèå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ê âàëîâîìó ðåãèîíàëüíîìó

ïðîäóêòó. Ïðè îïòèìàëüíîì ðàçâèòèè òåíäåíöèè çäåñü äîëæíû

áûòü òàêèìè: íîðìàëüíàÿ çàäîëæåííîñòü èìååò òåíäåíöèþ ê

ðîñòó, à ïðîñðî÷åííàÿ – ê ñíèæåíèþ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðîñðî÷åííàÿ

çàäîëæåííîñòü äîëæíà çàìåùàòüñÿ íîðìàëüíîé çàäîëæåííîñòüþ.

Ìåæäó òåì, æåëàòåëüíîé êàðòèíû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ýòîì

îòíîøåíèè íå íàáëþäàåòñÿ: ïðîñðî÷åííàÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîë-

æåííîñòü îñòàåòñÿ âåñüìà âûñîêîé, à ýòî ïîðîæäàåò ñáîè â

ôóíêöèîíèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äîëãîñðî÷íîé ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè îòíîñèòñÿ òàêæå âàëþòíûé êóðñ. Äåâàëüâàöèÿ

ðóáëÿ â Ðîññèè â àâãóñòå – ñåíòÿáðå 1998 ã. ïðèâåëà ê ñíèæåíèþ

ðûíî÷íîãî êóðñà ðóáëÿ îòíîñèòåëüíî ÏÏÑ ñ 70 äî 50%. Òàêîå

ñîîòíîøåíèå âûãîäíî äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà è ðîñòà

îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ïîëîæåíèå â ïîëíîé ìåðå
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ïðîÿâèëîñü è â ýêîíîìèêå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, à ñëåäîâàòåëü-

íî, è ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ

ðåãèîíà.

Ê ñîæàëåíèþ, èçó÷èòü âëèÿíèå îáîáùàþùèõ ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïî äàííûì ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè âåñüìà

òðóäíî. Íî âñå æå ïîïûòêà ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå èç àñïåêòîâ

ýòîé ïðîáëåìû íèæå áóäåò ïðåäïðèíÿòà. Â ÷àñòíîñòè, áóäåò ðàñ-

ñìîòðåíî âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó îáëàñòè è ðåãèîíàëüíûå ôèíàí-

ñû èíôëÿöèè, äåíåæíûõ àãðåãàòîâ, âàëþòíîãî êóðñà.

×òî êàñàåòñÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, òî çäåñü äëÿ

ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðèîáðå-

òàþò òå èç íèõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äîõîäíóþ è ðàñõîäíóþ êîì-

ïîíåíòû áþäæåòîâ îáëàñòè è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Îòíîñèòåëü-

íî äîõîäîâ ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, î áàçå íàëîãîîáëîæå-

íèÿ, òî åñòü îá îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè,

ðàçìåðàõ ïðèáûëè, ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîâîêóïíûõ äîõî-

äîâ íàñåëåíèÿ, ñòîèìîñòè èìóùåñòâà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö, îöåíêå ðåãèîíàëüíîé ðåíòû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-

íûõ ôàêòîðîâ, îá îáúåìàõ ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ðàñõîä-

íîé ÷àñòè âàæíî ïðåæäå âñåãî çíàòü êðóã ïîòðåáèòåëåé áþäæåò-

íûõ áëàã è óñëóã. Äëÿ òîãî è äðóãîãî àñïåêòà ñóùåñòâåíåí ó÷åò

èçìåíåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, èíâåñòèöèîííîé ïîëè-

òèêè, ïðîâîäèìîé â ðåãèîíå, è äðóãèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ

èíòåíñèâíîñòü ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äëÿ àíàëèçà ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ

ôàêòîðîâ â ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêå ïîêà òàêæå íåäîñòàòî÷íà.

Íî îïðåäåëåííûå êà÷åñòâåííûå, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è êîëè÷å-

ñòâåííûå îöåíêè îíà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü. Ïðàâäà, ïðè ýòîì âûõîä

íà ýêîíîìåòðè÷åñêèå è ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå ìîäåëè âåñü-

ìà çàòðóäíèòåëåí.

6.2. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû

Èíôëÿöèÿ. Äëÿ èçìåðåíèÿ èíôëÿöèè â ðåãèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêå ïðèõîäèòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ íàáîðîì èíäåêñîâ öåí, ðàññ÷è-

òûâàåìûõ ïî óñòàíîâëåííûì Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè ñòàíäàðòíûì

ìåòîäèêàì. Äèíàìèêà îñíîâíûõ èç íèõ çà ïîñëåäíèå ãîäû ïî

îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 6.1.
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Òàáëèöà 6.1

Äèíàìèêà èíäåêñîâ öåí â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(äåêàáðü îò÷åòíîãî ãîäà ê äåêàáðþ ïðåäûäóùåãî ãîäà, ðàç)

Индекс 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Потребительских цен 1,2 1,098 1,635 1,369 

Цен предприятий-производителей промышленной продукции 1,2 1,054 1,124 1,619 

Цен реализации продукции сельского хозяйства 1,2 1,2 1,887 1,461 

 

Îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ äàííûõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â

1997 ã. èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû â îáëàñòè ïðèîáðåëè áîëåå

æåëàòåëüíîå ñîîòíîøåíèå: òåìïû èíôëÿöèè â ñôåðå öåí ïðîèç-

âîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè áûëè áîëåå ìåäëåííûìè,

÷åì òåìïû èíôëÿöèè â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. Â 1998 ã., ïðè

çàìåòíîì ðîñòå òåìïîâ èíôëÿöèè, îíà áîëåå âñåãî çàòðîíóëà

ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû, êîòîðûå ïîäïðûãíóëè â 1,6 ðàçà, ïðåâûñèâ

â ïîëòîðà ðàçà òåìïû ðîñòà öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåí-

íîé ïðîäóêöèè. Â ýòîì ãîäó ïðîìûøëåííûé ñåêòîð ñíèçèë ñâîè

âëîæåíèÿ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Âîçðîñøèé æå îáúåì ðåàëè-

çàöèè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ â òåêóùèõ öåíàõ, îñîáåííî

èìïîðòíûõ, ñåðüåçíîé ïðèáàâêè â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà îáëàñòè íå äàë. Â 1999 ã. êàðòèíà èíôëÿöèîííûõ ïðî-

öåññîâ â îáëàñòè ðåçêî ïîìåíÿëàñü: èíäåêñû öåí ïðîèçâîäèòå-

ëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè âûðîñëè íà 62%, à ïîòðåáèòåëü-

ñêèõ öåí – íà 37%. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñûãðàëî îãðîìíóþ ðîëü â

óâåëè÷åíèè ïðèáûëè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïîâûøå-

íèè èõ âêëàäà â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Ïðèìåðíî òàêàÿ æå

êàðòèíà ñîõðàíÿëàñü è â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2000 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, èíôëÿöèÿ îáóñëîâëèâàåò

ïîâûøåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ïðåïÿòñòâóåò èíâåñòèöèîííûì

ïðîöåññàì, ïðîâîöèðóåò íîìèíàëüíûé ðîñò áþäæåòíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ. Îíà îãðàíè÷èâàåò ïëàòåæíûå âîçìîæíîñòè âñåõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êòî èìååò äîñòóï ê

âàëþòå (ýêñïîðòåðû) ëèáî ê áþäæåòàì è âíåáþäæåòíûì ôîíäàì

ðàçíûõ óðîâíåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî

óìåðåííûå òåìïû èíôëÿöèè îêàçûâàþò ñòèìóëèðóþùåå

âîçäåéñòâèå íà óâåëè÷åíèå òåìïîâ ïðîèçâîäñòâà, àêòèâèçèðóþò

äåÿòåëüíîñòü ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ñïîñîáñòâó-

þò ðîñòó åå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè.
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Äåíåæíûå àãðåãàòû. Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç äâèæåíèÿ äåíåæ-

íîé ìàññû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â äàííîì èññëåäîâàíèè îõâàòèë

íåñêîëüêî áîëüøèé ïåðèîä, ÷åì äðóãèå íàïðàâëåíèÿ àíàëèçà. Â

ðåçóëüòàòå çà ïåðèîä ñ 1994 ïî 1999 ãã. áûëî âûÿâëåíî ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, èìåëèñü ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ ñòðóêòóðû äåíåæ-

íîé ìàññû, öèðêóëèðóþùåé íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñ-

òè, îò ñòðóêòóðû äåíåæíîé ìàññû â öåëîì ïî Ðîññèè. Òàê, êîëè-

÷åñòâî íàëè÷íûõ äåíåã â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â óäåëüíîì âåñå ïî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðîñëî áîëåå ÷åì â 4 ðàçà, à ïî àãðåãàòó

Ì
2 

– áîëåå ÷åì â òðè ðàçà, è ýòî ïðè òîì, ÷òî óäåëüíûé âåñ

ðåãèîíàëüíîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëñÿ (áûë

ðàâåí ïðèìåðíî 1%). Êðîìå òîãî, åñëè â 1994 ã. óäåëüíûé âåñ Ì
0

è Ì
2
 ïî îáëàñòè ñîñòàâèë 63,5%, òî â äàëüíåéøåì îí èìåë óñòîé-

÷èâóþ òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ è óæå íà íà÷àëî 1999 ã. ñîñòàâèë

81,3%. Ïðè÷åì ïðîèçîøëî íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííîå óâåëè÷åíèå

àãðåãàòîâ Ì
0
 è Ì

2
, íî è ñóùåñòâåííîå ñòðóêòóðíîå ïåðåðàñïðå-

äåëåíèå â ïîëüçó íàëè÷íûõ äåíåã. Ïî äàííûì Âîëîãîäñêîãî

óïðàâëåíèÿ ÖÁ ÐÔ, çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äîëÿ Ì
0
 â îáëàñòè

âîçðîñëà íà 28%.

Âî-âòîðûõ, â ïîñëåäíèå ãîäû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðàñõîä

íàëè÷íûõ äåíåã, âûäàâàåìûõ èç êàññ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé,

ïðåâûøàë ïðèõîä íàëè÷íûõ äåíåã, ïîñòóïàâøèõ â èõ êàññû, òî

åñòü ïðîèñõîäèëà ýìèññèÿ íàëè÷íûõ äåíåã. Â ñðåäíåì äîëÿ ýìèñ-

ñèè ñîñòàâëÿëà 34,4% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäà íàëè÷íûõ äåíåã.

Â ðåçóëüòàòå êîýôôèöèåíò ìîíåòèçàöèè, ðàññ÷èòàííûé êàê îòíî-

øåíèå Ì
2 

ê âàëîâîìó ðåãèîíàëüíîìó ïðîäóêòó, â 1995 ã. ñîñòàâèë

20,2%, à â 1999 ã. – 58,6% è óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â òðè ðàçà, è åñëè â

öåëîì ïî ñòðàíå íàáëþäàëàñü íåäîñòàòî÷íîñòü ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ,

òî ïî Âîëîãîäñêîìó ðåãèîíó îíà áûëà ìåíåå íàïðÿæåííîé.

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà äåíåæíóþ ìàññó,

ÿâëÿåòñÿ ñêîðîñòü îáðàùåíèÿ äåíåã. Â ïîìåùåííîé íèæå òàáëèöå

6.2 – ñðàâíèòåëüíûå ñîïîñòàâëåíèÿ ñêîðîñòè îáðàùåíèÿ äåíåã â

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è â öåëîì ïî Ðîññèè.

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè ñêîðîñòü îáðàùåíèÿ äåíåã ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëî-

ãè÷íûì ïîêàçàòåëåì ïî Ðîññèè íèæå è, âî-âòîðûõ, ÷åòêî ïðîñëå-

æèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ â ñòîðîíó åå óìåíüøåíèÿ.
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Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå äåíåæíîé ìàññû â îáëàñòè ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê íîðìàëèçîâàííîå.

Âìåñòå ñ òåì âûïîëíåííûå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè íàëè÷èå ñåðü-
åçíîãî äèñáàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ äåíåæíîé ìàññû â ðå-
ãèîíå âíóòðè ãîäà. Â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä èìåëè ìåñòî ÿâëå-
íèÿ, êîãäà ïî íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ñïðîñ íà äåíüãè íå óäîâëåòâî-
ðÿëñÿ è íàïîëîâèíó, à çàòåì ïðåäëîæåíèå èõ ÷óòü ëè íå âäâîå
ïðåâûøàëî ñïðîñ. Ýòî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè âçàèìîäåéñòâèÿ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Áàíêà Ðîñ-
ñèè ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ïîýòîìó îðãàíàì âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíà ñîâìåñòíî ñ îáëàñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ãîñêîì-
ñòàòà è Áàíêà Ðîññèè ñëåäóåò óñèëèòü îðãàíèçàöèþ àíàëèçà äå-
íåæíîé ìàññû. Öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê êîýôôèöèåíò ìîíåòèçàöèè è ïðî-
öåíò èíêàññàöèè íàëè÷íûõ äåíåã, ââåäÿ èõ â ÷èñëî ðåãóëÿðíî
îïðåäåëÿåìûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ.

Èçìåíåíèå êóðñà äîëëàðà. Êðèçèñ 1998 ãîäà. Âëèÿíèå èçìå-
íåíèÿ êóðñà äîëëàðà íà ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè îáëàñòè íàèáîëåå
ÿðêî ïðîÿâèëîñü ïîñëå ñîáûòèé àâãóñòà 1998 ã.

Ñðàçó æå óìåíüøèëñÿ èìïîðò ïðîäóêöèè. Åñëè â èþëå 1998 ã.
åãî îáúåì ðàâíÿëñÿ 23,4 ìëí. äîëë., òî óæå â àâãóñòå – 11,9 ìëí.
äîëë., â ñåíòÿáðå – 6,3 ìëí. äîëë., è ëèøü â ïåðâîì ïîëóãîäèè
1999 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íûé îáúåì èìïîðòà âûðîñ äî 11,3 ìëí. äîëë.
Òàêîé æå îáúåì èìïîðòà ñîõðàíèëñÿ âî âòîðîì ïîëóãîäèè 1999 ã.
Ïðèìåðíî íà ýòîì óðîâíå îí äåðæàëñÿ è â ïåðâîì ïîëóãîäèè
2000 ã. Òî åñòü îáúåì èìïîðòà â äîëëàðîâîì èñ÷èñëåíèè ñòàë âäâîå
íèæå, ÷åì äî àâãóñòà 1998 ã. Óìåíüøåíèå çàâîçà èìïîðòíîãî ïðî-
äîâîëüñòâèÿ è ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, óâåëè÷åíèå ðóáëåâûõ
ðàñõîäîâ íà èõ çàêóïêó ïðèâåëî ê ðîñòó ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí
è ñíèæåíèþ îáúåìà ðåàëèçàöèè òîâàðîâ íàñåëåíèþ îáëàñòè â

ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ.

Òàáëèöà 6.2

Ñêîðîñòü îáðàùåíèÿ äåíåã â Ðîññèè è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(îáîðîòîâ â ãîä)

Территория 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 

Россия в целом 7,2 7,6 6,6 5,9 

Вологодская область 5,1 3,1 2,1 1,7 
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Ñðàçó æå ïîñëå àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé 1998 ã. îòðèöàòåëüíàÿ

äèíàìèêà èìåëà ìåñòî è â ýêñïîðòå ïðîäóêöèè. Åñëè â èþëå 1998 ã.

áûëî ýêñïîðòèðîâàíî èç îáëàñòè ïðîäóêöèè íà 141 ìëí. äîëë., òî

óæå â àâãóñòå – íà 133 ìëí., à â äåêàáðå – íà 91,4 ìëí. äîëë. Ýòîò

óðîâåíü ñîõðàíÿëñÿ è â ïåðâîì êâàðòàëå 1999 ã. Îäíàêî óæå â ìàå

1999 ã. ýêñïîðò â äîëëàðîâîì èñ÷èñëåíèè ñòàë íàðàñòàòü. Âî

âòîðîì ïîëóãîäèè 1999 ã. â ñðåäíåì çà ìåñÿö îí äîñòèã óðîâíÿ

120 ìëí. äîëë. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2000 ã. ìåñÿ÷íûé îáúåì

ýêñïîðòà ïðîäóêöèè èç îáëàñòè óâåëè÷èëñÿ äî 140 ìëí. äîëë., òî

åñòü âîçâðàòèëñÿ ê äîàâãóñòîâñêîìó óðîâíþ 1998 ã. Ðóáëåâàÿ

åæåìåñÿ÷íàÿ âûðó÷êà îò ýêñïîðòà â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2000 ã.

îöåíèâàåòñÿ â 3,9 ìëðä. ðóá. ïðîòèâ 1,0 ìëðä. ðóá. â ñðåäíåì çà

ìåñÿö â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1998 ã.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå êóðñà äîëëàðà ïîëîæèòåëüíî ðà-

áîòàåò íà îáúåìû ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è ðàç-

ìåð ïðèáûëè, ñïîñîáñòâóåò ïîïîëíåíèþ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Âìåñòå ñ òåì ïîñëåàâãóñòîâñêîå èçìåíåíèå êóðñà äîëëàðà

ïðèâåëî ê íîìèíàëüíîìó ðîñòó áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÿâëÿ-

åòñÿ ôàêòîðîì ïîòåíöèàëüíîé è ïðÿìîé íàïðÿæåííîñòè áþä-

æåòîâ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ôîðìèðóþùèõñÿ íà òåððèòîðèè

ðåãèîíà.

6.3. Ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû

Êîëåáàíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ

ïðîèçâîäñòâà. Äèíàìèêà ñîñòàâíûõ ÷àñòåé êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (ïðè äðóãèõ íåèçìåííûõ óñ-

ëîâèÿõ) â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåðîì íàëîãîîá-

ëàãàåìîé áàçû. Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòîâ áþäæåòà äåïàðòàìåíò

ôèíàíñîâ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, êîìèòåò ïî áþäæåòó

Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ðåãèîíà â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ïðèíè-

ìàåò ÷åòûðå ïîêàçàòåëÿ: ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà

(ðåàëèçàöèè) ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ïðîãíîçèðóåìûõ

öåíàõ; ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â îòðàñëÿõ ðåãèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè; ôîíä îïëàòû èõ òðóäà è ðàçìåð îæèäàåìîé ïðèáûëè â

öåëîì ïî ýêîíîìèêå ðåãèîíà.

Ðàññìîòðèì âëèÿíèå ýòèõ ôàêòîðîâ íà ïðèìåðå ïîêàçàòåëåé

ïðîåêòîâ áþäæåòîâ íà 1997 è 2000 ãîäû (òàáë. 6.3).
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Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî íàèìåíüøåå ðàñõîæäåíèå

èíäåêñà èçìåíåíèé ïî äîõîäàì áþäæåòà ïðèõîäèòñÿ íà ïîêàçà-

òåëü èíäåêñà èçìåíåíèé ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà (âûðó÷êå îò

ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè).

Äîñòàòî÷íî òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ýòèìè ïîêàçàòåëÿìè

ïðîñìàòðèâàåòñÿ è ïðè ôàêòè÷åñêîì èñïîëíåíèè áþäæåòîâ.

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, 1998 ã. (òàáë. 6.4).

Òàáëèöà 6.4

Âëèÿíèå èçìåíåíèé áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé íà îáúåì
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 1998 ã.

Òàáëèöà 6.3

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, ïðèíÿòûå äëÿ ðàñ÷åòà äîõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè

Показатель 1997 г. 2000 г. 
Индекс изменений,  

в разах 

Объем производства (выручка от реализации продукции), 
млн. руб. 

27 614 106 692 3,7 

Численность работающих, тыс. чел. 590 445 0,74 

Фонд оплаты труда, млн. руб. 6 800 12 300 4,1 

Прибыль, млн. руб. 2 977 17 546 5,9 

Собственные доходы консолидированного бюджета 
области, млн. руб. 2 385 6 480 2,7 

 

Показатель 
В проекте при 
утверждении 

бюджета 

Фактическое  
исполнение 
бюджета 

Индекс  
изменений 

Объем производства, млн. руб. 25 133 29 382 1,17 
Фонд оплаты труда, млн. руб. 7 130 7 900 1,09 
Прибыль, млн. руб. 3 933,2 2 083 0,72 
Собственные доходы консолидированного 
бюджета области, млн. руб. 3 098 3 362 1,09 

 

Âûÿâëåííàÿ çàâèñèìîñòü âïîëíå çàêîíîìåðíà. Èìåííî â îáúå-

ìàõ ïðîèçâîäñòâà ëåæèò èñòî÷íèê êàê ïðÿìûõ, òàê è êîñâåííûõ

íàëîãîâ è ìíîãèõ äðóãèõ äîõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Ê òîìó æå íàëîãè, ñîáèðàåìûå ñ îáúåìà îáîðîòà, ÿâëÿþòñÿ     áîëåå

óñòîé÷èâûìè. Ïîýòîìó ðîñò âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíäèêàòîðîì äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ äîõîäîâ. Çíàÿ åãî, ìîæíî ïðèìåðíî îïðåäåëèòü ðàçìåð áþä-

æåòíûõ äîõîäîâ òåððèòîðèè. Îíè êîëåáëþòñÿ â ðàçìåðå 5,5 – 7%

îò îáúåìà âûðó÷êè.
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Ýêñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ, íà ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ îáëàñòè ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò
ýêñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé. Â òàáëèöå 6.5 äàþòñÿ îñ-
íîâíûå ïîêàçàòåëè ýêñïîðòà òîâàðîâ èç îáëàñòè çà 1997 – 1999 ãã.
íî â áþäæåòíîì ïðîöåññå îíè òåñíî óâÿçûâàþòñÿ ñ ðóáëåâûì
èñ÷èñëåíèåì. Òàê, îáúåì âûðó÷êè â âàëþòå, ïåðåñ÷èòàííîé ïîñëå
àâãóñòà 1998 ã., äàë ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò îáúåìîâ ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè â òåêóùèõ öåíàõ ó ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ
ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî ïîçâîëèëî èì ïîâûñèòü çàðàáîò-
íóþ ïëàòó è, êàê ïðàâèëî, èìåòü áîëüøóþ ïðèáûëü. Ýòîò æå
ôàêòîð è â íàñòîÿùåå âðåìÿ óâåëè÷èâàåò âêëàä ïðåäïðèÿòèé,
çàíèìàþùèõñÿ ýêñïîðòîì, â äîõîäíóþ ÷àñòü ðåãèîíàëüíîãî

áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Òàáëèöà 6.5

Îáúåìû ýêñïîðòà òîâàðîâ èç Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ìëí. äîëë. ÑØÀ)

Вид продукции 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Экспорт, всего 1 590,4 1 539,8 1 237,8 

в том числе:    
– черные металлы 12 069,7 1 153,7 869,1 
– химическая продукция 250 265,5 221,7 

– древесина и изделия из нее 76,5 82,7 80,8 

– машиностроительная продукция 35,3 22,1 3,9 

 

Âìåñòå ñ òåì ÿñíî, ÷òî ñíèæåíèå íàòóðàëüíûõ îáúåìîâ
ýêñïîðòà, öåí íà òó èëè èíóþ ïðîäóêöèþ íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ
ñðàçó æå íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ ðåãèîíà. Ýòî îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâèëîñü â ÷åòâåðòîì
êâàðòàëå 1998 è ïåðâîì ïîëóãîäèè 1999 ã., ÷òî áûëî îïèñàíî âûøå.
Ãëàâíûì ïðîèçâîäèòåëåì ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè â îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü», ïîñòàâëÿþùåå íà ýêñïîðò ÷åðíûå
ìåòàëëû è èçäåëèÿ èç íèõ. Íà åãî äîëþ â 1999 ã. ïðèøëîñü áîëåå
70% îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòíîé âûðó÷êè, õîòÿ ïðåäïðèÿòèþ
ïðèøëîñü ïðåîäîëåòü æåñòêèå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû ñî
ñòîðîíû ÑØÀ ïî ïîñòàâêå ïðîäóêöèè íà ðûíêè ýòîé ñòðàíû. Â
íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè â 1999 ã. ïðåäïðèÿòèå äàæå óâåëè÷èëî
ýêñïîðò ïðîêàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ íà 7%. Îäíàêî îáúåì
ýêñïîðòíîé âûðó÷êè ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà ñîõðàíèòü íå
óäàëîñü. È âñå æå âêëàä ïðåäïðèÿòèÿ çà ñ÷åò ýêñïîðòíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò áûë î÷åíü âåñîìûì.
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Â öåëîì çà 1999 ã. ïîñòóïëåíèÿ â äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþä-

æåòà îò ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü» ñîñòàâèëè 2746,6 ìëí. ðóá., èëè 34,1%,

à â ðàçìåðàõ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà ïðèáûëü äîñòèãëè 75%.

Â 2000 ã. ïðåäïðèÿòèå íàðàùèâàëî îáúåìû ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê

â íàòóðå è äàâàëî ïðèáàâêó â âàëþòíîì èñ÷èñëåíèè, ïðîäîëæàÿ

îñòàâàòüñÿ íàèáîëåå êðóïíûì íàëîãîïëàòåëüùèêîì ðåãèîíà.

Êðóïíûìè ïîñòàâùèêàìè ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè ÿâëÿþòñÿ

òàêæå ðàñïîëîæåííûå â ã. ×åðåïîâöå ÀÎ «Àììîôîñ» è ÀÎ

«×åðåïîâåöêèé àçîò». Íà èõ äîëþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ

îêîëî 18% îáùåãî ñòîèìîñòíîãî îáúåìà ýêñïîðòà.

Âñå áîëåå çàìåòíóþ ðîëü â ýêñïîðòå ðåãèîíà èãðàþò ëåñîçà-

ãîòîâèòåëüíûå è äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ê ñîæà-

ëåíèþ, ïîêà òðè ÷åòâåðòè âûðó÷êè îíè ïîëó÷àþò îò ðåàëèçàöèè

êðóãëîãî ëåñà. Â ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå èìåþòñÿ áîëü-

øèå âîçìîæíîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòà èçäåëèé â âèäå

ïèëîìàòåðèàëîâ, ôàíåðû è äðóãîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷àåìîé ïðè

áîëåå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû.

Çíà÷èòåëåí ïîòåíöèàë îáëàñòè è äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïîñòàâîê

íà ýêñïîðò ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè. Â ñåðåäèíå 1999 ã.

ÇÀÎ «Âîëîãîäñêèé ïîäøèïíèêîâûé çàâîä» âïåðâûå çàêëþ÷èëî

êîíòðàêò íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè íà êîíâåéåðíûå ëèíèè ÑØÀ.

Â ðåçóëüòàòå çàâîä âî âòîðîé ïîëîâèíå 1999 ã. óâåëè÷èë âûïóñê

ïîäøèïíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîé ïîëîâèíîé â 1,5 ðàçà. Åãî

îò÷èñëåíèÿ â îáëàñòíîé áþäæåò â ñðàâíåíèè ñ ïðåäøåñòâóþùèì

ãîäîì óâåëè÷èëèñü íà 10,6 ìëí. ðóá.

Ñëåäóåò âìåñòå ñ òåì îòìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçì ýêñïîðòíûõ

îïåðàöèé åùå íåäîñòàòî÷íî óâÿçàí ñ ñèñòåìîé ðåãèîíàëüíûõ

îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, íàïðèìåð,

ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê, ïî êîòîðîìó íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

ïî ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè âçèìàåòñÿ ñíà÷àëà â ôåäåðàëüíûé

áþäæåò è ëèøü ïî ïðîøåñòâèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè (èíîãäà

÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ) âîçâðàùàåòñÿ ðåãèîíó.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà äîõîäû áþäæåòà îáëàñòè îêàçàë â

1999 ã. ïåðåõîä ÎÀÎ «Àììîôîñ» íà òîëëèíãîâóþ ñõåìó çàêëþ÷å-

íèÿ äîãîâîðîâ. Â ïåðâîì êâàðòàëå 2000 ã. ïðåäïðèÿòèå îòêàçà-

ëîñü îò ýòîé ñõåìû, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ïîòåðè ðåãèîíàëüíîãî

áþäæåòà ñîñòàâèëè 125 ìëí. ðóá.
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Ñëåäîâàòåëüíî, ïàðàëëåëüíî ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ýêñïîðòà

íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé,

êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, â ìàêñèìàëüíîé

ñòåïåíè, íàðÿäó ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûìè, ó÷èòûâàòü è ðåãèîíàëü-

íûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû.

×èñëåííîñòü ïîòðåáèòåëåé è óñëóã. Ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã

ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ â òîé èëè

èíîé ìåðå âñå ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäîâ, âñå æèòåëè îáëàñòè. Îäíàêî ðàçìå-

ðû ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã íàõîäÿòñÿ â áîëüøîé

çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ,

ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, ôîðì èõ ñîáñòâåííîñòè è òèïà

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Çäåñü ìû êðàòêî îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà íàèáîëåå âàæíûõ, íà

íàø âçãëÿä, ôàêòîðàõ, îïðåäåëÿþùèõ ÷èñëåííîñòü ïîòðåáèòåëåé

áëàã è óñëóã îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â îáëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñòåò

çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ. Åñëè â 1997 ã. ÷èñëî çàáîëåâàíèé

ó áîëüíûõ ñ äèàãíîçîì, óñòàíîâëåííûì âïåðâûå, ñîñòàâèëî

966,2 òûñ. ÷åë., òî â 1998 ã. – 991,7 òûñ., â 1999 ã. – 1058 òûñ. ÷åë.

Íåñîìíåííî, ÷òî ýòî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ èç îáùå-

ñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà, óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ä. Íî åñòü ó÷àñòêè, ãäå óëó÷-

øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïî÷òè öåëèêîì îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò

îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ýòî ëå÷åíèå áîëüíûõ, ïðèçíàííûõ îïàñ-

íûìè äëÿ îáùåñòâà. Î èõ íåìàëîé ÷èñëåííîñòè â îáëàñòè ãîâî-

ðÿò äàííûå òàáëèöû 6.6.
Òàáëèöà 6.6

Ãðóïïû íàñåëåíèÿ îáëàñòè, çäîðîâüå êîòîðûõ òðåáóåò îñîáîé
îáùåñòâåííîé çàáîòû

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Численность больных сифилисом (с впервые установленным диагнозом), чел. 3 540 3 304 2 825 

Численность больных гонореей (с впервые установленным диагнозом), чел. 1 701 1 565 1 723 

Численность больных туберкулезом, состоящих на учете в лечебно-
профилактических учреждениях, чел. 1 734 1 761 1 775 

Численность больных алкоголизмом и алкогольным психозом, состоящих 
на учете в лечебно-профилактических учреждениях, тыс. чел.  17,4 16,3 15,8 
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Íà 2000 ãîä áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ïî îáëàñòíûì ó÷ðåæ-

äåíèÿì è ìåðîïðèÿòèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè îïðåäåëåíû â

ñóììå 349,9 ìëí. ðóá., ýòî 10,5% îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ îáëàñò-

íîãî áþäæåòà è âûøå óðîâíÿ 1999 ã. Ïðè÷åì ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî

ðàñõîäû íà òåêóùåå ñîäåðæàíèå 25 îáëàñòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñî-

ñòàâÿò 220,6 ìëí. ðóá., íà ðåàëèçàöèþ 7 ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ

ïðîãðàìì – 73,3 ìëí. ðóá. Íà öåíòðàëèçîâàííóþ ñìåòó ìåäèêà-

ìåíòîâ, îòïóñêàåìûõ ïî áåñïëàòíûì è ëüãîòíûì ðåöåïòàì 111

òûñ. àìáóëàòîðíûõ áîëüíûõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, áûëî âûäåëåíî 36,6

ìëí. ðóá. Îäíàêî ýòè ñóììû äàëåêî íå çàêðûâàëè èìåâøèåñÿ

ïîòðåáíîñòè.

Ñôåðà îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îáëàñòü, â êîòîðîé òàêæå íàêîïè-

ëîñü íåìàëî íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Â ïîñëåäíèå ãîäû âî ìíîãèõ

øêîëàõ íå ïðîâîäèëîñü êàïèòàëüíûõ ðåìîíòîâ, îñëàáëà ìàòåðè-

àëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ïðåäìåòíîãî îáó÷åíèÿ, ñîêðàòèëèñü âîç-

ìîæíîñòè ïîïîëíåíèÿ áèáëèîòåê ñîâðåìåííîé ó÷åáíîé ëèòåðà-

òóðîé. Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ èí-

òåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ òàêæå îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Íà-

ñûùåííîñòü ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû 6.7, â

îáëàñòè çíà÷èòåëüíà. Îäíàêî ñîñòîÿíèå ñîäåðæàíèÿ èìåþùèõ-

ñÿ òàì ìåñò äàëåêî îò ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé.

Òàáëèöà 6.7

×èñëåííîñòü äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáëàñòè
(÷åëîâåê)

Тип интернатного учреждения 1997 г. 1998 г. 

Дома ребенка 283 283 

Детские дома 1 160 1 277 

Школы-интернаты общего типа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей 768 541 

Школы для детей с недостатками умственного или физического развития 2 834 2 747 

 
Â îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2000 ã. ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå áûëè

ñôîðìèðîâàíû â ðàçìåðå 485 ìëí. ðóá., ÷òî ñîñòàâèëî 14,3% îò

îáùèõ ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà è âûøå óðîâíÿ 1999 ã. íà

3%. Ïðåäóñìîòðåíû ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå: 2 ñïåöèàëüíûõ øêîë

äëÿ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ âîñïèòàíèÿ; 6 øêîë-

èíòåðíàòîâ âñåõ òèïîâ; 12 äåòñêèõ äîìîâ; 52 ïðîôåññèîíàëüíî-

òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù ñ êîíòèíãåíòîì 27185 ó÷àùèõñÿ; 4 ïåäàãî-
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ãè÷åñêèõ, 3 ìåäèöèíñêèõ, 2 ìóçûêàëüíûõ ó÷èëèù, 5 ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ òåõíèêóìîâ. Ó÷òåíû òàêæå ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ

öåëåâûõ ïðîãðàìì «Äåòè-ñèðîòû» (16,4 ìëí. ðóá.) è «Îäàðåííûå

äåòè» (7,7 ìëí. ðóá.). Ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíèêîâ îïðå-

äåëåíû â ñóììå 12 ìëí. ðóá., íà âíåäðåíèå ðåãèîíàëüíîé êîìïî-

íåíòû îáðàçîâàíèÿ – 2,5 ìëí. ðóá. Íî ñóììû, òðåáóþùèåñÿ äëÿ

ýòèõ öåëåé ðåàëüíî, çíà÷èòåëüíî áîëüøå.

Ñôåðà êóëüòóðû. Â ýòîé ñôåðå áþäæåòîì ïîêðûâàåòñÿ ïî

óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì â îñíîâíîì ôîíä çàðàáîòíîé ïëà-

òû. Ïîòðåáíîñòü â ðàñõîäàõ íà òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü îáåñïå÷è-

âàëàñü â ïîñëåäíèå ãîäû ëèøü íà 10 – 15%.

Ïðåäóñìîòðåííûå â îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2000 ã. àññèãíîâà-

íèÿ îáåñïå÷èâàëè ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå 4 îáëàñòíûõ áèáëèîòåê,

3 ìóçååâ, êàðòèííîé ãàëåðåè, îáëàñòíîãî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî

öåíòðà, à òàêæå íà îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè 3 òåàòðàì è

îáëàñòíîé ôèëàðìîíèè. Ïðîäîëæàëèñü ðåñòàâðàöèîííûå

ðàáîòû, ïðîâîäèìûå â ïîñëåäíèå ãîäû íà íàèáîëåå öåííûõ

îáúåêòàõ èñòîðèè è êóëüòóðû. Îäíàêî çàÿâêè, äàííûå íà ýòè

íóæäû, óäîâëåòâîðåíû ëèøü íà 60 – 70 %.

Â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå çíà÷åíèå îáùåñòâåííûõ

ôèíàíñîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðàñòàåò. Äåëî â òîì, ÷òî äëÿ ðåà-

ëèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû áîëüøèì ãðóïïàì

íàñåëåíèÿ òðåáóåòñÿ ñåðüåçíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà.

Â òàáëèöå 6.8 ïðåäñòàâëåíû äàííûå, îáîáùåííûå îáëàñòíûì

êîìèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, î ÷èñëåííîñòè ñåìåé

â îáëàñòè, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà æèëèùíûå ñóáñèäèè è ôàê-

òè÷åñêè èõ ïîëó÷èëè.

Òàáëèöà 6.8

Äàííûå î æèëèùíîì ñóáñèäèðîâàíèè ãðàæäàí îáëàñòè

Показатель 1998 г. 1999 г. 

Количество семей, проживающих в жилищном фонде, на который 
распространяется право на субсидии, тыс. 

355 360 

Количество семей, получивших субсидии, тыс. 13,4 23,7 

Общая сумма предоставленных субсидий за счет местного 
бюджета, млн. руб. 6,2 12 

 
Êàê âèäíî, ïîòðåáíîñòü â óâåëè÷åíèè æèëèùíîãî ñóáñèäè-

ðîâàíèÿ î÷åíü âåëèêà. Ê ýòîìó äîáàâëÿþòñÿ ðàñõîäû íà ðåàëèçà-
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öèþ óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ëüãîò íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ôàêòè÷åñ-

êèå äàííûå íà ýòîò ñ÷åò çà 1998 – 1999 ãã. ïðèâåäåíû â òàáëèöå 6.9.

Ïîòðåáíîñòü â áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ è çäåñü íå çàêðûâàåòñÿ.

Òàáëèöà 6.9

Êîëè÷åñòâî ãðàæäàí îáëàñòè, èìåþùèõ ïðàâî íà ëüãîòû ïî îïëàòå
æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã

1998 г. 1999 г. 

Группы по льготам Кол-во граждан, 
имеющих право 

на льготы 

Получено льгот за 
счет регионального 
бюджета (млн. руб.) 

Кол-во граждан, 
имеющих право 

на льготы 

Получено льгот       
за 9 месяцев         

из регионального 
бюджета (млн. руб.) 

Всего 242,1 19 239,7 38,7 
в том числе: 
– на основании Закона      
о ветеранах 164,4 10,7 176,0 14,2 
– на основании других 
законодательных актов 77,4 8,3 63,4 24,5 

 

Â ðàñ÷åòàõ ê áþäæåòó îáëàñòè íà 2000 ã. íà êîììóíàëüíûå

ðàñõîäû è ïëàòó çà æèëüå áûëè ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà â ðàç-

ìåðå 50% îò ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò (ïðè äîëå ïðåäåëüíî äîïóñòè-

ìûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã,

íå ïðåâûøàþùåé 18% ñîâîêóïíîãî äîõîäà ñåìüè). Íàìå÷åííûå

ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè íà æèëèùíî-

êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ïîêðûâàëè 45% îáùåé íîðìàòèâíîé

ïîòðåáíîñòè æèëêîìõîçà ðåãèîíà. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü áþäæåò-

íîå ôèíàíñèðîâàíèå (ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò îòäåëüíûì

ãðàæäàíàì) ïî ïðåäïðèÿòèÿì òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè –

31,8 ìëí. ðóá., ãàçîñíàáæàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì – 7,0 ìëí. ðóá.,

ñâÿçè – 4,9 ìëí. ðóá.; 7,4 ìëí. ðóá. âûäåëÿëîñü íà êîìïåíñàöèþ

ðàñõîäîâ îò ðåàëèçàöèè ëüãîò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè «Î âåòåðàíàõ» è «Ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïî ýòîé ñòà-

òüå áþäæåòà, èìåþò äîñòàòî÷íî îáøèðíóþ ÷èñëåííîñòü ïîòðå-

áèòåëåé. Â ýòîì ìîæíî óáåäèòüñÿ, ïîñìîòðåâ íà äàííûå òàáëè-

öû 6.10 î ÷èñëåííîñòè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþ-

ùèõñÿ â íåïðåðûâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå.
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Òàáëèöà 6.10

×èñëåííîñòü èíâàëèäîâ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Численность лиц, впервые признанных инвалидами 11 557 12 506 11 552 

в том числе в трудоспособном возрасте 5 681 5 907 5 196 

Численность престарелых в интернатах 3 934 4 195 4 195 

Численность детей-инвалидов в интернатах 467 467 467 

 

Â áþäæåòå îáëàñòè íà 2000 ã. ïðåäóñìàòðèâàëèñü àññèãíîâà-

íèÿ íà ñîäåðæàíèå 13 äîìîâ-èíòåðíàòîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâà-

ëèäîâ íà 4615 êîåê, 3 äîìîâ-èíòåðíàòîâ äëÿ ìàëîëåòíèõ èíâàëè-

äîâ è ñîöèàëüíîãî ïðèþòà. Âûäåëåíî 24,3 ìëí. ðóá. íà ïðîòåçèðî-

âàíèå, òðàíñïîðòíîå, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáñëóæèâàíèå èíâàëè-

äîâ. Ó÷òåíû ðàñõîäû íà åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ íà äåòåé â ñóììå

124,5 ìëí. ðóá. Íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â öåëîì âûäåëåíî 330,2

ìëí. ðóá. ÷òî ñîñòàâèëî 9,7% îò îáùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà îáëàñòè.

Ñôåðà ðîñòà äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-

öèé, ïðîèçâîäÿùèõ óñëóãè çà ñ÷åò èëè ïðè ó÷àñòèè îáùåñòâåí-

íûõ ôèíàíñîâ. Îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà òàêîì ôàêòîðå, êàê óðîâåíü

çàðàáîòíîé ïëàòû.

Èç äàííûõ ïðèâåäåííîé íèæå òàáëèöû 6.11 âèäíî, ÷òî çàðà-

áîòíàÿ ïëàòà áîëüøèíñòâà èç ìíîãîòûñÿ÷íîé àðìèè ðàáîòíèêîâ

ñîöèàëüíîé ñôåðû îñòàåòñÿ íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îáëàñòè. Ýòî

ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè áîëåå àêòèâíîé ðîëè îáùå-

ñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà â ïîâûøåíèè ìàòåðèàëüíîãî áëàãî-

ñîñòîÿíèÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåê-

òîðîâ. Êîíå÷íî, îïðåäåëåííûå ìåðû îáëàñòíûìè âëàñòÿìè íà

ýòîò ñ÷åò ïðèíèìàþòñÿ, íî îíè, êàê î÷åâèäíî, íåäîñòàòî÷íû.

È â öåëîì ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàí-

ñîâ òåì ýôôåêòèâíåå, ÷åì âûøå äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ïîêà æå

îáñòàíîâêà çäåñü âåñüìà íàïðÿæåííàÿ, î ÷åì ïîäðîáíî ãîâîðè-

ëîñü â ïåðâîé ãëàâå íàñòîÿùåé êíèãè.

Êðóïíûì ïîòðåáèòåëåì ñðåäñòâ ðàñõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäè-

ðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Â ñèëó

ñóðîâûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, îãðîìíîãî äèñïàðè-

òåòà öåí íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ, ïîòðåáëÿåìóþ ñåëüñêèì

õîçÿéñòâîì, è öåí íà ïðîäóêöèþ, ðåàëèçóåìóþ ñåëüõîçïðåäïðèÿ-

òèÿìè, ïîëîæåíèå äåë â ýòîé îòðàñëè â ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ
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óõóäøèëîñü. Â 1998 ã. áûëè óáûòî÷íûìè 83% ñåëüõîçïðåäïðèÿ-

òèé. Â 1999 ã., áëàãîäàðÿ ñîëèäíîé ïîääåðæêå îáëàñòíîãî áþä-

æåòà, èõ ñòàëî íàïîëîâèíó ìåíüøå. Îäíàêî áåç äàëüíåéøåãî ðàñ-

øèðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âûâåñòè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

îáëàñòè èç çàòÿíóâøåãîñÿ êðèçèñà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â îáëàñòè

ïðîâîäÿòñÿ êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû íà æèâîòíîâîä÷åñêóþ

ïðîäóêöèþ, âåäåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî êîðåííîìó óëó÷-

øåíèþ çåìåëü, ïîïîëíåíèå ëèçèíãîâîãî ôîíäà òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ äëÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, ôèíàíñèðîâàíèå ñåìåíîâîä÷åñ-

êèõ è ïëåìåííûõ õîçÿéñòâ, ïîäãîòîâêà êàäðîâ, íàó÷íûå ðàçðàáîò-

êè äëÿ ìåñòíîãî çåìëåäåëèÿ è æèâîòíîâîäñòâà.

Â 1997 ã. â ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå ðàñõîäû íà ñåëüñêîå õîçÿé-

ñòâî ñîñòàâèëè 201 ìëí. ðóá. (3%), â 1998 ã. – 261 ìëí. ðóá. (7,2%),

â 1999 ã. – 467 ìëí. ðóá. (6,6%), â òîì ÷èñëå èç îáëàñòíîãî áþäæåòà

Òàáëèöà 6.11

Óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû îáëàñòè

Отрасли и показатели 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Здравоохранение, физкультура и спорт, социальное обеспечение 

Численность работников, тыс. чел. 40,0 39,0 40,1 

Среднемесячная начисленная заработная плата, руб. 718 832 1445 

в % к средней по области 68,4 70,0 61,0 

Образование, культура и искусство, наука и научное обслуживание 

Численность работников, тыс. чел. 69,0 70,0 69,5 

Среднемесячная начисленная заработная плата, руб. 643 683 1300 

в % к средней по области 61,3 57,5 55,0 

Жилищное хозяйство 

Численность работников, тыс. чел. 11,8 13,6 12,6 

Среднемесячная начисленная заработная плата, руб. 862 901 1235 

в процентах к средней по области 82,2 75,9 52,2 

Коммунальное хозяйство (всех систем) 

Численность работников, тыс. чел. 13,2 10,1 9,2 

Среднемесячная начисленная заработная плата, руб. 1002 1276 1774 

в % к средней по области 95,5 107,5 75,0 

Аппарат органов государственной власти и местного самоуправления 

Численность работников, тыс. чел. 11,4 11,7 11,5 

Среднемесячная начисленная заработная плата, руб. 1090 1343 3190 

в % к средней по области 1049 113,1 134,9 
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369 ìëí. ðóá. Íà 2000 ã. îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàí-

íîãî áþäæåòà îáëàñòè íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áûë çàïëàíèðîâàí â

ñóììå 598,4 ìëí. ðóá., â ò.÷. èç îáëàñòíîãî áþäæåòà 496,6 ìëí.

ðóá., õîòÿ ïîòðåáíîñòü â ñðåäñòâàõ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëà,

ïî äàííûì îáëàñòíîãî àãðîïðîìûøëåííîãî ñîþçà, ïî÷òè âäâîå

áîëüøå.

Âàæíîé ñòàòüåé â ïîòðåáëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñòàëî

ïðèíÿòèå 30.03.1998 ã. çàêîíà îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîì äîëãå

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. ñ ó÷å-

òîì âûïëàò çà 1998 – 1999 ãã. ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè îïðåäåëåí â 381 ìëí. ðóá. (òàáë. 6.12), èç êîòîðûõ ïëà-

íèðîâàëîñü ïîãàñèòü ïðèìåðíî ïîëîâèíó.

Òàáëèöà 6.12

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, îïðåäåëåííûé
Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. (ìëí. ðóá.)

Показатель Всего 

Целевые кредитные займы, полученные администрацией области на основе 
кредитных соглашений и договоров 108,7 

в т.ч. заем на реализацию проекта «Строительство мостов» 72,8 

Государственные пособия гражданам, имеющим детей 164 

Долг по фонду альтернативного воспитания 85,9 

Компенсации за сельскохозяйственную продукцию 22,4 

Итого 381 

 

Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëåííîñòü è êðóã ïîòðåáèòåëåé áëàã è óñ-

ëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ

ôèíàíñîâ, èìåþò ÿâíóþ òåíäåíöèþ ê ðàñøèðåíèþ è âñå âîçðàñ-

òàþùèå ïîòðåáíîñòè. Èõ óäîâëåòâîðåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé

êàê òåêóùåé, òàê è ïåðñïåêòèâíîé çàäà÷åé âñåõ âåòâåé âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.
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ÃËÀÂÀ 7

ÐÎËÜ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂ
Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

7.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà
â ðåãèîíå

Ïîä èíâåñòèöèÿìè, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîíèìàþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà,

öåëåâûå áàíêîâñêèå âêëàäû, ïàè, àêöèè è äðóãèå öåííûå áóìàãè,

òåõíîëîãèè, ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, ëèöåíçèè, êðåäèòû, ëþáîå

äðóãîå èìóùåñòâî èëè èìóùåñòâåííûå ïðàâà, èíòåëëåêòóàëüíûå

öåííîñòè, âêëàäûâàåìûå â îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è äðó-

ãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè (äîõîäà) è

äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. Ïðè òàêîì

ïîäõîäå â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå ó÷èòûâàþòñÿ âëîæåíèÿ êàê

â ôèíàíñîâûå, òàê è íåôèíàíñîâûå àêòèâû.

Â ñâÿçè ñ óëó÷øåíèåì â 1999 – 2000 ãã. îáùåé ôèíàíñîâîé îá-

ñòàíîâêè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ñðàâíåíèè ñ 1997 – 1998 ãã. îáúå-

ìû ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé çàìåòíî âîçðîñëè. Òàê, óðîâåíü ôè-

íàíñîâûõ âëîæåíèé â èíâåñòèöèè â 1999 ã. äîñòèã 31,3 ìëðä. ðóá.

ïðîòèâ 6,7 ìëðä. ðóá. â 1998 ã.

Îäíàêî äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåä-

ñòàâëÿþò èíâåñòèöèè â íåôèíàíñîâûå àêòèâû. Îíè âêëþ÷àþò

âëîæåíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë, êàïèòàëüíûé ðåìîíò, íåìàòåðè-

àëüíûå àêòèâû. Ïðè ýòîì îñîáóþ çíà÷èìîñòü â âîñïðîèçâîäñòâåí-

íîì ïðîöåññå èìåþò èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, êîòîðûå

ñâÿçàíû ñ ñîçäàíèåì îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è íåïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ôîíäîâ, ò.å. ðåñóðñîâ, îêàçûâàþùèõ äîëãîâðåìåííîå

âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó ðåãèîíà.

Â òàáëèöå 7.1 ïðåäñòàâëåíû äàííûå îá îáúåìàõ èíâåñòèöèé â

îñíîâíîé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è äðóãèõ õîçÿéñòâó-

þùèõ ñóáúåêòîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïåðèîä ñ 1997 ïî 1999 ãã.

ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè, â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 1999 ã. Êàê âèä-

íî, â èññëåäóåìûé ïåðèîä îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé

êàïèòàë íàèáîëüøèì áûë â 1997 ã., â 1998 ã. ñíèçèëñÿ, à â 1999 ã.

âíîâü íà÷àë ðàñòè.
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Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííîì

è ìóíèöèïàëüíîì ñåêòîðå îáëàñòè íàáëþäàëèñü áîëåå ïîçèòèâ-

íûå òåíäåíöèè. Åñëè â 1997 ã. â ýòîì ñåêòîðå èíâåñòèöèè â îñíîâ-

íîé êàïèòàë ñîñòàâëÿëè 1,5 ìëðä. ðóá., òî â 1999 ã. – ïî÷òè 2 ìëðä.

ðóá. Ïîäíÿëñÿ è óäåëüíûé âåñ ñåêòîðà â ýòîì íàïðàâëåíèè èíâå-

ñòèöèîííîãî ïðîöåññà: ñ 22,2% â 1997 ã. äî 31% â 1999 ã.

Ïîíÿòíî, ÷òî èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàçíîîáðàçíûå

èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî è ïðèáûëü, îñòàþùàÿñÿ â ðàñ-

ïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèé, è áþäæåòíûå ñðåäñòâà ðàçëè÷íûõ

óðîâíåé, è ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, è êðåäèòû áàíêîâ, à

òàêæå äðóãèå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, àâòîðàì íå

óäàëîñü ñîáðàòü ïîëíûé êðóã ýòèõ äàííûõ. Îäíàêî îïðåäåëåííîå

ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ â èíâåñ-

òèöèîííîì ïðîöåññå ðåãèîíà äàåò èíôîðìàöèÿ îáëàñòíîãî

êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â öåëîì ïî îáëàñòè. Ýòè

äàííûå ïðèâîäÿòñÿ â òàáëèöå 7.2.

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû, ñóììàðíûé (ò.å. ñ ó÷åòîì íåãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñåêòîðà) âêëàä îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ â èíâåñòèöè-

îííûé ïðîöåññ çà ïîñëåäíèé ïåðèîä çàìåòíî âûðîñ. Â 1999 ã. â

ñðàâíåíèè ñ 1997 ã. îí óäâîèëñÿ. Ïðè÷åì ïðèðîñòîì áûëè îõâà-

÷åíû ðåñóðñû êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Ïîñëåäíèé ñòàë çàíèìàòü 55% ñóììàðíîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â

îñíîâíîé êàïèòàë ðåãèîíà.

Òàáëèöà 7.1

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ôîðìàì
ñîáñòâåííîñòè â 1997 – 1999 ãã. (â öåíàõ 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 
Форма собственности 

млн. руб. % млн. руб. % млн. руб. % 
Всего 6 947,7 100 5 538,1 100 6 361,3 100 
в том числе по формам собственности: 
– государственная 1 067,1 15,4 1 031,7 18,6 1 668,9 26,2 
– муниципальная 475,9 6,9 313,6 5,7 308,4 4,8 
– общественных объединений 6,4 0,1 4 0,1 3,1 0,1 
– частная 2 164,3 31,2 1 665,4 30,1 1 876,3 29,5 
– смешанная российская 2 927,3 42,1 2 201,7 39,8 2 099 33 
– смешанная с иностранным участием 274,5 4,0 321,7 5,8 405,6 6,4 
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Âìåñòå ñ òåì, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ ôè-

íàíñîâ â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå ðåãèîíà ïîëíîñòüþ îãðàíè-

÷èòüñÿ òîëüêî èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë íåëüçÿ. Îáùå-
ñòâåííûå ôèíàíñû èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íåìà-
òåðèàëüíûõ àêòèâîâ èíâåñòèöèé. Ïîýòîìó â ïîñëåäóþùåì àíàëè-
çå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ è ïîêàçàòåëè, êîòîðûå îõâàòûâàþò íå òîëü-
êî âëîæåíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë, íî è äðóãèå èíâåñòèöèîííûå
âëîæåíèÿ èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Íî ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ýòîìó àíàëèçó, óêàæåì ðÿä ïðèí-
öèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé, âëèÿþùèõ íà èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ
â ðåãèîíå.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî èíâåñòèöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè ðåãóëèðóåòñÿ êàê îáùèì ãîñóäàðñòâåííûì
è õîçÿéñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâàìè, òàê è ñèñòåìîé ñïåöèàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è âåäîìñòâåííîãî óðîâíåé.
Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ òàêèå çàêîíû, êàê Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, çàêîíû î ñîáñòâåí-
íîñòè, î ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íîðìàòèâíûå àêòû è ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè è ò.ä. Âî âòîðóþ
ãðóïïó âõîäÿò çàêîíîïîëîæåíèÿ è íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëè-
ðóþùèå ñîáñòâåííî èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ – êàê â îáëàñòè
êàïèòàëîîáðàçóþùèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òàê è â îáëàñòè
âëîæåíèé, ðàçìåùàåìûõ â ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÑÔÑÐ îò 26.06.91 ã. «Îá èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ÐÑÔÑÐ» ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñ-
òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ:

Òàáëèöà 7.2

Îáúåìû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
îáëàñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â 1997 – 1999 ãã.

(áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â öåíàõ 1999 ã.)

1997 г. 1998 г. 1999 г. 
Источник  финансирования млн. 

руб. 
в % к 
итогу 

млн. 
руб. 

в % к 
итогу 

млн. 
руб. 

в % к 
итогу 

Средства бюджетов и внебюджетных 
фондов, всего 475,1 100 722,4 0 968 100 
В том числе: 
–  средства бюджетов 390 82,1 488,5 67,6 911,5 94,2 
 из них: 
      - федерального 187,8 39,5 271,7 37,6 376,7 38,9 
      - областного и муниципальных 202,2 42,5 216,3 30,0 534,8 55,2 
 – средства внебюджетных фондов 85,1 17,9 233,9 32,3 56,5 58 
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� â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíâåñòèöèîííûìè
ïðîãðàììàìè;
� ïðÿìûì óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè èíâåñòèöèÿìè;
� ñèñòåìîé íàëîãîâ ñ äèôôåðåíöèðîâàíèåì ñòàâîê è ëüãîò;
� ïðåäîñòàâëåíèåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè â âèäå äîòàöèé,

ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé, áþäæåòíûõ ññóä íà ðàçâèòèå îòäåëüíûõ òåð-
ðèòîðèé, îòðàñëåé, ïðîèçâîäñòâ;
� ïðîâåäåíèåì ôèíàíñîâîé è êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ïîëè-

òèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ, àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè;
� ýêñïåðòèçîé èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
Ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè óòî÷íåíû è ðàñøèðåíû Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé». Ýòèì
æå çàêîíîì îïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðàâ ñóáúåê-
òîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è çàùèòà êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé, à òàêæå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà èñõîäèò èç òîãî,
÷òî îáåñïå÷åíèå ðîñòà îáúåìîâ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
óñëîâèåì óñïåøíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Â ðåãèîíå ñîçäàåòñÿ îòëàæåííûé ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ, àêêó-
ìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ òðåõ îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ – ÷àñò-
íûõ, âíåøíèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò îáëàñòíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ è íîðìàòèâíàÿ áàçà, ïîñòîÿííî ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà
ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ íà
ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Îáëàñòíàÿ ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ôîðìå:

• èíâåñòèöèé èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå;

• ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷àñòâó-
þùèì â ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷åííûõ â
èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû, è îñóùåñòâëÿþùèì äîëãîñðî÷íûå
èíâåñòèöèè â ïðîèçâîäñòâåííûå îñíîâíûå ôîíäû;

• ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ó÷àñòíèêàì

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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7.2. Ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè ðåàëèçóåòñÿ öåëûé ðÿä ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, çàòðàãèâàþùèõ ïðàê-
òè÷åñêè âñå ñôåðû æèçíè ðåãèîíà. Ñ ïîìîùüþ ýòèõ ïðîãðàìì
ðåøàþòñÿ íåîòëîæíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû,
ïîëó÷àþò ïîääåðæêó îñíîâíûå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà è ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû.

Îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè àêòèâíî âêëþ÷àþòñÿ â çàÿâî÷íûå
ïðîöåññû íà ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû.

Â 1997 ã. àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè áûëè íàïðàâëåíû çàÿâêè
íà ó÷àñòèå â òðèäöàòè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Ëèìèò âûäå-
ëåí íà ôèíàíñèðîâàíèå äâàäöàòè ïðîãðàìì. Ôàêòè÷åñêè ïðîôè-
íàíñèðîâàíî ÷åòûðíàäöàòü ïðîãðàìì. Èç òðèäöàòè äâóõ çàÿâîê
íà ó÷àñòèå â ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ 1998 ã. áûë âûäåëåí
ëèìèò íà äâàäöàòü ïðîãðàìì, ïðîôèíàíñèðîâàíî äåâÿòü ïðî-
ãðàìì. Áîëåå óñïåøíûå ðåçóëüòàòû ïîëó÷åíû ïðè íàïðàâëåíèè
çàÿâîê íà ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â 1999 ã.: èç äâàä-
öàòè âîñüìè çàÿâîê âûäåëåíû ñðåäñòâà íà äâàäöàòü øåñòü ïðîãðàìì,
à ôàêòè÷åñêè ïðîôèíàíñèðîâàíî äâàäöàòü òðè ïðîãðàììû. Íà
2000 ã. ëèìèò âûäåëÿëñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå äâàäöàòè ïðîãðàìì.

Îáëàñòü ó÷àñòâóåò â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è
ñâîèìè ñðåäñòâàìè. Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëÿþòñÿ è ñîáñòâåííûå
ðåãèîíàëüíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû. Àâòîðàìè âûÿâëåíû
òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé: ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà, ïðîèçâîäñòâî è êîììóíèêàöèè.

Èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû â ñôåðå êîììóíèêàöèé. Ôèíàí-
ñèðîâàíèå òðåõ îòìå÷åííûõ âûøå áëîêîâ çàíèìàåò òðè ÷åòâåðòè
âëîæåíèé. Êîíêðåòíûå äàííûå î ôèíàíñèðîâàíèè ýòèõ ïðîãðàìì
ïðèâåäåíû â òàáëèöå 7.3.

Òàáëèöà 7.3

Ôèíàíñèðîâàíèå êîììóíèêàöèîííûõ ïðîãðàìì â ðåãèîíå
 (ìëí. ðóá., öåíû 1999 ã.)

Программа 1997 г. 1998 г. 1999 г. 
I 

полугодие 
2000 г. 

Развитие почтовой связи в Российской Федерации 1,16 1,87 2,33 1 

Президентская программа «Внутренние водные пути России» 9,262 47,004 15,522 0,3 
Президентская программа «Дороги России» и прочие средства 
Федерального дорожного фонда на строительство, ремонт  
и содержание автодорог и мостов  1 004,01 884,52 1 103 634,4 

Итого 1 014,43 933,394 1 120,85 635,7 
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Ïî ýòèì äàííûì ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî íàèáîëüøèé óäåëü-

íûé âåñ â ôèíàíñèðîâàíèè êîììóíèêàöèîííûõ ïðîãðàìì

çàíèìàåò ïðåçèäåíòñêàÿ ïðîãðàììà «Äîðîãè Ðîññèè» (1995 –

2005 ãã.). Ôèíàíñèðîâàíèå åå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-

äåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî äîðîæíûõ ôîíäîâ. Îáùèé îáúåì

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïðîãðàììå çà èññëåäóåìûé ïåðèîä â öåíàõ

1999 ã. ñîñòàâèë 3626 ìëí. ðóá., ÷òî ðàâíî 70% îáúåìà ôèíàíñèðî-

âàíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â îá-

ëàñòè. Çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ãã. ïîñòðîåíû

ìîñòû ÷åðåç ðåêè Ñóõîíà (223 ïîã. ì) è Øåêñíà (290 ïîã. ì), îáõîä

ã. Êàäíèêîâà (6,9 êì), ïîäúåçä ê ã. ×åðåïîâöó (5,1 êì), ðåêîíñòðó-

èðîâàíî 30 êì àâòîäîðîãè Âîëîãäà – Íîâàÿ Ëàäîãà (îòíîñèòñÿ ê

ôåäåðàëüíûì àâòîäîðîãàì). Íà îáúåêòàõ îáëàñòíîãî è ìåñòíîãî

çíà÷åíèÿ ïîñòðîåíî 112,5 êì àâòîäîðîã è 775,8 ïîã. ì ìîñòîâ

(6 øò.), â òîì ÷èñëå 39 êì àâòîäîðîãè Âîëîãäà – Ìåäâåæüåãîðñê,

32 êì àâòîäîðîãè ×åêøèíî – Òîòüìà – Íèêîëüñê, 19,8 êì

àâòîäîðîãè Òîòüìà – Íþêñåíèöà – Âåëèêèé Óñòþã (ââåäåíà â 1998 ã.),

21,6 êì àâòîäîðîãè Óðåíü – Øàðüÿ – Íèêîëüñê – Êîòëàñ (ââåäåíà

â 1999 ã.).

Ïðåçèäåíòñêàÿ ïðîãðàììà «Âíóòðåííèå âîäíûå ïóòè Ðîñ-

ñèè», ðàññ÷èòàííàÿ íà 1996 – 2000 ãã., ôèíàíñèðóåòñÿ ôåäåðàëü-

íûì è îáëàñòíûì áþäæåòîì, ïðåäïðèÿòèÿìè îáëàñòè è îáëàñò-

íûì ýêîëîãè÷åñêèì ôîíäîì.

Ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Èõ îáúå-

ìû â èññëåäóåìûé ïåðèîä ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 7.4.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëåå 80% ñðåäñòâ,

íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, îòíîñÿò-

ñÿ ê ïðîãðàììå «Îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è íàñåëåíèÿ

ã. ×åðåïîâöà». Ýòà ïðîãðàììà ïðèâëåêàåò ñðåäñòâà êàê èç áþä-

æåòîâ âñåõ óðîâíåé (ôåäåðàëüíîãî, îáëàñòíîãî, ìåñòíîãî), òàê è

èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû â 1999 ã. â

ãîðîäå ïðîäîëæàëèñü ðåêîíñòðóêöèÿ è ðàñøèðåíèå ãîðîäñêèõ

âîäîî÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, ñòðîèòåëüñòâî ìóñîðîñæèãàþùèõ

óñòàíîâîê, îçîíàòîðíîé óñòàíîâêè äëÿ î÷èñòêè ïèòüåâîé âîäû,

äåòñêîãî ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîãî äèñïàíñåðà «Òîïîëåê». Áîëüøîå

ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû ïðèíèìàåò ÎÀÎ «Ñåâåð-

ñòàëü»: íà ïðåäïðèÿòèè çàêîí÷åíî ñòðîèòåëüñòâî óñòàíîâêè
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î÷èñòêè íåîðãàíèçîâàííûõ âûáðîñîâ ýëåêòðîñòàëåïëàâèëüíîãî

öåõà, âåäåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ ñèñòåìû îáîðîòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ

ëèñòîïðîêàòíîãî öåõà è ñòðîèòåëüñòâî åäèíîé îáîðîòíîé ñèñòå-

ìû âîäîñíàáæåíèÿ ñîðòîïðîêàòíîãî è îáæèìíîãî öåõîâ.

Òàáëèöà 7.4

Ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì â ðåãèîíå
 (ìëí. ðóá., öåíû 1999 ã.)

Программа 1997 г. 1998 г. 1999 г. I полугодие 
2000 г. 

Дети-инвалиды  0,78 1,5 1,13 
Дети-сироты   1 9,202 
Одаренные дети  4,649 8,4 6,716 
Развитие индустрии детского питания 11,001    
Старшее поколение   6,74 0,6 
Развитие социального обслуживания семьи и детей 0,0386 0,156 0,1 0,1 
Профилактика безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних  0,156 0,2 0,02 
Эффективная и безопасная лучевая диагностика    13 
Неотложные меры борьбы с туберкулезом в России    8,591 
Анти- ВИЧ/СПИД    2,773 
Безопасное материнство    2,374 
Охрана здоровья населения РФ – Областная детская 
больница в г. Вологде 4,935 8,83 2,78  
Реставрация памятников истории и культуры    20,5 
Развитие библиотечного дела    3,084 
Финансирование подготовки кадров    2,552 
Строительство жилья для военнослужащих, граждан, 
уволенных в запас или отставку, сотрудников органов 
внутренних дел, а также членов их семей 

 
55,391   

 
0,15 

Обеспечение жильем участников ликвидации аварии  
на Чернобыльской АЭС 4,035 1,725 1,593 1,142 
Коммунальное строительство 4,246    
Строительство жилых домов для особо нуждающихся 
работников судов городов и районов области   

 
0,08 

 
0,05 

Государственные жилищные сертификаты  10,249 20,2 2,67 
Жилищные субсидии гражданам, выехавшим из  районов 
Крайнего Севера   1  
Государственная поддержка государственных природных 
заповедников и национальных парков    1,65 
Оздоровление окружающей среды и населения 
г. Череповца 349,6 426,832 281,17 70,94 
Строительство и реконструкция следственных 
изоляторов и тюрем МВД РФ, а также строительство 
жилья для персонала указанных учреждений 

 
4,536  

 
0,6 

 
0,05 

Итого по разделу 433,783 453,377 325,36 147,294 
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Îêîëî 8% ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, íàïðàâëÿþòñÿ íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. Â ðàìêàõ
ýòîé ïðîãðàììû ôóíêöèîíèðóþò íåñêîëüêî öåëåâûõ ïðîãðàìì,
íàèáîëåå âåñîìàÿ èç íèõ – ïðîãðàììà «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèù-
íûå ñåðòèôèêàòû», ñðåäñòâà êîòîðîé íàïðàâëÿþòñÿ íà ïðèîáðåòå-
íèå êâàðòèð äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ èëè îòñòàâ-
êó. Çà 1998 – 1999 ãã. äåâÿíîñòî äâå ñåìüè óâîëåííûõ â çàïàñ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïðèîáðåëè æèëüå îáùåé ïëîùàäüþ 7,36 òûñ. êâ. ì.

Óäåëüíûé âåñ èíâåñòèöèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñðàâ-
íèòåëüíî ìàë – 3,2%, õîòÿ êàê â ôåäåðàëüíîé, òàê è â îáëàñòíîé
öåëåâûõ ïðîãðàììàõ ïðåäñòàâëåíî äîñòàòî÷íî ìíîãî ïðîãðàìì
íàçâàííîãî íàïðàâëåíèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñðåäñòâà, âû-
äåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì íà ýòè öåëè, ÷àùå îòíîñÿò ê òåêóùèì
ðàñõîäàì, íåæåëè ê èíâåñòèöèÿì (ê ïðèìåðó, ñðåäñòâà íà ðåàëè-
çàöèþ ïðîãðàìì «Ñàõàðíûé äèàáåò», «Âàêöèíîïðîôèëàêòèêà»).

Â îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ïðåçèäåíòñêàÿ ïðîãðàììû
«Äåòè Ðîññèè», â êîòîðóþ âõîäÿò ïðîãðàììû «Äåòè-èíâàëèäû»
(ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàñøèðåíèå Ñîêîëüñêîãî äîìà-
èíòåðíàòà äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ), «Äåòè-ñèðîòû» (ïðîäîëæåíî
ðàñøèðåíèå äåòñêîãî äîìà äëÿ äåòåé-ñèðîò â ã. Âîëîãäå),
«Ïðîôèëàêòèêà áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè» (èíâåñòèöèè íà óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû
Êàäíèêîâñêîãî äåòñêîãî äîìà-èíòåðíàòà), «Ðàçâèòèå èíäóñòðèè
äåòñêîãî ïèòàíèÿ â ÐÔ» (íà ðàñøèðåíèå ÀÎ «Âîëîãîäñêèé çàâîä
äåòñêîãî ïèòàíèÿ») è «Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìåé
è äåòåé» (îñíàùåíèå òåððèòîðèàëüíîãî öåíòðà ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì).

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî. Êàê
ñëåäóåò èç äàííûõ òàáëèöû 7.5, îêîëî ïîëîâèíû îáúåìà ãîñóäàð-

Название программы 1997 г. 1998 г. 1999 г. I полугодие 
2000 г. 

Топливо и энергия 2,702    
Газификация России   4 4 
Развитие минерально-сырьевой базы РФ 2,47    

Программа «Плодородие» 37,832 2,273 19,008 3 
Охрана лесов от пожаров 1,052 1,94 7,146 1,479 
Леса России 0,434 6,04 17,251 12,596 
Лен – в товары России   10,7 15,4 

Итого по разделу 44,49 10,253 58,105 36,475 

Òàáëèöà 7.5

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîãðàìì â ðåãèîíå
(ìëí. ðóá., öåíû 1999 ã.)
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ñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàçâèòèå
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà. Íà ìåëèîðàöèþ çåìåëü
è ïðîâåäåíèå êóëüòóðòåõíè÷åñêèõ ðàáîò â ðàìêàõ ïðîãðàììû
«Ïëîäîðîäèå» (1993 – 2000 ãã.) çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ãîñóäàðñòâîì
íàïðàâëåíî 62 ìëí. ðóá. Ñîîòâåòñòâåííî 36 ìëí. è 11 ìëí. ðóá. âû-
äåëåíû íà ïðîãðàììû «Ëåñà Ðîññèè» (ëåñîâîññòàíîâëåíèå, óõîä
çà ìîëîäíÿêîì, âûðàùèâàíèå ëåñîïîñàäî÷íîãî ìàòåðèàëà) è
«Îõðàíà ëåñîâ îò ïîæàðîâ» (ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
òóøåíèÿ ïîæàðîâ).

Õîòÿ ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ â îñóùå-
ñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàñøèðÿåòñÿ, ïîòðåáíîñòü
â ýòîì ãîðàçäî áîëüøå.

7.3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì
ââåäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê è ëüãîò.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïðèìåíåíèå ïîëó÷èëà â îòíîøåíèè ïðåä-
ïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, ïðåäîñòàâëåíèå èì ëüãîò
ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü, íà èìóùåñòâî, íà íóæäû îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé çà øåñòü ìåñÿöåâ 1999 ã. ïîçâîëèëî âëîæèòü â
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû äîïîëíèòåëüíî 3,7 ìëí. ðóá.
Ïðåäïðèÿòèÿ ëüíÿíîé îòðàñëè îáëàñòè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû
íàëîãîâ ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è íà ïîëüçîâàòåëåé
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Ñóììà ëüãîò çà 1999 ã. ïî äâóì ëüíîêîì-
áèíàòàì ðåãèîíà ñîñòàâèëà áîëåå 2,5 ìëí. ðóá. Íà ýòè ñðåäñòâà
ÎÀÎ «Âîëîãîäñêèé òåêñòèëü» çàêóïèëî çàïàñíûõ ÷àñòåé äëÿ ìî-
äåðíèçàöèè îáîðóäîâàíèÿ íà 1,5 ìëí. ðóá., ïåðåîáîðóäîâàëî 300
òêàöêèõ ñòàíêîâ äëÿ âûïóñêà òêàíåé. ÎÀÎ «Ñåâåðëåí» ïðîâåëî
àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû â ïðîèçâîäñòâàõ íà ñóììó
1,1 ìëí. ðóáëåé, çàêóïèëî è óñòàíîâèëî 18 ãðåáíå÷åñàëüíûõ ìà-
øèí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ êîðîòêîãî ëüíîâîëîêíà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãî-
âûõ ëüãîò îêàçàíà ïðåäïðèÿòèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê äðóãèì ñôåðàì
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, íàëîãîâûå ëüãîòû íà ñóììó 1 578,8 òûñ. ðóá.
ïðåäîñòàâëåíû ÎÎÎ «Àíäîìñêèé ëåñïðîìõîç» Âûòåãîðñêîãî ðàé-
îíà äëÿ îðãàíèçàöèè çàãîòîâêè äðåâåñèíû. Â òå÷åíèå ïÿòè ëåò
ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ íàëîãîâûìè ëüãîòàìè ïî ðåøåíèþ Çàêîíî-
äàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñòè òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ÎÎÎ «×à-

ãîäîùåíñêèé ñòåêëîçàâîä» (ïðîåêò «Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà
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ïèâíîé áóòûëêè») è ÎÎÎ Ïðîèçâîäñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå «Àâ-
òîñïåöìàø» ãîðîäà ×åðåïîâöà (ïðîåêò «Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà òðàìâàéíûõ áàíäàæåé»). Ñóììû íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ýòèì
ïðîåêòàì ñîñòàâëÿþò, ñîîòâåòñòâåííî, 23,9 ìëí. ðóá. è 5,8 ìëí.
ðóá. Íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò íàëîãîâûìè ëüãîòàìè ìîæåò
ïîëüçîâàòüñÿ è ÎÀÎ Ïèùåêîìáèíàò «Âîëîãîäñêèé» ãîðîäà Êàä-
íèêîâà Ñîêîëüñêîãî ðàéîíà (ïðîåêò «Ïðîèçâîäñòâî êàðòîôåëü-
íûõ ÷èïñîâ», ðàñ÷åòíàÿ ñóììà ëüãîò 4,6 ìëí. ðóá.).

Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî êðåäèòó äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíû ÃÏ «Êîìáèíàò ïè-
ùåâûõ ïðîäóêòîâ ëåñà», ðàñïîëîæåííîìó â Âîëîãäå, äëÿ îðãàíè-
çàöèè ïåðåðàáîòêè äèêîðàñòóùèõ ïëîäîâ è ÿãîä, è õëåáîêîìáè-
íàòó Ìåæäóðå÷åíñêîãî ðàéïî – äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà
ïå÷åíüÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèÿòèÿ, îñâîáîæäåííûå îò âûïëàòû ÷à-
ñòè íàëîãîâ, âêëàäûâàþò ñðåäñòâà â óêðåïëåíèå è ìîäåðíèçàöèþ
ñîáñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû, ÷òî áëàãîïðèÿòíûì îáðàçîì
ñêàçûâàåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ.

Íî âñå âûøåïðèâåäåííîå î ïîçèòèâàõ â èíâåñòèöèîííîì ïðî-
öåññå áûëî áû åãî ñóæåííîé õàðàêòåðèñòèêîé. Äåëî â òîì, ÷òî
îáúåìû èíâåñòèöèé â îáëàñòè äàëåêî íå äîñòàòî÷íû. Â öåëîì ïî
ðåãèîíó îíè íå âîçìåùàþò äàæå âîññòàíîâëåíèÿ ôèçè÷åñêîãî
èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Îá ýòîì ÿðêî ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå
òàáëèöû 7.6.

Òàáëèöà 7.6

Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % ê ïîëíîé âîññòàíîâèòåëüíîé ñòîèìîñòè)

Отрасль экономики 1995 г. 1997 г. 1999 г. 
Всего 34,5 40,4 37,9 
Промышленность  43,4 45,7 47,4 
Сельское хозяйство 37,7 43,2 42,7 
Строительство 41,6 47,2 44,1 
Транспорт 36,5 54,2 41,8 
Связь 48,9 45,3 36,4 
Торговля и общепит 38,5 43,3 38,4 
Жилищное и коммунальное хозяйство 17,8 19,0 22,7 

 
Ïîýòîìó åñòü âñå îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ðàñ-

øèðåíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ â èíâåñòèöèîííîì
ïðîöåññå. Ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ðîñò âëîæåíèé
è áîëåå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, âêëàäûâàåìûõ â
ðàçâèòèå «÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà».
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ÃËÀÂÀ 8

ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ ÄËß ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂ
ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

8.1. Êîíöåïöèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äëÿ ìîíèòîðèíãà

Äëÿ íåïðåðûâíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàí-

ñîâ âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìî-

íèòîðèíãà. Ýòà ìåðà ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâ-

íÿ àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ ïî ðåãè-

îíàëüíûì ôèíàíñàì, è îïåðàòèâíîé îöåíêè ôèíàíñîâîé ñèòóà-

öèè â ðåãèîíå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîâûøàòü êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ

ðåãèîíàëüíûìè îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Ïðåäìåòîì ìîíèòîðèíãà âûñòóïàþò ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñî-

âûå ðåñóðñû, óñëîâèÿ èõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðÿä õàðàêòåðèñòèê

óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè. Ãëàâíûì ýëåìåíòîì

ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ), õàðàê-

òåðèçóþùèõ êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå àñïåêòû ðåãèîíàëü-

íûõ ôèíàíñîâ.

Äàëåå àâòîðû ïðåäëàãàþò â ñæàòîì âèäå êîíöåïöèþ ýòîãî

ìîíèòîðèíãà.

Îòìåòèì ïðåæäå âñåãî, ÷òî â ñèñòåìó âêëþ÷åíû èíäèêàòîðû,

êîòîðûå îòðàæàþò îáùåå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ ôè-

íàíñîâ è òåíäåíöèè, ñêëàäûâàþùèåñÿ â íåé íà ïðîòÿæåíèè îï-

ðåäåëåííîãî ïåðèîäà.

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ñèñòåìû è êðàòêèå êîììåí-

òàðèè ê íèì ñëåäóþò íèæå.

1. Ðåãèîíàëüíûå ðàñõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ óñëóã, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñå-

ëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí-

ñîâ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé îöåíêà

îáùåãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ

îáëàñòè. Ïðè ýòîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ òåíäåíöèé, ñêëàäûâàþùèõ-

ñÿ â äèíàìèêå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü

òåìïû åãî ïðèðîñòà ëèáî ñíèæåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-

ùèì ïåðèîäîì. Ðàñ÷åò ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:
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,%100
2

2

1

1 ×
ЧН

Р

ЧН

Р

ãäå:

Ð
1 

– ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ çà ïðå-
äûäóùèé ãîä;

Ð
2 – ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ çà îò÷åò-

íûé ãîä;

×Í
1 

– ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà çà ïðåäûäóùèé ãîä;

×Í
2 

– ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà çà îò÷åòíûé ãîä.

Çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ âûøå 100% ñâèäåòåëüñòâóåò î

ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèè, íèæå 100% – îá îòðèöàòåëüíîé. Çà

áàçîâîå çíà÷åíèå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñ-

òè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â 1997 ã. Ïðè ýòîì åìó ïðèñâàèâàåòñÿ

ñðåäíåå çíà÷åíèå. Îöåíêè ïîñëåäóþùèõ ëåò ëèáî ïîâûøàþòñÿ,

ëèáî ïîíèæàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëÿ.

2. Äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â ðàñõîäàõ áþäæåòà.

Êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìîé ôèíàíñîâ ñâî-

èõ ôóíêöèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò åå âçàèìîîòíîøåíèé ñ ôåäå-

ðàëüíûìè ôèíàíñîâûìè ñòðóêòóðàìè. Ïðè çíà÷èòåëüíîì ó÷àñòèè

ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ â îáåñïå÷åíèè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðåãè-

îíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îãðàíè÷åíû â ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, çà ïîñëåäíèå ãîäû ôèíàíñî-

âàÿ ïîìîùü è êîìïåíñàöèÿ ïåðåäà÷è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîèñõîäèëà íåðåãóëÿðíî, ñî çíà÷èòåëü-

íûìè çàäåðæêàìè. Ýòî, áåçóñëîâíî, íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðà-

æàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â öåëîì. Â ñâÿçè ñ

ýòèì ïîâûøåíèå äîëè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â îáåñïå÷åíèè ðåãèî-

íàëüíûõ ðàñõîäîâ ñëåäóåò ñ÷èòàòü èíäèêàòîðîì óëó÷øåíèÿ ñîñòî-

ÿíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ

ïî ôîðìóëå:

%,100×РД
с

ãäå:
Ä

ñ 
– ñîáñòâåííûå äîõîäû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ çà ïðåäûäóùèé ãîä;

Ð  – ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ çà
îò÷åòíûé ãîä.

(3)

(4)
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Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ óñòàíîâëåíû â ïðåäåëàõ îò

50 äî 100%. Ìàêñèìàëüíàÿ îöåíêà ïðèñâàèâàåòñÿ â òîì ñëó÷àå,

êîãäà ðåãèîíàëüíûå ðàñõîäû ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò

ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðåãèîíà. Ìèíèìàëüíàÿ – â ñëó÷àå, êîãäà

áîëåå 50% ðåãèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ ïîêðûâàåòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëü-

íûõ ñðåäñòâ.

3. Îòíîøåíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â äåíåæíîé ôîðìå ê

òåêóùèì ðàñõîäàì.

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, çíà÷èòåëüíîå âëèÿ-

íèå íà õàðàêòåð èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëü-

íîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ îêàçûâàåò äîëÿ äåíåæíûõ

ôîðì ïëàòåæåé â åå äîõîäíîé ÷àñòè. Ïðîâåäåíèå âçàèìîçà÷åòîâ

ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåò èñïîëíåíèå áþäæåòà, îòâëåêàÿ çíà÷è-

òåëüíûå ðåñóðñû, è íåðåäêî ïðèâîäèò ê ïîòåðÿì. Ïîýòîìó îöåí-

êà îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíî äîëæíà ó÷èòûâàòü,

êàêàÿ äîëÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ äîõîäàìè â

äåíåæíîé ôîðìå. Äëÿ ðàñ÷åòà èíäèêàòîðà ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþ-

ùàÿ ôîðìóëà:

%,100×РД
сд

ãäå:
Äñä 

 – ñîáñòâåííûå äîõîäû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ â äåíåæíîé ôîðìå çà îò÷åòíûé ãîä;

Ð    – ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ

çà îò÷åòíûé ãîä.

Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà äàííîãî èíäèêàòîðà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ðîñòå äîëè ïîñòóïëåíèé â âèäå «æèâûõ äåíåã» è ÿâëÿåò-
ñÿ ïîçèòèâíîé òåíäåíöèåé, ãîâîðÿùåé îá óëó÷øåíèè îáùåãî
ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ðàñõîäîâ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà òîëüêî â äåíåæíîé ôîðìå.
Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðà óñòàíîâëåíû â ïðåäåëàõ îò
30 äî 100%. Ìàêñèìàëüíàÿ îöåíêà ïðèñâàèâàåòñÿ ïðè çíà÷åíèè
èíäèêàòîðà ðàâíîì 100%, ìèíèìàëüíàÿ – åñëè îíî ìåíåå 30%.

4. Áàëàíñîâûé ïîêàçàòåëü ñèñòåìû.
Îäèí èç êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ îáùå-

ñòâåííûõ ôèíàíñîâ – îöåíêà åå ñáàëàíñèðîâàííîñòè. Îñîáåííî
âàæíîå çíà÷åíèå îíà èìååò ïðè ïëàíèðîâàíèè äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ ñèñòåìû íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Ïðè ýòîì îöåíêà
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïóòåì îáû÷íîãî ñîïîñòàâëåíèÿ äîõîäîâ è

(5)
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ðàñõîäîâ äàëåêî íå ñàìàÿ ýôôåêòèâíàÿ, ïîñêîëüêó áåç ó÷åòà ñî-

ñòîÿíèÿ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íå äàåò ïðåäñòàâëåíèÿ î

ðàçìåðàõ ðåàëüíîãî äåôèöèòà ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. Ïðåäëà-

ãàåìûé äëÿ òàêîé îöåíêè ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ñëåäóþ-

ùåé ôîðìóëå:

( ) %,100×∆± РКЗД

ãäå:
Ä     – äåôèöèò ñèñòåìû (ðàñõîäû ìèíóñ äîõîäû) çà îò÷åòíûé ãîä;

∆ÊÇ – ïðèðîñò (+) / ñíèæåíèå (-) êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè
çà îò÷åòíûé ãîä;

Ð      – ðåãèîíàëüíûå ðàñõîäû çà îò÷åòíûé ãîä.

Èíäèêàòîð õàðàêòåðèçóåò ðåàëüíûé äåôèöèò, êîòîðûé áûë

ïðîôèíàíñèðîâàí çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ, ñíèæåíèÿ îñòàòêà

äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè ïðèðîñòà êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè.

×åì áîëüøå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, òåì õóæå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿ-

íèå ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ïðîôèöèò

ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ ïðè íàëè÷èè êðåäèòîðñêîé çàäîëæåí-

íîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî çíà÷åíèå èíäèêàòîðà áóäåò

îòðèöàòåëüíûì. Îäíàêî òàêîå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû òàêæå íå

ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîëíîñòüþ ñáàëàíñèðîâàííûì, ïîñêîëüêó â

äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ãîâîðèòü î íåäîîáåñïå÷åíèè ðåàëüíûõ

ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà. Ïîýòîìó äëÿ áîëåå îáúåêòèâ-

íîé îöåíêè ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ìîäóëü

çíà÷åíèÿ äàííîãî èíäèêàòîðà.

Ïîëíàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñèñòåìû íàñòóïàåò, êîãäà ïðî-

èçâåäåííûå ðàñõîäû íå ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ äåôèöèòà èëè

êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Çíà÷åíèå èíäèêàòîðà â äàííîì

ñëó÷àå ðàâíî íóëþ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìàêñèìàëüíîé îöåíêå.

Ìèíèìàëüíàÿ îöåíêà ïðèñâàèâàåòñÿ, åñëè çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ

ïðåâûøàåò 25%.

5. Äèíàìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñèñòåìû.

Ñîïîñòàâëåíèå äèíàìèêè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

ñèñòåìû ïîçâîëÿåò ñóäèòü î ñîîòâåòñòâèè ðîñòà äîõîäíûõ ïîëíî-

ìî÷èé è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ïîñêîëü-

êó äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû õàðàêòåðíî ïðåâûøåíèå

òåìïîâ ðîñòà ðàñõîäîâ íàä òåìïàìè ðîñòà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ,

òî ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ

ïðè ïëàíèðîâàíèè ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ

(6)
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ôèíàíñîâ â ñîñòîÿíèè ãàðàíòèðîâàòü èõ ÷àñòè÷íîå îáåñïå÷åíèå çà

ñ÷åò ïðèâëå÷åííûõ èñòî÷íèêîâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò

ñóäèòü î òîì, íàñêîëüêî íàäåæíûìè ñîáñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè

ðàñïîëàãàåò ðåãèîí. Ïðè ïðåâûøåíèè òåìïîâ ðîñòà ñîáñòâåííûõ

äîõîäîâ íàä òåìïàìè ðîñòà ðàñõîäîâ ìîæíî ãîâîðèòü îá óõóäøå-

íèè ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíûå

îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïûòàþòñÿ ïðîèçâåñòè íåêîòîðîå íàêîïëåíèå

ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ çà ñ÷åò ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà ðàñõîäîâ.

Ôîðìóëà äëÿ ðàñ÷åòà äèíàìè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ ñèñòåìû

âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

,%100

1

2

1

2 ×
РД

Д Р

с

с

ãäå:
Äñ1  

 – ñîáñòâåííûå äîõîäû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ çà ïðåäûäóùèé ãîä;

Äñ 2
 – ñîáñòâåííûå äîõîäû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ

ôèíàíñîâ çà îò÷åòíûé ãîä;

Ð
1     

 – ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ
çà ïðåäûäóùèé ãîä;

Ð
2      

– ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ

çà îò÷åòíûé ãîä.

Îäíàêî ñëèøêîì áîëüøîå ïðåâûøåíèå òåìïîâ ðîñòà ðàñõî-

äîâ íàä ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ÷ðåâàòî âîçíèêíîâåíèåì ÷ðåç-

ìåðíîãî äåôèöèòà, êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè è äðóãèõ íåãà-

òèâíûõ ïðîÿâëåíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá óâåëè÷åíèè äèñáà-

ëàíñà â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Â êà÷åñòâå áàçîâîãî çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðà ïðèíèìàåòñÿ ñîîò-

íîøåíèå òåìïîâ ðîñòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â 1997 ã., îòêëîíåíèÿ

îò êîòîðîãî áîëåå ÷åì íà 20% ñîñòàâëÿþò ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ

èíäèêàòîðà, ñîîòâåòñòâóþùèå ìàêñèìàëüíîé èëè ìèíèìàëüíîé

îöåíêå.

6. Ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ â ñèñòåìå îáùåñòâåí-

íûõ ôèíàíñîâ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, çàìåòíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ñèñòå-

ìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ îêàçûâàåò êà÷åñòâî ïëàíèðîâàíèÿ

äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòè. Ïîýòîìó íåêîòîðîå ïðåäñòàâëåíèå

î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè ðåãèîíà ìîæíî ñîñòàâèòü ïðè ñðàâíå-

(7)
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íèè ôàêòè÷åñêè èñïîëíåííûõ ïîêàçàòåëåé ñ ïëàíîâûìè. Â êà÷å-

ñòâå èíäèêàòîðà êà÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü

îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêîãî äåôèöèòà îò çàïëàíèðîâàííîãî. Òàêèì

îáðàçîì, ôîðìóëà äëÿ ðàñ÷åòà èíäèêàòîðà äîñòàòî÷íî ïðîñòà:

( ) %,100×− ДДД ппф

ãäå:
Äô 

– ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ çíà÷åíèå äåôèöèòà;

Äï 
– ïëàíèðóåìîå çíà÷åíèå äåôèöèòà.

×åì ìåíüøå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, òåì âûøå êà÷åñòâî ïëàíè-

ðîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, îáóñ-

ëîâëåííîå ñòàáèëüíîñòüþ è íàäåæíîñòüþ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ

è ÷åòêèì ðàñïðåäåëåíèåì ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, ÷òî áåçóñëîâ-

íî ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóåò îáùåå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû îá-

ùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðà ñâèäå-

òåëüñòâóåò îá óõóäøåíèè ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû.

Â òàáëèöå 8.1 ïðåäñòàâëåí ñâîä ïîêàçàòåëåé çíà÷åíèÿ èíäèêà-

òîðîâ è èõ îöåíîê, ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëåííûì çíà÷åíèÿì.

Òàáëèöà 8.1

Òàáëèöà îöåíîê è ïîãðàíè÷íûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ

Оценка 

Региональные 
расходы 
на душу 
населения 

Доля 
собственных 
доходов в 

региональных 
расходах 

Показатель 
качества 

планирования 

Динамический 
показатель 
доходов и 
расходов 
системы 

Отношение 
собственных 
доходов 
в денежной 
форме 

к расходам 

Балансовый 
показатель 
системы 

0 75-80 < 50 > 100 < 80 < 30 > 25 
1 80-85 50-55 90-100 80-85 30-40 20-25 
2 85-90 55-60 80-90 85-90 40-50 15-20 
3 90-95 60-65 70-80 90-95 50-60 10,0-15 
4 95-100 65-70 60-70 95-100 60-70 5,0-10 
5 100 70-75 50-60 100-105 70-80 0-5 
6 100-105 75-80 40-50 105-110 80-90  
7 105-110 80-85 30-40 110-115 90-100  
8 110-115 85-90 20-30 115-120   
9 115-120 90-95 10-20 > 120   
10 120-125 95-100 0-10    
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8.2. Àïðîáàöèÿ êîíöåïöèè ìîíèòîðèíãà

Äëÿ ýòîãî âûáåðåì ñíà÷àëà èñõîäíûå ïîêàçàòåëè è íà èõ

îñíîâå îïðåäåëèì çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ ìîíèòîðèíãà â èññëå-

äóåìûé ïåðèîä.

Èñòî÷íèêîì äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, âûá-

ðàííûõ äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ

ðåãèîíà, ïîñëóæèëè ïîêàçàòåëè ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà,

ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöàõ 1.2 è 1.3 íàñòîÿùåé êíèãè. Ïîñêîëü-

êó äëÿ ðàñ÷åòà ðÿäà ïîêàçàòåëåé íå óäàëîñü ñîáðàòü íåîáõîäè-

ìîé èíôîðìàöèè â ïîëíîì îáúåìå, èõ çíà÷åíèÿ ðàññ÷èòûâàëèñü

íà îñíîâå äàííûõ î êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå.

Ðåçóëüòàòû óêàçàííîé ðàáîòû ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöàõ 8.2 è  8.3.

Òàáëèöà 8.2

Çíà÷åíèÿ èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ðàñ÷åòà èíäèêàòîðîâ
ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

1997 год 1998 год 1999 год 
Наименование показателя действ. 

цены 
цены 

1999 г. 
действ. 
цены цены 1999 г. действ. 

цены 
Общий объем доходов системы 
общественных финансов, тыс. руб. 6 857 122 13 988 529 6 402 084 10 307 355 12 443 041 

Собственные доходы системы 
общественных финансов за вычетом 
внутренних оборотов, тыс. руб. 

5 472 549 11 164 000 5 683 988 9 151 221 11 092 976 

Расходы за вычетом внутренних 
оборотов, тыс. руб. 7 140 839 14 567 312 6 769 267 10 898 520 12 258 302 

Прирост (+) /снижение (-) кредиторской 
задолженности системы общественных 
финансов, тыс. руб. 

-99 686  672 702  -561 288 

Превышение расходов над доходами 
(дефицит) консолидированного 
бюджета (план), тыс. руб. 

-417 868  -768 302  -691 702 

Превышение расходов над доходами 
(дефицит) консолидированного 
бюджета (факт), тыс. руб. 

-394 879  -159 844  204 142 

 
Òàáëèöà 8.3

Çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Наименование индикатора 1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Темпы роста региональных расходов на душу населения 100 75,15 112,82 

Доля собственных доходов в региональных расходах 76,64 83,97 90,49 

Показатель качества планирования 5,5 79,20 129,51 

Динамический показатель доходов и расходов системы 100 109,56 107,77 

Отношение собственных доходов в денежной форме к расходам 41 41 80 

Балансовый показатель системы 12,33 19,87 0,28 
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Â òàáëèöå 8.4 ïðèâåäåíû ÷àñòíûå îöåíêè ïî êàæäîìó èç èíäè-

êàòîðîâ è èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ

ôèíàíñîâ. Ïîñëåäíÿÿ ïðåäñòàâëåíà åùå è íà ãðàôèêå (ðèñ. 29).

Òàáëèöà 8.4

×àñòíûå è èíòåãðàëüíàÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû
îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Оценка 
Наименование индикатора 

1997 г. 1998 г. 1999 г. 

Темпы роста региональных расходов на душу населения 5 0 8 

Доля собственных доходов в региональных расходах 6 7 9 

Показатель качества планирования 10 3 0 

Динамический показатель доходов и расходов системы 5 6 6 

Отношение собственных доходов в денежной форме к расходам 2 2 6 

Балансовый показатель системы 3 2 5 

Общая оценка состояния 31 20 34 
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Ðèñ. 29. Êðèâàÿ èíòåãðàëüíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû è ðèñóíêà, íà ïðîòÿæåíèè ðàñ-

ñìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íàáëþäàëèñü çíà÷èòåëüíûå êîëåáàíèÿ â

ñîñòîÿíèè ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà. Ñîãëàñíî

èíòåãðàëüíîé îöåíêå, õîòÿ óðîâåíü 1997 ãîäà è ïðåâûøåí, ñîñòî-

ÿíèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåì ôèíàíñîâ åùå äàëåêî îò ìàêñèìàëü-

íî áëàãîïîëó÷íîãî.

Àíàëèç ÷àñòíûõ îöåíîê ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä òåíäåíöèé,

ñëîæèâøèõñÿ â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. Îñíîâíàÿ èç íèõ

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ïîñëåäíèõ ëåò ñèñòåìà

îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çíà÷èòåëüíî

ïîâûñèëà ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îáåñïå÷åíèè ðåãèîíàëüíûõ
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ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå êîëåáàíèÿ â èõ

äèíàìèêå, ê êîíöó èññëåäóåìîãî ïåðèîäà ñáàëàíñèðîâàííîñòü

ñèñòåìû â öåëîì ñòàëà çíà÷èòåëüíî âûøå.

Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà íàáëþäàëèñü

òàêæå è îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè, îïðåäåëÿþùèå ñîñòîÿíèå

îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî óõóäøåíèå

êà÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðîå, ñîãëàñ-

íî ÷àñòíîé îöåíêå, ïðîèñõîäèëî ïîñòîÿííî â òå÷åíèå òðåõ ïîñ-

ëåäíèõ ëåò.

Ñëîâîì, íåñìîòðÿ íà ðÿä ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé, ñëîæèâøèõ-

ñÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû, ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ

ôèíàíñîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè, êîòîðîå

äàëåêî íå óñòîé÷èâî, è äàëüíåéøåå åå ðàçâèòèå âî ìíîãîì áóäåò

îïðåäåëÿòüñÿ êà÷åñòâîì óïðàâëåíèÿ.
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ÃËÀÂÀ 9

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ – ÎÑÍÎÂÀ ÏÎÂÛØÅÍÈß
ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÌÈ
ÔÈÍÀÍÑÀÌÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Äàííàÿ ãëàâà çàâåðøàåò êíèãó è íîñèò, ïî ñóùåñòâó, õàðàê-
òåð çàêëþ÷åíèÿ, ïðèñóùåãî èññëåäîâàòåëüñêèì ðàáîòàì ïîäîá-
íîãî ðîäà.

Îïèñàííûå â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà ïîçâîëÿ-
þò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è èõ ïåðñïåêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ.

Ïåðâàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðåãèîíàëüíûå âëàñòè
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âåëè íàñòîé÷èâî êóðñ íà îáåñ-
ïå÷åíèå èñòî÷íèêàìè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ âûïîëíåíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî
óñêîðèòü òåìïû ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ïîâû-
ñèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü ïî âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè.

Âòîðàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ðåãèîíàëüíûå è
ìåñòíûå îðãàíû ìàêñèìàëüíî ðàöèîíàëüíî âåëè ðàñõîäîâàíèå
ñðåäñòâ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû îáåñïå-
÷èâàëàñü áîëüøàÿ èõ êîíöåíòðàöèÿ íà ðåøåíèè êëþ÷åâûõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îáëàñòè – ðîñòå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è îáíîâëåíèè èíôðàñòðóêòóðû ïðîèçâîä-
ñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Òðåòüÿ çàäà÷à – ýòî îáåñïå÷åíèå òàêîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè
êîòîðîì âñå ðû÷àãè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ (íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé è ñîçäàíèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) ñòèìóëèðî-
âàëè áû ðàçâèâàþùóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè. Äëÿ ýòîãî íàäî â ïåðâóþ î÷åðåäü óñêîðèòü ïåðåõîä ê
ðåàëüíîìó óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè, ïîëó÷àòü
îò âëàäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì áîëåå çíà÷èòåëüíûå
äîõîäû.

È íàêîíåö, ÷åòâåðòàÿ çàäà÷à – íóæíî îáåñïå÷èâàòü áîëü-
øóþ ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòîâ è áþäæåòíûõ ïðîöåäóð, îáÿçàòåëüíî
ïóáëèêîâàòü áþäæåòíóþ îò÷åòíîñòü, îò÷åòíîñòü âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ ïî âñåì ðàçäåëàì êëàññèôèêàöèè è óðîâíÿì ñèñòåìû
îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
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Òåìïû äâèæåíèÿ ïî ýòîìó ïóòè, êîíå÷íî, âî ìíîãîì çàâèñÿò

îò ìåð, êîòîðûå áóäóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îäíàêî â ýòîì ïðîöåññå ðîëü ðåãèîíàëü-

íîé êîìïîíåíòû íåïðåðûâíî âîçðàñòàåò, è íà ýòîò ñ÷åò òðåáóþò-

ñÿ ñâîåâðåìåííûå ðåøåíèÿ. È òóò íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò çàäà-

÷à ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîâîäèòñÿ ìíî-

ãîîáðàçíàÿ ðàáîòà. Îíà èäåò â ïîäðàçäåëåíèÿõ àäìèíèñòðàöèè

îáëàñòè è Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè, â ïðåäñòàâèòåëüíûõ è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî, â

÷àñòíîñòè, ïðîÿâèëîñü â èñïîëíåíèè áþäæåòà ðåãèîíà â 2000 ã.,

îðãàíèçàöèè åãî óòâåðæäåíèÿ íà 2001 ãîä, î ÷åì ïîäðîáíî ñîîá-

ùàëè îáëàñòíûå è ìåñòíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Îäíîâðåìåííî ðóêîâîäÿùèå îðãàíû îáëàñòè ïðèâëåêàþò ê

ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû, à òàêæå êîíñóëü-

òàíòîâ çàðóáåæíûõ ôèðì, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûé îïûò ðàáîòû

â áþäæåòíûõ ñèñòåìàõ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Â ÷àñòíîñòè, â 1998 – 1999 ãã. îáùåñòâåííûå ôèíàíñû Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè èçó÷àëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè «Òàñèñ». Â 2000 ã. îñóùåñòâëÿëèñü áîëüøèå ðàáîòû

â ðàìêàõ ïðîåêòà Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàç-

âèòèÿ ïî ñîäåéñòâèþ ðåôîðìå áþäæåòíîé ñèñòåìû â ðÿäå ðåãè-

îíîâ Ðîññèè. Ýòè ðàáîòû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âûïîëíÿëî ÇÀÎ

«ÏÀÊÊ», ïîäãîòîâèâøåå ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé àíàëèòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè Êîíöåïöèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëü-

íûõ ôèíàíñîâ îáëàñòè. Îíà îõâàòûâàåò øèðîêèé ñïåêòð íàïðàâ-

ëåíèé. Îòìåòèì ëèøü èõ îñíîâíûå çâåíüÿ.

Â îáëàñòè ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ áþäæåòîâ

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:

� ââåñòè ïðàêòèêó ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ îá óòâåðæäåíèè áþäæåòà è ââåäåíèÿ íàëî-

ãîâ íà îñíîâå èíäèêàòèâíûõ îöåíîê;

� óñòàíîâèòü ïëàíîâûå ñðîêè âíåñåíèÿ âîçìîæíûõ ïîïðàâîê

â óòâåðæäåíèå áþäæåòà;

� óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì

áþäæåòà;
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� ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó ðàñ÷åòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò

ïðåäïðèÿòèé îòðàñëåé, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûìè â ñòðóêòóðå äî-

õîäîâ áþäæåòà îáëàñòè, – ìåòàëëóðãèè, ëåñîïðîìûøëåííîãî è

õèìè÷åñêîãî êîìïëåêñîâ;

� çàêëþ÷èòü ñïåöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñ íàëîãîâîé ñëóæáîé

î ïîëó÷åíèè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ;

� ââåñòè ðàçäåëüíûé ó÷åò ïî òåêóùåìó è êàïèòàëüíîìó

áþäæåòàì;

� êîíñîëèäèðîâàòü (ïîýòàïíî) â áþäæåòå ñðåäñòâà âñåõ âíå-

áþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñîçäàííûõ ïî ðåøåíèþ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â îáëàñòè ñèñòåìû òåêóùåãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ íàìå÷åíî:

� îñóùåñòâëÿòü ïåðåõîä íà êàçíà÷åéñêóþ ñèñòåìó èñïîëíå-

íèÿ áþäæåòà;

� ââåñòè åäèíóþ ñõåìó äîêóìåíòîîáîðîòà ïðè êàçíà÷åéñêîì

èñïîëíåíèè áþäæåòà.

Â îáëàñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé óïîð áóäåò ñäåëàí íà:

� ïåðåñìîòð è ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì

óðîâíå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé;

� îñòàâëåíèå èñ÷åðïûâàþùåãî ðååñòðà ôåäåðàëüíûõ «ìàí-

äàòîâ» è îöåíêó ðàñõîäîâ, ëîæàùèõñÿ íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñò-

íûå áþäæåòû ïî êàæäîìó èç íèõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàêòè-

êè êîìïåíñàöèè íàâåäåííûõ ðàñõîäîâ.

Â îáëàñòè ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íàëîãîâîé áàçû ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ:

� ñîçäàíèå ðååñòðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

� ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ïîòåðü áþäæåòà îò

ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò;

� îöåíêà îæèäàåìîãî ýôôåêòà îò èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Â îáëàñòè òàðèôíîé ïîëèòèêè âíèìàíèå áóäåò ñîñðåäîòî÷å-

íî íà ñîêðàùåíèè ïðàêòèêè ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ.

Â îáëàñòè äîëãîâîé ïîëèòèêè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíåäðèòü

â ïðàêòèêó àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå äîëãîâîé íàãðóçêè.

Ðåêîìåíäóåìûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-

íûõ ôèíàíñîâ âêëþ÷àþò â ñåáÿ òàêæå ðàçðàáîòêó êðèòåðèåâ â
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îòíîøåíèè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ

èíôîðìàöèè î ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñàõ, íåçàâèñèìûõ ãàðàíòèé

äîñòîâåðíîñòè îò÷åòíîñòè ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâåííûìè

ôèíàíñàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè ïðåäëîæåíèÿ îáñóæäåíû íà ñïå-

öèàëüíîì ñåìèíàðå ñ ó÷àñòèåì ôèíàíñîâûõ ñëóæá îáëàñòè,

ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ êîëëåãèåé

äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè óòâåðæäåí ïëàí

ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, â êîòîðîì îïðåäåëåíû ñðîêè èõ ïðîâå-

äåíèÿ è îòâåòñòâåííûå çà âûïîëíåíèå.

Íåñîìíåííî, ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèò ñäåëàòü

çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä â ñáàëàíñèðîâàííîñòè âñåé ñèñòåìû

îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà, ÿâèòñÿ âàæíåéøèì  óñëîâèåì

ïîñòóïàòåëüíîãî, äèíàìè÷íîãî, ïðîãðåññèâíîãî ñîöèàëüíîãî è

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîä÷èíû.
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Çà ïðîøåäøèå ãîäû ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè

Ðîññèè îñóùåñòâëåíû êàðäèíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå

ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

ñòðàíû. Åñëè â ïëàíîâî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâî

ÿâëÿëîñü ñîáñòâåííèêîì è óïðàâëÿëî ðåñóðñàìè âñåõ ñóáúåêòîâ

õîçÿéñòâîâàíèÿ, òî â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ôèíàíñû äåöåíòðàëè-

çîâàíû. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëÿòü òîëüêî

ñîáñòâåííûìè ôèíàíñàìè, âàæíåéøåé ÷àñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ

áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ôîðìèðóåìûå â öåíòðå è íà ìåñòàõ ïóòåì

óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåí-

íûõ íà àêêóìóëÿöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ è èõ

öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå.

Îðãàíèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëü-

íîãî è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ áàçèðóåòñÿ íà ïîëíîìî÷èÿõ êàæ-

äîãî èç ýòèõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ. Íî äëÿ âñåõ íèõ ïðèîðèòåòíîé

çàäà÷åé âûñòóïàåò îáåñïå÷åíèå áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè, ãàðàíòè-

ðóþùåé âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñîáñòâåííûì íàñåëåíèåì

è àâòîðèòåò íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Íà ýòîé îñíîâå îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ áëàã,

äîñòèãàåòñÿ ðîñò ýôôåêòèâíîñòè êàê âñåãî íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà

ñòðàíû, òàê è õîçÿéñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ åãî òåððèòîðèàëüíûå

îáðàçîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ íà÷àâøåéñÿ ðåôîðìîé óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ðîëü

áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, åùå

áîëåå ïîâûøàåòñÿ. Ìåòîäû åå îáåñïå÷åíèÿ ïðèîáðåòàþò

ïåðâîñòåïåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ àêòóàëüíîñòü.

Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

áþäæåòíîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé

ýêîíîìèêè Ðîññèè â êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå îñâåùåíû â ðàáîòàõ

Ë.È. Àáàëêèíà, Ñ.Þ. Ãëàçüåâà, À.Ã. Ãðàíáåðãà, Â.Ë. Ìàêàðîâà,
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À.È. Òàòàðêèíà. Îòäåëüíûå àñïåêòû áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè

ñòðàíû (â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè) çàòðà-

ãèâàþòñÿ â òðóäàõ À.Ã. Èãóäèíà, À.Í. Èëëàðèîíîâà, Í.Í. Ìèõåå-

âîé, Â.Ã. Ïàíñêîâà, Î.Ñ. Ï÷åëèíöåâà, Â.Ê. Ñåí÷àãîâà. Ïðîáëåìàì

ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé áþäæåòíûõ ïðîöåññîâ ïîñâÿùåíû

ðàáîòû Ñ.Ä. Âàëåíòåÿ, À.Ì. Ëàâðîâà, Â.Í. Ëåêñèíà, Ì.Í. Ëûêîâîé,

Ñ.À. Ñóñïèöèíà, Â.Á. Õðèñòåíêî, À.Í. Øâåöîâà è äðóãèõ àâòîðîâ.

Îäíàêî âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ,

êðèòåðèåâ åå êîìïëåêñíîé îöåíêè è íàïðàâëåíèé óêðåïëåíèÿ ñ

ó÷åòîì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé îñòàþòñÿ åùå

ìàëîèññëåäîâàííûìè.

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðà-

áîòêà ñèñòåìû îöåíêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ îáåñïå-

÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà. Îáúåêòîì

èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ – ñèñòåìà ìåð è ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ åå áåçîïàñíîñòè.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà ðàáîòû – òðóäû îòå÷å-

ñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ. Â öåëîì èññëåäîâàíèå áàçèðó-

åòñÿ íà ñèñòåìíîì ïîäõîäå, êîòîðûé ïîçâîëÿåò âñåñòîðîííå

èçó÷èòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû îöåíêè, àíàëèçà, ôîðìèðîâàíèÿ è

óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòüþ ðåãèîíà íà ñîâðåìåííîì

ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ïîñëóæèëè ìàòåðèàëû, ïóáëèêó-

åìûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ, äàííûå äåïàðòàìåíòà

ôèíàíñîâ Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ìàòåðèàëû

Ðîññòàòà è Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.
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ÃËÀÂÀ 1

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÅÃÈÎÍÀ

1.1. Ðîëü è ìåñòî áþäæåòíîé ñèñòåìû
â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå

Îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
êîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà. Íà ïðîòÿæåíèè
òûñÿ÷åëåòèé ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû,
ìîáèëèçóåìûå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþò ãîñóäàð-
ñòâåííûì è òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè âûïîëíåíèå
âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò
îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðî-
öåññîâ â èíòåðåñàõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ìåñòíûå ôèíàíñû â
ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé
îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî õîçÿéñòâà.

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò
áþäæåò êàê ôîðìó îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî
êàê îäèí èç àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè,
ñòðîÿùåéñÿ íà îñíîâå ðûíêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïðåòåíäóåò íà
ðîëü òâîðöà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. À ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñó-
äàðñòâî âûïîëíÿåò òàêèå áàçîâûå ôóíêöèè, êàê ñîçäàíèå
ïðàâîâûõ îñíîâ, ïîääåðæêà îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ,
èíâåñòèðîâàíèå â ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû è èíôðàñòðóêòóðó,
çàùèòà ñàìûõ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ñîîòâåòñòâåííî, áþäæåò ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, ïðèçâàííîãî
îáåñïå÷èâàòü ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷. Â ýòîé ñâÿçè íàëîãè ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü íå êàê ñïîñîá ìîáèëèçîâàòü ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå íåêèõ
íàäýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, à ñêîðåå â êà÷åñòâå ôîðìû, êîòîðóþ
ïðèîáðåòàþò çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ðàçíîîáðàçíûõ îáùåñòâåííûõ
áëàã, ïîñòàâëÿåìûì ãîñóäàðñòâîì ñâîèì ãðàæäàíàì. Ïî ñóòè,
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû, ïîäîáíî äðóãèì ïðîèç-
âîäèòåëÿì òîâàðîâ è óñëóã, ïîëó÷àþò (èëè äîëæíû ïîëó÷àòü) ðåñóðñû
ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó èì óäàåòñÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü

ïîòðåáèòåëÿì (íàëîãîïëàòåëüùèêàì) ñâîþ ñïîñîáíîñòü óäîâëåò-
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âîðÿòü èõ çàïðîñû ëó÷øå ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ èç ÷èñëà
÷àñòíûõ ôèðì. Ïðè ýòîì äàæå áåññïîðíûé óñïåõ â óäîâëåòâîðå-
íèè òîé èëè èíîé ïîòðåáíîñòè íå äàåò ãîñóäàðñòâó îñíîâàíèé
äëÿ áåçãðàíè÷íîé ýêñïàíñèè. Òàêîå èñòîëêîâàíèå ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà è áþäæåòà âî ìíîãîì íå ñîîòâåòñòâîâàëî íå òîëüêî
èäåîëîãèè, íî è ïðàêòèêå ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà. Ïîýòîìó
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çäðàâûõ èäåé îñòàâàëàñü íåâîñòðåáîâàííîé â
íàøåé ñòðàíå äàæå â ïåðèîä, êîãäà ñ ðîñòîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé óñèëèëñÿ èíòåðåñ ê îáùåòåîðåòè÷åñêèì ïðåäñòàâ-
ëåíèÿì î ðûíêå, à òàêæå íàâûêàì ñîâðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà.
Îäíàêî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìè÷åñêîé æèçíè ïîäâåðãëàñü êàðäèíàëüíîìó ïåðåñìîòðó, ýòè
èäåè ñòàíîâÿòñÿ íåîáõîäèìûìè.

Áþäæåò êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ âûðàæàåò îñíîâíóþ
ñîäåðæàòåëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
Îñíîâû ñîâðåìåííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ áûëè
çàëîæåíû íà ðóáåæå XIX – XX âåêîâ, ãëàâíûì îáðàçîì óñèëèÿìè
èòàëüÿíñêèõ è øâåäñêèõ ýêîíîìèñòîâ, êîòîðûå ïåðâûìè íà÷àëè
èíòåðïðåòèðîâàòü áþäæåò â òåðìèíàõ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ
áëàã, ïîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì, è ïûòàëèñü ñ ýòèõ ïîçèöèé
èñêàòü ðàöèîíàëüíûå ïîäõîäû ê åãî ôîðìèðîâàíèþ. Ïîçäíåå
íàóêà î ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñàõ ðàçâèâàëàñü â áîëüøåé ñòåïåíè
êàê òåîðèÿ íàëîãîâ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ. È ëèøü â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ îáùåïðèíÿòûì ñòàë ñèíòåòè÷åñêèé âçãëÿä íà ðåñóð-
ñû, ôîðìû è ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñêâîçü
ïðèçìó ïðîèçâîäñòâà è îáìåíà ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè ïîëó÷àþò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ
ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, àðìèè, îñóùåñòâëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷,
ò.å. äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé.

Áþäæåò, ÿâëÿÿñü îñíîâíûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì ãîñóäàðñòâà,
äàåò îðãàíàì âëàñòè ðåàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Áþäæåò îòðàæàåò ðàçìå-
ðû íåîáõîäèìûõ ãîñóäàðñòâó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îïðåäåëÿåò
òåì ñàìûì íàëîãîâóþ ïîëèòèêó â ñòðàíå. Áþäæåò ôèêñèðóåò êîí-
êðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà, ÷òî
ïîçâîëÿåò åìó âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëÿòîðà ýêî-
íîìèêè.
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Ïîä ôóíêöèÿìè áþäæåòà ñëåäóåò ïîíèìàòü ôîðìó ïðîÿâëå-

íèÿ îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Ïîñêîëüêó áþäæåò ÿâëÿåòñÿ ÷àñò-

íîé êàòåãîðèåé ôèíàíñîâ, òî åìó ïðèíàäëåæàò ïðèñóùèå ôè-

íàíñàì ôóíêöèè, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ,

êîíòðîëüíàÿ è ðåãóëèðóþùàÿ. Ñ ïîìîùüþ ðàñïðåäåëèòåëüíîé

ôóíêöèè îáðàçóþòñÿ áþäæåòíûå äîõîäû. Ñ ïîìîùüþ êîíò-

ðîëüíîé ôóíêöèè ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîãî

ïðîäóêòà ïî ôîíäàì è ðàñõîäîâàíèå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.

Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ñâÿçàíà ñ âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà â

ïðîöåññ âîñïîðèçâîäñòâà.

Áþäæåòíûå äîõîäû âêëþ÷àþò: íàëîãè ñ äîõîäîâ õîçÿéñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ (ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà îáùåñòâåííîãî âîñïðîèç-

âîäñòâà – ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö); çàéìû; äîõîäû îò ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (ïðåäïðèÿòèé); äîõîäû îò ýìèññèè

áóìàæíûõ äåíåã. Îñíîâíîé èñòî÷íèê äåíåæíûõ äîõîäîâ – ïîëó-

÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ÷èñòîãî íàöèî-

íàëüíîãî ïðîäóêòà äîõîäû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à èìåííî:

çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ, äîõîäû ëèö, ðàáîòàþùèõ íå ïî

íàéìó, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ïðèáûëü, ðåíòà ñîáñòâåííèêîâ çåì-

ëè, ññóäíûé ïðîöåíò (ïðèáûëü áàíêîâ è âêëàä÷èêîâ). Âñå ýòè

äîõîäû îáðàçóþò áþäæåòíûé ôîíä ãîñóäàðñòâà.

Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ äîõîäîâ íåïîñòîÿííà, îíà çàâèñèò îò

êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ äàííîé ñòðàíû.

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ äîõîäîâ îòðàæàåò èçìåíåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Òàê, èçìåíåíèå ñîîò-

íîøåíèÿ ìåæäó íàëîãàìè è çàéìàìè â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè

ïîñëåäíèõ îòðàæàåò ÿâíûé ñïàä ïðîèçâîäñòâà.

Äîõîäû áþäæåòà èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ïî èõ ïëà-

òåëüùèêàì, îáúåêòàì îáëîæåíèÿ, ìåòîäàì èçúÿòèÿ, ñðîêàì óï-

ëàòû è äð. Íî âìåñòå ñ òåì îíè îòëè÷àþòñÿ åäèíñòâîì, ò.ê. ïðå-

ñëåäóþò îäíó öåëü – ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ðàçíûõ óðîâíåé,

èì ñâîéñòâåííû äåíåæíàÿ ôîðìà è îáåçëè÷åííîñòü.

Äîõîäû áþäæåòà ìîãóò íîñèòü íàëîãîâûé è íåíàëîãîâûé

õàðàêòåð. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êàê óæå

îòìå÷àëîñü, ÿâëÿþòñÿ âíîâü ñîçäàííàÿ ñòîèìîñòü è äîõîäû,

ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå åå ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ (ïðèáûëü,

çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ññóäíûé ïðîöåíò,
ðåíòà, äèâèäåíäû è ò.ä.), à òàêæå íàêîïëåíèÿ. Íåíàëîãîâûå
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äîõîäû áþäæåòîâ îáðàçóþòñÿ â ðåçóëüòàòå ëèáî ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, ëèáî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïî
óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû óæå ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ. Ñòðóê-
òóðà áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïîäâèæíà è âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ
êîíêðåòíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿþòñÿ êîíêðåòíûå öå-
ëåâûå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. Ãîñóäàðñòâî, âûñòóïàÿ êàê õîçÿé-
ñòâóþùèé ñóáúåêò, ó÷èòûâàåò ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû âñåõ
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, â ñâÿçè ñ ÷åì
áþäæåòíûå ðàñõîäû îõâàòûâàþò âñþ ýêîíîìèêó. Ïîòðåáíîñòü
ñîáëþäåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîðöèé â íàðîäíîì õîçÿé-
ñòâå òðåáóåò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé
õîçÿéñòâà, ó÷ðåæäåíèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåãèîíîâ (àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé),
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ.

Î ìåñòå è ðîëè áþäæåòíîé ñèñòåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ñóäèòü ïî äàííûì òàáëèöû 1.1.

Áþäæåò èãðàåò âàæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ïî-
ëèòè÷åñêóþ ðîëü â âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå. Èñïîëüçóÿ
ñðåäñòâà áþäæåòíîãî ôîíäà íà ôèíàíñèðîâàíèå íàèáîëåå ïðî-
ãðåññèâíûõ, ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, áþä-
æåò èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â ïåðåðàñïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà ìåæäó îòðàñëÿìè. ×åðåç áþäæåò äîõîäû áîëåå ðåíòàáåëü-
íûõ îòðàñëåé ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ â îòðàñëè ñ íèçêîé ðåíòà-
áåëüíîñòüþ. Ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôîíäà ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíèçàöèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû èãðàåò áîëüøóþ ðîëü
â âîñïðîèçâîäñòâå ðàáî÷åé ñèëû.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà – ýòî îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèÿõ è þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ ñîâîêóïíîñòü áþäæåòîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñóùåñòâóþùèõ íà
òåððèòîðèè ñòðàíû. Â ýòîé ñâÿçè î÷åâèäíî, ÷òî ñòðóêòóðà áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåííîãî è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì,
ïðèçíàþùèì ïðàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó ÐÔ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îñíîâàííóþ íà ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ ñîâîêóïíîñòü ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî (ôåäåðàëüíîãî) áþäæåòà ÐÔ, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
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1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
  Млрд. 

руб. 
В % к 
итогу 

Млрд. 
руб. 

В % к 
итогу 

Млрд. 
руб. 

В % к 
итогу 

Млрд. 
руб. 

В % к 
итогу 

ДОХОДЫ 1 213,6 100 2 097,7 100 2 683,7 100 3 519,2 100 
В том числе 
налоговые доходы 1 007,5 83 1 707,6 81,4 2 345,0 87,4 3 136,8 89,1 
из них: 
– налог на прибыль организаций  221 18,2 398,8 19 513,8 19,1 463,3 13,2 
– налог на доходы физических лиц 117,3 9,7 174,8 8,3 255,8 9,5 358,1 10,2 
– налог на добавленную стоимость 288,2 23,7 457,3 21,8 639 23,8 752,7 21,4 
– акцизы 109,1 9 166,4 7,9 243,3 9,1 264,1 7,5 
– налог на имущество 53,2 4,4 64,8 3,1 89,6 3,3 120,5 3,4 
– платежи за пользование природными 
ресурсами 45,3 3,7 77,6 3,7 135,7 5,1 330,8 9,4 

– налоги на внешнюю торговлю                
и внешнеэкономические операции 86,2 7,1 229,2 10,9 331,3 12,3 323,4 9,2 

неналоговые доходы 84,7 7 135,4 6,5 198,7 7,4 266,4 7,6 
из них: 
– от внешнеэкономической деятельности 36,4 3 37,4 1,8 51,5 1,9 65,4 1,9 

– от имущества, находящегося                 
в государственной и муниципальной 
собственности, или от деятельности 
государственных и муниципальных 
организаций 

24,1 2 72,3 3,4 115,8 4,3 160,5 4,6 

– безвозмездные перечисления 15,1 1,2 1,2 0,1 -15 -0,6 -56,7 -1,6 
– доходы целевых бюджетных фондов 106,3 8,8 253,5 12,1 146,7 5,5 160,3 4,6 
– доходы от предпринимательской 
деятельности … … … … 8,3 0,3 12,4 0,4 

РАСХОДЫ 1 258 100 1 960,1 100 2 419,4 100 3 422,3 100 
В том числе: 
– на государственное управление              
и местное самоуправление 46,3 3,7 72,9 3,7 111 4,6 149 4,4 
– международную деятельность 59,1 4,7 10,9 0,6 23,8 1 34,2 1 
– национальную оборону 115,6 9,2 191,7 9,8 247,7 10,2 295,4 8,6 
– правоохранительную деятельность и 
обеспечение безопасности государства 74,6 5,9 132,5 6,8 183,9 7,6 240,4 7 

– промышленность, энергетику                  
и строительство 31,4 2,5 58,5 3 237,4 9,8 324,5 9,5 

– сельское хозяйство и рыболовство 35,5 2,8 55 2,8 67,4 2,8 59,8 1,7 
– транспорт, дорожное хозяйство, связь 
и информатику 26,3 2,1 40,3 2,1 86,3 3,6 122,2 3,6 

– охрану окружающей среды и природных 
ресурсов, гидрометеорологию, 
картографию и геодезию 

5,2 0,4 8,2 0,4 10 0,4 16,0 0,5 

– ЖКХ 127,3 10,1 199,8 10,2 196 8,1 221,9 6,5 
– социально-культурные мероприятия 367 29,2 536,4 27,4 727,6 30,1 1356,8 39,6 
– обслуживание государственного             
и муниципального долга 190 15,1 276,7 14,1 244,4 10,1 243,7 7,1 

– расходы целевых бюджетных фондов 101,1 8 248,2 12,7 152,4 6,3 169,3 4,9 
– прочие расходы 78,6 6,2 129 6,6 131,5 5,4 189,1 5,5 
ПРОФИЦИТ, ДЕФИЦИТ -44,4 x 137,6 x 264,3 x 97,0 x 

 
 

Òàáëèöà 1.1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà 2000 – 2002 ãîäû
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Êàæäûé ñóáúåêò ÐÔ è ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ñàìîñòî-
ÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò ñâîþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó èñõîäÿ èç ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà ñâîåé òåððèòîðèè. Âçàèìîñâÿçü ýëåìåíòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû ñòàíîâèòñÿ ÿñíà ïðè àíàëèçå âòîðîãî ýëåìåíòà áþäæåòíîãî
óñòðîéñòâà ÐÔ – ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî áþäæåòíîå óñòðîéñòâî â ÐÔ
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ åäèíñòâà, ïîëíîòû, ðåàëüíîñòè,
ãëàñíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñåõ áþäæåòîâ, âõîäÿùèõ â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ.

Ïðèíöèï åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû îçíà÷àåò, ÷òî
áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì âçàèìîäåé-
ñòâèè. Åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû îáåñïå÷èâàåòñÿ:

• Åäèíîé ïðàâîâîé áàçîé. Ñîãëàñíî ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

• Åäèíûìè áþäæåòíûìè êëàññèôèêàöèÿìè, èñïîëüçóåìû-
ìè íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ. Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ – ýòî ðàñ-
ïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî ãðóïïàì íà îñíîâå îäíîðîäíûõ
ïðèçíàêîâ. Òàê, â Ðîññèè ïðèíÿòû ïðåäìåòíàÿ (îòðàñëåâàÿ) è
ôèíàíñîâàÿ (äåëåíèå ðàñõîäîâ íà âîçâðàòíûå è áåçâîçâðàòíûå,
äîõîäîâ íà ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå) êëàññèôèêàöèè; åäèíñòâîì
ôîðìû áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè; ïðåäîñòàâëåíèåì ñ îäíîãî
óðîâíÿ íà äðóãîé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.

• Åäèíñòâîì äåíåæíîé ñèñòåìû ÐÔ. Îäíàêî åäèíñòâî áþä-
æåòíîé ñèñòåìû íå îçíà÷àåò åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
Õàðàêòåð âçàèìîñâÿçè ýëåìåíòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû çàâèñèò îò
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì, ïðèíÿòîé â ãîñóäàð-
ñòâå. Òàê, â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ íàèáîëåå
åñòåñòâåííîé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò
ñ âêëþ÷åíèåì â íåãî áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è øèðîêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ïî ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ.
Äåöåíòðàëèçàöèÿ â óïðàâëåíèè íàðîäíûì õîçÿéñòâîì, õàðàêòåð-
íàÿ äëÿ ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà, ïðåäïîëàãàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
âñåõ áþäæåòîâ, âõîäÿùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ýëåìåíòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî êàæäûé áþäæåò îáëàäàåò ñîáñòâåííûìè èñòî÷íè-
êàìè äîõîäîâ (çàêðåïëåííûå, ðåãóëèðóþùèå äîõîäû è äð.)
è ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. Îäíàêî ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ
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íåáåçãðàíè÷íà è íå äîõîäèò äî èçîëèðîâàííîñòè. Âçàèìîñâÿçü
áþäæåòîâ âûðàæàåòñÿ â íàëè÷èè áþäæåòíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé ó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïðàâà ïî îòíîøå-
íèþ ê íèæåñòîÿùèì è âûøåñòîÿùèì áþäæåòàì. Ðîëü âûøåñòî-
ÿùèõ áþäæåòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà
ãàðàíòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ
íèæåñòîÿùèõ òåððèòîðèé. Ïåðå÷åíü ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ
ðàñõîäîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Â òîì ñëó÷àå, åñëè íèæåñòîÿùèé áþäæåò íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïðîèñ-
õîäèò èëè ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà,
èëè çàêðåïëåíèå çà íèæåñòîÿùèì áþäæåòîì îïðåäåëåííûõ ðå-
ãóëèðóþùèõ äîõîäîâ íà äëèòåëüíûé ñðîê.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óñòàíàâëèâàåò ñòðóêòóðó è îáùèå
ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, îïðåäåëÿåò ñî-
ñòàâ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ïîñòóïàþùèõ â íèæåñòîÿùèå áþä-
æåòû, óñòàíàâëèâàåò îáùèé ïîðÿäîê è ïðèíöèïû ðàñïðåäåëå-
íèÿ äîõîäîâ â áþäæåòíîé ñèñòåìå, ïðèíöèïû è îñíîâû áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà, îñíîâû áþäæåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Ïî îòíîøåíèþ ê áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óòâåðæäàåò ðàçìåðû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ
ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ è äð.

Ñòðóêòóðó êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ â äèíàìèêå
ìîæíî ïðîñëåäèòü ïî äàííûì òàáëèöû 1.2.

Ñóáúåêòû ÐÔ ó÷àñòâóþò â îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíûõ áþä-
æåòíûõ ïðàâ (íàïðèìåð, â ôîðìå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ). Ïî îòíîøåíèþ
ê ìåñòíûì áþäæåòàì ñóáúåêòû ÐÔ èìåþò ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü è
ïîëó÷àòü ïðîöåíòíûå è áåñïðîöåíòíûå ññóäû, óòâåðæäàþò íîð-
ìàòèâû îò÷èñëåíèé â íèæåñòîÿùèå áþäæåòû, îáåñïå÷èâàþò óðî-
âåíü äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîçâîëÿþùèé ôè-
íàíñèðîâàòü èõ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ðàñõîäû.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ òàêæå îáëàäàþò îïðåäåëåííîé
áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Òàê, îíè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàç-
ðàáàòûâàþò, óòâåðæäàþò è èñïîëíÿþò ìåñòíûå áþäæåòû, îáëà-
äàÿ ïðàâîì óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè, ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ è îáúåì ðàñõîäîâ. Ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü è ïðåäîñòàâëÿòü ññóäû áþäæå-
òàì äðóãèõ óðîâíåé.
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Òàáëèöà 1.2

Ñòðóêòóðà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà 1999 – 2002 ãîäû,  â %

1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
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ДОХОДЫ, всего 48,2 51,8 51,5 48,5 54,7 45,3 57,4 42,6 
В том числе 
налоговые доходы 50,6 49,4 56,5 43,5 62,3 37,7 64,9 35,1 
из них: 
– налог на прибыль организаций 36,7 63,3 44,6 55,4 41,6 58,4 37,2 62,8 
– налог на доходы физических лиц 17,1 82,9 15,7 84,3 1,1 98,9 0 100 
– налог на добавленную стоимость 76,7 23,3 81,2 18,8 100 – 100 – 
– акцизы 77,2 22,8 78,8 21,2 83,5 16,5 81,4 18,6 
– налоги на имущество 1,3 98,7 2 98 1,7 98,3 1,2 98,8 
– платежи за пользование природными 
ресурсами 23,4 76,6 24 76 36,6 63,4 64,8 35,2 

– налоги на внешнюю торговлю                 
и внешнеэкономические операции 100 0 100 0 100 0 100 0 

неналоговые доходы 58,1 41,9 55,2 44,8 58,5 41,5 57,5 42,5 
из них: 
– от внешнеэкономической 
деятельности 100 0 100 0 100 0 100 0 
– от имущества, находящегося  в 
государственной и муниципальной 
собственности, или от деятельности 
государственных и муниципальных 
организаций 30,7 69,3 43,7 56,3 49,2 50,8 49,6 50,4 
– доходы целевых бюджетных фондов 53,2 46,8 36,6 63,4 9,9 90,1 9,4 90,6 
– доходы от предпринимательской и 
иной приносящей доход деятельности … … … … 0 100 0 100 

РАСХОДЫ, всего  50,5 49,5 49,9 50,1 49,8 50,2 54,9 45,1 
Из них: 
– на государственное управление и 
местное самоуправление 32 68 34,3 65,7 37,8 62,2 37,7 62,3 
– международную деятельность 100 0 100 0 100 0 100 0 
– национальную оборону 100 0 100 0 100 0 100 0 
– правоохранительную деятельность 
и обеспечение безопасности 
государства 

74,5 25,5 79,5 20,5 81 19 79,2 20,8 

– промышленность, энергетику              
и строительство 54,5 45,5 60 40 18,6 81,4 32,5 67,5 
– сельское хозяйство и рыболовство 24,8 75,2 24,4 75,6 35,2 64,8 46,5 53,5 
– транспорт, дорожное хозяйство, 
связь и информатику 3,4 96,6 4,7 95,3 43 57 37,8 62,2 

– охрану окружающей природной 
среды и природных ресурсов, гидро-
метеорологию, картографию и геодезию 

55,8 44,2 50, 50 53 47 61,9 38,1 

– ЖКХ 0 100 0 100 0 100 0 100 
– социально-культурные 
мероприятия 23,2 76,8 25 75 28,1 71,9 45,6 54,4 

– обслуживание государственного и 
муниципального долга 85,7 14,3 93,2 6,8 94,6 5,4 94,2 5,8 

– расходы целевых бюджетных 
фондов 55,6 44,4 39,4 60,6 9,5 90,5 8,9 91,1 

ПРОФИЦИТ, ДЕФИЦИТ 115,8 -15,8 75,3 24,7 103 -3 155,3 -55,3 
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Îäíàêî íà ïðàêòèêå òåçèñ î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíî. Äåëî â òîì, ÷òî
èñòî÷íèêè äîõîäîâ, çàêðåïëåííûå çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþò âñåãî îêîëî 5% áþäæåòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Ïîýòîìó â îñíîâíîì äîõîäíàÿ ÷àñòü ìåñòíîãî
áþäæåòà îáðàçóåòñÿ èç ñðåäñòâ âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ íà óðîâ-
íå ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ïðèíöèï ïîëíîòû
áþäæåòíîé ñèñòåìû èìååò äâà àñïåêòà: â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, ñ
îäíîé ñòîðîíû, äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ áþäæåòû âñåõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à ñ äðóãîé – ïðèíöèï ïîëíîòû áþäæåòíîé ñèñòåìû
îçíà÷àåò òðåáîâàíèå âêëþ÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ âèäîâ èñòî÷íèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, à òàêæå
îòðàæåíèÿ âñåõ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâ. Ñóùåñòâîâàíèå âíåáþä-
æåòíûõ ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ, ñïåöèàëüíûõ ñ÷åòîâ êàçíà÷åéñòâà
äîëæíî áûòü ñâåäåíî ê ìèíèìóìó. Ê ñîæàëåíèþ, ðåàëèçàöèÿ
ïðèíöèïà ïîëíîòû â ýòîì ñìûñëå åùå äàëåêà îò çàâåðøåíèÿ.

Ïðèíöèï ðåàëüíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû îòíîñèòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ê äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü-
ñÿ ðåàëüíûìè ïîñòóïëåíèÿìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåò. Â ýòîì
ñìûñëå îñîáóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ÐÔ: áþäæåò äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà êîíêðåòíûõ èñòî÷íèêàõ
äîõîäîâ, çàêðåïëåííûõ â ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êðîìå òîãî, ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà çàâèñèò îò êà÷åñòâà ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.  Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â ýòîì îòíîøåíèè
èìååò è ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà. Ïðåâûøåíèå ðàñõîäíîé
÷àñòè íàä äîõîäíîé äîëæíî êîìïåíñèðîâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûìè
ïîñòóïëåíèÿìè ñðåäñòâ (íàïðèìåð, îò âûïóñêà â îáðàùåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äîëæåí
äåéñòâîâàòü ìåõàíèçì ÷ðåçâû÷àéíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ.

Âîçìîæíî è äðóãîå ïîíèìàíèå ïðèíöèïà ðåàëüíîñòè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû: ýëåìåíòû áþäæåòíîé ñèñòåìû è ñèñòåìà ñâÿçåé
ìåæäó íèìè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû è ñóùåñòâóþò â
ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Â ýòîì ñìûñëå ïðèíöèï ðåàëüíîñòè
ïðîâîäèòñÿ íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíî.

Ïðèíöèï ãëàñíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ îòêðûòûì îáñóæäåíèåì
áþäæåòîâ è èòîãîâ èõ èñïîëíåíèÿ íà ñåññèÿõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ, îïóáëèêîâàíèåì çàêîíîâ î áþäæåòå íà ïðåäñòîÿùèé ãîä,
à òàêæå îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè.
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1.2. Êîíöåïöèè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà

Ïîä áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàþò ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. Ïðè ýòîì ïîä æèçíåííî
âàæíûìè èíòåðåñàìè ïîíèìàåòñÿ «ñîâîêóïíîñòü ïîòðåáíîñòåé,
óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ íàäåæíî îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòè
ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà» [1].

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñòðàíå, îáùåñòâå, áîëåå ÷àñòî
èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü». Â êîíöå ÕÕ
âåêà ýòî ïîíÿòèå ñòàëî çàíèìàòü îñîáîå ìåñòî ñðåäè îáùåñèñ-
òåìíûõ ïîíÿòèé, ÷òî ñâÿçàíî ñ óñëîæíåíèåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâà. Ïðèìåíåíèå êîìïüþòåðîâ, âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ãëîáàëè-
çàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ïðèâåëè ê óñêîðåíèþ òîâàðíî-
äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, óâåëè÷åíèþ ìàñøòàáîâ ïåðåëèâà
êàïèòàëà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòè ïðîöåññû ñïîñîáñòâóþò
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, à ñ äðóãîé – ïîâûøàþò çíà÷èìîñòü
ôàêòîðà ðèñêà è ðàñøèðÿþò çîíó îïàñíîñòè íå òîëüêî â áèçíåñå,
íî è â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà.

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü îçíà÷àåò ñïîñîáíîñòü ïðîòèâî-
ñòîÿòü âîçäåéñòâèþ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ äåñòðóêòèâíûõ
âîçäåéñòâèé. Â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ
«Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» ïîä íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òüþ ïîíèìàåòñÿ «ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, îáåñïå÷èâàþùåå
ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà».

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ñëàãàåòñÿ èç îáîðîííîé, èíôîð-
ìàöèîííîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòåé è ò.ä. (ðèñóíîê). Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ áåçîïàñíîñòü ýêîíîìè÷åñêàÿ.
Òàêîå ïîëîæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî âñå âèäû áåçîïàñíîñòè òàê èëè èíà÷å íå ìîãóò áûòü â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðåàëèçîâàíû áåç ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ. Âî âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ ðåøàþùåå ñëîâî îñòàåòñÿ çà
âîåííîé áåçîïàñíîñòüþ, âî âíóòðåííèõ – çà ñîöèàëüíîé, â
îòíîøåíèÿõ ñ ãëîáàëüíîé îêðóæàþùåé ñðåäîé – çà ýêîëîãè÷åñ-

êîé. Íî ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé â òîì

ñìûñëå, ÷òî îíà ñëóæèò îñíîâîé âñåõ äðóãèõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè.
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Äëÿ áåçîïàñíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íóæíû ìíîãèå ñëàãàåìûå

ýêîíîìèêè: ðàçâèòûé ñåêòîð ïîòðåáèòåëüñêèõ áëàã è óñëóã, êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðîâ íà ìèðîâîì ðûíêå, îòëàæåííûé

ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è äð. Óñòîé÷èâîñòü ýêî-

íîìèêè, äèíàìèçì åå ðàçâèòèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâó-

þò ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñïëî÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ñî-

öèàëüíûõ ãðóïï, ñëîåâ, ýòíîñîâ, ïðåîäîëåíèþ äåñòðóêòèâíûõ

êîíôëèêòîâ, óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèþ êà-

÷åñòâà æèçíè, ñîêðàùåíèþ äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ òåðìèíà

«ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü». Ñóùíîñòü íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-

íåííûõ èç íèõ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ýòî:

� ñîâîêóïíîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé, áëàãîïðè-

ÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó äèíàìè÷íîìó ðîñòó íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè, åå ñïîñîáíîñòè óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà,

ãîñóäàðñòâà, îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, îáåñïå÷èâàòü êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòü íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ãàðàíòèðóþùóþ îò ðàçëè÷íîãî ðîäà

óãðîç è ïîòåðü;

� ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ óñ-

òîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, äîñòàòî÷íîå óäîâëåòâîðåíèå îáùå-

ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå, çàùèòà ýêîíî-

ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå;
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� ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è èíñòèòóòîâ âëàñòè, ïðè êîòîðîì

îáåñïå÷èâàåòñÿ ãàðàíòèðîâàííàÿ çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-

ñîâ, ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ïîëèòèêè, äîñòàòî÷íûé îáîðîí-

íûé ïîòåíöèàë äàæå ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïðîöåññîâ;

� ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, êîòîðîå ïî-

çâîëÿåò ÷åëîâåêó, îáùåñòâó, íàðîäó è ãîñóäàðñòâó îïòèìàëüíî

ðàçâèâàòüñÿ áåç óùåðáà ñâîèì öåëÿì, öåííîñòÿì è èíòåðåñàì;

� ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùåå äîñòàòî÷íûé óðî-

âåíü ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è îáîðîííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è

ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåóÿçâèìîñòü

è íåçàâèñèìîñòü åå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïî îòíîøåíèþ ê

âîçìîæíûì âíåøíèì è âíóòðåííèì óãðîçàì è âîçäåéñòâèÿì;

� ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè è ïðåäñòàâëÿ-

þùèìè èõ ðàçëè÷íûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî

ïîâîäó áåñïðåïÿòñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ

èíòåðåñîâ è óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàëüíîé, ïðî-

ñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ë. Àáàëêèí  îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü êàê

«ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íåçàâèñè-

ìîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü,

ñïîñîáíîñòü ê ïîñòîÿííîìó îáíîâëåíèþ è ñàìîñîâåðøåíñòâîâà-

íèþ». Â ýòîì îïðåäåëåíèè îáðàòèì âíèìàíèå íà òàêèå ïàðàìåòðû,

êàê íåçàâèñèìîñòü, ñòàáèëüíîñòü/óñòîé÷èâîñòü è ñïîñîáíîñòü ê

ðàçâèòèþ [22].

Ðàçâèòèå – îäèí èç êîìïîíåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Åñëè ýêîíîìèêà íå ðàçâèâàåòñÿ, òî ó íåå ðåçêî ñîêðàùàþòñÿ

âîçìîæíîñòè âûæèâàíèÿ, ñîïðîòèâëÿåìîñòü è ïðèñïîñîáëÿå-

ìîñòü ê âíóòðåííèì è âíåøíèì óãðîçàì. Óñòîé÷èâîñòü è áåçî-

ïàñíîñòü – âàæíåéøèå õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìèêè êàê åäèíîé

ñèñòåìû. Óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè îòðàæàåò ïðî÷íîñòü è

íàäåæíîñòü åå ýëåìåíòîâ, âåðòèêàëüíûõ, ãîðèçîíòàëüíûõ è äðóãèõ

ñâÿçåé âíóòðè ñèñòåìû, ñïîñîáíîñòü âûäåðæèâàòü âíóòðåííèå è

âíåøíèå «íàãðóçêè». Áåçîïàñíîñòü – ýòî ñîñòîÿíèå îáúåêòà â

ñèñòåìå åãî ñâÿçåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïîñîáíîñòè ê âûæèâàíèþ è

ðàçâèòèþ â óñëîâèÿõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, à òàêæå

äåéñòâèÿ íåïðåäñêàçóåìûõ è òðóäíîïðîãíîçèðóåìûõ ôàêòîðîâ.
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À. Àðõèïîâ, À. Ãîðîäåöêèé è Á. Ìèõàéëîâ [28] ñ÷èòàþò, ÷òî

«ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè îáåñ-

ïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíî-

ñòåé íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Èíûìè ñëî-

âàìè, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-

íîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ

ýôôåêòèâíîìó äèíàìè÷íîìó ðîñòó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå

ñïîñîáíîñòè óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà,

èíäèâèäà, îáåñïå÷èâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà âíåøíèõ ðûí-

êàõ, ãàðàíòèðóþùóþ îò ðàçëè÷íîãî ðîäà óãðîç è ïîòåðü». Â äàííîì

îïðåäåëåíèè ïðèñóòñòâóþò âñå çíà÷èìûå êîìïîíåíòû áåçîïàñ-

íîñòè, íî îïóùåíî ïîíÿòèå æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ (öåëåé).

Å. Áóõâàëüä, Í. Ãëîâàöêàÿ è Ñ. Ëàçóðåíêî ïîëàãàþò, ÷òî ïðè-

íÿòèå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ áåçîïàñíîñòè «ëèøü äîñòè-

æåíèÿ óñòîé÷èâîãî, äèíàìè÷íîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêî-

íîìèêè ñ ïåðâîî÷åðåäíûì ðåøåíèåì çàäà÷ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

æèçíè íå îòâå÷àåò ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Ê òîìó æå îðèåí-

òàöèÿ íà òàêîé êðèòåðèé íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü

òîò óùåðá è çàòðàòû ðåñóðñîâ, êîòîðûìè, êàê ïðàâèëî, ñîïðî-

âîæäàåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â êðèçèñíîé ôàçå ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè». Â êà÷åñòâå òàêîãî êðèòåðèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ «ìèíè-

ìóì ñîâîêóïíîãî óùåðáà, íàíîñèìîãî îáùåñòâó, ýêîíîìèêå,

÷åëîâåêó» [41].

Öåëüþ áåçîïàñíîñòè äîëæíî áûòü íå óäåðæàíèå ýêîíîìèêè

îò ïàäåíèÿ, à ðîñò, íå ïðîòèâîäåéñòâèå åå îñëàáëåíèþ, à ñîäåé-

ñòâèå åå óñèëèþ. Ïîðîãîâûå êðèòåðèè î÷åð÷èâàþò ëèøü äîïóñ-

òèìûå çíà÷åíèÿ ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, à â êà÷åñòâå óãðîç äîë-

æíû ðàññìàòðèâàòüñÿ è ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå êîíñåðâàöèè

ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ è ïðåïÿòñòâóþùèå åãî óëó÷øåíèþ.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âåðíîé ïðè

îïðåäåëåíèè óñëîâèé, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Â. Ñ. Çàãèøâèëè, ôîðìóëèðóÿ îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè, ðàññìàòðèâàë ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 1) âîçìîæ-

íîñòü îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò; 2) ïîâûøåíèå

ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû; 3) ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;

4) ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; 5) ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ èëè êà÷åñòâà
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æèçíè; 6) äâîéñòâåííàÿ ðîëü ñèñòåì ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé è ãåîýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè, ñïîñîáíûõ
îêàçûâàòü êàê ïîëîæèòåëüíîå, òàê è íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Ñëåäóÿ îïðåäåëåíèþ Â.Ñ. Çàãèøâèëè, íà-
öèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî «ñîñòîÿíèå íàöè-
îíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷èâàþùåå îñóùåñòâëåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà, óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû è ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà æèçíè â óñëîâèÿõ òðåáîâàíèé, íàëàãàåìûõ ó÷àñ-
òèåì â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè è â ãåîýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå, ïîíèìàåìîé êàê ïðî-
ñòðàíñòâåííî-ñèëîâàÿ ñòðóêòóðà ìèðîâîãî õîçÿéñòâà» [62].

Òî åñòü ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò áûòü
äîñòèãíóòî ëèøü ïðè òàêîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, êîòîðîå îáåñ-
ïå÷èëî áû:
� çàùèòó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, äîñòîéíûé

óðîâåíü æèçíè, ãàðàíòèðóþùèé ìèð è ñïîêîéñòâèå â îáùåñòâå:
� ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå âíóòðåííèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè-

÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, èñõîäÿ èç íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ;
� ýôôåêòèâíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå

ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Çåìëè, è çàòðà-
ãèâàþùèå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèëà âíåøíèå
è âíóòðåííèå óãðîçû, à òàêæå êîìïëåêñ ñïîñîáñòâóþùèõ èì
ôàêòîðîâ (òàáë. 1.3).

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò – ãëàâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, è ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ýôôåê-
òèâíîé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïîçâîëèò ðåøàòü âîïðîñû îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû.

Ïîä óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ñòðàíû, â äàííîì ñëó÷àå, ïîíè-
ìàåòñÿ òàêîå ðàçâèòèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ
ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà è ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Îíî
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äîñòèãíóòûì òîãäà è òîëüêî òîãäà, êîãäà îäíî-
âðåìåííî âûïîëíÿþòñÿ íåñêîëüêî óñëîâèé:

1. Ïîñòîÿííûé è ñîðàçìåðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïðè÷åì
íå êàê ïðîñòîå óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ðåàëüíîãî ÂÂÏ â öåëîì
èëè íà äóøó íàñåëåíèÿ, à âûçâàííûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì
ïðîãðåññîì è ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.
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2. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ñòàáèëü-
íîñòü öåí è ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû,
íèçêèå óðîâíè èíôëÿöèè è áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

3. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå, ò.å. ïîääåðæàíèå ïîëî-
æèòåëüíîãî ïëàòåæíîãî áàëàíñà ñòðàíû, ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåç-
ìåðíî îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè, ïîääåðæàíèå
â ïðèåìëåìûõ ðàìêàõ âíåøíåãî äîëãà ñòðàíû.

4. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ
íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå âñåõ ãðàæäàí ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè è
óñëóãàìè â îáúåìàõ, ãàðàíòèðîâàííûõ êîíñòèòóöèåé ñòðàíû, íî
è ñîçäàíèå ðàâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ âñåõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, ðàçâèòèå ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè è ðåãóëèðîâà-
íèå äåÿòåëüíîñòè ìîíîïîëèñòîâ.

Êðèòåðèåì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñëóæèò
ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âû-
áðàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñòåïåíü
äîâåðèÿ ê íåé êàê ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé. Äàííûé êðèòåðèé äîëæåí áûòü îõàðàêòåðèçîâàí
öåëîñòíîé ñèñòåìîé èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
êîòîðàÿ îòðàæàåò îòäåëüíûå ÷àñòíûå àñïåêòû ýòîé ïðîáëåìû.

Угрозы экономической 
безопасности Факторы, обусловливающие угрозу 

Неэффективная, 
деформированная 
структура экономики 

� ресурсно-сырьевая направленность экономики, высокий уровень                         
ее монополизации  

� низкая конкурентоспособность большинства видов продукции  
� деградация производственного, научно-технического, кадрового потенциала  
� спад производства и потеря внутреннего и внешнего рынков наукоемкой 
продукции  

� слабая защищенность отечественных производителей  
� резкое усиление позиций иностранных производителей на внутреннем рынке  
� высокий внешний и внутренний долг 

Увеличивающаяся 
имущественная 
дифференциация 
населения 

� расслоение общества, увеличение доли бедных слоев населения  
� рост безработицы  
� невыплата зарплаты  
� остановки предприятий 

Возрастающая 
неравномерность 
социально-
экономического развития 
регионов 

� объективно существующие различия в уровне развития регионов, наличие 
депрессивных, отсталых в экономическом отношении районов  

� нарушение производственно-технологических связей между предприятиями  
� увеличение разрыва в уровне производства национального дохода на душу 
населения между субъектами РФ 

Криминализация 
общества и экономики 

� рост преступности  
� проникновение криминала во власть и их сращивание  
� ослабление системы государственного контроля на внутреннем финансовом 
рынке, в сфере приватизации, торговли, экспортно-импортных операций 

Òàáëèöà 1.3

Óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ôàêòîðû, èõ îáóñëîâëèâàþùèå
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Â ýòîì îòíîøåíèè ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ãðóïï èíäè-

êàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè:

� Ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû, êîòîðûå ñëóæàò äëÿ õàðàêòå-

ðèñòèêè ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêî-

íîìèêè: òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðî-

èçâîäñòâ, ñòðóêòóðà ÂÂÏ â öåëîì è îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìè-

êè, ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêòîâ è

óñëóã, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóð-

ñîâ è ò.ï.

� Ñîöèàëüíûå èíäèêàòîðû, îòðàæàþùèå óðîâåíü ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

� Ôèíàíñîâûå èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå òåíäåíöèè

ðàçâèòèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé è íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè,

èõ ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàíû èíòåãðàëü-

íûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ìîãëè áû

äàòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

â öåëîì. Äëÿ èõ ïîñòðîåíèÿ ïîòðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ìåòîäû

«ñâåðòûâàíèÿ» îòäåëüíûõ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé òàêèì îáðàçîì,

÷òîáû áûëà ó÷òåíà êàê âíóòðèôàêòîðíàÿ, òàê è ìåæôàêòîðíàÿ

äèíàìèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ýòà ðàáîòà îñíîâàíà íà ìåæñòðàíîâîì (ìåæðåãèîíàëüíîì) ñîïî-

ñòàâèòåëüíîì àíàëèçå è ôîðìèðîâàíèè ñîïîñòàâèìûõ êîì-

ïëåêñíûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñïåöèàëü-

íûõ ìåòîäîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

ïðåäîòâðàùåíèå èëè ñíèæåíèå ïîñëåäñòâèé îò âîçäåéñòâèÿ

âîçìîæíûõ óãðîç.

Â ìåòîäè÷åñêîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïðåäåëåíèå

ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,

áëèçîñòü ê êîòîðûì ñèãíàëèçèðóåò î ïðèáëèæåíèè ñòðàíû ê êðè-

çèñíîìó ñîñòîÿíèþ. Çäåñü ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â çàïàäíîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóþò êàê ñàìî ïîíÿòèå, òàê è ïîðî-

ãîâûå çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Âïåð-

âûå ýòè òåðìèíû ââåëè â íàó÷íûé îáèõîä ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû.

Íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, â òîì ÷èñëå è â îôè-

öèàëüíûõ äîêóìåíòàõ (â ÷àñòíîñòè, â äîêóìåíòàõ Ñîâåòà Ôåäå-

ðàöèè ÐÔ), ïîëó÷èëè ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,

ïîäãîòîâëåííûå Ñ. Ãëàçüåâûì (òàáë. 1.4).
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Òàáëèöà 1.4

Ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

* Ñîîòíîøåíèå ôàêòè÷åñêîãî è ïîðîãîâîãî çíà÷åíèé íîðìèðîâàíî ïî îòíîøåíèþ ê
ïîðîãîâîìó çíà÷åíèþ, êîòîðîå ïðèíèìàåòñÿ çà åäèíèöó. Ïðè ýòîì îíî ðàññ÷èòûâàåòñÿ
êàê îòíîøåíèå ôàêòè÷åñêîãî ê ïîðîãîâîìó, åñëè æåëàòåëüíî óâåëè÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, è – íàîáîðîò, åñëè æåëàòåëüíî åãî ñíèæåíèå.

** Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåí ïîêàçàòåëü, åãî âåëè÷èíà óäîâëåòâîðÿåò çàäàííûì êðèòå-
ðèÿì.
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 * 

1. Объем валового внутреннего продукта, в % 
– в целом от среднего по "семерке" 75 29 0,39 

– на душу населения от среднего по "семерке" 50 19 0,38 
– на душу населения от среднемирового 100 25 0,25 
2. Доля в промышленном производстве обрабатывающей 
промышленности, в % 70 50 0,71 

3. Доля в промышленном производстве машиностроения, в % 20 17 0,085 
4. Объемы инвестиций, в % к ВВП 25 16 0,64 
5. Расходы на научные исследования, в % к ВВП 2 0,7 0,32 
6. Доля новых видов продукции в объеме выпускаемой продукции 
машиностроения, в % 6  2,6 0,43 

7. Доля в населении людей, имеющих доходы ниже прожиточного 
минимума, в % 7 20 0,29 

8. Продолжительность жизни населения, лет 70 65 0,93 
9. Разрыв между доходами 10 самых высокодоходных групп 
и 10 самых низкодоходных групп, раз 8 12,8  0,63 

10. Уровень преступности (количество преступлений на 100 тыс. нас.) 5 000 6 000 0,83 
11. Уровень безработицы по методологии МОТ, в % 7 9,3 0,75 
12. Уровень инфляции за год, в % 20 22 1,10 
13. Объем внутреннего долга, в % к ВВП за сопоставимый период 
времени 20 21 0,9 

14. Текущая потребность в обслуживании и погашении внутреннего 
долга, в % к налоговым поступлениям бюджета 25 >100 0,25 

15. Объем внешнего долга, в % к ВВП 25 28 0,90 
16. Доля внешних заимствований в покрытии дефицита бюджета, в % 30 48 0,63 
17. Дефицит бюджета, в % к ВВП ** 5 3,5 1,40 
18. Объем иностранной валюты по отношению к рублевой массе в 
национальной валюте, в % 10 50 0,20 

19. Объем иностранной валюты в наличной форме к объему 
наличных рублей, в % 25 100 0,25 

20. Денежная масса (М2), в % к ВВП 50 12 0,24 
21. Доля импорта во внутреннем потреблении, всего, в % 30 53 0,56 
– в том числе продовольствия 25 30 0,83 
22. Дифференциация субъектов РФ по прожиточному минимуму, раз 1,5 5  0,30 
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Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííûì äàííûì, ïî ïîäàâëÿþùåìó

áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé Ðîññèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ

çà ïðåäåëàìè ïðåäëîæåííûõ ó÷åíûì ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ýêî-

íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ëèøü âåëè÷èíà äåôèöèòà áþäæåòà â

ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ óäîâëåòâîðÿåò ýòèì êðèòåðèÿì. Ïîýòîìó âûâîä

î «êðèòè÷åñêîé ÷åðòå», çà êîòîðîé îêàçàëàñü Ðîññèÿ, íà ïåðâûé

âçãëÿä êàæåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå è â

íàçâàíèè îäíîãî èç ìàòåðèàëîâ óïîìÿíóòîãî àâòîðà.

Òåì íå ìåíåå, áîëåå ïðèñòàëüíîå îçíàêîìëåíèå ñ äàííûìè

òàáëèöû 1.4 çàñòàâëÿåò óñîìíèòüñÿ â ïðèãîäíîñòè èõ ïðèìåíå-

íèÿ äëÿ àíàëèçà êàêèõ áû òî íè áûëî ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì,

ïîñêîëüêó äàííûå î ôàêòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè è îáùåñòâà â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå òîëüêî

íå ñîâïàäàþò ñ äàííûìè îôèöèàëüíîé ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè,

íî è äîâîëüíî ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò íèõ. Ïî ýòîé è ðÿäó

äðóãèõ ïðè÷èí ñèñòåìà êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,

ïðåäëîæåííàÿ Ñ. Ãëàçüåâûì, ìíîãèìè îòå÷åñòâåííûìè ýêîíîìèñ-

òàìè â ñâîå âðåìÿ áûëà ïðèçíàíà íåïðèãîäíîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ

ïðè àíàëèçå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè [67].

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûå åå ýëåìåíòû ïðèìå-

íÿëèñü îòå÷åñòâåííûìè ýêîíîìèñòàìè, èçó÷àþùèìè ïðîáëåìà-

òèêó îöåíîê ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Â ÷àñòíîñòè, Èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ïîä ðóêîâîä-

ñòâîì À.Í. Èëëàðèîíîâà áûë ïðåäëîæåí ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ

îöåíêè óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïî

ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Èíñòèòóòà, âàæíåéøèì ôàêòîðîì, â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëèâàþùèì ìíîãèå ýêîíîìè÷åñêèå è

ñîöèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü åå ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿåìûé, êàê ïðàâèëî, âåëè÷èíîé

ïðîèçâîäèìîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, õàðàêòåðèçóåìûé âåëè-

÷èíîé òåìïîâ ïðèðîñòà (ïàäåíèÿ) âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà

íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü

ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (íåáåçîïàñíîñòè) ñòðàíû.

Îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà òåìïû

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è, ñëåäîâàòåëüíî, îáóñëîâëèâàþùèõ ñîñòî-

ÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, – ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.
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Ìåæñòðàíîâûå ðàçëè÷èÿ â ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå

â áîëüøîé ñòåïåíè ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê ðàçëè÷èÿì â ìàñøòàáàõ

ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Îñíîâíûìè íàïðàâ-

ëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò:

• ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî;

• áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà;

• äåíåæíàÿ ïîëèòèêà;

• âàëþòíàÿ ïîëèòèêà;

• âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà.

Ïîýòîìó íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

âûñòóïàþò îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè ñòðàíû, à êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè – ïîêàçàòåëÿìè åå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Óñèëåíèå àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, âåäåò ê ñíèæåíèþ

òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ñëåäîâàòåëüíî, è ê ñíèæåíèþ óðîâ-

íÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Îáåñïå÷åíèå áîëåå

âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîçìîæíî ëèøü

ïðè ñîêðàùåíèè ìàñøòàáîâ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-

ìè÷åñêóþ æèçíü.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû

â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ-

ýêîíîìèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ áåçîïàñíîñòü. Ýòî îáóñëîâëå-

íî òåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîçäåéñòâèå ãåîôèíàíñîâ,

ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì íà îòäåëüíî âçÿòîå ãîñóäàðñòâî

ïåðåõîäèò íà êà÷åñòâåííî èíîé óðîâåíü. Êàê îòìå÷àåò Þ.Ì. Îñèïîâ

[112], ñ ó÷åòîì ãîñïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, çàíèìàåìîãî ôèíàí-

ñîâîé ñîñòàâëÿþùåé â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå, ìû âïðàâå õàðàê-

òåðèçîâàòü ïîñëåäíþþ êàê ýêîíîìèêó, óïðàâëÿåìóþ â îñíîâå

ñâîåé ôèíàíñîâûì îáðàçîì, ÷åðåç ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû, ñ

ïîìîùüþ ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ, ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ è â ôèíàí-

ñîâûõ öåëÿõ. À ãëîáàëèçì, äåìîíñòðèðóåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ýêîíîìè÷åñêîé öèâèëèçàöèåé, êàê ðàç è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ

óñòàíîâëåíèÿ îñîáîé ôèíàíñîâîé âëàñòè, êîòîðàÿ ïîñðåäñòâîì

âëàäåíèÿ ìèðîâûìè äåíüãàìè è ðàñïîðÿæåíèÿ ñòîèìîñòüþ, óï-

ðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè ïîçâîëÿåò âîçäåéñòâîâàòü êàê

íà âñå ìèðîâîå õîçÿéñòâåííîå ïðîñòðàíñòâî, òàê è íà îòäåëüíûå
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ãîñóäàðñòâà. Ñðåäè àñïåêòîâ âëèÿíèÿ ãåîôèíàíñîâ íà îòäåëüíóþ

ñèñòåìó-ñòðàíó ìîæíî íàçâàòü âàëþòíûé êóðñ, ðàçìåð ãîñóäàð-

ñòâåííîãî áþäæåòà, ïëàòåæíîãî áàëàíñà, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà,

ó÷åòíîé ñòàâêè è ò.ä. Ïî ìíåíèþ Ý. Êî÷åòîâà è Ã. Ïåòðîâîé, «ñó-

ùåñòâî íîâîãî ñîäåðæàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ñîñòîèò â òîì,

÷òî îíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòîðâàíû îò âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèê-

ëîâ (óõîä â âèðòóàëüíîå ãåîôèíàíñîâîå ïðîñòðàíñòâî), ñ äðóãîé

ñòîðîíû, îíè íàïîëíÿþò íîâûì ñîäåðæàíèåì ìåíîâóþ ñòî-

èìîñòü. Â ýòîé ñèòóàöèè óãëóáëåíèå ïðîöåññà îòõîäà îò ýêâèâà-

ëåíòíîãî îáìåíà è ïåðåëèâ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ñïåêóëÿòèâ-

íûé êàïèòàë ôîðìèðóþò íîâåéøóþ èñòîðèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ

ñèòóàöèþ, êîãäà ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò è ôèíàíñîâîå ïðàâî

(êàê ÷àñòü ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ) ïîëó÷àþò íîâåéøóþ ôóíê-

öèþ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèðîâûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ» [75].

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíó îñîáåííîñòü, à òî÷íåå

– óãðîçó êðèçèñà ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Òàê,

ïî ðàñ÷åòàì ðÿäà èçâåñòíûõ ýêñïåðòîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè

ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, ìèð ñòîèò íà ïîðîãå ãëîáàëüíîãî è

êðóïíåéøåãî (ñî âðåìåí 1929 – 1933 ãã.) ôèíàíñîâîãî êðèçèñà,

ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî áóäóò çàñòîé è óïàäîê ìèðîâîé ýêîíîìè-

êè. Ìíîãèå ýêîíîìèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî êðèçèñ íà÷íåòñÿ â ÑØÀ, à

óæå îòòóäà ðàñïðîñòðàíèòñÿ ïî âñåìó ìèðó. Ñðåäè ïðè÷èí

êðèçèñà íàçûâàþòñÿ «ïåðåãðåâ» ôîíäîâîãî ðûíêà, ðîñò âíåøíåé

çàäîëæåííîñòè ÑØÀ è äðóãèå ïðè÷èíû. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû

â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè÷èíû ïîòåíöèàëüíîãî ìèðîâîãî ôè-

íàíñîâîãî êðèçèñà âèäÿò äèñïðîïîðöèè ìåæäó íîâûìè è

òðàäèöèîííûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè ÑØÀ: â ïîñëåäíèõ

íåóêëîííî ïàäàåò ðåíòàáåëüíîñòü, à èíâåñòèöèè óõîäÿò â íîâûå

ñåêòîðà, êîòîðûå ïîêà íå äàþò îòäà÷è. Äëÿ êðèçèñà åñòü âïîëíå

çàêîíîìåðíûå  îñíîâàíèÿ: àíàëèç âîëí Êîíäðàòüåâà, ïîêàçûâàþ-

ùèõ öèêëè÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î

êðèçèñíûõ ÿâëåíèÿõ, íàáëþäàâøèõñÿ â ïåðèîä 2000 – 2003 ãã. Åñëè

êðèçèñ âñå-òàêè ðàçðàçèòñÿ, òî ñèëüíåå âñåãî îí ïîðàçèò ñëàáûå â

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàíû, ñðåäè êîòîðûõ

íàõîäèòñÿ è Ðîññèÿ. Íàøå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäóñìîòðåòü

ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ êðèçèñà, ìàêñèìàëüíî ñìÿã÷àþùèå åãî
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êîëîññàëüíûå ñèñòåìíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Âñå âûøåïå-

ðå÷èñëåííûå ìîìåíòû ïîçâîëÿþò îöåíèòü ñòåïåíü âàæíîñòè

ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ôèíàíñîâàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà – îñíîâíîå óñëîâèå åãî

ñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêóþ ïîëèòèêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè èí-

òåðåñàìè. Ôèíàíñîâàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â ñïîñîá-

íîñòè åãî îðãàíîâ:

� îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-

äàðñòâà;

� îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû

è îñíîâíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ;

� íåéòðàëèçîâûâàòü âîçäåéñòâèå ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ êðè-

çèñîâ è ïðåäíàìåðåííûõ äåéñòâèé ìèðîâûõ ôàêòîðîâ (ãîñóäàðñòâ

ÒÍÊ, ñóáãîñóäàðñòâåííûõ ãðóïïèðîâîê è äð.), òåíåâûõ (êëàíîâî-

êîðïîðàòèâíûõ, ìîíäèàëèñòñêèõ, ìàôèîçíûõ è äð.) ñòðóêòóð

íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ

ñèñòåìó;

� ïðåäîòâðàùàòü êðóïíîìàñøòàáíóþ óòå÷êó êàïèòàëîâ çà

ãðàíèöó, «áåãñòâî» êàïèòàëà èç ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè;

� ïðåäîòâðàùàòü êîíôëèêòû ìåæäó âëàñòÿìè ðàçíûõ óðîâ-

íåé ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íàöèî-

íàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû;

� íàèáîëåå îïòèìàëüíî äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ïðèâëåêàòü

è èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà èíîñòðàííûõ çàèìñòâîâàíèé;

� ïðåäîòâðàùàòü ïðåñòóïëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-

íàðóøåíèÿ â ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ (â òîì ÷èñëå ëåãà-

ëèçàöèþ – îòìûâàíèå – äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì).

Âñå ïåðå÷èñëåííîå òàêæå ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê íåêîòîðûå

çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî è ýôôåêòèâíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå òîëüêî ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâà, íî è âñåõ âçàèìîñâÿçàííûõ ñ íåé çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ.

Êàê ñêàçàíî â âûøåóêàçàííîé Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêî-

íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, «óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû



451

Áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà

îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì äåôèöèòà áþäæåòà, ñòàáèëüíîñòüþ öåí,

íîðìàëèçàöèåé ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è ðàñ÷åòíûõ îòíîøåíèé,

óñòîé÷èâîñòüþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû è íàöèîíàëüíîé âàëþòû,

ñòåïåíüþ çàùèùåííîñòè èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ, ðûíêà öåííûõ

áóìàã, ñíèæåíèåì âíåøíåãî è âíóòðåííåãî äîëãà è äåôèöèòà

ïëàòåæíîãî áàëàíñà, îáåñïå÷åíèåì ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äëÿ

àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè».

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïðèíÿòîé Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðà-

òåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåäîñòàòî÷íî îñâåùåíû åå

ôèíàíñîâûå àñïåêòû. Ìåæäó òåì, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ïî ìåæ-

äóíàðîäíûì ôèíàíñàì, ôèíàíñû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êàíàëîâ

ïðîíèêíîâåíèÿ, ïîçâîëÿþùèì êîíòðîëèðîâàòü èçâíå ñòðàíó-

äîëæíèêà. Âíåøíèé êîíòðîëü ìîæåò áûñòðî ðàñïðîñòðàíèòüñÿ

íà âñå ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêîé, à çàòåì è ñîöèàëüíîé æèçíè.

È ÷åì áîëüøå ó ãîñóäàðñòâà âîçìîæíîñòåé êîíòðîëèðîâàòü ïðî-

ñòðàíñòâî ôèíàíñîâ â ãðàíèöàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, òåì

óâåðåííåå ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè (ïðîäîëæåíèè) òðà-

äèöèîííûõ ñóâåðåííûõ ïðåðîãàòèâ ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëü-

íî, åãî îñîáîãî ïðîñòðàíñòâà. Èñïîëüçîâàíèå â ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé è, îñîáåííî, ôèíàíñîâîé ìîùè

ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñòîëü æå íàñèëüñòâåííîå ïðîíèêíîâåíèå â

ñòðàíó-ñîïåðíèöó, êàê ýòî ìîæíî ñäåëàòü ïðè ïîìîùè âîåííîé

ìîùè [39].

Óãðîçû ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ìîæíî ïîäðàçäå-

ëèòü íà âíóòðåííèå è âíåøíèå. Âíóòðåííèå óãðîçû ïîðîæäà-

þòñÿ â îñíîâíîì íåàäåêâàòíîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-

ëèòèêîé, ýëåìåíòàðíûìè ïðîñ÷åòàìè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâ-

ëåíèÿ, îøèáêàìè, çëîóïîòðåáëåíèÿìè è äðóãèìè îòêëîíåíèÿ-

ìè (áåñõîçÿéñòâåííîñòü, âîëîêèòà, ðàçíîîáðàçíûå ýêîíîìè÷åñ-

êèå ïðåñòóïëåíèÿ è ò.ä.) â óïðàâëåíèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé

ãîñóäàðñòâà.

Ê îñíîâíûì âíóòðåííèì óãðîçàì ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî îòíåñòè:

� ñîêðàùåíèå èñïîëüçóåìîé ðåñóðñíîé îñíîâû â ôèíàíñîâî-

êðåäèòíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè äëÿ âûõîäà èç ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà è óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ ðåôîðì;
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� äåçîðãàíèçàöèþ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû è îñëàá-

ëåíèå åå ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé â ñôåðàõ ôîðìèðîâàíèÿ è

èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, öåëåíàïðàâëåííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ

ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, áîðüáû ñ èíôëÿöèåé, ïðå-

äîòâðàùåíèÿ óòå÷êè êàïèòàëîâ çà ðóáåæ è ñîçäàíèÿ ïðåäïîñû-

ëîê äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

� íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòè ýêîíîìè-

êè, ïàäåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ñóæåíèå âíóòðåííåãî

ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñîêðàùåíèå ðîëè âíóòðåííèõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëÿòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

� êðèìèíàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âûñîêèé

óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè;

� ðîñò ôèíàíñîâûõ ïîòåðü â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ ìàñøòà-

áîâ è óãëóáëåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ñôåðå ýêîíîìè-

÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Îñîáóþ ðîëü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èãðàþò âíåøíèå óã-

ðîçû. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ âíåøíèõ óãðîç

ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò

âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

• íàðóøåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â ôèíàíñîâîé

îáëàñòè èç-çà ïðîäâèæåíèÿ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè âûãîä-

íûõ èì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ôèíàíñîâûõ ïðîãðàìì;

• ôîðìèðîâàíèå èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè òàêîé ñòðóêòóðû

âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé, êîãäà ïîñëåäíÿÿ ïîñòå-

ïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â èõ ñûðüåâîé ïðèäàòîê;

• ïðîòèâîäåéñòâèå ðàâíîïðàâíîìó ó÷àñòèþ Ðîññèè â ìåæ-

äóíàðîäíûõ ñòðóêòóðàõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

• âíåøíÿÿ ôèíàíñîâàÿ çàäîëæåííîñòü Ðîññèè, óñèëåíèå åå

çàâèñèìîñòè îò èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ; ïðåâûøåíèå âíåøíèì

äîëãîì êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, äîïóñòèìîãî äëÿ ñóâåðåííîãî ãîñó-

äàðñòâà;

• êðèìèíàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ

ñâÿçåé ñ Ðîññèåé, íåêîíòðîëèðóåìûé âûâîç êàïèòàëîâ;

• ÷ðåçìåðíàÿ çàâèñèìîñòü íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê (â ÷àñò-

íîñòè, áþäæåòíîãî ñåêòîðà) îò èíîñòðàííîãî êðàòêîñðî÷íîãî

ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà, äåëàþùàÿ èõ ôèíàíñîâûå ñèñòåìû

÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìûìè;
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• ãëîáàëüíîå íàðàñòàíèå íåóñòîé÷èâîñòè ìèðîâîé ôèíàíñî-

âîé ñèñòåìû, âîçíèêíîâåíèå óãðîæàþùèõ êðèçèñíûõ òåíäåíöèé,

íåñïîñîáíîñòü ñîâðåìåííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ (â òîì ÷èñëå

ìåæäóíàðîäíûõ) ýôôåêòèâíî èõ êîíòðîëèðîâàòü.

Ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè èìååò ÷ðåçâû÷àéíî

âàæíûé àñïåêò – îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðè

ïðîâåäåíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíû

Ðîññèè èìåþò ìíîæåñòâî îñòðûõ è ñëîæíûõ ïðîáëåì – ýêîíî-

ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýòíîïîëèòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, â áîëü-

øåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè çàòðîíóòûõ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè.

Ê âàæíåéøèì èç íèõ ìîæíî îòíåñòè ýêîíîìè÷åñêóþ ðåèíòåãðà-

öèþ ðåãèîíîâ, ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà, ðåãèîíàëü-

íûé ìîíîïîëèçì, ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû è äð.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìè-

ðîâàíèåì íîâûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Ðåãèîíû äîëæíû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû îñâîåíèÿ

è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèÿ òîðãîâëè, ñôå-

ðû óñëóã, èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî è ëîêàëüíîãî çíà÷åíèÿ,

èñïîëüçîâàíèÿ íåäâèæèìîñòè, ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, ðàç-

âèòèÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðì êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü åäèíîå âîåííî-ïîëèòè-

÷åñêîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, îáåñïå÷èâàþ-

ùåå áåñïðåïÿòñòâåííîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, ñûðüÿ, òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ [57].

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû ìîæíî ðåøèòü ëèøü ïðè

ïîìîùè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ôèíàíñîâàÿ ñôåðà – ýòî êëþ÷åâîå

çâåíî ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñðàâíèâàþò

åå ñ êðîâåíîñíî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìîé ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà.

Ôèíàíñîâàÿ áåçîïàñíîñòü, êàê îäíà èç ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíî-

ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé ìíîãîóðîâ-

íåâîé: ôèíàíñîâóþ áåçîïàñíîñòü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íå òîëü-

êî ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàíå â öåëîì, íî è íà óðîâíå ïðåäïðèÿ-

òèÿ, îòðàñëè, ðåãèîíà.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíà ôîðìèðóþòñÿ èç ÷åòûðåõ êðóï-

íûõ áëîêîâ: 1) ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû; 2) ôèíàíñû ïðåäïðèÿ-

òèé è îðãàíèçàöèé; 3) äåíåæíûå ñðåäñòâà êðåäèòíî-áàíêîâñêîé
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ñôåðû; 4) äåíåæíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ. Íàèáîëåå âàæíûìè áëî-

êàìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû

è ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé [35].

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè îñíîâíûõ

âèäà: áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà, ôèíàíñû

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Èõ ôóíêöèî-

íèðîâàíèå â æèçíåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïåðåïëåòàåòñÿ.

Áþäæåòíûå ñðåäñòâà îõâàòûâàþò êîìïëåêñ îòíîøåíèé ìåæ-

äó ôèñêàëüíûìè îðãàíàìè ðåãèîíà, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è

áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè, íî äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþò âñåãî îáúåìà

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîíòðîëèðóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ

àêêóìóëèðóåòñÿ âî âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ è íà ñ÷åòàõ âíåáþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ. Áåç èõ ó÷åòà íåâîçìîæíî âçâåøåííî îöåíèòü

îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáðàùàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì

è ìóíèöèïàëüíîì ñåêòîðå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùåñòâåííûå ôè-

íàíñû ðåãèîíà, ê êîòîðûì îòíîñÿò ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

ðåãèîíà, îãðàíè÷åííóþ ðàìêàìè áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, à òàêæå ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé. Ñîîòâåòñòâåííî, îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè ñòðà-

íû áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé,

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà.

Åñëè ôèíàíñîâóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû ìîæíî îõàðàêòåðè-

çîâàòü êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñíî-

âàííîé íà íåçàâèñèìîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû Ðîññèè, âûðàæåííîé ÷åðåç

ñèñòåìó êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé åå ñîñòîÿíèÿ, õàðàêòåðèçóþ-

ùèõ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ôèíàíñîâ, äîñòàòî÷íóþ ëèêâèäíîñòü

àêòèâîâ è íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ äåíåæíûõ, âàëþòíûõ è äðóãèõ

ðåçåðâîâ, òî ïîíÿòèå «îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé áåçî-

ïàñíîñòè ðåãèîíà» ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Îáåñïå÷åíèå áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà – ýòî äåÿòåëü-

íîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåí-

íàÿ íà ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è ôèíàíñîâîé
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óñòîé÷èâîñòè, âûðàæàþùèõñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ áþäæåòíîé

ñèñòåìû ðåãèîíà, äîñòàòî÷íîé ëèêâèäíîñòüþ åå àêòèâîâ è íàëè-

÷èåì íåîáõîäèìûõ äåíåæíûõ, âàëþòíûõ è äðóãèõ ðåçåðâîâ.

Îäíàêî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè, äàííîå Ë. Àáàëêèíûì  (èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî

áåçîïàñíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà õàðàêòåðèçîâàòüñÿ

íå òîëüêî ñòàáèëüíîñòüþ è óñòîé÷èâîñòüþ, íî è ñïîñîáíîñòüþ ê

ïîñòîÿííîìó îáíîâëåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ), íåîáõîäèìî

âíåñòè äîïîëíåíèå â îïðåäåëåíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå íàìè

âûøå.

Èòàê, ïðåäñòàâèì ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå áþäæåòíîé áå-

çîïàñíîñòè ðåãèîíà.

Áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà – ýòî ñîñòîÿíèå áþäæåò-

íîé ñèñòåìû ðåãèîíà, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ,

âûñîêèì óðîâíåì ëèêâèäíîñòè àêòèâîâ è íàëè÷èåì äåíåæíûõ,

âàëþòíûõ è äðóãèõ ðåçåðâîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü íå òîëüêî

ñòàáèëüíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî è óñòîé÷èâûé ýêîíî-

ìè÷åñêèé ðîñò, äîñòàòî÷íîå óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ ïî-

òðåáíîñòåé, ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è çàùè-

òó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðåãèîíà.

Ðàçëè÷èå ïîíÿòèé «ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà» è «áþäæåò-

íàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà», ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêëþ÷àåòñÿ â èõ ìàñ-

øòàáíîñòè: åñëè ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà îõâàòûâàåò âåñü

ñïåêòð îòíîøåíèé ïî òðàíñôîðìàöèè ñîâîêóïíûõ äåíåæíûõ

ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, òî áþäæåòíàÿ ñèñòåìà õàðàê-

òåðèçóåò òîëüêî òó ÷àñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïðåäíàç-

íà÷åíà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

äåíåæíûõ ôîíäîâ.

Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà îçíà÷àåò, ÷òî îáúåì

ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì ðàñõîäîâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü

ñóììàðíîìó îáúåìó äîõîäîâ áþäæåòà è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷-

íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà. Ïðè ñîñòàâëåíèè, óòâåðæ-

äåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû äîëæíû

èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè ìèíèìèçàöèè ðàçìåðà äåôèöèòà

áþäæåòà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñâÿçü ìåæäó óðîâíÿìè ôèíàíñî-

âîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà è ãîñóäàðñòâà íåîäíîçíà÷íà. Íèçêîìó
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óðîâíþ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü

êàê íèçêèé, òàê è âûñîêèé óðîâåíü ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà. Àíàëîãè÷íî: âûñîêèé óðîâåíü ôèíàíñîâîé áåçîïàñ-

íîñòè ðåãèîíà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí íà ôîíå êàê íèçêîãî, òàê è

âûñîêîãî óðîâíåé ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ñóùíîñòü ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè, ïîäîáíî ñóùíîñòè ýêî-

íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçóåòñÿ â ñèñòåìå êðèòåðèåâ è

ïîêàçàòåëåé. Êðèòåðèé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè –

ýòî îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ âàæ-

íåéøèõ ïðîöåññîâ, îòðàæàþùèõ ñóùíîñòü ôèíàíñîâîé áåçî-

ïàñíîñòè. Êðèòåðèàëüíàÿ îöåíêà áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ

îöåíêó ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà, îöåí-

êó ëèêâèäíîñòè åå àêòèâîâ, îöåíêó äîëãîâîé íàãðóçêè áþäæåò-

íîé ñèñòåìû.

Ñïåöèàëèñòàìè ðàçðàáîòàíî íåñêîëüêî ñèñòåì ïîêàçàòåëåé

– èíäèêàòîðîâ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè. Òàê, Ñ. Ãëàçüåâ äàåò

õàðàêòåðèñòèêó ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ñ ïîìîùüþ ñëåäóþ-

ùèõ ïîêàçàòåëåé (ñì. òàáë. 1.4):

1. Îáúåì âíóòðåííåãî äîëãà, â % ê ÂÂÏ çà ñîïîñòàâèìûé ïå-

ðèîä âðåìåíè.

2. Òåêóùàÿ ïîòðåáíîñòü â îáñëóæèâàíèè è ïîãàøåíèè âíóò-

ðåííåãî äîëãà, â % ê íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì áþäæåòà.

3. Îáúåì âíåøíåãî äîëãà, â % ê ÂÂÏ.

4. Äîëÿ äåôèöèòà áþäæåòà, â % ê ÂÂÏ.

5. Îáúåì èíîñòðàííîé âàëþòû ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëåâîé

ìàññå â íàöèîíàëüíîé âàëþòå.

6. Îáúåì èíîñòðàííîé âàëþòû â íàëè÷íîé ôîðìå ê îáúåìó

íàëè÷íûõ ðóáëåé.

7. Äåíåæíàÿ ìàññà (Ì2), â % ê ÂÂÏ.

Â ñîñòàâå ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè, ðàçðàáîòàí-

íûõ Â. Ñåí÷àãîâûì, âñòðå÷àåòñÿ åùå îäèí ïîêàçàòåëü – «äîëÿ ðàñ-

õîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (â ïðîöåíòàõ ê

îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà)» [128].

Îäíàêî ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè Ñ. Ãëàçüåâà è

Â. Ñåí÷àãîâà îòíîñÿòñÿ ê ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà â öå-

ëîì, â òî âðåìÿ êàê ðàçðàáîòàííàÿ Ò. Àãàïîâîé [23] ìåòîäèêà

ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà ñîäåðæèò
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âîñåìü ãðóïï ïîêàçàòåëåé, â îäíîé èç êîòîðûõ ñîáðàíû ïîêàçà-

òåëè óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà. Ýòî òàêèå

ïîêàçàòåëè, êàê:

1. Äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, â % ê ÂÐÏ.

2. Äîõîäíàÿ ÷àñòü êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà (ôàêòè÷åñ-

êîå èñïîëíåíèå), â % ê ÂÐÏ.

3. Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, â % ê ÂÐÏ.

4. Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, êîíåö ïåðèîäà ê äåêàáðþ

ïðåäûäóùåãî ãîäà, %.

5. Äåíåæíàÿ ìàññà, â % ê ÂÐÏ.

6. Îáúåì âíóòðåííåãî äîëãà, â % ê ÂÐÏ.

7. Îáúåì âíåøíåãî äîëãà, â % ê ÂÐÏ.

8. Îáúåì èíîñòðàííîé âàëþòû â íàëè÷íîé ôîðìå, â % ê îáúå-

ìó íàëè÷íûõ ðóáëåé.

Êàê äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè âàæ-

íîå çíà÷åíèå èìåþò íå ñòîëüêî ñàìè ïîêàçàòåëè, ñêîëüêî èõ ïî-

ðîãîâûå çíà÷åíèÿ. Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ – ýòî ïðåäåëüíûå âåëè-

÷èíû, íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïðåïÿòñòâóåò íîðìàëüíîìó õîäó

ðàçâèòèÿ ïðîöåññà, ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ íåãàòèâíûõ, ðàç-

ðóøèòåëüíûõ òåíäåíöèé â îáëàñòè áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè.

Íàèâûñøàÿ ñòåïåíü áåçîïàñíîñòè äîñòèãàåòñÿ ïðè óñëîâèè,

÷òî âåñü êîìïëåêñ ïîêàçàòåëåé íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ äîïóñòèìûõ

ãðàíèö ñâîèõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé, à ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ îäíîãî

ïîêàçàòåëÿ äîñòèãàþòñÿ íå â óùåðá äðóãèì.

Íàðÿäó ñ ìåòîäèêîé ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè ðåãèîíà Ò. Àãàïîâîé ðàçðàáîòàíû è ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ

ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-

òè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè [23].

Îöåíêà ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ïðîâîäèëàñü íà îñíîâàíèè êîì-

ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûé âêëþ÷àë:

• àíàëèç äèíàìèêè, ðàñ÷åò òðåíäîâûõ ïàðàìåòðîâ è ïðîãíî-

çèðîâàíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, âûá-

ðàííûõ â êà÷åñòâå õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

ðåãèîíà;

• ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-

öèàëèñòîâ, îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíûõ îöåíîê;
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• ðàñ÷åò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïîðîãî-

âûõ çíà÷åíèé èñõîäÿ èç îïòèìàëüíîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîãðà-

ôèè, ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ îáëàñòè;

• îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà, ñèñòåìàòèçàöèÿ è îïðå-

äåëåíèå ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé

ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíàêî èç-çà íåäîñòàòî÷íîñòè è íåäîñòóïíîñòè íåêîòîðîé

èíôîðìàöèè ãðóïïà ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ áåçîïàñíîñòü

áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà, ñîäåðæèò ëèøü äâà ïîêàçàòåëÿ

(òàáë. 1.5).

Òàáëèöà 1.5

Ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè
è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 ãîäó

Россия Вологодская область 
Показатель Пороговое 

значение 
Фактическое 
значение 

Пороговое 
значение 

Фактическое 
значение 

Дефицит консолидированного бюджета,  
в % к ВРП 5 0,01 3,5 4,5 

Индекс потребительских цен, конец периода           
к декабрю предыдущего года, в % … 136,5 140 136,9 

 
Åñòåñòâåííûé ïîðÿäîê øàãîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâî-

áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëåäóþùóþ ïîñ-

ëåäîâàòåëüíîñòü: èäåíòèôèêàöèÿ óãðîçû, ðàçðàáîòêà ìåð ïî åå

ïðåîäîëåíèþ è îñóùåñòâëåíèå ìåð. Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì

äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ.
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ÃËÀÂÀ 2

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÖÅÍÊÈ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

2.1. Êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà

Ïîñêîëüêó ýêîíîìèêà Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ
ñèñòåìó, òî â íåé ìîæíî âûäåëèòü èåðàðõèþ ïîäñèñòåì. Ãëàâíîé
ïîäñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ. Ê îäíîé èç âàæíåéøèõ
ïîäñèñòåì îòíîñèòñÿ è êðåäèòíî-ôèíàíñîâàÿ, áåç êîòîðîé íå
ìîæåò íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü íè îäíà ìîäåëü ýêîíîìèêè.

Ñóòü ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íå ðàçðóøàëèñü ìåæñèñòåìíûå
ñâÿçè, ÷òîáû êàæäàÿ èç ïîäñèñòåì ñóùåñòâîâàëà è ðàçâèâàëàñü ñ
ó÷åòîì îáùèõ èíòåðåñîâ, à íå èçîëèðîâàííî îò íèõ. Îáåñïå÷èâàòü
óñëîâèÿ òàêîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå
è ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïîääåðæèâàþùèå
ýêîíîìèêó è, ñîîòâåòñòâåííî, ôèíàíñîâóþ áåçîïàñíîñòü ÷åðåç
ñèñòåìó ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ìåð.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ áëîêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðå-
ãèîíà ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Òàê, ïî ñâîäíîìó ôèíàíñî-
âîìó áàëàíñó îáëàñòè çà 1999 ãîä îáùàÿ ñóììà äîõîäîâ ïðåäïðè-
ÿòèé, îðãàíèçàöèé è äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñîñòàâëÿ-
ëà 24,7 ìëðä. ðóá., à ñóììà âñåõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà – 9,9 ìëðä. ðóá., òî åñòü äîëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñàõ ðåãèîíà ðàâíÿëàñü 40%. Îäíàêî äëÿ îáúåêòèâíîé
è êà÷åñòâåííîé îöåíêè óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû
òðåáóåòñÿ ðàññìàòðèâàòü åå âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó âñå îíè íàõîäÿòñÿ âî âçàèìî-
äåéñòâèè, îêàçûâàÿ äðóã íà äðóãà òî èëè èíîå âëèÿíèå. Ïîýòîìó
äëÿ âûÿâëåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ âàæ-
íåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà. Ïðåä-
ëàãàåìûå íàïðàâëåíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:
� îöåíêà ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà;
� îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà è ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà áåçîïàñíîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà.
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Îöåíêó ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà öåëåñîîáðàçíî

ïðîèçâîäèòü ïî ÷åòûðåì íàïðàâëåíèÿì:

1) ñîñòîÿíèå ñèñòåìû áþäæåòîâ;

2) ñîñòîÿíèå äîëãîâîé íàãðóçêè ñèñòåìû;

3) ñîñòîÿíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå;

4) ñîñòîÿíèå íàëîãîâîé áàçû.

Ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ñîäåðæàò áîëüøîå êîëè-

÷åñòâî ðåêîìåíäàöèé ïî âûáîðó èíäèêàòîðîâ ñîñòîÿíèÿ

áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è áþäæåòíîé ñèñòåìû â öåëîì, à

òàêæå ïðîöåññà èõ âçàèìîîòíîøåíèé. Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû

îáåñïå÷èâàëàñü âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è ôîðìè-

ðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà

äîëæíà áûòü íå èçëèøíå ãðîìîçäêîé è, ïî âîçìîæíîñòè,

âêëþ÷àòü â ñåáÿ íàèáîëåå âàæíûå èíäèêàòîðû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÌÁÐÐ

«Ðåôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ» ýêñïåðòàìè ïðåäëî-

æåíû êàê íàïðàâëåíèÿ, òàê è êîíêðåòíûå èíäèêàòîðû äëÿ îöåíêè

ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíîâ – ó÷àñòíè-

êîâ ïðîãðàììû. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò òå èç íèõ,

êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îöåíêè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Èõ êðàòêîå îïèñàíèå ïðèâåäåíî â òàáëèöå 2.1.

Äàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî

ïîëíîé è èíôîðìàòèâíîé äëÿ îöåíêè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ öåíòðà. Îäíàêî, íà íàø

âçãëÿä, ïðè ïðîâåäåíèè äèàãíîñòèêè ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé

áþäæåòíîé ñèñòåìû íåîáõîäèì áîëåå ðàçâåðíóòûé àíàëèòè÷åñ-

êèé àïïàðàò, êîòîðûé â ïåðñïåêòèâå ìîã áû áûòü ïðèãîäíûì íå

òîëüêî äëÿ îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû, íî è äëÿ

âûÿâëåíèÿ óãðîç åå áåçîïàñíîñòè è èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ.

Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå êðèòåðèåâ è ïàðàìåòðîâ, îòâå÷àþ-

ùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû, óïîìÿíóòûå âûøå íàïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü íåñêîëüêî

ðàñøèðåíû è äîïîëíåíû ðÿäîì èíäèêàòîðîâ.

1.  Áþäæåò:

1.1. Ñòðóêòóðà áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà. Ñòðóêòóðíûå

èíäèêàòîðû äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû ãëàâíûì

îáðàçîì äëÿ îòñëåæèâàíèÿ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé

áþäæåòíîé ñèñòåìû, åå ñáàëàíñèðîâàííîñòè, ëèêâèäíîñòè.
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• Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ, ðóá./÷åë.

Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ óñëóã, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñå-

ëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå

âûïîëíÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ áþäæåòà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ

ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé îöåíêà îáùåãî îáúåìà ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ îáëàñòè.

• Îòíîøåíèå ïîëíîãî äåôèöèòà ñèñòåìû ê îáúåìó ñîâîêóï-

íûõ äîõîäîâ, %.

Îäèí èç êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ áþäæåò-

íîé ñèñòåìû – îöåíêà åå ñáàëàíñèðîâàííîñòè. Îñîáåííî âàæíîå

çíà÷åíèå îíà èìååò ïðè ïëàíèðîâàíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

ñèñòåìû íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Ïðè ýòîì îöåíêà

Òàáëèöà 2.1

Íàïðàâëåíèÿ è èíäèêàòîðû îöåíêè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ïðèìåíÿåìûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ

Наименование 
направления Наименование индикатора 

1. Отношение полного долга субъекта Федерации к сумме налоговых                         
и неналоговых доходов бюджета субъекта Федерации 

2. Выплаты по обслуживанию полного долга субъекта Федерации в текущем году 
к доходам всего бюджета субъекта Федерации в денежной форме за вычетом 
обязательных текущих расходов (зарплата, начисления, трансферты) в денежной 
форме 

3. Доля внешнего долга субъекта Федерации в структуре полного долга субъекта 
Федерации 

Долговая нагрузка 

4. Отношение кредиторской задолженности бюджета субъекта Федерации, 
погашаемой в денежной форме к всего доходам бюджета субъекта Федерации          
в денежной форме 

1. Отношение совокупного дефицита* бюджета субъекта Федерации к всего 
доходам бюджета субъекта Федерации 

Бюджет 2. Отношение денежных поступлений в структуре всего доходов бюджета 
субъекта Федерации к обязательным текущим расходам бюджета субъекта 
Федерации в денежной форме 

1. Доля суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Федерации 
в структуре всего доходов бюджета субъекта Федерации 

2. Доля федеральных регулирующих налогов (НДС, акцизы, подоходный налог)       
в структуре налоговых доходов бюджета субъекта Федерации 

Зависимость                
от межбюджетных 
отношений 

3. Доля трансфертов в структуре финансовой помощи из федерального бюджета 

1. Доля налоговых поступлений от пяти крупнейших налогоплательщиков                  
в структуре налоговых доходов бюджета субъекта Федерации Диверсификация         

и качество 
налоговой базы 2. Доля денежных средств в структуре налоговых поступлений от 5 крупнейших 

налогоплательщиков бюджета субъекта Федерации 

* Ñîâîêóïíûé äåôèöèò áþäæåòà = («âñåãî ðàñõîäû» – «âñåãî äîõîäû») + ïðèðîñò
êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â îò÷åòíîì ïåðèîäå.
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ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïóòåì îáû÷íîãî ñîïîñòàâëåíèÿ äîõîäîâ è

ðàñõîäîâ ïîëó÷àåòñÿ äàëåêî íå ñàìàÿ ýôôåêòèâíàÿ, ïîñêîëüêó áåç

ó÷åòà ñîñòîÿíèÿ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íå äàåò ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ î ðàçìåðàõ ðåàëüíîãî äåôèöèòà ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ.

Èíäèêàòîð õàðàêòåðèçóåò ðåàëüíûé äåôèöèò, êîòîðûé áûë

ïðîôèíàíñèðîâàí çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ, ñíèæåíèÿ îñòàòêà äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ èëè ïðèðîñòà êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. ×åì

áîëüøå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, òåì õóæå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ðåãèî-

íàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ïðîôèöèò áþäæåòà ïðè

íàëè÷èè êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó,

÷òî çíà÷åíèå èíäèêàòîðà áóäåò îòðèöàòåëüíûì. Îäíàêî òàêîå

ñîñòîÿíèå ñèñòåìû òàêæå íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîëíîñòüþ ñáàëàí-

ñèðîâàííûì, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ãîâîðèòü î íå-

äîîáåñïå÷åíèè ðåàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà.

Ïîýòîìó äëÿ áîëåå îáúåêòèâíîé îöåíêè ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñëå-

äóåò ðàññìàòðèâàòü ìîäóëü çíà÷åíèÿ äàííîãî èíäèêàòîðà.

Ïîëíàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñèñòåìû íàñòóïàåò, êîãäà ïðî-

èçâåäåííûå ðàñõîäû íå ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ äåôèöèòà èëè

êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè.

1.2. Äèíàìèêà îñíîâíûõ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé. Ðåòðîñïåê-

òèâíûé àíàëèç äèíàìèêè áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé äîëæåí

ïîñëóæèòü áàçîé ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçíûõ îöåíîê ñîñòîÿíèÿ

ñèñòåìû â ïåðñïåêòèâå.

• Óðîâåíü ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó

(áàçîâîìó) ïåðèîäó, %.

• Óðîâåíü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäó-

ùåìó (áàçîâîìó) ïåðèîäó, %.

• Óðîâåíü íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó

(áàçîâîìó) ïåðèîäó, %.

Öåëü èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ïîêàçàòåëåé – ñîïîñòàâëåíèå

òåíäåíöèé, ñëîæèâøèõñÿ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè ñ òåíäåíöèÿìè â ôóíêöèîíèðîâàíèè áþäæåòíîé ñèñòåìû

ðåãèîíà è âûÿâëåíèå óãðîç åå ñáàëàíñèðîâàííîñòè.

2.  Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ:

2.1. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì.

• Äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â äîõîäíîé ÷àñòè, %.



463

Áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà

Èíäèêàòîð, îòðàæàþùèé çàâèñèìîñòü ðåãèîíàëüíîé áþä-

æåòíîé ñèñòåìû îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ïàðàëëåëüíî ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ àíàëèç  èçìå-

íåíèé â íîðìàòèâàõ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ è

âûÿâëåíèå íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè

áþäæåòíîé ñèñòåìû âàðèàíòà èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó öåíòðîì

è îáëàñòüþ. Ñ ýòîé æå öåëüþ ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ñèñòåìó

ñëåäóþùèé èíäèêàòîð:

• Äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà òåððèòîðèè ðåãè-

îíà, ïîñòóïèâøèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, %.

Ñîïîñòàâëåíèå äîëåé íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñôîðìèðîâàííûõ

íà òåððèòîðèè îáëàñòè è ðàñïðåäåëåííûõ ìåæäó ðåãèîíîì è

öåíòðîì, òàêæå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü äëÿ ïðåäëî-

æåíèÿ áîëåå îïòèìàëüíîãî ñïîñîáà âåðòèêàëüíîãî ðàñïðåäåëå-

íèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

• Äîëÿ «íàâåäåííûõ ðàñõîäîâ» â ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, %.

Äàííûé èíäèêàòîð îòðàæàåò ñòåïåíü âëèÿíèÿ ðåøåíèé î

ïåðåäà÷å ñ ôåäåðàëüíîãî íà ñóáôåäåðàëüíûé óðîâåíü ðàñõîäíûõ

ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê äèñáàëàíñó äîõîäîâ è ðàñõî-

äîâ â ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìå.

2.2. Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ â ðåãèîíå. Îñîáîå âíèìàíèå

â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàåòñÿ óäåëèòü ìåæáþäæåòíûì

îòíîøåíèÿì âíóòðè ðåãèîíà, êàê îäíîìó èç ñóùåñòâåííûõ ôàê-

òîðîâ îáùåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Èìååòñÿ

â âèäó ïðåæäå âñåãî ýôôåêòèâíîñòü ñïîñîáîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó

ìóíèöèïàëèòåòàìè ôèíàíñîâîé ïîìîùè, íàïðàâëåííîé íà âûðàâ-

íèâàíèå èõ ïî óðîâíþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ.

• Äèôôåðåíöèàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî îáåñïå÷åííîñòè

íàñåëåíèÿ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ðàç.

Ïîêàçàòåëü ñîîòíîøåíèÿ íàèáîëüøåãî è íàèìåíüøåãî ñðå-

äè ìóíèöèïàëèòåòîâ óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñå-

ëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î êà÷åñòâå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ

òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ íà âñåé òåððèòîðèè ðåãèîíà

óñëîâèé äëÿ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê òåì èëè èíûì áþäæåòíûì óñëó-

ãàì. ×åì âûøå çíà÷åíèå èíäèêàòîðà, òåì íèæå âûðàâíèâàþùèé

ýôôåêò ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì áþäæåòàì.

• Ñîîòâåòñòâèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè è íàëîãîâûõ óñèëèé

ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ.
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Â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìóíèöèïàëüíûå

áþäæåòû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðèëàãàþò äàëåêî íå ðàâíûå óñè-

ëèÿ ê ìîáèëèçàöèè íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ,
çà÷àñòóþ ïîëó÷àÿ çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, íàñêîëü-
êî óðîâåíü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ áþä-
æåòîâ ñîîòâåòñòâóåò ôèíàíñîâîé ïîìîùè, âûäåëÿåìîé èç ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà òåððèòîðèé,
êîòîðûå â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè èñïîëüçóþò ñîáñòâåííóþ íà-
ëîãîâóþ áàçó, ìîæíî ñ÷èòàòü îäíîé èç âíóòðåííèõ óãðîç ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè âñåé áþäæåòíîé ñèñòåìû.

• Ïîêàçàòåëü ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû â ðåãèîíå.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå
â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê ïåðåíîñó íà íèæåñòîÿùèé óðîâåíü ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, íå îáåñïå÷åííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîõîäíûìè èñòî÷-
íèêàìè. Â ýòîé ñâÿçè ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî
ïåðèîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîñëåäèòü çà ñîîòíî-
øåíèåì äîëåé îáëàñòíîãî áþäæåòà â íàëîãîâûõ äîõîäàõ è ðàñõî-
äàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà. Ïðè ñáàëàíñèðîâàí-
íîì ñîñòîÿíèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ýòè äîëè äîëæíû
áûòü ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâûìè. Òàêèì îáðàçîì, ÷åì áëèæå
çíà÷åíèå èíäèêàòîðà ê åäèíèöå, òåì áîëåå ñáàëàíñèðîâàííûì ñëå-
äóåò ïðèçíàòü ñîñòîÿíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå.

3.  Äîëãîâàÿ íàãðóçêà
Äàííîå íàïðàâëåíèå â óïîìÿíóòîé âûøå ñèñòåìå èíäèêàòî-

ðîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ïðåäñòàâëåíî íàèáîëåå øèðîêî,
â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ïðèíÿòü çà îñíîâó ïðåäëàãàåìûé íàáîð
ïîêàçàòåëåé ñ äåòàëèçàöèåé ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì çàäîë-
æåííîñòè:

• Âûïëàòû ïî îáñëóæèâàíèþ ïîëíîãî äîëãà ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè â òåêóùåì ãîäó ê âñåãî äîõîäàì áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè â äåíåæíîé ôîðìå çà âû÷åòîì îáÿçàòåëüíûõ òåêóùèõ ðàñõî-
äîâ (çàðïëàòà, íà÷èñëåíèÿ, òðàíñôåðòû), %.
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Äàííûé èíäèêàòîð ïîçâîëÿåò îöåíèòü, êàê ñîîòíîñÿòñÿ âûï-

ëàòû ïî âñåì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñò-

ðàöèè â òåêóùåì ãîäó è «ðåçåðâû ëèêâèäíîñòè», ò.å. äåíåæíûå

äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïîñëå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ

äåíåæíûõ ðàñõîäîâ. ×åì âûøå çíà÷åíèå èíäèêàòîðà, òåì, ïðè

ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, íèæå ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíîé

àäìèíèñòðàöèè.

• Îòíîøåíèå ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè

ê ñîâîêóïíîìó îáúåìó äîõîäîâ, %.

Äàííûé èíäèêàòîð ïîçâîëÿåò ñðàâíèòü îáúåì êðåäèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, íà÷èñëåíèÿì è òðàíñôåðòàì

ñ îáúåìîì äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ïîëó÷àåìûõ â «æèâûõ

äåíüãàõ». ×åì âûøå çíà÷åíèå èíäèêàòîðà, òåì íèæå ïëàòåæå-

ñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè.

4.  Äèâåðñèôèêàöèÿ è êà÷åñòâî íàëîãîâîé áàçû:

• Äîëÿ ïîñòóïëåíèé îò ïÿòè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé-

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà, %.

• Îòíîøåíèå äîëåé íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîñòóïèâøèõ îò

ïÿòè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèìè ïî ðåãèîíó, %.

• Îáúåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ, íåäîïîñòóïèâøèõ â ðåçóëüòàòå

ïðèìåíåíèÿ ëüãîò (â òåððèòîðèàëüíîì è îòðàñëåâîì ðàçðåçå)

• Êîýôôèöèåíò íàëîãîâûõ óñèëèé (îòíîøåíèå îáúåìà

íàëîãîâûõ äîõîäîâ ê íàëîãîâîìó ïîòåíöèàëó, %).

• Îòíîøåíèå íåäîèìêè ïî íàëîãàì è ñáîðàì ê îáúåìó

ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, %.

Èíäèêàòîðû ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, äëÿ îòñëåæèâàíèÿ òåíäåíöèé â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé

÷àñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû, à ñ äðóãîé – äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîòåíöè-

àëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ åå óâåëè÷åíèÿ çà ñ÷åò èçìåíåíèé â

áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé.
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2.2. Èíñòðóìåíòàëüíûå ïðèåìû îöåíêè ñîñòîÿíèÿ
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, îöåíêó ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû ðåãèîíà öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ïî ÷åòûðåì íàïðàâëåíè-

ÿì. Èõ èñïîëüçîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå êîëè÷åñòâåííûõ

îöåíîê ïî êàæäîìó èç íèõ è ñâîäíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ áþäæåò-

íîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ, âûðà-

æåííîé ñîîòâåòñòâóþùèìè âåñîâûìè êîýôôèöèåíòàìè1.
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Ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû

ðåãèîíà, êðîìå àíàëèçà íàïðàâëåíèé, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå

íåïîñðåäñòâåííî áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà, ïðåäïîëàãàåò ðàñ-

ñìîòðåíèå ðÿäà ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå óñ-

ëîâèÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðà è ñòåïåíè âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ôàêòîðîâ íà ñîñòîÿíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû âûáðàíû òðè

íàïðàâëåíèÿ:

• ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíàÿ ñèñòåìà;

• óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;

• äèíàìèêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Óãðîçû áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà ìîãóò áûòü

âûðàæåíû êàê â âèäå êîëè÷åñòâåííûõ, òàê è êà÷åñòâåííûõ îöåíîê.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñ-

òèê ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî

óñòàíîâèòü äîïóñòèìûå ãðàíèöû èçìåíåíèÿ èíäèêàòîðîâ, à

òàêæå îïðåäåëèòü èõ ïðîìåæóòî÷íûå «ïîðîãîâûå» çíà÷åíèÿ,

ñîîòâåòñòâóþùèå òîìó èëè èíîìó ñîñòîÿíèþ ñèñòåìû îáùå-

ñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

1 Çíà÷åíèÿ âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ äëÿ êàæäîãî èç íàïðàâëåíèé ïðèíÿòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ «Ìåòîäèêîé îöåíêè çàÿâîê ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ Ôîíäà
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ», ðàçðàáîòàííîé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â çàðóáåæíîé, è â îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóþò êàêèì-ëèáî îáðàçîì îáîñíî-

âàííûå êðèòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ äëÿ áîëüøèíñòâà èíäèêàòîðîâ

ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè. Ñóùåñòâóþò ëèøü íåêîòîðûå ÷àñòíûå

îöåíêè òåõ èëè èíûõ ñïåöèàëèñòîâ, íå ïðåòåíäóþùèå íà òî÷íîñòü

ïðåäëàãàåìûõ èìè ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ðÿäà

ïîêàçàòåëåé íàìè ïðåäëîæåíû ñîáñòâåííûå äèàïàçîíû èõ èçìå-

íåíèÿ (ïðèë. 1).

Îáùàÿ (èíòåãðàëüíàÿ) îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñ-

òåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

I = ΣPB,

ãäå:

I – èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ
    ôèíàíñîâ;
P – âåñ íàïðàâëåíèÿ;
B – îöåíêà, ïîëó÷åííàÿ â ðàìêàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ.

Îöåíêè ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïóòåì ñóì-

ìèðîâàíèÿ îöåíîê îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé äàííîãî íàïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìûìè çíà÷åíèÿìè îöåíîê è âåñîâ

íàïðàâëåíèé èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñ-

òåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â ïðåäåëàõ îò 5

äî 45 áàëëîâ. Ïðè ýòîì ðàçëè÷íûå äèàïàçîíû åå èçìåíåíèÿ ñî-

îòâåòñòâóþò ñëåäóþùèì ñîñòîÿíèÿì (òàáë. 2.2).

(2.1)

Состояние системы 
Направление мониторинга 

Кризисное Критическое Нестабильное Устойчивое Позитивное 
развитие 

Состояние бюджета 6 – 12 >12 – 18 >18 – 24 >24 – 36 >36 

Межбюджетные отношения  7 – 14 >14 – 21 >23 – 28 >28 – 36 – 

Долговая нагрузка  3 – 6 >6 – 9 >9 – 12 >12 – 18 – 

Налоговая база  5 – 10 >10 – 15 >15 – 20 >20 – 32 – 

Интегральная оценка  5 – 10 >10 – 15 >15 – 20 >20 – 27 >27 – 45 

 

Òàáëèöà 2.2

Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ îöåíîê ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà

Â ïðèëîæåíèè 2 ïðåäñòàâëåíû êîëè÷åñòâåííûå çíà÷åíèÿ

èíäèêàòîðîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçëè÷íûì óðîâíÿì ñîñòîÿíèÿ

ñèñòåìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè íàïðàâëåíèÿìè, êîòîðûå áûëè âûÿâ-

ëåíû ðàíåå, ïðèâåäåì îïèñàíèå ðàñ÷åòà èíäèêàòîðîâ ñîñòîÿíèÿ

áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà.
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1.  Ñîñòîÿíèå áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ:

1.1. Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ïî

îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó:

100%,
ЧНД

ЧНД

1)-(tПР1)(t

(t)ПР(t)
×

∑

∑

−

ãäå:

ΣÄ
(t)  

  – ñîâîêóïíûé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà, öåëåâûõ áþäæåòíûõ
                     è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä;
ΣÄ

(t-1)
   – ñîâîêóïíûé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà, öåëåâûõ áþäæåòíûõ

                    è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä;
×Í

ÏÐ(t)
  – ïðèâåäåííàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà íà íà÷àëî

                    îò÷åòíîãî ïåðèîäà;
×Í

ÏÐ(t-1)
 – ïðèâåäåííàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà íà íà÷àëî

                   ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà.

Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïðèâåäåííîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ:

×Í
ÏÐ 

= ×Í
 
 × ÈÁÐ

ÄÅÌ
 ,

ãäå:

×Í         – îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà;
×Í

ÄÅÌ
  – åäèíûé èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ó÷èòûâàþùèé ñîöè-

                   àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ.

( ) ,РРРРИБРИБР ПР
I
ОТР

I
ОТРДЕМ +×= ∑

ãäå:

ИБР
I
ОТР

– èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ I-òîé îòðàñëè;

I
ОТР

Р – ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïî I-òîé îòðàñëè

                 áþäæåòíûõ óñëóã;
Ð

ÏÐ
         – ïðî÷èå ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà (âñå ðàñõîäû

                  çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ ïî óêàçàííûì îòðàñëÿì);
Ð            – îáùèå ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà çà âû÷åòîì
                 âíóòðåííèõ îáîðîòîâ.

,ЧНЧН ИБР
I
ОТР

I

ОТР
=

ãäå: ЧНI
ОТР

– êîëè÷åñòâî ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã I-òîé îòðàñëè.

Â êà÷åñòâå îòðàñëåé áþäæåòíûõ óñëóã è èõ ïîòðåáèòåëåé

âûäåëÿþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè:

(2.3)

(2.2)

(2.4)

(2.5)
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Наименование отрасли Категория потребителей 

Образование Численность детей до 18 лет 

Здравоохранение Все население + (численность населения в нетрудоспособном 
возрасте + численность детей до 18 лет) � 2 

Социальная политика Численность населения, получающего бюджетные пособия 

Прочие расходы Все население 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

( )
100%,

Д

КЗРД
×

±−

∑

∑∑ �

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

100%,
Д

Д

1)(t

(t) ×
∑

∑

−
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

100%,
Д

Д

1)-(tСОБ

(t)СОБ

×
∑

∑

 

Äàííûé ïîäõîä â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíîãèõ

ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, äëÿ

îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îáúå-

ìîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè íèæåñòîÿùèì áþäæåòàì. Ìåòîäèêà

óòâåðæäåíà íà îáëàñòíîì óðîâíå Çàêîíîì îáëàñòè «Îá îáëàñò-

íîì áþäæåòå íà 2001 ãîä» ¹619-ÎÇ îò 20.12.2000.

1.2. Îòíîøåíèå äåôèöèòà ê îáúåìó ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ:

ãäå:

– ñîâîêóïíûé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà, öåëåâûõ áþäæåòíûõ è

            âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä;
         – ñîâîêóïíûé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòà, öåëåâûõ áþäæåòíûõ

               è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä;
КЗ∆ – ïðèðîñò (+) / ñíèæåíèå (–) êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè çà

             îò÷åòíûé ïåðèîä.

1.3. Óðîâåíü ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäó-

ùåìó (áàçîâîìó) ïåðèîäó:

ãäå:

– ñîâîêóïíûé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà, öåëåâûõ áþäæåòíûõ è

               âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

– ñîâîêóïíûé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòà, öåëåâûõ áþäæåòíûõ

              è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä.

1.4. Óðîâåíü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäû-

äóùåìó (áàçîâîìó) ïåðèîäó:

(2.6)

(2.7)

(2.8)

Σ Ä

Σ Ð

Σ Ä
(t)

Σ Ä
(t-1)
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ãäå:

∑Д
(t)СОБ

 – ñîâîêóïíûé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà, öåëåâûõ áþäæåòíûõ
 è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà èñêëþ÷åíèåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè
îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

∑
1)-(tСОБД – ñîâîêóïíûé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòà, öåëåâûõ áþäæåòíûõ
è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà èñêëþ÷åíèåì ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä.

1.5. Óðîâåíü íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäó-

ùåìó (áàçîâîìó) ïåðèîäó:

100%,
Д

Д

1)(tНАЛ

(t)НАЛ

×
∑

∑

−

ãäå:
∑

(t)НАЛ
Д    – ñîâîêóïíûé îáúåì çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

∑ −1)(tНАЛД – ñîâîêóïíûé îáúåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ çà ïðåäûäóùèé
                 ïåðèîä.

2.  Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ:

2.1. Äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà:

100%,
Д

Д
СОБ ×

∑

∑

ãäå:

∑Д
СОБ

  – ñîâîêóïíûé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà, öåëåâûõ áþäæåòíûõ
è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà èñêëþ÷åíèåì ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

∑Д   – ñîâîêóïíûé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà, öåëåâûõ áþäæåòíûõ
è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä.

2.2. Îòíîøåíèå äîëåé íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà òåð-

ðèòîðèè îáëàñòè, ïîñòóïèâøèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â òåêó-

ùåì è ïðåäøåñòâóþùåì ïåðèîäàõ:

100%,
ДД

ДД

1)-(tНАЛ1)-Ф(tНАЛ

(t)НАЛ
Ф(t)НАЛ

×

ãäå:

Ф(t)НАЛ
Д  – ñîâîêóïíûé îáúåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîñòóïèâøèõ â

ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà çà îò÷åòíûé
ïåðèîä;

(2.9)

(2.10)

(2.11)
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НАЛ 1)Ф(tД −  – ñîâîêóïíûé îáúåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîñòóïèâøèõ â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà çà ïðåäûäóùèé
ïåðèîä;

(t)НАЛД      – ñîâîêóïíûé îáúåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà òåð-
ðèòîðèè ðåãèîíà çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

1)-(tНАЛ
Д    – ñîâîêóïíûé îáúåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà òåð-

ðèòîðèè ðåãèîíà çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä.

2.3. Äîëÿ «íàâåäåííûõ ðàñõîäîâ» â êîíñîëèäèðîâàííîì áþä-

æåòå:

100,
Р

Р
ФМ ×

∑

∑

ãäå:
∑ ФМ
Р – ñîâîêóïíûé îáúåì ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà,

ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì «ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ»;

∑Р – ñîâîêóïíûé îáúåì ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
çà èñêëþ÷åíèåì âíóòðåííèõ îáîðîòîâ.

2.4. Äèôôåðåíöèàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî îáåñïå÷åííîñòè

íàñåëåíèÿ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè áþäæåòîâ:

,БОБО
MIN
С

МАХ

С

ãäå:

БОБО
MIN
С

МАХ

С
, – ñîîòâåòñòâåííî ìàêñèìàëüíîå è ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèÿ

îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè áþä-
æåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

,ЧНДБО
I
ПР

I

С

I
С

=
ãäå:

Д
I

С
– äîõîäû áþäæåòà I-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áåç ó÷åòà

ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà;

ЧН
I
ПР

– ïðèâåäåííàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ I-ãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

2.5. Îòíîøåíèå äîëåé îáëàñòíîãî áþäæåòà â íàëîãîâûõ äî-

õîäàõ è ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà:

100%,
РР

ДД

КОНСОБЛ

НАЛНАЛ КОНСОБЛ ×

ãäå:

КОНСОБЛ НАЛНАЛ
ДД – íàëîãîâûå äîõîäû îáëàñòíîãî è êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâåííî;

КОНСОБЛ
РР           – ðàñõîäû îáëàñòíîãî è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-

òîâ ñîîòâåòñòâåííî.

(2.13)

(2.14)

(2.15)

(2.12)
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2.6. Êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ, â êîòîðûõ ñòåïåíü èñïîëü-

çîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ íå ñîîòâåòñòâóåò ðàçìåðàì ôèíàíñî-

âîé ïîìîùè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà è îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç

óñëîâèé:

ãäå:
ÔÏ

Ä
– ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü I-òîìó ìóíèöèïàëüíîìó áþäæåòó â âèäå
äîòàöèé çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

ÍÄI – íàëîãîâûå äîõîäû I-òîãî ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà çà îò÷åò-
íûé ïåðèîä;

ÔÏ
Ä

– ñîâîêóïíûé îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè, îêàçàííîé ìóíè-
öèïàëüíûì áþäæåòàì â âèäå äîòàöèé çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

ÍÄ  – ñîâîêóïíûé îáúåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþä-
æåòîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

×Í
ÏÐ

– ïðèâåäåííàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ I-òîãî ìóíèöèïàëèòåòà
íà íà÷àëî îò÷åòíîãî ïåðèîäà;

×Í
ÏÐ

– ñîâîêóïíàÿ ïðèâåäåííàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ íà íà÷àëî îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

 Â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî ìóíèöèïàëèòåòû,

ïîëó÷àþùèå ôèíàíñîâóþ ïîìîùü èç îáëàñòíîãî áþäæåòà, ñîîò-

âåòñòâåííî ñîâîêóïíûå ïîêàçàòåëè âû÷èñëÿþòñÿ íà îñíîâå äàí-

íûõ òîëüêî ïî ýòèì ìóíèöèïàëèòåòàì.

2.7. Äîëÿ âçàèìîçà÷åòîâ â ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì

áþäæåòàì:

ãäå:

ÂÇ    – ñîâîêóïíûé îáúåì ñðåäñòâ, ïåðåäàííûõ ìåñòíûì áþäæåòàì ïî
âçàèìîçà÷åòàì;

ÔÏ    – ñîâîêóïíûé îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïåðåäàííîé ìåñò-
íûì áþäæåòàì.

(2.17)

Σ

Σ

ÂÇ

ÔÏ
× 100% ,

 

(2.16)

ÔÏ
Ä

ÍÄ I
>

ÔÏ
Ä

ÍÄ

I  Σ

 Σ

ÍÄ

×Í 
ÏÐ

>
ÍÄ

×Í 
ÏÐ

I  Σ

 Σ

I

Σ

Σ

Σ

I

Σ

Σ

 ,
I
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3.  Äîëãîâàÿ íàãðóçêà:
3.1. Îòíîøåíèå âûïëàò ïî îáñëóæèâàíèþ ïîëíîãî äîëãà

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â òåêóùåì ãîäó ê äîõîäàì áþäæåòà çà âû÷å-
òîì îáÿçàòåëüíûõ òåêóùèõ ðàñõîäîâ íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà:

100%,
РД

Р

СЗ

ГД ×
−

ãäå:
Ð

ÃÄ 
  – ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà çà îò÷åòíûé

ïåðèîä;
Ä    – ñîâîêóïíûé îáúåì äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà çà

îò÷åòíûé ïåðèîä áåç ó÷åòà âíóòðåííèõ îáîðîòîâ;
Ð

ÑÇ 
  – îáÿçàòåëüíûå òåêóùèå ðàñõîäû çà îò÷åòíûé ïåðèîä.

Ïîä îáÿçàòåëüíûìè òåêóùèìè ðàñõîäàìè ïîíèìàþòñÿ ðàñ-

õîäû ïî ñîöèàëüíî çàùèùåííûì ñòàòüÿì.

3.2. Îòíîøåíèå ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè

áþäæåòà ðåãèîíà ê ñîâîêóïíîìó îáúåìó äîõîäîâ:

100%,
Д

КЗП ×

ãäå:
ÊÇ

Ï 
– îáúåì ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íà êîíåö
îò÷åòíîãî ïåðèîäà;

Ä     – ñîâîêóïíûé îáúåì äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà çà
îò÷åòíûé ïåðèîä áåç ó÷åòà âíóòðåííèõ îáîðîòîâ.

4.  Íàëîãîâàÿ áàçà:

4.1. Äîëÿ ïîñòóïëåíèé îò ïÿòè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé-

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà:

100%,
Д

Н

НАЛ

5
К ×

ãäå:

Н
5
К

    – íàëîãîâûå ïëàòåæè â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò îò ïÿòè

êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä;
Ä

ÍÀË 
 – íàëîãîâûå äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà çà îò÷åòíûé
ïåðèîä.

(2.20)

(2.19)

(2.18)
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(2.23)

4.2. Îòíîøåíèå äîëåé íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîñòóïèâøèõ îò

ïÿòè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ôåäå-

ðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé áþäæåòû, ê ñðåäíèì ïî ðåãèîíó:

100%,
НН

НН

Ф

55
Ф ×Σ �

ãäå:

Н
5
Ф

 – íàëîãîâûå ïëàòåæè ïÿòè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé-íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

Н
5  – íàëîãîâûå ïëàòåæè ïÿòè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé-íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

Н
�
Ф

 – íàëîãîâûå ïëàòåæè, óïëà÷åííûå ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò çà îò÷åòíûé ïåðèîä;

Н
� – íàëîãîâûå ïëàòåæè, óïëà÷åííûå ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà â áþä-

æåòû âñåõ óðîâíåé çà îò÷åòíûé ïåðèîä.

4.3. Äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, íåäîïîñòóïèâøèõ â ðåçóëüòà-

òå ïðèìåíåíèÿ ëüãîò ïî íàëîãàì è ñáîðàì:

ãäå:

Í
Ë 

      – ñóììà ñðåäñòâ, íåäîïîñòóïèâøèõ â ðåãèîíàëüíóþ áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó çà îò÷åòíûé ïåðèîä â ðåçóëüòàòå íàëîãîâûõ ëüãîò,
óñòàíîâëåííûõ ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

Ä
ÍÀË     

– íàëîãîâûå äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà çà îò÷åò-
íûé ïåðèîä.

4.4. Êîýôôèöèåíò íàëîãîâûõ óñèëèé:

ãäå:

Ä
ÍÀË

– íàëîãîâûå äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà çà îò÷åòíûé
ïåðèîä;

ÍÐ
ÍÎÌ

– íîìèíàëüíûé íàëîãîâûé ðåñóðñ ðåãèîíà.

Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà íîìèíàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåñóðñà:

ãäå:

ÍÐ
ÍÎÌ

 – íîìèíàëüíûé íàëîãîâûé ðåñóðñ ïî I-ìó íàëîãó ðåïðåçåíòà-
òèâíîé íàëîãîâîé ãðóïïû.

(2.24)

(2.21)

(2.22)Í
Ë

Ä
ÍÀË

× 100% ,

Ä
ÍÀË

ÍÐ
ÍÎÌ

× 100% ,

ÍÐ
ÍÎÌ 

= Σ ÍÐ
ÍÎÌ

I

I



475

Áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà

,�

ОТЧНОМ НСНБНР
II ××=Ι

ãäå:

НБ
I      – íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ïî I-ìó íàëîãó;

С
I        – ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî I-ìó íàëîãó;

Ι
отч

НР  – íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé â òåððèòîðèàëüíûé áþäæåò ïî I-ìó
íàëîãó.

Â êà÷åñòâå ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ãðóïïû ïðåäëàãàåò-

ñÿ ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü íàëîãîâ:

Наименование налога Показатели, характеризующие налогооблагаемую базу 

Налог на прибыль 
предприятий Официальные данные о налогооблагаемой прибыли предприятий 

Налог на доходы  
физических лиц 

Фонд оплаты труда (средняя заработная плата � численность 
занятых в экономике) 

Налог на имущество 
предприятий Стоимость основных фондов предприятий за вычетом износа 

Акцизы 
Объем производства и реализации подакцизной продукции, 
подлежащей налогообложению 

Платежи за пользование 
лесным фондом Объем отпуска древесины на корню 

 

4.5. Îòíîøåíèå íåäîèìêè ïî íàëîãàì è ñáîðàì ê îáúåìó

íàëîãîâûõ äîõîäîâ:

100%,
Д

Н

НАЛ

НС ×

ãäå:
Í

ÍÑ
 – îáúåì íåäîèìêè ïî íàëîãàì è ñáîðàì â áþäæåò ðåãèîíà íà

êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà;
Ä
ÍÀË

 – íàëîãîâûå äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà çà îò÷åò-
íûé ïåðèîä.

Ïðîèçâåäåì îöåíêó ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé
ñèñòåìû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåîïèñàííîé
ìåòîäèêîé, â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2002 ãã.

Ïîëó÷åííàÿ ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ èíòåãðàëüíàÿ
îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î åå íåäîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîì è ïîäâåðæåííîì ñåðüåçíûì
êîëåáàíèÿì ðàçâèòèè (ñì. öâåòíóþ âêëåéêó, ðèñ. 2.1). Íà ïðîòÿ-
æåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû
îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ïðåòåðïåâàëî çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ.
Íàèõóäøèì èç âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ïåðèîäîâ îêàçàëñÿ 1998 ãîä.

Ïðè äèàãíîñòèêå ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü äèíàìèêó îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïî
âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì.

(2.25)

(2.26)
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À. Ñîñòîÿíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû îöåíêè (ñì. öâåòíóþ âêëåéêó,

ðèñ. 2.2), íà íà÷àëî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà îáùåå ñîñòîÿíèå

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè  íàõîäèëîñü â çîíå óñòîé-

÷èâîñòè. Ïðîèçîøåäøèé â 1998 ã. ôèíàíñîâûé  êðèçèñ ïðèâåë ê

òîìó, ÷òî ïî áîëüøèíñòâó èñïîëüçóåìûõ èíäèêàòîðîâ äàííîãî

íàïðàâëåíèÿ ñîñòîÿíèå îöåíèâàëîñü êàê êðèçèñíîå. Íî óæå â

1999 ã. ïðîèçîøëî ðåçêîå èçìåíåíèå â ëó÷øóþ ñòîðîíó, è

îñíîâíîå çâåíî îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà ïåðåøëî â ñî-

ñòîÿíèå ïîçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ, õîòÿ â äàëüíåéøåì ýòà òåíäåíöèÿ

íå çàêðåïèëàñü. Íà ïðîòÿæåíèè 2000 – 2001 ãã. ïðîèñõîäèëî

ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå ñòàáèëüíîñòè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé,

è ïî ðåçóëüòàòàì 2001 ã. ðåãèîíàëüíûé áþäæåò íàõîäèëñÿ íà

ãðàíèöå êðèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Çà ïîñëåäíèé àíàëèçèðóåìûé

ãîä ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëàñü (33 áàëëà ïî èñïîëüçóåìîé

øêàëå îöåíîê).

Î÷åâèäíî, ÷òî íà äèíàìèêó èíòåãðàëüíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ

áþäæåòà îáëàñòè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçàëî èçìåíåíèå äî-

õîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà. Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåí-

íûõ äàííûõ (ðèñ. 2.3), â ïîñëåêðèçèñíûé ïåðèîä íàèìåíüøèé

óðîâåíü äîõîäîâ îòìå÷àåòñÿ â 2001 ã. Ôàêòè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ

ñðåäñòâ â ýòîò ãîä ñîñòàâèëà (â ñîïîñòàâèìîì èçìåðåíèè) 12 ìëðä.

ðóá., èëè 86% ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà è 80% ê óðîâíþ 1997 ã.

Îäíàêî ïî èòîãàì 2002 ã. óäàëîñü ïðåâûñèòü ïîêàçàòåëè  2001 ã.

íà 24,2%.

�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������

���������������������������������������
���������������������������������������
���������������������������������������
���������������������������������������
���������������������������������������
���������������������������������������
���������������������������������������
���������������������������������������

�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������
�������������������������������������

��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������

��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������

��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������

15,4 7,4 11,4 13,9 12,0 14,9

86,3121,9

154,1

124,2

77,990,3

74,048,1

100

96,8

0

5

10

15

20

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г.

%

М
лр
д.

 р
уб

.

0

50

100

150

200

���������������������������������
��������������������������������� Дох оды консолидированного бюджета

По отношению к предыдущему  году
По отношению к 1997 г.

Ðèñ. 2.3. Äèíàìèêà äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 2002 ã.)
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Áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëèëî âûâåñòè èíòåãðàëüíóþ

îöåíêó ñîñòîÿíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà èç çîíû íåñòà-

áèëüíîãî ðàçâèòèÿ (2001 ã.) â óñòîé÷èâîå.

Â ïåðèîä 1999 – 2002 ãã. îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ îáùåñòâåííû-

ìè ôèíàíñàìè èìåëà òåíäåíöèþ ê ðîñòó (ðèñ. 2.4). Íî ïîçèòèâíàÿ

äèíàìèêà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñêëàäûâàëàñü íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ

îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ãîñóäàðñòâåííûìè ôè-

íàíñàìè âñå åùå íàõîäèòñÿ íèæå óðîâíÿ 1997 ã.

Òåíäåíöèè ðîñòà, íàìåòèâøèåñÿ â 1999 – 2000 ãã., íå ïîëó÷è-

ëè ñâîåãî ïðîäîëæåíèÿ â 2001 ã. è â ÷àñòè îáåñïå÷åííîñòè ðåãèî-

íàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè (ðèñ. 2.5).

Ðèñ. 2.4. Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ðåãèîíàëüíûìè îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè (öåíû 2002 ã.; òûñ. ðóá.)
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Ðèñ. 2.5. Äèíàìèêà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 2002 ã.)

Î÷åâèäíî, ÷òî èçìåíåíèå óðîâíÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþä-

æåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò äèíàìèêè íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ åãî îñíîâó (ðèñ. 2.6).
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Ðèñ. 2.6. Äèíàìèêà íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 2002 ã.)

Çà äâà ïîñëåêðèçèñíûõ ãîäà ïîñòóïëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ

â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò óâåëè÷èâàëîñü âåñüìà çíà÷èòåëü-

íûìè òåìïàìè (36,4 è 27,4% ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó,

ñîîòâåòñòâåííî, â 1999 è 2000 ãã.), ÷òî ïðèâåëî ê èõ îáùåìó ðîñòó

ïî÷òè íà 20% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå.
Îäíàêî â 2001 ã. îáúåì ìîáèëèçîâàííûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ
ñîêðàòèëñÿ íà 25% ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 1997 ã.

Ñîêðàùåíèå äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà
ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó îáùåãî äåôèöèòà ñèñòåìû
îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Íåñìîòðÿ íà ïîñòåïåííîå âîññòàíîâëå-
íèå äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïî äîõîäàì
ïîñëå êðèçèñà 1998 ã. è äîñòèæåíèå ïðîôèöèòà áþäæåòà â 1999 è
2000 ãã., ñëåäóþùèé áþäæåòíûé ãîä (2002 ã.) áûë çàêîí÷åí ñî çíà-
÷èòåëüíûì äåôèöèòîì (793 ìëí. ðóá.). Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåí-
íîñòü êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ýòîì ãîäó âîçðîñëà ïðàê-
òè÷åñêè â 3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. Óêàçàííîå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè âûçâàíî ðÿäîì èçìåíåíèé â áþäæåòíîé è íàëîãîâîé
ïîëèòèêå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèå î
çà÷èñëåíèè ñ 2001 ã. â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ïîëíîì îáúåìå
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, äîëÿ êîòîðîãî â ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòàõ áûëà äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíîé (â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
â 1997 – 2000 ãã. îíà ñîñòàâëÿëà îò 7 äî 15% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ).
Âîçíèêøèé íåäîñòàòîê äîõîäîâ íå êîìïåíñèðîâàëñÿ â äîñòàòî÷íîé
ìåðå ïîñòóïëåíèÿìè îò äåéñòâîâàâøåãî äî 2003 ã. íàëîãà ñ ïðîäàæ
è åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä. Òàêæå äîñòàòî÷íî
îùóòèìûé óðîí ïîíåñëè ìåñòíûå áþäæåòû ïîñëå îòìåíû íàëîãà
íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû.
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Êðîìå òîãî, ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ ñòàâîê ïî íàëîãàì íà

ïðèáûëü, íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîêà íå äàþò îæèäàåìîãî

ðåçóëüòàòà – ðàñøèðåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû çà ñ÷åò âûâåäå-

íèÿ åå ÷àñòè èç «òåíè». Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ïðîèñõîäÿùèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

èñòî÷íèê âíåøíèõ óãðîç äëÿ óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ îáùå-

ñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Îäíàêî íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî èñêëþ÷àåò

ñóùåñòâîâàíèå âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà

ïîñòóïëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

îáëàñòè.

Á.  Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ ïîçâîëÿþò

óòâåðæäàòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà ñîñòîÿ-

íèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé îñòàâàëîñü äîñòàòî÷íî óñòîé÷è-

âûì, çà èñêëþ÷åíèåì 1997 è 2001 ãã., êîãäà îíî íàõîäèëîñü â çîíå

íåñòàáèëüíîñòè (ðèñ. 2.7).

Позитивное 
развитие

Устойчивое 
состояние

Нестабильное 
состояние
Критическое 
состояние

Кризис

1997 год
24

1998 год
33

1999 год
28

2000 год
36

2001 год
24

2002 год
33

5

15

25

35

45

Ðèñ. 2.7. Èçìåíåíèå îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
(çíà÷åíèå îöåíêè ïî íàïðàâëåíèþ, â áàëëàõ)

Ñðåäè âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå

íà óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ,

ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî îòìåòèòü óñèëèâøóþñÿ öåíòðàëèçàöèþ

íàëîãîâûõ äîõîäîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Åñëè â 1997 ã. èç

íàëîãîâ, ñîáðàííûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, â êîíñîëèäèðîâàí-

íîì áþäæåòå îáëàñòè îñòàâàëîñü ïîðÿäêà 80%, òî â ïåðèîä ñ 1999

äî íà÷àëà 2001 ã. íàáëþäàëñÿ íåïðåðûâíûé ðîñò äîëè ôåäåðàëü-

íîãî öåíòðà. Ñîãëàñíî äàííûì ñòàòèñòèêè, â 2001 – 2002 ãã. íàëî-

ãîâûå äîõîäû ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíîì ïðàê-

òè÷åñêè ïîðîâíó (òàáë. 2.3).
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Òàáëèöà 2.3

Ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñ òåððèòîðèè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Показатель  1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

млн. руб. 767 700 3 309 5 210 7 676 7 986 Поступило в федеральный бюджет     
с территории региона % 20,8 18,5 34,8 36,1 49,8 46,7 

млн. руб. 2 921 3 086 6 178 9 218 7 720 9 120 Поступило в консолидированный 
бюджет области % 79,2 81,5 65,1 63,8 50,1 53,3 

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ îáëàñò-

íûì áþäæåòîì ïðîäîëæàþò âûïîëíÿòüñÿ ðàñõîäíûå ïîëíîìî-

÷èÿ, ïåðåäàííûå ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè,

ôèíàíñèðîâàíèå ëüãîò ïî ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î âåòåðàíàõ»,

«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ (òàáë. 2.4), îáúåìû ðàñõî-

äîâ ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì (çà èñêëþ÷åíèåì êðèçèñíîãî 1998 ã.)

îñòàâàëèñü äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûìè. Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå

äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà â 2001 ã., îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ëüãîò

âîçðîñ ïðàêòè÷åñêè â òðè ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîëÿ ðàñõîäîâ ïî óïîìÿíóòûì ôåäåðàëü-

íûì çàêîíàì â îáùåì îáúåìå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáëàñòíîãî

áþäæåòà ñîñòàâëÿëà íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà îò

0,2 äî 2,2%, íàëè÷èå íåîáõîäèìîñòè ôèíàíñèðîâàòü «íàâåäåííûå»

ðàñõîäû òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè ê äåñòàáèëèçèðóþùåìó ôàêòîðó

ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà.

Ñëîæèâøèåñÿ óñëîâèÿ íå ïîçâîëÿþò ðåãèîíàëüíîé áþäæåò-

íîé ñèñòåìå äîñòèãíóòü ñòàáèëüíîñòè â ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîä-

íûõ è äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îáëàñòíûì è ìåñòíûì óðîâ-

íÿìè. Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ (ðèñ. 2.8), â ðàçëè÷-

íûå ïåðèîäû äîëÿ îáëàñòíîãî áþäæåòà â íàëîãîâûõ äîõîäàõ è

Òàáëèöà 2.4

Ôèíàíñèðîâàíèå îáëàñòíûì áþäæåòîì ëüãîò ïî ôåäåðàëüíûì çàêîíàì

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Утверждено в областном бюджете, руб. 20 000 20 000 23 059 28 532 96 256 147 347 

Исполнено по итогам года, руб., 7 838 4 121 23 382 28 472 96 232 147 200 

В ценах 2002 г. 27 409 8 814 36 530 37 161 108 838 147 200 

% исполнения 39,2 20,6 101,4 99,8 99,9 99,9 
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ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà çíà÷èòåëüíî ìåíÿëàñü.

Â ýòîì îòíîøåíèè èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò 2000 ãîä, ñèòóàöèþ

â êîòîðîì ñëåäóåò îöåíèòü êàê ñòàáèëüíóþ.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîé ÷åðòû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìî îòìåòèòü

ïî÷òè ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñî-

âîé ïîìîùè ìåñòíûì áþäæåòàì â âèäå âçàèìîçà÷åòîâ. Äàííîå

îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óëó÷øåíèè îáùåãî ñîñòîÿíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ íà ïðîòÿæåíèè àíàëèçèðóåìîãî âðåìåí-

íîãî äèàïàçîíà.

Îäíàêî ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåæ-

äó ìóíèöèïàëüíûìè áþäæåòàìè ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü.

Îáëàñòíîìó áþäæåòó åæåãîäíî ïðèõîäèòñÿ âûäåëÿòü çíà÷èòåëü-

íûå ñðåäñòâà äëÿ âûðàâíèâàíèÿ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Ñèòóàöèÿ óñëîæíÿåòñÿ

òåì, ÷òî áþäæåòû òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè èìåþò äîñ-

òàòî÷íî ñèëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïî îáúåìó ñîáñòâåííûõ äî-

õîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà1 (ðèñ. 2.9).

Ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì äëÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïîðîãîâûì çíà-

÷åíèÿì, ñîñòîÿíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå çà ðÿä

ëåò áûëî ëèáî êðèòè÷åñêèì, ëèáî êðèçèñíûì, çà èñêëþ÷åíèåì

1999 ã., îäíàêî è â 2002 ã. îíî îöåíåíî êàê íåñòàáèëüíîå.
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Ðèñ. 2.8. Äîëÿ îáëàñòíîãî áþäæåòà â íàëîãîâûõ äîõîäàõ è ðàñõîäàõ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

1 Çäåñü è äàëåå ïîä ìåñòíûìè áþäæåòàìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ òîëüêî áþäæåòû ðàéîíîâ,
èñêëþ÷àÿ áþäæåòû Âîëîãäû è ×åðåïîâöà.
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В расчете на одного жителя В расчете на одного у словного потребителя

Ðèñ. 2.9. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì
çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëÿ îáúåìà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàéîíîâ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà îäíîãî ÷åëîâåêà

Ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî

ïåðèîäà äåïàðòàìåíòîì ôèíàíñîâ Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè âåëàñü ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòî-

äèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì

áþäæåòàì. Íî ïðîöåññ âûðàâíèâàíèÿ ïîêàçàòåëåé îáúåìîâ ñîá-

ñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâå-

êà çàòðóäíÿåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ äîñòîâåðíîé îöåíêè îáúåìîâ

íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ ïðè ïëàíèðîâàíèè

ïàðàìåòðîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé

ãîä. Çà÷àñòóþ ïðåâûøåíèå ðÿäîì ìóíèöèïàëèòåòîâ ïåðâîíà÷àëü-

íî çàïëàíèðîâàííûõ îáúåìîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé âåäåò ê

ñåðüåçíîìó èñêàæåíèþ ðåçóëüòàòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé

ïîìîùè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Ïî íàøèì îöåíêàì, êîëè÷åñòâî

òàêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðàçëè÷íûå ãîäû áûëî çíà÷èòåëüíûì, â

ñâÿçè ñ ÷åì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èçó÷àåìîãî ïåðèîäà ñîñòîÿíèå

ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïî äàííîìó èíäèêàòîðó ñîîòâåòñòâî-

âàëî ëèáî êðèòè÷åñêîìó óðîâíþ, ëèáî óðîâíþ íåñòàáèëüíîãî

ñîñòîÿíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèçíàòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç ôàêòî-

ðîâ, äåñòàáèëèçèðóþùèõ ñîñòîÿíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â öåëîì, íèçêèé óðîâåíü êà÷åñòâà ïëà-

íèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Â.  Äîëãîâàÿ íàãðóçêà.

Îöåíêà èçìåíåíèé äîëãîâîé íàãðóçêè â èññëåäóåìûé ïåðè-

îä (çà èñêëþ÷åíèåì 1998 ã.) äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ïî äàí-

íîìó íàïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà íàõîäèëàñü

â óñòîé÷èâîì ñîñòîÿíèè. Îòìåòèì, îäíàêî, íåêîòîðîå óõóäøåíèå
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Устойчивое 
состояние

Нестабильное 
состояние

Критическое 
состояние

Кризис

1997 год
12

1998 год
10

1999 год
14

2000 год
15

2001 год
13

2002 год
13

0
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15

â ÷àñòè ïîëîæåíèÿ äîëãîâîé íàãðóçêè â 2001 ã., çíà÷åíèå  îáùåé
îöåíêè êîòîðîãî áûëî áëèçêî ê ãðàíèöàì çîíû íåñòàáèëüíîñòè

(ðèñ. 2.10).

Ðèñ. 2.10. Èçìåíåíèå îöåíêè ñîñòîÿíèÿ äîëãîâîé íàãðóçêè
(çíà÷åíèå îöåíêè ïî íàïðàâëåíèþ, â áàëëàõ)

Ñðåäè èíäèêàòîðîâ äîëãîâîé íàãðóçêè, ïðåäëîæåííûõ äëÿ
äèàãíîñòèêè ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ,
íàèáîëåå íåãàòèâíûå îöåíêè ïðåäñòàâëåíû ïî ïîêàçàòåëþ îòíî-
øåíèÿ ïîëíîãî äîëãà áþäæåòà îáëàñòè ê îáúåìó äîõîäîâ áåç ó÷åòà
ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (òàáë. 2.5).
Ñîãëàñíî ïðèíÿòûì íàìè ïîðîãîâûì çíà÷åíèÿì äëÿ äàííîãî
èíäèêàòîðà, ïðåâûøåíèå 20-ïðîöåíòíîãî óðîâíÿ ñîîòâåòñòâóåò
êðèòè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ.

Òàáëèöà 2.5

Îáúåì ïîëíîãî äîëãà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2002 ãã.

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Доходы консолидированного бюджета 
без учета финансовой помощи из 
федерального бюджета, млн. руб. 

3 052,6 3 361,9 7 070,4 9 492,6 9 638,9 13 234 

Объем полного долга Вологодской 
области на конец года, млн. руб. н/д 593,69 н/д 2 449,8 2 780,0 4 023,1 

Отношение полного долга 
к собственным доходам, в % … 17,7 … 25,8 28,8 30,4 

Ïðåêðàòèâøèéñÿ â 2001 ã. ðîñò îáúåìîâ äîõîäíîé ÷àñòè êîí-

ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè ïðèâåë ê óâåëè÷åíèþ êðåäè-

òîðñêîé çàäîëæåííîñòè, êîòîðàÿ èìåëà òåíäåíöèþ ê ñîêðàùå-

íèþ â ïðåäûäóùèå äâà ãîäà (1999 – 2000 ãã.). Ïî îêîí÷àíèè 2001 ã.

åå îáúåìû ñîñòàâëÿëè áîëåå 13% îò äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþä-

æåòà, ÷òî òàêæå ïðèáëèçèëî îöåíêó ïî äàííîìó  íàïðàâëåíèþ ê

óðîâíþ íåñòàáèëüíîãî ïîëîæåíèÿ (ðèñ. 2.11).
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Ðèñ. 2.11. Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

Íåêîòîðûì ïîñòîÿíñòâîì íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïå-

ðèîäà îòëè÷àëàñü äîëÿ âûïëàò ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî äîëãà (òàáë. 2.6). Çà èñêëþ÷åíèåì 1998 ã., çíà÷åíèå èíäèêà-

òîðà «îòíîøåíèå âûïëàò ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî

äîëãà ê îáúåìó äîõîäîâ çà âû÷åòîì òåêóùèõ ðàñõîäîâ» íå ïðåâû-

øàëî 2%, ÷òî õàðàêòåðèçóåò ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé

ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîâîé íàãðóçêè êàê äîñòàòî÷íî óñòîé-

÷èâîå, ò.ê. ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå äîëãîâûõ

îáÿçàòåëüñòâ ïðîèçâîäèòñÿ äîñòàòî÷íî ïëàíîìåðíî è áåç îòâëå-

÷åíèÿ çíà÷èòåëüíîé äîëè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Òàáëèöà 2.6

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2002 ãã.

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Доходы бюджета области, млн. руб. 3 531,7 3 479,2 7 271,3 9 535,9 10 642,7 14 936,5 

Обязательные текущие расходы 
бюджета*, млн.руб. 1 314,5 1 092,2 2 189,8 2 622,4 3 175,1 5 397 

Выплаты по обслуживанию 
государственного долга, млн.руб. 35,2 225,8 67,6 51,3 64,6 74,1 

в % к доходам за вычетом текущих 
расходов 1,59 9,46 1,33 0,74 0,87 0,78 

 

Ã. Íàëîãîâàÿ áàçà.

×àñòè÷íîå îòñóòñòâèå äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà èíäèêàòîðîâ íå

ïîçâîëèëî ïðîèçâåñòè ïîëíóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé

áþäæåòíîé ñèñòåìû â îòíîøåíèè êà÷åñòâà íàëîãîâîé áàçû.

Îöåíêè, ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå èìåþùèõñÿ äàííûõ, ïîçâîëÿ-

* Â îáúåì îáÿçàòåëüíûõ òåêóùèõ ðàñõîäîâ âêëþ÷åíû ðàñõîäû ïî îïëàòå òðóäà ñ
íà÷èñëåíèÿìè è òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ.
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áàçû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ïîñëåêðèçèñíûé ïåðèîä –

ñ 1999 ïî 2001 ãã. (ðèñ. 2.12).

Ðèñ. 2.12. Èçìåíåíèå îöåíêè ñîñòîÿíèÿ íàëîãîâîé áàçû
(çíà÷åíèå îöåíêè ïî íàïðàâëåíèþ, â áàëëàõ)

Áåçóñëîâíî, êðàéíå ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì ñêàçàëîñü íà

îöåíêå ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå

íåäîèìêè ïî íàëîãàì è ñáîðàì â áþäæåò ðåãèîíà. Åñëè â 1997 è

1998 ãã. åå îáúåì ñîñòàâëÿë îêîëî 17% îò óðîâíÿ íàëîãîâûõ äîõî-

äîâ, òî çà òðè ïîñëåäóþùèõ ãîäà ýòî ñîîòíîøåíèå ñíèçèëîñü

ïðàêòè÷åñêè äî 1% 1 (òàáë. 2.7).

Òàáëèöà 2.7

Ñîñòîÿíèå íåäîèìêè ïî íàëîãàì è ñáîðàì â êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2002 ãã.

1 Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Налоговые доходы консолидированного 
бюджета, млн. руб. 2 921,6 3 227,9 6 021,6 9 183,2 7 719,8 9 120 

Недоимка по налогам и сборам                          
в консолидированный бюджет,  млн. руб. 486,1 562,2 556 722 795 774,4 

– в % к налоговым доходам 16,6 17,4 9,2 7,9 1 8,5 

 

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì â ðàçâèòèè íàëîãîâîé ñîñòàâëÿ-

þùåé äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ñëåäóåò ñ÷èòàòü

äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîå â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷åíèå êîýôôôèöèåí-

òà íàëîãîâûõ óñèëèé ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Êàê ïî-

êàçûâàþò äàííûå òàáëèöû 2.8, â 1999 – 2001 ãã. îáúåì ïîñòóïëåíèé

ïî íàëîãàì, ïðèíÿòûì â êà÷åñòâå ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé
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№ 
стр. Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

1 Прибыль предприятий и организаций, 
млн. руб 1 922 2 085 17 135 28 665 11 468 12 816 

2 Среднегодовая заработная плата, руб. 1 049 1 187 1 673 2 562 3 511 4 547 

3 Среднегодовая численность занятых, 
тыс. чел. 582 572 598 623 624 628 

4 Фонд оплаты труда, млн. руб. 7 326 8 147 1 005 19 153 26 290 34 266 

5 Стоимость основных фондов с учетом 
износа, млн. руб. 45 100 51 090 42 347 62 094 64 825 … 

6 Сумма (стр.1+стр.4+стр.5) 54 349 61 323 71 487 109 912 102 583 … 

7 Сумма поступлений по репрезентативной 
налоговой группе, млн. руб. 2 167 2 068 4 521 8 620 9 286 11 192 

8 – в % к стр.  6 3,99 3,37 6,32 7,8 9,1 … 

ãðóïïû1 , ñîñòàâëÿë ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâóþ äîëþ ïî îòíî-

øåíèþ ê ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì îáùóþ íàëîãîîáëàãà-

åìóþ áàçó.
Òàáëèöà 2.8

Îòíîøåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ïîêàçàòåëåé
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû

1 Íàëîã íà ïðèáûëü, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé.

Àíàëèç äèâåðñèôèêàöèè íàëîãîâîé áàçû áþäæåòíîé ñèñòåìû

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âûÿâèë, ÷òî îíà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ

ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòüþ êðóïíåéøèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé â ãîðîäå ×åðåïîâöå. Òàê, â 1997 – 1999 ãã. äîëÿ íàëîãîâûõ

ïëàòåæåé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò îáëàñòè îò êðóïíåéøåãî

ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü» ñîñòàâëÿëà â ðàçíûå

ãîäû 26,6 – 45,6% îò îáúåìà íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîñòóïàâøèõ â

ðåãèîíàëüíóþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó (òàáë. 2.9).
Òàáëèöà 2.9

Ðîëü êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé â ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2002 г. 

Налоговые доходы консолидированного бюджета, млн. руб. 2 921,6 3 227,9 6 021,6 9 120,3 

Налоговые платежи пяти крупнейших налогоплательщиков, млн. руб. н/д 1 418,8 3 263,6 5 378,9 

% к налоговым доходам консолидированного бюджета н/д 43,9 54,2 60 

В том числе ОАО «Северсталь», млн. руб. 778,3 1 081,2 2 746,6 3 466,5 

% к налоговым доходам консолидированного бюджета 26,6 33,5 45,6 38 

Îòñóòñòâèå áîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèè î íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèÿõ â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íå ïîçâîëÿåò äîñòîâåðíî
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îöåíèòü, íàñêîëüêî âåëèêè îáúåìû ñðåäñòâ, óïëà÷èâàåìûõ êðóï-

íåéøèìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Îäíà-

êî äàæå íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ ìîæíî êîíñòàòèðî-

âàòü, ÷òî çàâèñèìîñòü îáúåìîâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò âåñüìà îãðà-

íè÷åííîãî êðóãà èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé ïîäâåðãàåò óñòîé÷è-

âîñòü ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû ñåðüåçíûì ðèñêàì. Ñëå-

äóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «Ñåâåð-

ñòàëü» âî ìíîãîì çàâèñÿò îò êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà ìåòàë-

ëîâ, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèÿ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü â ïåðâîì ïîëóãîäèè

2002 ã. Çà ïåðâûå 6 ìåñÿöåâ 2002 ã. ïðè íåçíà÷èòåëüíîì ñíèæå-

íèè âûðó÷êè (íà 2,8%) è óâåëè÷åíèè ñåáåñòîèìîñòè íà 7%, ðîñòå

îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà íà 2,6%, ýêñïîðòà – íà 4–8% âåëè÷èíà âà-

ëîâîé ïðèáûëè ñíèçèëàñü íà 30%, ÷òî ñîñòàâèëî îêîëî 2056 ìëí.

ðóá. (òàáë. 2.10).

Òàáëèöà 2.10

Íåêîòîðûå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü»

Показатель  
I полугодие 2001 г.,  

млн. руб. 
I полугодие 2002 г., 

млн. руб. Изменение, % 

Выручка от продажи товаров, продукции, 
работ, услуг 25 364 24 646 97,17 

Себестоимость проданных товаров, 
продукции, работ, услуг 18 692 20 030 107,16 

Валовая прибыль 6 671 4 616 69,19 

 

Ïåðâè÷íûé àíàëèç ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ÎÀÎ «Ñåâåð-

ñòàëü», ïðîâåäåííûé ïî ìàòåðèàëàì îò÷åòà î ïðèáûëÿõ è óáûò-

êàõ çà 6 ìåñÿöåâ 2002 ã., ïîêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå íå-

êîòîðûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì ñàìûé çíà÷èòåëüíûé ðîñò

(áîëåå ÷åì â 3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2001 ã.)

íàáëþäàëñÿ ïî ñòàòüå «Ïðî÷èå îïåðàöèîííûå ðàñõîäû». Ñîâðå-

ìåííûå óñëîâèÿ ñòàâÿò ïåðåä ðóêîâîäñòâîì êîìïàíèè çàäà÷è ïî

îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé ñòàáèëüíîé ðàáîòû, ñîçäàíèþ ñîáñòâåí-

íîé ñûðüåâîé áàçû, ðàçâèòèþ íåîáõîäèìîé òðàíñïîðòíîé èíô-

ðàñòðóêòóðû è ò.ä. Èõ ðåøåíèå ìîæåò òðåáîâàòü ïðèâëå÷åíèÿ

çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûâåäåíèÿ èõ èç õî-

çÿéñòâåííîãî îáîðîòà íà òåððèòîðèè îáëàñòè, à çíà÷èò, ê ñîêðà-

ùåíèþ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.
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Содержание угрозы Влияние на безопасность 
бюджетной системы региона 

Условие повышения 
безопасности бюджетной 

системы региона 

Внешние 

1. Изменения в бюджетном и 
налоговом законодательстве  
на федеральном уровне 

Сокращение доходной части 
бюджета региона вследствие 
централизации доходов                    
в федеральном бюджете 

Четкое законодательное 
разграничение расходных  
и доходных полномочий между 
уровнями бюджетной системы 

2. Необходимость 
финансирования «федеральных 
мандатов» 

Отвлечение средств консолиди-
рованного бюджета области            
от финансирования задач 
региональной социально-
экономической политики 

Улучшение состояния возможно 
при достаточных объемах 
компенсации наведенных расходов 
из федерального бюджета 

Внутренние 

1. Дифференциация 
муниципалитетов по уровню 
обеспеченности населения 
собственными доходами 
местных бюджетов 

Необходимость выделения 
значительных средств                     
на выравнивание объемов 
собственных доходов местных 
бюджетов в расчете на одного 
человека 

Увеличение доходной базы 
местных бюджетов за счет 
повышения эффективности 
использования имеющихся             
и передачи им дополнительных 
доходных источников 

2. Низкий уровень планирования 
бюджетных показателей 
на муниципальном уровне 

Искажение выравнивающего 
влияния финансовой помощи из 
областного бюджета вследствие 
значительных расхождений 
фактических и плановых 
объемов налоговых доходов 
местных бюджетов 

Расширение информационного 
оснащения муниципальных 
финансовых органов. Разработка 
методики прогнозирования 
налоговых доходов                           
на муниципальном уровне 

Смешанные 

1. Зависимость от ограниченного 
количества крупных 
налогоплательщиков 

Резкое сокращение 
налогооблагаемой базы 

Координация интересов 
региональных органов власти и 
руководства крупных предприятий-
налогоплательщиков с точки 
зрения выполнения задач 
социально-экономического 
развития региона 

Òàáëèöà 2.11

Óãðîçû áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè âûÿâèòü

ðÿä óãðîç áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà (òàáë. 2.11).

Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíûìè èç ïåðå÷èñëåííûõ óãðîç ñëåäóåò ñ÷è-

òàòü èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì è íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå è

çàâèñèìîñòü îò îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùè-

êîâ, âîçäåéñòâèå êîòîðûõ íà ôèíàíñîâî-áþäæåòíóþ áåçîïàñíîñòü

âûðàæàåòñÿ â ñîêðàùåíèè äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíîé áþäæåò-

íîé ñèñòåìû. Ïðî÷èå èñòî÷íèêè óãðîç òåì èëè èíûì îáðàçîì

çàâèñÿò îò îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîñòóïàþò â

îáëàñòíûå è ìåñòíûå áþäæåòû.
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Òàáëèöà 2.12

Ñîïîñòàâëåíèå ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêè èñïîëíåííûõ ïîêàçàòåëåé
 äîõîäíîé ÷àñòè îáëàñòíîãî áþäæåòà

2001 год 2002 год 

План Факт План Факт Наименование доходной статьи 

млн. руб. млн. руб. % млн. руб. млн. руб. % 

Налоговые доходы 3 079,5 3 154,1 102,4 3 705,7 4 063,6 109,7 

Налог на прибыль 2 110,4 2 123,4 100,6 2 289,1 2 528,8 110,5 

Налог на доходы физических лиц 608 6 57,2 108,1 894,3 948,2 106 

Итого доходов 5 565,9 5 645,3 101,4 6 842,3 7 163,5 104,7 

Ñâèäåòåëüñòâîì íåäîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà ïëà-

íèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé ìîãóò ñëóæèòü íèæåñëåäóþ-

ùèå äàííûå (òàáë. 2.12).

Êà÷åñòâî ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé îáóñëîâëå-

íî ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Ïðåæäå âñåãî, ýòî íåäîñòàòî÷-

íîñòü íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ. Íå â

ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ, èìåþùàÿñÿ â ðàñïîðÿ-

æåíèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîé îãðàíè÷åíî

âíóòðåííèìè èíñòðóêöèÿìè. Îòñóòñòâóåò ìåòîäè÷åñêèé èíñòðó-

ìåíòàðèé äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò îòðàñëåé, ñî-

ðèåíòèðîâàííûõ íà ìèðîâûå ðûíêè. Òî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå

âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå ó÷åòà äèíàìèêè è ñóùåñòâóþùèõ ïðî-

ãíîçîâ ìèðîâûõ öåí íà ïðîäóêöèþ.

Îñîáåííî îñòðî ïðîáëåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñòîèò íà

ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ãäå íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòîê êâàëèôè-

öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, íåäîñòàòî÷íî èçó÷åí íàëîãîâûé ïî-

òåíöèàë ëèáî çíà÷èòåëüíàÿ åãî ÷àñòü çàâèñèò îò ïðåäïðèÿòèé,

âõîäÿùèõ â ñëîæíûå õîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû, ðàñïîëîæåííûå çà

ïðåäåëàìè ðåãèîíà. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà âåñüìà çàòðóäíÿ-

þò ïðîãíîçèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà íà ðÿä ëåò âïåðåä.

Çàâèñèìîñòü êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îò îãðàíè÷åííî-

ãî êîëè÷åñòâà êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïîäòâåðæäàåòñÿ

ïîêàçàòåëÿìè òàáëèöû 2.13.

Äàííûå òàáëèöû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñèëüíîé çàâèñèìîñòè

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè îò ïÿòè êðóïíåéøèõ ïðåä-

ïðèÿòèé: äîëÿ èõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò â ïîñëåäíèå ãîäû

ñîêðàùàåòñÿ, íî âñå æå îñòàåòñÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå,

÷òî äåëàåò áþäæåòíóþ ñèñòåìó ðåãèîíà èçëèøíå çàâèñèìîé è

íåóñòîé÷èâîé.
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Годы 
Показатель 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 

1. Доля поступлений от пяти крупнейших 
предприятий-налогоплательщиков  в налоговых 
доходах консолидированного бюджета, % 

41,7 43,9 54,2 61,4 53,8 47,2 

2. Отношение долей налоговых доходов, поступивших 
от пяти крупнейших предприятий-налогоплательщиков 
в федеральный и региональный бюджеты, к средним 
по региону, % 

108 109 110 112 105 103 

 

Èäåíòèôèêàöèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû

ðåãèîíà íàöåëèâàåò íà ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð è

íàïðàâëåíèé äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ èõ íåãàòèâíûõ

ïîñëåäñòâèé.

2.3. Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Îáåñïå÷åíèå ñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ê ïðîãðåññèâíîìó ðàç-

âèòèþ âûÿâëÿåò íàñòîé÷èâóþ ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå äåéñòâåí-

íîãî ìåõàíèçìà îñëàáëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â áþäæåòíîé

ñôåðå. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäëîæåíèå ðåêîìåíäàöèé íàó÷íî-ïðàê-

òè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ

ëîêàëèçàöèè, óñòðàíåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ íàñòóïëåíèÿ ñîáû-

òèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû

ðåãèîíà, àêòóàëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü ïðåäâàðèòåëüíîé îöåí-

êè îáùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû îáëàñòè.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò íàèáîëåå êîìïëåêñíî ñôîðìóëèðîâàòü

êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé

ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì áåçîïàñíîñòè è äîñòèæåíèÿ óñòîé÷è-

âîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Àíàëèç ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ïðî-

ìûøëåííîñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ íà÷àëà ðåôîðìèðîâàíèÿ

ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè ýòàïà, îòëè÷àþùèõñÿ êàê

ñâîåé ñîäåðæàòåëüíîñòüþ, òàê è ðåçóëüòàòèâíîñòüþ.

Ïåðâûé ýòàï äèíàìèêè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñ-

òè îõâàòûâàåò 1992 – 1994 ãã., êîãäà øëè ïðîöåññû äåöåíòðàëèçà-

öèè óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè, ëèáåðàëèçàöèè

öåí, ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (òàáë. 2.14).

Òàáëèöà 2.13

Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ íàëîãîâîé áàçû
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1997 – 2002 ãã.
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Òàáëèöà 2.14

Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990 – 2001 ãã.

Отрасль промышленности 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 
Промышленность в целом 

В % к предыдущему году 94 94,5 88,4 83,3 105,2 98 100,2 99,3 109 110,1 99,1 
В % к 1990 году 94 88,8 78,5 65,4 68,9 67,3 67,5 67 73,1 81,1 80,4 

Электроэнергетика 
В % к предыдущему году 93,6 98,6 134,0 94,4 103 91,8 103 104 108,3 112,8 95,2 
В % к 1990 году 93,6 92,3 123,7 116,7 120,2 110,3 113,6 118,1 128,1 144,4 137,5 

Черная металлургия 
В % к предыдущему году 91,1 97,3 82,0 80,3 112,5 106,5 101,3 97,5 106,7 107 95,8 
В % к 1990 году 91,1 88,6 72,7 58,4 64,2 68,3 69,4 67,6 73,7 81,2 77,8 

Химическая промышленность 
В % к предыдущему году 98 74,7 97,3 109,3 106,9 100,9 109,0 106,9 103,6 106,5 106,1 
В % к 1990 году 98 73,2 71,2 77,9 86 86,8 94,6 107 110,9 117,3 124,5 

Машиностроение и металлообработка 
В % к предыдущему году 105,8 87,7 103,4 102,6 105,8 91 91 90,1 122,9 129,1 134,1 
В % к 1990 году 105,8 92,8 95,9 98,4 104,1 94,7 86,2 77,7 95,5 114,4 153,4 

Лесозаготовительная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность 
В % к предыдущему году 104,6 95,7 93,3 67 92,7 78,6 108,7 103 125,5 117,3 102 
В % к 1990 году 104,6 100,1 93,4 62,6 58 45,6 49,6 51 64,1 73,5 75 

Промышленность строительных материалов 
В % к предыдущему году 95,9 89,9 92,5 67,8 76,7 81,9 84,7 94,9 119,8 131,5 110 
В % к 1990 году 95,9 86,2 79,7 54,1 41,5 34 28,8 27,7 32,5 42,7 47 

Легкая промышленность 
В % к предыдущему году 96,5 62,6 94,4 51,5 74,0 71,7 81,9 112,9 119,9 127,1 96,4 
В % к 1990 году 96,5 60,4 57 29,4 21,7 15,6 12,8 14,4 17,3 20,9 20,1 

Пищевая промышленность 
В % к предыдущему году 85,8 89 91,7 90,3 83,2 88 96,4 103,8 110,1 110,8 103,3 
В % к 1990 году 85,8 76,3 70 63,2 52,6 46,3 44,6 46,3 51 55,3 57,1 
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Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü áûëà îäíèì èç òåõ ðåãèîíîâ, ãäå ïðîöåññ

ïðèâàòèçàöèè ïðîõîäèë óñêîðåííûìè òåìïàìè. Óæå ê êîíöó 1994 ã.

â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè

îáëàñòè (ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè) íàõîäèëîñü òîëüêî

12% ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à ÷èñëåííîñòü ïðîìûøëåííî-

ïðîèçâîäèòåëüíîãî ïåðñîíàëà â íèõ ñîñòàâëÿëà ëèøü 5% îò

îáùåîáëàñòíîé. Óäåëüíûé âåñ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåì îáúåìå

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà äîñòèãàë 3%. Àêöèîíåðíûìè

îáùåñòâàìè è òîâàðèùåñòâàìè, äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè,

íàõîäèâøèìèñÿ â ñìåøàííîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, ïðîèçâîäèëîñü

87% ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè – 10%.

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì ïðàâà óñòàíîâëåíèÿ öåí íà

ïðîäóêöèþ ñ ñîõðàíåíèåì ìåõàíèçìîâ çàòðàòíîãî öåíîîáðàçî-

âàíèÿ ïðèâåëî ê ðîñòó èíôëÿöèè èçäåðæåê, ïåðåíåñåíèþ åå íà

ïîòðåáèòåëåé. Ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ðåçêî

óïàë. Ýòî âûçâàëî íà áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé ðåçêèé ñïàä

íàòóðàëüíûõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. Îñîáåííî áûñòðî îí øåë íà

ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ, ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåí-

íîñòè è äðóãèõ îòðàñëåé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîä-

ñòâîì ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïîÿâèëèñü çíà-

÷èòåëüíûå íåèñïîëüçóåìûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, îòäåëü-

íûå öåõà è öåëûå ïðåäïðèÿòèÿ çàêðûëèñü. Â 1994 ã. ôèçè÷åñêèé

îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â îáëàñòè ñîêðàòèëñÿ íà 34,6%

ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1990 ã. – ýòî áûëî «äíî» ïðîøåäøåãî

ïåðèîäà ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé â èíäóñòðèè ðåãèîíà. Ýòî áûë

ýòàï «íåãàòèâíîé àäàïòàöèè» ïðîìûøëåííîñòè ê ðûíî÷íûì

óñëîâèÿì. Âìåñòå ñ òåì ñòåïåíü ñïàäà ïðîèçâîäñòâà â îáëàñòè áûëà

íà 14,2 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ìåíüøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå.

Âòîðîé ýòàï äèíàìèêè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà áëàñòè

ñòàë ïåðèîäîì åå «äåïðåññèâíîé ñòàáèëèçàöèè». Îí îõâàòûâàë

1995 – 1998 ãîäû. Â ýòîò ïåðèîä, ñòðåìÿñü ïðîòèâîñòîÿòü óõóäøå-

íèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, íàðàñòàíèþ ïëàòåæåñïîñîá-

íîãî êðèçèñà, ôåäåðàëüíûå îðãàíû îáðàòèëèñü ê ìåðàì ôèíàí-

ñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Íà óðîâíå îðãàíîâ îáëàñòíîé âëàñòè ïðåä-

ïðèíèìàëèñü øàãè ïî âîññòàíîâëåíèþ ýëåìåíòîâ îòðàñëåâîãî

óïðàâëåíèÿ, áîëåå àêòèâíîé ïîääåðæêå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðî-

âàííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîôèëüíûõ îòðàñëåé ðåãèîíà, ÷òî äàëî

îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû. Ñ 1995 ã. íàáëþäàëñÿ ïðèðîñò ïðîèç-
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âîäñòâà â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíûõ

óäîáðåíèé, ñ 1997 ã. – â ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, ñ 1998 ã.

íàìåòèëèñü ïîçèòèâíûå ñäâèãè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïèùåâîé è ëåã-

êîé ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíàêî è â ýòîò ïåðèîä ìåõàíèçì äîìèíèðóþùåé èíôëÿ-

öèè èçäåðæåê ïðîäîëæàë äåéñòâîâàòü. Âñå êîìïîíåíòû ïðîèç-

âîäñòâåííûõ çàòðàò ïîäîðîæàëè, è ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû

áûëè ïîâûøàòü öåíû íà ñâîþ ïðîäóêöèþ õîòÿ áû äëÿ òîãî, ÷òî-

áû âûïëàòèòü çàðïëàòó è âîçìåñòèòü èçäåðæêè íà ïðèîáðåòåíèå

ñûðüÿ, êîìïëåêòóþùèõ, ýíåðãîðåñóðñîâ. Íàëè÷èå âðåìåííîãî

ðàçðûâà ìåæäó ìîìåíòîì çàêóïêè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ,

íàðÿäó ñ ïîñòîÿííîé íåäîîöåíêîé àìîðòèçàöèè, ïîçâîëèëî áîëü-

øèíñòâó ïðåäïðèÿòèé â 1995 – 1997 ãã. è â ïåðâîé ïîëîâèíå 1998 ã.

îáåñïå÷èâàòü ïðèáûëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó

ñòåïåíü èõ àäàïòèðîâàííîñòè ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ

âîçðîñëà. Óñòàíîâèëèñü íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè, îïðåäå-

ëèëèñü ðûíêè ñáûòà âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì.

Îäíàêî â àâãóñòå 1998 ã. ïðîöåññ âûõîäà èç êðèçèñà îñëîæ-

íèëñÿ ôîðñ-ìàæîðíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Îíè íå áûëè ñâÿçàíû

ñ âíóòðåííèìè ïðîáëåìàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, à

îáóñëîâëèâàëèñü ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòè-

êîé (÷ðåçìåðíîå ñæàòèå äåíåæíîé ìàññû, «ïèðàìèäà» ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé è ò.ä.), óñóãóáëåííîé âíåøíèìè

ôàêòîðàìè (îñîáåííî ñíèæåíèåì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è

íåôòåïðîäóêòû). Ïðîèçîøëà ðåçêàÿ äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ è ðîñò

öåí íà ýêñïîðòèðóåìóþ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîäóêöèþ (â ðóáëåâîì

èñ÷èñëåíèè). Îäíîâðåìåííî ïîñëåäîâàëî çíà÷èòåëüíîå óäîðîæà-

íèå èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ â ðóáëåâîì âûðàæåíèè è ñíèæåíèå

èçäåðæåê íà ïðîèçâîäñòâî îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè â âàëþòíîì

èñ÷èñëåíèè, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó ïîâû-

øåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà

âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêå. Ðàñøèðèëîñü ó÷àñòèå ïðåäïðèÿ-

òèé â èìïîðòîçàìåùåíèè ðîññèéñêîãî ðûíêà. Îáà ýòè ôàêòîðà

îòíîñèòåëüíî îáëàñòíîé èíäóñòðèè áûëè âçàèìîäîïîëíÿþùèìè.

Â ðåçóëüòàòå äåôîëòà 1998 ã. â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé ïðîìûø-

ëåííîñòè îáëàñòè â 1999 – 2000 ãã. ïðîèçîøëî çàìåòíîå îæèâëå-

íèå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ïðèðîñò ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà â 1999 ã. ñîñòàâèë 9,3%, â 2000 ã. – 10,1%.
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Íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ óâåëè÷èëàñü ïðèáûëüíîñòü ïðîèçâîä-

ñòâà, âîçðîñëà çàãðóçêà ìîùíîñòåé, èìåëî ìåñòî óâåëè÷åíèå

èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ÷òî åùå ðàç ïîäòâåðäèëî òî, ÷òî

äèíàìèêà èíâåñòèöèé â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ òåì-

ïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Íî âëèÿíèå ôàêòîðîâ äåôîëòà ïîñòåïåííî èñ÷åðïûâàëîñü.

Â 2001 ã. íà îáùèé óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè

âåñüìà íåãàòèâíî ïîâëèÿëî îãðàíè÷åíèå ïîñòàâîê ÷åðíûõ ìåòàëëîâ

íà ðûíêè Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè: ôèçè÷åñêèé îáúåì ïðî-

ìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñîêðàòèëñÿ â ñðàâíåíèè ñ 2000 ã. íà 0,9%.

Îäíàêî â öåëîì ïåðèîä 1999 – 2001 ãã. è ïîñëåäîâàâøèå

çàòåì ãîäû ìîæíî ñ÷èòàòü âðåìåííûì ýòàïîì «îæèâëåíèÿ»

ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà. Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû ñðåäíåãîäîâûõ

òåìïîâ ïðîèçâîäñòâà ïî óêàçàííûì ýòàïàì è èõ ñîïîñòàâëåíèå

ñî ñðåäíåãîäîâûì óðîâíåì äîðåôîðìåííûõ ëåò ïîäòâåðæäàþò

ýòîò âûâîä (òàáë. 2.15).

Среднегодовые уровни 
База сравнений 

1989 – 1991 1992 – 1994 1995 – 1998 1999 – 2001 
Объем производства промышленной 
продукции, в % к среднегодовому уровню 
1989 – 1991 гг. 

100 79,8 69,2 78,5 

1992 – 1994 гг. – 100 87,6 101,1 
1995 – 1998 гг. – – 100 115,4 

Òàáëèöà 2.15

Äèíàìèêà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Àíàëèç ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â áþäæåòíîé ñôåðå ðåãèî-

íà çà ðÿä ëåò, ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ î òîì, ÷òî íà ïðî-

òÿæåíèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà ôîðìèðîâàëèñü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ è ðåãóëèðóþùèõ

íàëîãîâ, äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â

îáëàñòíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äîõîäîâ îò ïëàòíûõ

óñëóã, îêàçûâàåìûõ îáëàñòíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ

â èõ âåäåíèè (òàáë. 2.16). Íåíàëîãîâûå äîõîäû çà÷èñëÿëèñü â áþä-

æåò îáëàñòè â ïîðÿäêå è ïî íîðìàòèâàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè îáëàñòè. Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ

ïîâûøåíèÿ îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ áþäæåòà îáëàñòè ÿâëÿëàñü

ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â âèäå òðàíñôåðòîâ è ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìûõ
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Наименование доходов 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

ВСЕГО ДОХОДОВ 15 378 242 7 441 244 11 374 414 13 886 935 12 036 962 14 936 510 

Налоговые доходы 10 216 693 6 903 715 9 407 461 12 031 292 8 731 037 9 120 278 

– налог на прибыль  3 180 707 1 920 744 4 927 082 8 594 618 6 781 331 3 410 353 

– подоходный налог 2 772 063 1 570 260 1 396 296 2 060 854 2 975 422 3 503 207 

– налог на добавленную стоимость 798 095 1 314 165 904 822 0 0 0 

 – акцизы 317 001 200 519 246 086 312 529 342 851 408 587 

 – налог на имущество предприятий 1 610 716 920 939 729 633 595 249 745 243 770 261 

 – платежи за пользование природными ресурсами 435 980 263 051 244 705 254 779 263 646 472 479 

 – налог на содержание жилфонда и объектов 
социально-культурной сферы 536 233 422 430 526 376 0 0 0 

 – неналоговые доходы 455 954 285 014 1 638 635 282 957 616 167 685 251 

 – доходы от имущества, находящегося                          
в государственной или муниципальной собственности, 
или от деятельности 

111 394 105 010 150 813 170 627 156 468 253 097 

 – прочие неналоговые доходы 32 386 47 943 1 452 803 33 542 402 779 71 994 

Трансферты, полученные из бюджета РФ 42 511 185 221 142 131 -14 100 67 633 0 

Средства, полученные по взаимным  расчетам              
с бюджетом РФ 1 632 933 65 562 171 757 69 959 0 97 910 

 

Òàáëèöà 2.16

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2002 ãã.
(òûñ. ðóá., öåíû 2002 ã.)
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ðåãèîíó â õîäå âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé öåíòðàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè.

Â öåëîì êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò îáëàñòè ïî îáùåìó

îáúåìó äîõîäîâ â 2002 ã. íå äîñòèã ïðåäêðèçèñíîãî óðîâíÿ, ñîñòà-

âèâ 97% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîêàçàòåëþ 1997 ã. Ïðè ýòîì â äî-

õîäíîé ÷àñòè áþäæåòà âñå áîëåå âîçðàñòàëà äîëÿ íåíàëîãîâûõ

äîõîäîâ, óâåëè÷èâøàÿñÿ ïðèìåðíî â 1,5 ðàçà, ÷òî îáóñëîâëåíî

ðîñòîì îáúåìà âîçâðàòà ññóä ìåñòíûìè áþäæåòàìè â îáëàñòíîé.

Óêðóïíåííûé ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëåí íà ðèñóíêå 2.13.

Ðèñ. 2.13. Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2002 ãã. (öåíû 2002 ã., ìëí. ðóá.)

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ, ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé

äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû îáëàñòè â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä

ÿâëÿëèñü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì áoëüøóþ èõ ÷àñòü

(òàáë. 2.17) ôîðìèðîâàëè îò÷èñëåíèÿ îò òàê íàçûâàåìûõ «ðåãó-

ëèðóþùèõ» íàëîãîâ: íàëîãà íà ïðèáûëü, ïîäîõîäíîãî íàëîãà,

íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçîâ, ñîâîêóïíûé âêëàä êî-

òîðûõ â ðàçíûå ãîäû äîñòèãàë 50 – 80% ê îáùåé âåëè÷èíå äîõîäîâ.

Âåñîìûé âêëàä â äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà âíåñëè è

òàêèå íàëîãè, êàê íàëîã íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà

ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé

ñôåðû, à òàêæå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü óäåëüíîãî âåñà íàëîãîâûõ ïî-

ñòóïëåíèé â îáùåì îáúåìå äîõîäîîáðàçóþùèõ ñòàòåé áþäæåòà

îáëàñòè, îáúåìû è êîíêðåòíàÿ äîëÿ òåõ èëè èíûõ äîõîäíûõ
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Наименование доходов 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

ВСЕГО ДОХОДОВ 100 100 100 100 100 100 

Налоговые доходы 66,4 92,8 82,7 86,6 72,5 61,1 

– налог на прибыль  20,7 25,8 43,3 61,9 56,3 46,3 

– подоходный налог 18 21,1 12,3 14,8 24,7 23,5 

– налог на добавленную стоимость 5,2 17,7 8,0 0 0 0 

 – акцизы 2,1 2,7 2,2 2,3 2,8 2,7 

 – налог на имущество предприятий 10,5 12,4 6,4 4,3 6,2 5,2 

 – платежи за пользование природными 
ресурсами 2,8 3,5 2,2 1,8 2,2 3,2 

 – налог на содержание жилфонда              
и объектов социально-культурной сферы 3,5 5,7 4,6 – – – 

Неналоговые доходы 3,0 3,8 14,4 2 5,1 4,6 

Доходы от имущества, находящегося             
в государственной или муниципальной 
собственности или от деятельности 

0,7 1,4 1,3 1,2 1,3 1,7 

 – прочие неналоговые доходы 0,2 0,6 12,8 0,2 3,3 0,5 

Трансферты, полученные из бюджета РФ 0,3 2,5 1,2 -0,1 0,6 0 

Средства, полученные по взаимным 
расчетам с бюджетом РФ 10,6 0,9 1,5 0,5 0,0 0,7 

 

Òàáëèöà 2.17

Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà, â %

èñòî÷íèêîâ ïðåòåðïåëè çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ñåðüåçíûå èçìå-

íåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü

ýòîò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ íàëîãîâûõ

äîõîäîâ.

Ïðåäâàðÿÿ àíàëèç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ

áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ öåëüþ îáúåêòèâíîé

îöåíêè äèíàìèêè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé âñå àíàëèçèðóå-

ìûå âåëè÷èíû ïðèâåäåíû ê åäèíûì (ñîïîñòàâèìûì) öåíàì.

Ìåòîäèêà ïåðåâîäà ïîêàçàòåëåé èç òåêóùèõ öåí â ñîïîñòàâèìûå

îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèìåíåíèè èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ñëåäóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ: 3,49 – îòíîñèòåëüíî

òåêóùèõ ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé 1997 ã.; 2,14 – 1998 ã.; 1,56 –

1999 ã.; 1,31 – 2000 ã.; 1,13 – 2001 ã.

Êðóïíåéøåé ñòàòüåé êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà ïðèáûëü, ìàêñèìàëüíûé óðî-

âåíü ïîñòóïëåíèé îò êîòîðîãî íàáëþäàëñÿ â 2000 ã., ñîñòàâèâ 61,9%

ê îáùåìó îáúåìó äîõîäîâ. Çà óêàçàííûé ãîä ñóììà çà÷èñëåííûõ

ñðåäñòâ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò îò äàííîãî íàëîãà ñîñòàâèëà
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(â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå)

8 595 ìëí. ðóá., ÷òî ïðåâûñè-

ëî ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçà-

òåëü ïðîøëîãî ãîäà áîëåå

÷åì â 1,7 ðàçà è â 2,7 ðàçà –

óðîâåíü 1997 ã.

Óêàçàííîå â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî ðåç-

êèì ðîñòîì îáúåìà ïðèáûëè

(òàáë. 2.18), ïîëó÷åííîé ïðåä-

ïðèÿòèÿìè ðåãèîíà. Îäíàêî

óæå â 2001 – 2002 ãã., â ñâÿçè ñ

ñîêðàùåíèåì ïðèáûëè, à

òàêæå ñíèæåíèåì ñòàâêè íàëîãà (29% â 2002 ã. ïðîòèâ 35% â 2000 ã.),

îáúåì ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü óìåíüøèëñÿ (ðèñ. 2.14).
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Ðèñ. 2.14. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà
â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2002 ãã.

(ìëí. ðóá., öåíû 2002 ã.)

Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ âòîðûì

ïî çíà÷èìîñòè èñòî÷íèêîì äîõîäîâ â ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå.

Îáúåì ïîñòóïëåíèé ïî äàííîìó íàëîãó äîñòèãàë 25% ñóììàðíîé

âåëè÷èíû ìîáèëèçîâàííûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî äî 1999 ã. (âêëþ÷è-

òåëüíî) íàáëþäàëàñü ïîíèæàòåëüíàÿ äèíàìèêà èññëåäóåìîãî ïî-

êàçàòåëÿ (ðèñ. 2.15).

Íàèìåíüøèé óðîâåíü ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà äîõîäû

ôèçè÷åñêèõ ëèö îòìå÷åí â 1999 ã., êîãäà âåëè÷èíà ïîñòóïèâøèõ

ñðåäñòâ ïî äàííîé ñòàòüå ñîñòàâèëà 12,3% ê îáùåìó îáúåìó äîõîäîâ

ïðîòèâ 22,4% â 1997 ã. è 21,1% â 1998 ã., ÷òî áûëî âûçâàíî ñîêðà-

Òàáëèöà 2.18

Äèíàìèêà ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(öåíû 2002 ã.)

Год 
Прибыль предприятий 

 и организаций, млн. руб. 
Темп роста, 

% 

1997  6 721 100 

1998  4 459 66 

1999 26 770 600 

2000  37 413 140 

2001  12 970 35 

2002  12 816 99 
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ùåíèåì óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû (òàáë. 2.19) è ðîñòîì çàäîë-

æåííîñòè ïî íåé (â 1999 ã. çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé

ïëàòû â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå óâåëè÷èëàñü íà 25% ïî îòíîøå-

íèþ ê 1998 ã.).
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Ðèñ. 2.15. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà
â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2002 ãã.

(öåíû 2002 ã., ìëí. ðóá.)

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. ïðîèñõîäèëî ñòðåìèòåëüíîå âîçðàñòàíèå

îáúåìîâ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà, – êàê ñëåä-

ñòâèå ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû. Åæåãîäíî åå óðîâåíü ïîâûøàëñÿ

ïðèáëèçèòåëüíî íà 20% (â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå), ÷òî ïðèâåëî

ê óâåëè÷åíèþ ôîíäà îïëàòû òðóäà, âûñòóïàþùåãî áàçîé äëÿ

íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëîã íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ åùå

îäíîé âàæíîé áþäæåòîîáðàçóþùåé ñòàòüåé, åæåãîäíî ôîðìè-

ðóþùåé äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â ñðåäíåì íà 8%. È åñëè

çà ïîñëåäíèå ãîäû îáúåì ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ ïî ýòîìó íàïðàâ-

ëåíèþ, âîçðàñòàë (ñ 745 ìëí. ðóá. â 2001 ã. äî 771 ìëí. ðóá. â 2002 ã.),

òî â ïåðèîä ñ 1997 ã. ïî 2000 ã. ïîñòóïëåíèÿ ñòàáèëüíî ñíèæàëèñü

(ðèñ. 2.16).

Год Среднегодовая  
заработная плата, руб. Темп роста, % Фонд оплаты труда, млн. руб. Темп роста, % 

1997  3 668 – 25 618 – 
1998 2 539 69 17 425 68 
1999 2 614 103 18 755 108 
2000 3 344 128 24 998 133 
2001 3 971 119 29 734 119 
2002 4 547 115 34 266 115 

Òàáëèöà 2.19

Äèíàìèêà çàðàáîòíîé ïëàòû è ôîíäà îïëàòû òðóäà (öåíû 2002 ã.)
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Ã. Ñ. Èçîòîâà

Îáúåì ôàêòè÷åñêè ìîáèëèçîâàííûõ â 1997 ã. ñðåäñòâ ïî íà-
ëîãó íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé (1611 ìëí. ðóá.) ÷åðåç òðè ãîäà
ñíèçèëñÿ äî 595 ìëí. ðóá. Òàê, â 2000 ã. óðîâåíü ïëàòåæåé ïî äàí-
íîìó íàëîãó ñîñòàâèë âñåãî 37% îò óðîâíÿ 1997 ã., à åãî óäåëüíûé
âåñ óïàë ñ 11 äî 5,2%. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ðåçóëüòàòå
ñîêðàùåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Íà ïðîòÿæåíèè èññëåäóå-
ìîãî ïåðèîäà íåîäíîêðàòíî ïðîâîäèëàñü ïåðåîöåíêà îñíîâíûõ
ôîíäîâ, ïðèáëèæàâøàÿ èõ ê ðåàëüíîé ñòîèìîñòè, ó÷èòûâàþùåé
ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ. Êðîìå òîãî, ïðåäïðèÿòèÿ
âûâîäèëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåãî èìóùåñòâà íà êîíñåðâàöèþ
– ïî çàêîíó òàêîå èìóùåñòâî íå îáëàãàåòñÿ íàëîãîì.

Îöåíêà îáùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîäðàçóìåâàåò ïðîâåäåíèå àíà-
ëèçà îñíîâíûõ ðàñõîäíûõ ñòàòåé êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.
Ñîñòàâ ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà
îáëàñòè íà ïðîòÿæåíèè 1997 – 2002 ãã. îñòàâàëñÿ äîñòàòî÷íî ñòà-
áèëüíûì (òàáë. 2.20).

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà ñâèäåòåëüñòâóåò î òåíäåíöèè ñîõðàíåíèÿ óðîâíÿ óäåëü-
íûõ âåñîâ ïî ðÿäó êðóïíûõ ðàñõîäíûõ ñòàòåé (òàáë. 2.21).

Çà ïåðèîä ñ 1997 ïî 2002 ãã. â îáùåé ñòðóêòóðå áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ ïðåâàëèðîâàëè çàòðàòû íà ôèíàíñèðîâàíèå îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðóþ íàïðàâëÿëîñü äî 20 –
24% ìîáèëèçîâàííûõ ñðåäñòâ. Âòîðîé ïî âåëè÷èíå ñòàòüåé ðàñ-
õîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÿâëÿëèñü ðàñõîäû íà
ñîäåðæàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.
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Ðèñ. 2.16. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ
ëèö â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2002 ãã.

(ìëí. ðóá., öåíû 2002 ã.)
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Òàáëèöà 2.21

Ñòðóêòóðà ðàñõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
 Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2002 ãã., â %

Наименование расходов 1997 г.  1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Государственное управление 3,4 5,2 4,4 5,1 5,8 5,7 
Правоохранительная деятельность 2,5 2,7 2,9 3,6 3,3 3,3 
Промышленность, энергетика, строительство 0,4 0,3 0,1 0,3 1,7 2,3 
Сельское хозяйство и рыболовство 4,2 6,4 6 7,7 4,4 3 
Охрана окружающей среды  0 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 
Транспорт, дорожное хозяйство 0,9 0,9 8,7 2 0,7 0,3 
Развитие рыночной инфраструктуры 0,0 0,0 0,1 0,1 0 0 
Жилищно-коммунальное хозяйство 23,5 17,8 16,9 19,2 17,9 12 
Предупреждение и ликвидация ЧС 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 
Образование 21,2 21,8 19,8 22,0 22,5 23,6 
Культура и искусство 2,2 2,5 2,8 3,5 3,1 3,4 
Средства массовой информации 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5 
Здравоохранение и физическая культура 11,9 13,1 12,5 14,6 13,2 12,4 
Социальная политика 5,4 6,1 7,8 6,3 6,9 6,7 
Обслуживание государственного долга 2,0 6,4 0,9 0,7 0,6 0,5 
Прочие расходы 3,8 5,3 6,6 3,4 6, 12,9 
ИТОГО РАСХОДОВ 81,9 89,2 90,1 89,3 87,2 87,3 
Внутренние обороты 18,1 10,8 9,9 10,7 12,8 12,7 
ВСЕГО РАСХОДОВ 100 100 100 100 100 100 

Åñëè â 1997 ã. óäåëüíûé âåñ ýòîé ñòàòüè çàíèìàë îêîëî 24%

ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ, òî óæå çà 1998 – 2002 ãã. îí ñîêðàòèëñÿ â

ñðåäíåì íà 7%, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì ãðàæäàí

íà ïîëíóþ îïëàòó æèëüÿ è ñîêðàùåíèåì â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñõîäîâ

áþäæåòà ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ. Ñîâîêóïíàÿ äîëÿ ðàññìîò-

ðåííûõ áþäæåòíûõ ñòàòåé íàðÿäó ñ ðàñõîäàìè íà çäðàâîîõðàíå-

íèå è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â ðàçíûå ãîäû äîñòèãàëà 55 – 60% ê

îáùåé âåëè÷èíå ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ (ñì. öâåòíóþ âêëåéêó,

ðèñ. 2.17).

Ñåðüåçíûì ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèåì â ðàñõîäíîé ÷àñòè êîí-

ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÿâèëîñü ñíèæåíèå îáúåìîâ òàê íàçû-

âàåìûõ âíóòðåííèõ îáîðîòîâ. Åæåãîäíî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

ñðåäñòâ áþäæåòà íàïðàâëÿëàñü íà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìåñò-

íûì áþäæåòàì, ïðè÷åì íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïî äàííîé

ñòàòüå ðàñõîäîâ áûë îòìå÷åí â 1997 ã. Îáúåì íàïðàâëåííûõ ñðåäñòâ

â ýòîì ãîäó äîñòèã ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû çà âåñü àíàëèçèðóåìûé

ïåðèîä (ïðèìåðíî 18% ê îáùåé âåëè÷èíå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ

ïðîòèâ 10 – 13% â ïîñëåäóþùèå ãîäû). Öåíòðàëèçàöèÿ â îáëàñò-

íîì áþäæåòå ÷àñòè ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìûõ íà ìåñòíûé óðîâåíü,
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ïîçâîëèëà îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü ðàñõîäíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Õàðàêòåð èçìåíåíèé â äèíàìèêå îòäåëüíûõ ðàñõîäíûõ ñòà-
òåé è îáùèé óðîâåíü ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà âî
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òåíäåíöèÿìè, ñëîæèâøèìèñÿ â õîäå ôîð-
ìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû.
Ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ïàäåíèå óðîâíÿ ïîñòóïëåíèé ïî ðÿäó îñíîâíûõ íàëî-
ãîâ ïîâëåêëè çà ñîáîé ñíèæåíèå óðîâíÿ îáùèõ äîõîäîâ â 1998 ã.,
êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ ðàñõîäíîé ÷àñ-
òè áîëåå ÷åì íà 20% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëÿìè 1997 ã. Â äàëü-
íåéøåì ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì îáëàñòíûì âëàñòÿì ïðèõîäè-
ëîñü â âîïðîñàõ ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä ðàññ÷èòûâàòü íà ñîáñòâåííûå äîõîäû, òàêæå îòðàæàëîñü
íà îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Òàê, íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â 1998 ã. â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè îãðàíè÷èë âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðÿäà ñòàòåé.
Óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî â áþäæåòíîé ñèñòåìå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ ÐÔ) è ïî ñâîåìó óäåëüíîìó âåñó, è ïî
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâ
ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîå õîçÿéñòâî è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïî ýòèì ñòàòüÿì ñîêðàòèëèñü ñàìûì çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì â
1998 ã. Â ÷àñòíîñòè, ïî îòíîøåíèþ ê 1997 ã. óðîâåíü ðàñõîäîâ íà
îáðàçîâàíèå ñíèçèëñÿ ïî÷òè âäâîå, íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó –
íà 42%, íà çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó – íà 43%, íà
æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî – ïðàêòè÷åñêè â 2,5 ðàçà.

Îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûé óðîâåíü ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâè-
äàöèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñîõðàíèëñÿ â ñèëó èõ íåçíà÷èòåëü-
íîãî âåñà â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.
Íåñìîòðÿ íà ïîïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíîé áþäæåò-
íîé ñèñòåìû â ïîñëåêðèçèñíûé ïåðèîä, ðàñõîäíàÿ ÷àñòü è îñíîâ-
íûå åå ñîñòàâëÿþùèå íå äîñòèãëè ïîêàçàòåëåé 1997 ã. Ïðåîäî-
ëåòü ýòó íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ íå óäàëîñü è ê 2002 ã. Îáúåì ïðî-
èçâåäåííûõ ðàñõîäîâ â ýòîì ãîäó íà 10% óñòóïàë àíàëîãè÷íîìó

ïîêàçàòåëþ 1997 ã.
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Ïîìèìî ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ, ðàñõîäû áþäæåòíîé

ñèñòåìû èìåþò è ðàçëè÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå íàçíà÷åíèå. Îáîá-

ùåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-

òà îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2.22.

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. Наименование расходов 

Млн. руб. % Млн. руб. % Млн. руб. % Млн. руб. % 

ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ 12 488 74,5 6 928 79,4 8 819 71,9 10 218 75,8 

Закупки товаров и услуг 6 887 41,1 3 712 42,6 5 138 41,9 5 721 42,4 

− оплата труда государственных 
служащих 

2 786 16,6 1398 16 1 846 15 2 183 16,2 

− начисления на заработную плату 936 5,6 456 5,2 669 5,4 796 5,9 

− приобретение предметов снабжения 
и расходных материалов 

788 4,7 525 6 780 6,4 1 062 7,9 

− оплата транспортных услуг 128 0,8 85 1 89 0,7 70 0,5 

− оплата услуг по связи 53 0,3 38 0,4 35 0,3 45 0,3 

− оплата коммунальных услуг 1 096 6,5 691 7,9 568 4,6 739 5,5 

− оплата прочих услуг и прочие 
текущие расходы 

1 078 6,4 518 5,7 1151 9,1 783 5,8 

− выплаты процентов 123 0,7 555 6,4 106 0,9 91 0,7 

− субсидии и текущие трансферты 5 478 32,7 2 661 30,5 3 576 29,1 4 406 32,7 

− субсидии 4 340 25,9 2 083 23,9 2 504 20,4 3 049 22,6 

− текущие трансферты 264 1,6 96 1,1 166 1,3 194 1,4 

− трансферты населению 874 5,2 482 5,5 906 7,4 779 5,8 

КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ 1 090 6,5 680 7,8 2 067 16,8 1 849 13,7 

Приобретение оборудования  
и предметов длительного пользования 

239 1,4 142 1,6 1 220 9,9 457 3,4 

Капитальное строительство 521 3,1 308 3,5 417 3,4 857 6,4 

Капитальный ремонт 329 2 231 2,6 430 3,5 534 4,0 

Предоставление кредитов за 
вычетом погашения 

154 0,9 175 2 169 1,4 -22 -0,2 

Внутренние обороты 3 028 18,1 939 10,8 1 219 9,9 1 441 10,7 

ВСЕГО РАСХОДОВ 16 759 100 8 722 100 12 274 100 13 485 1 000 

Òàáëèöà 2.22

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (öåíû 2002 ã.)

Ñîãëàñíî ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðî-

âàííîãî áþäæåòà çà 1997 – 2000 ãã., çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ

íàïðàâëÿëàñü íà îáåñïå÷åíèå òåêóùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé, îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìåñòíûì áþä-

æåòàì è îòäåëüíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè â ôîðìå ñóáñèäèé, à òàê-

æå íà âûïëàòû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà îïðåäåëåííûì ãðóïïàì

íàñåëåíèÿ îáëàñòè. Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ
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êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îñòàâàëàñü îòíîñèòåëüíî ñòàáèëü-

íîé ïî ñóáñèäèÿì è òåêóùèì òðàíñôåðòàì, à íàèáîëüøèé óäåëü-

íûé âåñ â ïðåäñòàâëåííîé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ çàíèìàëè âûïëà-

òû ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, îáùàÿ ñóììà êîòîðûõ ñîñòàâèëà ñ

íà÷èñëåíèÿìè ïðèìåðíî 21 – 22% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ.

Àíàëèç èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ ïî-

êàçàë, ÷òî çà ïåðèîä ñ 1997 ïî 2000 ãã. (çà èñêëþ÷åíèåì 1999 ã.)

çàïëàíèðîâàííàÿ ñóììà ðàñõîäîâ íà 1 – 10% ïðåâûøàëà ôàêòè-

÷åñêè èñïîëíåííóþ (ïðèë. 3, 4). Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â ðåàëèçà-

öèè çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ – íåäîñòàòîê áþäæåòà äëÿ âû-

ïîëíåíèÿ âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé

ñôåðû. Ýòà ïðîáëåìà, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî

ïðè óâåëè÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

ðåãèîíà, óâåëè÷åíèÿ åãî âêëàäà â ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè

áþäæåòà. Îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ðîñòà â ýêîíîìèêå

ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè, ôîðìà ïðîÿâëå-

íèÿ êîòîðîé – áþäæåòíûé äåôèöèò.

Ïî äîõîäíûì ñòàòüÿì áþäæåòà îáëàñòè íàáëþäàëîñü ïåðå-

âûïîëíåíèå íàçíà÷åííûõ ñóìì. Ôàêòè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ

ñðåäñòâ â 1997 – 2000 ãã. ïðåâûñèëà óñòàíîâëåííûå ïëàíîâûå ïî-

êàçàòåëè, äîñòèãíóâ â 1999 ã. ìàêñèìàëüíîé îòìåòêè, õîòÿ, êàê óæå

îòìå÷àëîñü, îùóùàëñÿ íåäîñòàòîê ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé (òàáë. 2.23). Ïåðåâûïîëíåíèå ïëàíîâûõ

ïîêàçàòåëåé ïî äîõîäàì ïîçâîëèëî ñíèçèòü ïëàíîâîå çíà÷åíèå

áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

Òàáëèöà 2.23

Èñïîëíåíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â %

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 

Исполнение консолидированного бюджета по доходам 100,1 106,3 171,3 103,1 
Исполнение консолидированного бюджета по расходам 99,5 90 143,2 99 
Исполнение консолидированного бюджета по дефициту 
(профициту) 94,5 20,8 -29,5 -279,4 

Çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû íàä

åå ðàñõîäàìè, íàçûâàåìîå ïðîôèöèòîì, íîñèò íå òîëüêî ïîçèòèâ-

íûé õàðàêòåð: ïðè òàêîì ïîëîæåíèè óïóñêàåòñÿ ðàöèîíàëüíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âî âðåìåíè. Âîçíèêíîâåíèå êàê

äåôèöèòà, òàê è ïðîôèöèòà çàâèñèò íå òîëüêî îò èñïîëíåíèÿ
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áþäæåòà â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà, íî è îò êà÷åñòâà ïëàíèðîâà-

íèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå (ðèñ. 2.18) ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè-

÷èè äåôèöèòà çà 1997, 1998 è 2001 ãã. Â ýòè ãîäû îáúåì ðàñõîäîâ

ïðåâûøàë óðîâåíü ôàêòè÷åñêè èñïîëíåííûõ äîõîäîâ íà  395, 160

è 793 ìëí. ðóá. ñîîòâåòñòâåííî.
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Ðèñ. 2.18. Ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè â êîíñîëèäèðîâàííîì
áþäæåòå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 2002 ãã. (öåíû 2002 ã., ìëí. ðóá.)

Â íà÷àëå èññëåäóåìîãî ïåðèîäà ðåãèîíàëüíàÿ áþäæåòíàÿ

ñèñòåìà â âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå çàâèñåëà îò áþäæåòà âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ. Ññóäû, ïðåäî-

ñòàâëåííûå ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì â 1997 ã., ñîñòàâèëè îêîëî

88% îò îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ýòèõ öåëåé.

Ðàçìåðû äåôèöèòà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 1998 ã.

áûëè ìåíåå çíà÷èòåëüíû, ê òîìó æå áîëüøàÿ åãî ÷àñòü ïðèõîäè-

ëàñü íà ìåñòíûå áþäæåòû, è åãî ïîêðûòèå ïðîèçâîäèëîñü â îñ-

íîâíîì çà ñ÷åò âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, òî åñòü ïóòåì ïðå-

äîñòàâëåíèÿ îáëàñòíûì áþäæåòîì ññóä áþäæåòàì ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðîôèöèòíîå èñïîëíåíèå áþäæåòà â 1999, 2000 è 2002 ãã.

ïîçâîëèëî íå ïðèâëåêàòü çíà÷èòåëüíûå çàåìíûå ñðåäñòâà íà ïî-

êðûòèå âðåìåííûõ ðàçðûâîâ ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè. Ïðè

ýòîì åñëè 2001 ã. áûë èñïîëíåí ñ äåôèöèòîì â ñóììå 792 ìëí.

ðóá., òî â 2002 ã. ýòîò ðàçðûâ óäàëîñü ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü è

çàêîí÷èòü áþäæåòíûé ãîä ñ ïðîôèöèòîì 6 ìëí. ðóá. (òàáë. 2.24).

Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû,

âûðàæàåìàÿ â äåôèöèòå, íîñèò íå òîëüêî ãîäîâîé, íî è âíóòðè-
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Наименование статьи 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Превышение расходов над доходами (дефицит) -395 -159,8 204,1 308,3 -792,8 6,2 

ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 395 159,8 -179,5 -308,3 792,8 -6,2 
Изменение остатков средств бюджета на счетах         
в банках, руб. -13,2 1,1 -47,5 -310,8 176,1 -297,2 
– остатки на начало отчетного периода 10,5 23,8 22,7 70,2 380,9 210,2 
– остатки на конец отчетного периода 23,8 22,7 70,2 380,9 204,8 507,5 
Бюджетные ссуды, полученные из бюджетов 
других уровней 359,6 –  -85,2 -24,4 118,7 77,1 
– привлечение средств 451,6 4,9 359,9 71,4 220 365 

– погашение основной суммы задолженности 91,9 4,9 445 95,8 101,3 287,9 

Прочие источники внутреннего финансирования 48,5 158,7 -82,1 39,7 461 -112,1 
– получение кредитов (бюджетных ссуд) 357 290,8 55,4 104,2 609,2 574,2 

– погашение основной суммы задолженности 308,4 132,1 137,5 64,4 148,2 686,3 
– поступления от приватизации организаций, 
находящихся в государственной собственности –  –  34,6 10,8 15,8 – 
– поступления от продажи акций –  –  0,7 3,6 21,2 320,1 
ИСТОЧНИКИ ВНЕШНЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ –  –  -24,7 0,01 0,01 0,01 
ВСЕГО (ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ) 395 159,8 -204,1 -308,3 792,8 -6,2  

 

Òàáëèöà 2.24

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ìëí. ðóá., äåéñòâóþùèå öåíû)

ãîäîâîé õàðàêòåð. Â ïîñòóïëåíèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â êîíñîëè-

äèðîâàííûé áþäæåò äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñëåäóþ-

ùàÿ òåíäåíöèÿ: óðîâåíü ïëàòåæåé â ïåðâîì êâàðòàëå êàæäîãî

ãîäà, êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ïîñëåäóþùèõ.

Óêàçàííîå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî

ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ïðèñóùà îï-

ðåäåëåííàÿ «ñåçîííîñòü». Â íà÷àëå òåêóùåãî ãîäà ïîäâîäÿòñÿ

èòîãè ïðåäûäóùåãî, à ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè èñïîëíåíèÿ

äîõîäíîé ÷àñòè åùå íîñÿò îðèåíòèðîâî÷íûé õàðàêòåð. Êðîìå

òîãî, îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà íàïîëíåíèå áþäæåòà íàëîãîâûìè

ïëàòåæàìè îêàçûâàåò ïîðÿäîê óïëàòû ðÿäà íàëîãîâ. Òàê, íàïðè-

ìåð, îíà ïðîèçâîäèòñÿ ðàç â êâàðòàë, ïðè÷åì åå ñðîêè íàçíà÷à-

þòñÿ, êàê ïðàâèëî, â òå÷åíèå ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì.

Ïîìèìî ýòîãî, â íà÷àëå ãîäà ñàìè íàëîãîïëàòåëüùèêè ïî

ïðè÷èíå íåóñòîé÷èâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå è â

öåëîì ïî ñòðàíå íå âñåãäà ìîãóò ñîñòàâèòü äîñòàòî÷íî ÷åòêîå

ïðåäñòàâëåíèå î ðàçìåðàõ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû: ïðèáûëè,

ôîíäà îïëàòû òðóäà è ò.ï. Ïîýòîìó íàèáîëüøåãî óðîâíÿ
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ïîñòóïëåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò äîñòèãàåò ê êîíöó
ôèíàíñîâîãî ãîäà, êîãäà áîëåå ÷åòêî îïðåäåëÿþòñÿ ðåàëüíûå
ðàçìåðû íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû.

Â ðàñõîäàõ æå áþäæåòà ðàçìåðû êîëåáàíèé ìåíåå çíà÷èòåëü-
íû, õîòÿ îòäåëüíûå ñåçîííûå êîëåáàíèÿ èìåþò ìåñòî. Íàïðèìåð,
íà äèíàìèêó ðàñõîäíîé ÷àñòè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò
îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.
Ïîñêîëüêó ðàìêè ó÷åáíîãî ãîäà íå ñîâïàäàþò ñ ðàìêàìè êàëåí-
äàðíîãî, ïîòðåáíîñòè â áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè âîçíèêàþò
â îñíîâíîì â êîíöå âòîðîãî êâàðòàëà, êîãäà íåîáõîäèìî îáåñïå÷è-
âàòü âûïëàòó îòïóñêíûõ ïîñîáèé ðàáîòíèêàì ñôåðû îáðàçîâàíèÿ.

Àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä òåíäåíöèé, ñëîæèâøèõñÿ
â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. Îñíîâíàÿ èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ïîñëåäíèõ ëåò áþäæåòíàÿ ñèñòåìà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëà ñâîþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü â îáåñïå÷åíèè ðåãèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ.

Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå êîëåáàíèÿ â èõ äèíàìèêå,
ê êîíöó èññëåäóåìîãî ïåðèîäà ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñèñòåìû â
öåëîì ñòàëà çíà÷èòåëüíî âûøå. Îäíàêî íà âñåì åãî ïðîòÿæåíèè
íàáëþäàëèñü è îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè, îïðåäåëÿþùèå ñîñòî-
ÿíèå ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî óõóä-
øåíèå êà÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë òàêæå âûÿâèòü íàïðàâëåíèÿ
ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû,
ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:
� îáåñïå÷åíèå èñòî÷íèêàìè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ âûïîëíåíèÿ

èìåþùèõñÿ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî íåîáõîäè-
ìîñòü óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
è ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè ïî âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè;
� ðàöèîíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ: áîëüøàÿ

èõ ÷àñòü äîëæíà êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðåøåíèè êëþ÷åâûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îáëàñòè – ðîñòå áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è îáíîâëåíèè èíôðàñòðóêòóðû ïðîèçâîä-
ñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû;
� ñòèìóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè ñ ïîìîùüþ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ðàñïðåäåëåíèÿ
ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ñîçäàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;
� îáåñïå÷åíèå áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòîâ è áþäæåò-

íûõ ïðîöåäóð.
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ÃËÀÂÀ 3

ÌÅÒÎÄÛ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

3.1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
â ðåãèîíå

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðåàëèçàöèÿ öåëåé è çàäà÷ ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ íåâîçìîæíà áåç ñåðüåçíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ

ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé ñåãîäíÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ,

ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà òàêîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé,

êîòîðàÿ ìîãëà áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñèðîâà-

íèå ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíûõ óñëóã, à ñ äðóãîé

– áûëà áû äîñòàòî÷íî ãèáêîé, ñòèìóëèðóþùåé ðàçâèòèå ìåñòíîé

ýêîíîìè÷åñêîé áàçû.

Äëÿ öåëåé ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü îïðåäå-

ëåíèÿ êîíêðåòíûõ ðàçìåðîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ðàñïðåäåëÿå-

ìûõ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, êðàéíå âàæíîå

çíà÷åíèå èìååò îáúåêòèâíàÿ îöåíêà èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ

âîçìîæíîñòåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âîçìîæíûõ

îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåò òîãî èëè

èíîãî óðîâíÿ â êà÷åñòâå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, äîñòàòî÷íî øèðî-

êîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë òåðìèí «íàëîãîâûé ïîòåíöèàë

òåððèòîðèè».

Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë õàðàêòåðèçóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé

ñòðóêòóðîé ðåãèîíà è åãî îáåñïå÷åííîñòüþ íàëîãîîáëàãàåìûìè

ðåñóðñàìè, îïðåäåëÿåìîé íàëîãîâûìè áàçàìè. Íàïðèìåð, áàçà

íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé – ýòî ñóììà íàëîãîîáëàãàåìîé

ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé âñåìè çàðåãèñòðèðîâàííûìè íà òåððèòî-

ðèè ïðåäïðèÿòèÿìè. Äðóãèå ïðèìåðû íàëîãîâûõ áàç: äîõîäû

ôèçè÷åñêèõ ëèö (îáðàçóþùèå íàëîãîâóþ áàçó ïîäîõîäíîãî

íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö), ñòîèìîñòü íàëîãîîáëàãàåìîãî

èìóùåñòâà (íàëîã íà èìóùåñòâî) è ò.ä. Î÷åâèäíî, ÷òî íàëîãîâûé

ïîòåíöèàë ïðîïîðöèîíàëåí ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé áàçå ðåãèîíà.

Ñàìóþ òî÷íóþ îöåíêó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìîæíî áûëî

áû ïîëó÷èòü ñ ïîìîùüþ ïîäðîáíîãî îáñëåäîâàíèÿ è àóäèòà âñåé

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîèñõîäÿùåé íà òåððèòîðèè
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ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è òåíåâîãî áèçíåñà.
Îäíàêî ýòî òðóäíîâûïîëíèìàÿ è äîðîãîñòîÿùàÿ â ðåøåíèè
çàäà÷à. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è íà ïðàêòèêå ïðåäëàãàþòñÿ è
äðóãèå ìåòîäû îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò ïðè ñðàâíèòåëüíî íåçíà÷èòåëüíûõ çàòðàòàõ âðåìåíè è
ñðåäñòâ ñ äîñòàòî÷íî áîëüøîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè îïðåäå-
ëèòü âåëè÷èíó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Ïîïûòàåìñÿ äàòü èõ îöåíêó.

Ëó÷øèå ðåçóëüòàòû äàåò òàê íàçûâàåìàÿ «ðåïðåçåíòàòèâíàÿ
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà» (ÐÍÑ), ðàçðàáîòàííàÿ ýêñïåðòíîé êîìèññè-
åé ÑØÀ ïî ìåæáþäæåòíûì îòíîøåíèÿì è â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïîëó÷àþùàÿ äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèè.
Ñóòü ÐÍÑ â êà÷åñòâå ìåðû íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ðàñ÷åòå ñóììû áþäæåòíûõ ïëàòåæåé,  êîòîðûå ìîãóò
áûòü ñîáðàíû â ðåãèîíå, ïðè óñëîâèè ñðåäíåãî óðîâíÿ íàëîãîâûõ
óñèëèé è îäèíàêîâîì ñîñòàâå íàëîãîâ è ñòàâêè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ (ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ áîëü-
øèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè, è â ÷àñòíîñòè – Âîëîãîäñêîé îáëàñòè).
Äëÿ ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ìåòîäà íåîáõîäèìî èìåòü ñâåäåíèÿ ïî
âñåì òåððèòîðèÿì. Îáëàäàÿ äàííûìè î ôàêòè÷åñêè ñîáðàííûõ
íàëîãàõ è ñáîðàõ è èõ íàëîãîâûõ áàçàõ, ìîæíî ðàññ÷èòàòü îáúåì
ïîñòóïëåíèé ïî ðåãèîíó. Èìåííî ýòà âåëè÷èíà è ïðèíèìàåòñÿ
çà ìåðó åãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

Â óñëîâèÿõ Ðîññèè, êîãäà îñíîâíûìè íàëîãîâûìè èñòî÷íèêà-
ìè äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñëóæàò îò÷èñëå-
íèÿ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, à áàçû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îñòàëü-
íûõ íàëîãîâ îïðåäåëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, ïðèìåíåíèå ìåòîäà ÐÍÑ îáëåã÷àåòñÿ. Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî òîëüêî ðåøèòü âîïðîñ âûáîðà íàëîãîâûõ áàç è êîëè÷å-
ñòâà âèäîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, âêëþ÷àåìûõ â ðàñ÷åòû ïîòåí-
öèàëüíî íàëîãîîáëàãàåìûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ.

Èñïîëüçîâàíèå ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðåä-
ïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ñîäåðæà-
íèå êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñ÷åòå ñóììû áþäæåòíûõ äîõîäîâ,
êîòîðûå áûëè áû ñîáðàíû íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, åñëè áû îí
ïðèëàãàë äëÿ èõ ñáîðà ñðåäíèé ïî ðåãèîíó óðîâåíü íàëîãîâûõ
óñèëèé ïðè îäèíàêîâûõ (ñðåäíèõ äëÿ ðåãèîíà) ñòàâêàõ íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Óñëîâíî ýòè ñïî-

ñîáû ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû:
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1) îöåíèâàþùèå íàëîãîâûé ïîòåíöèàë îäíîâðåìåííî ïî âñåì
äîõîäàì âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;

2) îöåíèâàþùèå íàëîãîâûé ïîòåíöèàë îäíîâðåìåííî ïî âñåì
äîõîäàì â ðàçðåçå îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;

3) îöåíèâàþùèå íàëîãîâûé ïîòåíöèàë â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ
âèäîâ äîõîäîâ (èëè ãðóïï äîõîäîâ) îäíîâðåìåííî ïî âñåì îòðàñ-
ëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;

4) îöåíèâàþùèå íàëîãîâûé ïîòåíöèàë êàê â ðàçðåçå ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ äîõîäîâ (èëè ãðóïï äîõîäîâ), òàê è îòðàñëåé íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà.

Ðàçóìååòñÿ, íàèáîëåå òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î äîõîäíûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ ìóíèöèïàëèòåòîâ äàþò ìåòîäû, ïîäðîáíåå è ïîëíåå
îõâàòûâàþùèå èõ ñîâîêóïíûå íàëîãîîáëàãàåìûå ðåñóðñû. Îäíà-
êî ïîëó÷åíèå îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ëþáûì èç ïåðå÷èñ-
ëåííûõ ìåòîäîâ ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå íåîáõîäèìîãî è äîñòà-
òî÷íîãî êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè è õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçëè÷íîé
ñòåïåíüþ òðóäîçàòðàò.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîä-
õîäîâ ê îïðåäåëåíèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ ñèíòåçà èõ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ
è âûðàáîòêè íà ýòîé îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ àëãîðèòìîâ äåé-
ñòâèé äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé ðåãèîíà.

Îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëü-
çóåòñÿ ïðåæäå âñåãî äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè íèæåñòîÿùèì áþäæåòàì. Ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè Ïðàâè-
òåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè òàêîé ïîäõîä ïðèìåíÿåòñÿ ïðè
ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé ðàéîíàì. Ïðè ýòîì
çà ìåòîäè÷åñêóþ îñíîâó ïðèíÿòû ðåêîìåíäàöèè, ðàçðàáîòàííûå
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äëÿ îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ðàññìîòðèì åå ñîäåðæàíèå.

Äëÿ îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïðîèçâîäèòñÿ âûáîð ãðóï-
ïû íàëîãîâ, äîñòàòî÷íî òî÷íî îòðàæàþùèõ ïîâåäåíèå ñîâîêóïíî-
ñòè ñóììàðíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðè ïðàâèëüíîì âûáîðå
ýòîé ãðóïïû ïðîèçâåäåííûå ðàñ÷åòû ïîçâîëÿþò ñ äîñòàòî÷íîé
ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè îöåíèòü îáùèé íàëîãîâûé ïîòåíöèàë òîé
èëè èíîé òåððèòîðèè. Ïî çàêëþ÷åíèþ äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ
îáëàñòè, íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàåò íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîâîêóïíîñòü ñëåäóþùèõ íàëîãîâ:
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• íàëîã íà ïðèáûëü;

• íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö;

• àêöèçû;

• íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé;

• ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå îïðåäåëÿþòñÿ çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé

íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî âûáðàííîé ðåïðåçåíòàòèâíîé ãðóï-

ïå íàëîãîâ. Íåîáõîäèìûå ïîêàçàòåëè áàçû è èõ èñòî÷íèêè êîð-

ðåñïîíäèðóþòñÿ (òàáë. 3.1).
Òàáëèöà 3.1

Ïîêàçàòåëè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ïðèìåíÿåìûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

*Êðîìå ýòîãî ïðè îïðåäåëåíèè ïîòåíöèàëà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ó÷èòûâàþòñÿ äàííûå
îá èçìåíåíèÿõ â ïîðÿäêå óïëàòû íàëîãîâ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, íå èìåþùèìè
ñîáñòâåííîãî ðàñ÷åòà è ñàìîñòîÿòåëüíîãî áàëàíñà.

Наименование налога Показатель базы налогообложения Источник данных 

Налог на прибыль Прибыль предприятий* Официальные данные 
предприятий 

Налог на доходы 
 физических лиц Фонд оплаты труда Данные пенсионного фонда 

Акцизы Объем производства подакцизных товаров, 
подлежащих  налогообложению 

Официальные 
статистические данные 

Налог на имущество 
предприятий 

Стоимость основных фондов предприятий (по 
первоначальной стоимости за вычетом износа) 

Выборка по балансам 
предприятий 

Платежи за пользование 
лесным фондом 

Объем отпуска древесины на корню в расчете 
на год 

По выписанным 
лесобилетам 

 

(3.1)

Çàòåì ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò íîìèíàëüíîãî ðåñóðñà ïóòåì óì-

íîæåíèÿ ïîëó÷åííûõ çíà÷åíèé íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû íà ñòàâ-

êó íàëîãîîáëîæåíèÿ è íîðìàòèâ îò÷èñëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæå-

òû ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó íàëîãó.

Äëÿ êàæäîãî áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âû÷èñ-

ëÿåòñÿ íîìèíàëüíûé íàëîãîâûé ðåñóðñ ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé

íàëîãîâîé ãðóïïå ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ íîìèíàëüíûõ

íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ.

Îïðåäåëÿåòñÿ äîëÿ (èíäåêñ) íàëîãîâîãî ðåñóðñà êàæäîãî ðàéîíà:

�НРНРИНР ΙΙ =

ãäå:
ÍÐ I – íîìèíàëüíûé íàëîãîâûé ðåñóðñ I-ãî ðàéîíà ïî ðåïðåçåíòà-

òèâíîé íàëîãîâîé ãðóïïå;
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ÍÐΣ – ñóììàðíûé ïî âñåì ðàéîíàì íîìèíàëüíûé íàëîãîâûé ðå-
ñóðñ ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ãðóïïå.

Çàòåì èñ÷èñëÿåòñÿ âåëè÷èíà ïðèâåäåííîãî íàëîãîâîãî ðåñóðñà

äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé

ãðóïïå) – êàê äîëÿ íàëîãîâîãî ðåñóðñà, óìíîæåííàÿ íà çíà÷åíèå

ñîâîêóïíîãî ïðèâåäåííîãî íàëîãîâîãî ðåñóðñà ïî âñåì ðàéîíàì:

ÏÍÐI = ÈÍÐI × ÏÍÐΣ.

Ñîâîêóïíûé ïðèâåäåííûé íàëîãîâûé ðåñóðñ ïî âñåì ðàéî-

íàì ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì îáúåìó ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèé ïî

ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ãðóïïå â áàçîâîì ãîäó.

Íàêîíåö, âû÷èñëÿåòñÿ âåëè÷èíà âàëîâîãî íàëîãîâîãî ðåñóð-

ñà äëÿ ìóíèöèïàëèòåòà:

( ) ,ΙΙΙΙ ×+= ПНРФПФППНРПНР ОСТ.
2

ВАЛ. �

ãäå:

ΙВАЛ.ПНР  – âàëîâîé ïðèâåäåííûé íàëîãîâûé ðåñóðñ;

ΙФП          – ôàêòè÷åñêèå ïîñòóïëåíèÿ I-ãî ðàéîíà ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé

íàëîãîâîé ãðóïïå;

ΙОСТ.ФП
 – ôàêòè÷åñêèå ïîñòóïëåíèÿ I-ãî ðàéîíà ïî îñòàëüíûì íàëîãàì.

Ðàñ÷åòû, ïðîâåäåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ îïèñàííîé ìåòîäè-

êîé, äàëè íåîäíîçíà÷íûå ðåçóëüòàòû. Â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëè-

òåòàõ çíà÷åíèÿ âàëîâîãî íàëîãîâîãî ðåñóðñà îêàçàëèñü íèæå, ÷åì

ôàêòè÷åñêèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áàçîâîì ãîäó.

Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåäîñòîâåðíîñòü íåêîòîðûõ

èñõîäíûõ äàííûõ. Òàê, â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ïîñòóïëå-

íèÿ ïî ðÿäó íàëîãîâ ïðåâûøàþò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ âåëè-

÷èíó íàëîãîâîãî èçúÿòèÿ â íåñêîëüêî ðàç. Îñîáåííî õàðàêòåðíà

ýòà ñèòóàöèÿ äëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü (òàáë. 3.2).

Ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿëà

â 1999 ã. 19%. Åñëè æå ó÷åñòü ïðèíÿòîå 50%-íîå óìåíüøåíèå íà-

ëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè, ñâÿçàííîå ñ âîçìîæíûì ïðåäîñòàâëå-

íèåì ëüãîò, òî îáúåì ïîñòóïëåíèé ïî äàííîìó íàëîãó òåîðåòè-

÷åñêè äîëæåí ñîñòàâëÿòü îêîëî 10% áàçîâîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ïðè÷èíà ïîäîáíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåä-

ñòàâëåííûå áîëüøèíñòâîì ðàéîíîâ áàçîâûå îáúåìû íàëîãîîáëàãà-

åìîé ïðèáûëè çíà÷èòåëüíî íèæå ðåàëüíûõ, ÷òî ìîæåò áûòü ñâÿçà-

íî êàê ñ îáúåêòèâíûìè òðóäíîñòÿìè êîíòðîëÿ è ó÷åòà äàííîãî

(3.2)

(3.3)
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ïîêàçàòåëÿ, òàê è ñ íåæåëàíèåì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îòðàæàòü

äåéñòâèòåëüíûå îáúåìû ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ âîçìîæíîñòåé.

Íåñîîòâåòñòâèå âåëè÷èíû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ïîêàçàòå-

ëåé íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû îò÷àñòè ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî òàêæå

è òåì, ÷òî â òå÷åíèå ãîäà, ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ

íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðîèçâîäèëîñü

ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè è íåäîèìêè çà ïðåäûäóùèå ïåðèîäû,

êîòîðîå òàêæå ìîãëî íåñêîëüêî èñêàçèòü ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî óïîìÿíóòûå âûøå èñêàæåíèÿ âîçíèê-

ëè è èç-çà íåêîòîðîãî íåñîâåðøåíñòâà ïðèìåíåííîé ìåòîäèêè

ðàñ÷åòîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîãî

База 
налогообложения 

Фактический объем 
поступлений 

Доля налогового 
изъятия местным 

бюджетом 
Наименование 

района 
тыс. руб. тыс. руб. % 

Бабаевский 43 046 9 586 22,3 
Бабушкинский 3 384 121 3,6 
Белозерский 90 681 20 934 23,1 
Вашкинский 36 810 5 637 15,3 
Верховажский 4 723 1099 23,3 
Вожегодский 56 133 10 966 19,5 
Вологодский 65 000 9 652 14,8 
Вытегорский 305 060 54 307 17,8 
Грязовецкий 35 930 10 810 30,1 
Кадуйский 32 280 8071 25 
Кирилловский 19 119 2 591 13,6 
Кич.-Городецкий 5 462 790 14,5 
Междуреченский 1 554 347 22,3 
Никольский 8 843 620 7 
Нюксенский 6 946 6 003 86,4 
Сямженский 3 453 695 20,1 
Тарногский 2 427 916 37,7 
Тотемский 60 585 13 457 22,2 
Усть-Кубинский 2 560 550 21,5 
Устюженский 7 297 1 465 20,1 
Харовский 61 109 9 561 15,6 
Чагодощенский 13 937 2 775 19,9 
Череповецкий 47 326 13 867 29,3 
Шекснинский 45 595 11 333 24,9 
г. Великий Устюг 157 458 21 468 13,6 
г. Сокол 99 500 19 932 20 

Òàáëèöà 3.2

Ñðàâíåíèå ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèé â ðàéîííûå áþäæåòû è áàçîâûõ
ïîêàçàòåëåé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü â 1999 ãîäó
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ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëèòåòîâ íà îñíîâå êàêîãî-ëèáî áàçîâîãî

ïåðèîäà íå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ýòàï òàê íàçûâàåìîãî ïðèâåäåíèÿ

íàëîãîâîãî ðåñóðñà.

Â ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ, âî èçáåæàíèå çàíèæåíèÿ

ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îòäåëüíûõ ðàéîíîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ

ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, âïîëíå îïðàâäàííûì âûãëÿäèò ðåøåíèå î

ïðèíÿòèè â êà÷åñòâå âåëè÷èíû èõ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðàçìåðà

ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áàçîâîì ãîäó. Ïîäîáíûé ïîä-

õîä íèêîèì îáðàçîì íå óùåìëÿåò èíòåðåñû îòäåëüíûõ ðàéîíîâ.

Ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäíîé ÷àñòè ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íàõîäÿòñÿ â äîñòàòî÷íî íåðàâíîì ïîëîæåíèè.

Ðàñïîëàãàÿ ïðèìåðíî îäèíàêîâûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè, îäíè ðàéîíû â çàìåòíî áîëüøåé ñòåïåíè

îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, â òî âðåìÿ êàê

äðóãèå çíà÷èòåëüíóþ äîëþ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ôîðìèðóþò çà ñ÷åò

äîòàöèé èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Çà÷àñòóþ ðàéîíû, ðàñïîëàãàþùèå

áîëüøåé ñîáñòâåííîé áàçîé, ïîëó÷àþò áîëüøå äîòàöèé. Â ýòîé

ñâÿçè îáúåêòèâíîñòü îöåíêè äåéñòâèòåëüíûõ äîõîäíûõ âîçìîæíî-

ñòåé ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðèîáðåòàåò îñîáóþ âàæíîñòü, ïîñêîëüêó

èõ çàíèæåíèå âåäåò ê íåðàöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ

ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Â ñèëó òîãî, ÷òî ðÿä ìóíèöèïàëèòåòîâ íå èñïîëüçóåò ñîáñòâåí-

íûå äîõîäíûå èñòî÷íèêè â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè, ñðåäíèé óðî-

âåíü ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ íèæå, ÷åì â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ.

Óìíîæåíèå äîëè (èíäåêñà) íîìèíàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåñóðñà

ìóíèöèïàëèòåòà íà ñîâîêóïíûé îáúåì ôàêòè÷åñêè ñîáðàííûõ

íàëîãîâ (ñì. ôîðìóëó 3.4) ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî óæå íà ýòîì ýòàïå

äëÿ íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ çàíèæàåòñÿ îáúåì ïîòåíöèàëüíî

âîçìîæíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïîñêîëüêó åãî âåëè÷èíà

îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ñðåäíåãî ïî ðàéîíàì óðîâíÿ ñîáèðàå-

ìîñòè íàëîãîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ïîäîáíîãî èñêàæåíèÿ, êàê íàì ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, äîñòàòî÷íî îãðàíè÷èòüñÿ âû÷èñëåíèåì íîìèíàëüíîãî

íàëîãîâîãî ðåñóðñà ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ãðóïïå è íà åãî

îñíîâå îïðåäåëÿòü âàëîâîé íàëîãîâûé ðåñóðñ êàæäîé òåððèòîðèè.

Åùå îäèí øàã ê óâåëè÷åíèþ òî÷íîñòè îöåíêè íàëîãîâîãî

ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëèòåòîâ – ðàñøèðåíèå ðåïðåçåíòàòèâíîé

íàëîãîâîé ãðóïïû. Ïî íàøèì îöåíêàì, â íåå êðîìå âûøåïåðå-
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÷èñëåííûõ ïÿòè íàëîãîâ ìîãëè áû òàêæå âîéòè íàëîã ñ ïðîäàæ è

åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä. Â ðÿäå ìåñòíûõ áþäæåòîâ èõ

ñîâîêóïíàÿ äîëÿ ñîñòàâëÿëà â 1999 ã. îò 2,5 äî 8% ñîáñòâåííûõ

äîõîäîâ. Â 2000 ã. çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà ïîñòóïëåíèé ïî

åäèíîìó íàëîãó íà âìåíåííûé äîõîä (â 2,8 ðàçà â ñðåäíåì ïî ðàé-

îíàì) ñîâîêóïíàÿ äîëÿ äâóõ ýòèõ íàëîãîâ â ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ

ìíîãèõ ðàéîííûõ áþäæåòîâ ïðåâûñèëà 10% (ðèñ. 3.1).

Â êà÷åñòâå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû óêàçàííûõ íàëîãîâ ïðåä-

ëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñóììàðíîå çíà÷åíèå ðîçíè÷íîãî òîâàðî-

îáîðîòà è îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè. Êàê

âèäíî èç äàííûõ ïðèëîæåíèÿ 6, äàííûé ïîêàçàòåëü èìååò äîñòà-

òî÷íî âûñîêóþ êîððåëÿöèþ ñ ïîñòóïëåíèÿìè ïî óêàçàííûì

íàëîãàì.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå îñíîâíûõ äàëüíåéøèõ ìåð ïî

óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäèêè îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû ÿâèòüñÿ

ñëåäóþùèå:

� ðàñøèðåíèå ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ãðóïïû çà ñ÷åò

åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä;

� ïðîâåäåíèå ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå áîëåå

êà÷åñòâåííîé èñõîäíîé èíôîðìàöèè î ïîêàçàòåëÿõ íàëîãîîáëà-

ãàåìîé áàçû (â ÷àñòíîñòè, ïðîâåðêà ïîëíîòû ñîáèðàåìûõ äàííûõ,

è ïðîâåäåíèå àðèôìåòè÷åñêîãî è ëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ èíôîð-

ìàöèè);

� ïåðåõîä îò îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëè-

òåòîâ íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé áàçîâîãî ãîäà ê ðàñ÷åòàì ïî äàííûì

ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà.

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

õàðàêòåðíà ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëå-

íèÿ âûíóæäåíû ôîðìèðîâàòü ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà ñ ó÷å-

òîì îãðàíè÷åíèé, íàëàãàåìûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé è îáúåìîâ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ. Ê òàêèì îãðàíè÷åíèÿì îòíîñÿòñÿ:

� çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, ðàçãðàíè÷èâàþùèå ïðåäìåòû

âåäåíèÿ è ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé

ñèñòåìû;

� çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå íîðìàòèâû ïî îòäåëüíûì

êàòåãîðèÿì ðàñõîäîâ;
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Ðèñ. 3.1. Äîëÿ íàëîãîâ, ïðåäëàãàåìûõ â êà÷åñòâå ðåïðåçåíòàòèâíîé
íàëîãîâîé ãðóïïû, â óñëîâíî-ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ ðàéîííûõ áþäæåòîâ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 ãîäó, â %
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� çàêîíû è ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ (òàê íàçûâàåìûå
«ôåäåðàëüíûå ìàíäàòû»), ðàñõîäû ïî êîòîðûì îáÿçàíû ôèíàí-
ñèðîâàòü íèæåñòîÿùèå âëàñòè.

Îñíîâîé äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóåò òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ».
Ïîýòîìó çà÷àñòóþ òàêèå ïîëíîìî÷èÿ òðàêòóþòñÿ ðàñøèðèòåëüíî
– â ÷àñòíîñòè, ïîä íèìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, â ÷üåé
ñîáñòâåííîñòè (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èëè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) èëè â âåäåíèè êàêèõ îðãàíîâ âëàñòè
íàõîäÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ, âûïîëíÿþùèå óêàçàííûå ôóíêöèè. Ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, âî ìíî-
ãîì îáóñëîâëåíû ñìåøåíèåì ðàçíûõ ïîíÿòèé: ôóíêöèîíàëüíûõ
çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, è êîíê-
ðåòíîãî ïåðå÷íÿ ðàñõîäîâ. Íè â îäíîì èç íûíå äåéñòâóþùèõ
çàêîíîâ íå èäåò ðå÷ü î äåéñòâèòåëüíûõ «ïîëíîìî÷èÿõ», ò.å. ïðàâàõ
è îáÿçàííîñòÿõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ
âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ áþä-
æåòíûõ óñëóã.

Ïîìèìî òîãî ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä ê ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè âåäåò ê ðàçìûâàíèþ áþäæåòíîé
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé,
îí òàêæå çàòðóäíÿåò íîðìàëüíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íèæå-
ñòîÿùèõ áþäæåòîâ.

×òî êàñàåòñÿ íîðìàòèâîâ ðàñõîäîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ ôåäå-
ðàëüíûìè îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè íîñÿò â îñíîâíîì ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-
òåð, ê òîìó æå îíè âûðàæàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â íàòóðàëü-
íûõ ïîêàçàòåëÿõ. Ïîäîáíûå íîðìàòèâû äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè
èñïîëüçîâàëèñü ëèøü äëÿ ðàñ÷åòà òàê íàçûâàåìîãî «îáîñíîâàí-
íîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè» ïðè ðàñïðåäåëåíèè
ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Ïîëó÷àåìûõ íèæå-
ñòîÿùèìè áþäæåòàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáû÷íî åäâà õâàòà-
åò íà ñîäåðæàíèå èìåþùåéñÿ ó íèõ ñ äîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ íå ïîçâîëÿåò ìóíèöèïàëèòåòàì óâåëè÷èâàòü óäåëüíûå
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ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû
ñâåðõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî äàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðè íåïîêðûòîì äåôèöèòå ïðåòåíäîâàòü íà äîïîë-
íèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíñòâåííûì ðåàëüíî äåéñòâóþùèì
ïîâñåìåñòíî íîðìàòèâîì, óòâåðæäåííûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ
«Åäèíàÿ òàðèôíàÿ ñåòêà ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèé áþäæåòíîé ñôåðû». Ê ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû îòíî-
ñÿòñÿ ðàáîòíèêè âñåõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà
ëþáîãî óðîâíÿ (êðîìå ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà
îðãàíîâ âëàñòè).

Ïîìèìî íîðìàòèâîâ îïëàòû òðóäà îäíîãî áþäæåòíîãî ñëó-
æàùåãî, ôåäåðàëüíûå âëàñòè êîíòðîëèðóþò òàêæå è ÷èñëåííîñòü
çàíÿòûõ â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïðîèñõîäèò ýòî íå íàïðÿ-
ìóþ, à ÷åðåç óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ
óñëóã. Â ðåçóëüòàòå ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ôàêòè÷åñêè äèêòó-
þòñÿ íå òîëüêî óäåëüíûå íîðìàòèâû îïëàòû òðóäà, íî è îáùèé
ðàçìåð ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû áþäæåòíûõ ðàáîòíèêîâ. Îí
ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 25% ðàñõîäîâ áþäæåòîâ.

Òðåáîâàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò è ñóáñèäèé îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïðèñóòñòâóþò áîëåå ÷åì â 120 ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Ìåñòíûì âëàñòÿì âìåíÿåòñÿ â îáÿçàí-
íîñòü îïëà÷èâàòü èç ñâîèõ áþäæåòîâ 37 âèäîâ ëüãîò, ïðè÷åì ïî
îòäåëüíûì èç íèõ êîëè÷åñòâî êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò
íà íèõ ïðåòåíäîâàòü, äîñòèãàåò 15. Îïëàòó áîëüøèíñòâà ýòèõ ëüãîò
è ñóáñèäèé ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ñàìîãî íà÷àëà
âîçëàãàëî íà ìåñòíûå áþäæåòû. Ïî îöåíêàì, äëÿ áîëüøèíñòâà
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè ïåðåäàííûõ
èì ìàíäàòîâ ïðåâûøàþò âñå èõ äîõîäû, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà.

Çàêîíîì «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå
ïðèíÿòü ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
âëåêóùèå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèå äîõîäîâ  ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïåðåäàííûõ èì â êà÷åñòâå
êîìïåíñàöèè». Îäíàêî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè íå óäàåòñÿ äîêàçàòü íåäîñòàòî÷íîñòü

ïåðåäàííûõ èì «â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè» ñðåäñòâ.
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Âîøåäøèé â ñèëó ñ ÿíâàðÿ 2000 ã. Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ ïðå-

äóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, íà íèæåñòîÿùèé óðî-

âåíü, ïî êàæäîìó ïåðåäàâàåìîìó âèäó ïîëíîìî÷èé. Ýòî ïîëî-

æåíèå äîëæíî ïîìî÷ü ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè óïîðÿäî÷èòü

ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ. Íî äî òåõ ïîð ïîêà

áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ íå áóäåò âûäåëÿòü ôåäåðàëüíûå ìàí-

äàòû â âèäå îòäåëüíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ â ñîñòàâå ôóíêöèîíàëü-

íîé êëàññèôèêàöèè, ïðîêîíòðîëèðîâàòü ïåðåäà÷ó òàêèõ ñðåäñòâ

è îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâàíèå â ïîëíîì îáúåìå

áóäåò íåâîçìîæíî.

Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ñîçäàþò ïðîáëåìû è äëÿ ðåãèîíàëü-

íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îñîáåííî â âîïðîñàõ ðàñïðåäåëåíèÿ

ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåæäó ìåñòíûìè áþäæåòàìè, ïîñêîëüêó

çàòðóäíÿþò îöåíêó ðåàëüíûõ ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé êîíêðåò-

íûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Òåì íå ìåíåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ñïîñîáû îïðåäå-

ëåíèÿ ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, êîòî-

ðûå ïîçâîëÿþò ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ îáúåêòèâíîñòè ïðîèçâî-

äèòü ðàñ÷åò îáúåìîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì áþäæåòàì,

ðåøàÿ ïðè ýòîì îñíîâíóþ çàäà÷ó ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

– âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ìóíè-

öèïàëèòåòîâ ïðèìåíåíèå òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ íîðì è ñòàí-

äàðòîâ ïðîèñõîäèò ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ äîõîäíûõ âîçìîæíîñòåé

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà. Ïîýòîìó øèðîêîå ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò ìåòîäû, îñíîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèè

äàííûõ î ñëîæèâøåìñÿ óðîâíå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ çà ïðå-

äûäóùèé ïåðèîä.

Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò íîðìàòèâîâ ðàñõîäîâ ìåòîäîì

ðåïðåçåíòàòèâíîé ñèñòåìû ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì îïðåäåëÿþòñÿ

îáúåìû ðàñõîäîâ, êîòîðûå ïîíàäîáÿòñÿ ìóíèöèïàëèòåòàì äëÿ

òîãî, ÷òîáû âûéòè íà ñðåäíèé ïî ðåãèîíó óðîâåíü îáåñïå÷åííîñ-

òè ñâîåãî íàñåëåíèÿ áþäæåòíûìè óñëóãàìè ïî êàæäîé ôóíêöèè,

âêëþ÷åííîé â ðåïðåçåíòàòèâíóþ ñèñòåìó ðàñõîäîâ, è î ôàêòè-

÷åñêè ïðåäîñòàâëåííûõ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ îáúåìàõ óñëóã

ïî êàæäîé ôóíêöèè, âêëþ÷åííîé â ðåïðåçåíòàòèâíóþ ñèñòåìó
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ðàñõîäîâ. Íàïðèìåð, ïîêàçàòåëåì îáúåìà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿå-

ìûõ ìóíèöèïàëèòåòàìè íàñåëåíèþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ìîæåò

ñëóæèòü ÷èñëåííîñòü øêîëüíèêîâ (äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà).

Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ äàííûå î ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäàõ íà

ôèíàíñèðîâàíèå ðåïðåçåíòàòèâíîãî íàáîðà áþäæåòíûõ ôóíêöèé

âñåõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â áàçîâîì ãîäó.

Îáúåìû ïðåäîñòàâëåííûõ áþäæåòíûõ óñëóã èçìåðÿþòñÿ ïî

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé êîòî-

ðîé íàïðàâëåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ óñëóãà. Åñëè ïîòðåáèòåëÿìè

íåñêîëüêèõ âèäîâ áþäæåòíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ îäíà è òà æå êàòåãî-

ðèÿ íàñåëåíèÿ, ïî ýòèì âèäàì óñëóã ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí îáîá-

ùåííûé íîðìàòèâ ðàñõîäîâ.

Ðàçäåëèâ îáùóþ âåëè÷èíó ðàñõîäîâ ïî êàæäîé èç âûäåëåí-

íûõ ñòàòåé íà ÷èñëåííîñòü ïîòðåáèòåëåé óñëóã ïî äàííîé ñòàòüå,

ìîæíî ðàññ÷èòàòü ñðåäíèé ïî ðåãèîíó íîðìàòèâ ðàñõîäîâ íà

îäíîãî ïîòðåáèòåëÿ. Óìíîæåíèåì ýòîãî íîðìàòèâà íà ÷èñëåí-

íîñòü ïîòðåáèòåëåé â êàæäîì ìóíèöèïàëèòåòå îïðåäåëÿþòñÿ

ðàñõîäíûå ïîòðåáíîñòè äàííîãî ìóíèöèïàëèòåòà.

Ïîñëå òîãî êàê ïðîèçâåäåíà îöåíêà êîëè÷åñòâà ïîòðåáèòå-

ëåé îòäåëüíûõ áþäæåòíûõ óñëóã äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò èñïîëüçîâàòü

ýòè äàííûå äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ìóíèöèïàëèòåòîâ

â îáúåìå áþäæåòíûõ óñëóã. Òàê, ìóíèöèïàëèòåòû, â êîòîðûõ ÷èñ-

ëåííîñòü ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã ïðåâûøàåò ñðåäíþþ

ïî ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè, ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà áîëüøèé îáúåì

ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Â îñíîâå äðóãîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ïîòðåáíîñòåé ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ ëåæèò ðàñ÷åò åäèíîãî èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Îí ïîêàçûâàåò îòíîñèòåëüíóþ ïîòðåáíîñòü îòäåëüíûõ ìóíèöè-

ïàëèòåòîâ â ïîäóøåâûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ è, êàê ïðàâèëî,

ó÷èòûâàåò ðàçëè÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå òîëüêî ïî

÷èñëåííîñòè êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé, íî è ïî ðÿäó äðóãèõ ïîêà-

çàòåëåé, òàêèõ, êàê ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ïëîòíîñòü

íàñåëåíèÿ è ò.ï. Åäèíûé èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ðàññ÷èòû-

âàåòñÿ êàê ñóììà èíäåêñîâ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ,

âçÿòûõ ñ âåñàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëÿì ýòèõ âèäîâ ðàñõîäîâ â

îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
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Ïîäîáíûé ïîäõîä ñ 2000 ã. èñïîëüçóåòñÿ è â Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè. Ïðè ýòîì âûäåëÿþòñÿ êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé ïî ñëåäóþ-

ùèì íàïðàâëåíèÿì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ: çäðàâîîõðàíåíèå,

îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðî÷èå ðàñõîäû.

Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé îñíîâàíà íà èñ-

ïîëüçîâàíèè èíäåêñîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ó÷èòûâàþùèõ ñî-

öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ,

à òàêæå èõ íàñûùåííîñòü ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû â

ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ. Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ èíäåêñîâ

îïðåäåëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ ïðèâåäåííàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Äàííûé ïîêàçàòåëü ïðèìåíÿåòñÿ ïðè

îïðåäåëåíèè ñóìì, íåîáõîäèìûõ áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé äëÿ ïðèâåäåíèÿ ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ ê ñðåäíå-

îáëàñòíîìó óðîâíþ.

Îïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé

ôèíàíñèðîâàíèÿ â áàçîâîì ãîäó ìîæåò ïðèâåñòè ê çàíèæåíèþ

ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîñêîëüêó îáúåìû

ðàñõîäîâ ïî îïðåäåëåííûì ðàñõîäíûì íàïðàâëåíèÿì íå îáÿçà-

òåëüíî ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè. Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ

áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ïðèìåíåíèå òàêèõ îòíîñèòåëüíûõ ïî-

êàçàòåëåé, êàê èíäåêñû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Îíè ïîêàçûâàþò, â

êàêîé ïðîïîðöèè ñëåäóåò èçìåíèòü ðàçìåðû ðàñõîäîâ ïî òîìó

èëè èíîìó íàïðàâëåíèþ, äëÿ òîãî ÷òîáû îíè íàõîäèëèñü íà óðîâíå

íå íèæå ñðåäíåãî ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåé ðàöèîíàëèçàöèè ìåòîäèêè ïðåäëàãàåò-

ñÿ ïðîâåñòè ñëåäóþùèå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ:

1. Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî îòäåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ðåïðåçåí-

òàòèâíîé ðàñõîäíîé ñèñòåìû ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü ðàñõîäû ìó-

íèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî,

ïîñêîëüêó äàííàÿ ñòàòüÿ çàíèìàåò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ñòðóêòó-

ðå îáùèõ ðàñõîäîâ ðàéîííûõ áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå

ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã ïðåäëàãàåòñÿ ïîìèìî âñåãî íàñå-

ëåíèÿ ó÷èòûâàòü ÷èñëåííîñòü ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ëüãîòàìè ïî

îïëàòå óñëóã ÆÊÕ, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà

æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ñîñòàâëÿþò âûïëàòû êîìïåí-

ñàöèîííîãî õàðàêòåðà (â îñíîâíîì ñóáñèäèè ïðåäïðèÿòèÿì,

îêàçûâàþùèì ëüãîòíûå óñëóãè), îáúåìû êîòîðûõ íàïðÿìóþ

ñâÿçàíû ñ ÷èñëåííîñòüþ óêàçàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ.
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2. Áîëüøèíñòâî ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íèêîãäà íå
ñìîãóò è íå äîëæíû ñðàâíèâàòüñÿ ñ òàêèìè êðóïíûìè â ìàñøòà-

áàõ ðåãèîíà ãîðîäàìè, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ Âîëîãäà è ×åðåïîâåö,

ïî êà÷åñòâó îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïî
ïîòðåáíîñòÿì íà èõ ôèíàíñèðîâàíèå. Â ýòîé ñâÿçè ïðè ðàñ÷åòå

èíäåêñîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî îòäåëüíûì ðàñõîäíûì íàïðàâ-

ëåíèÿì ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü íå ñðåäíåîáëàñòíûå ïîêàçà-
òåëè, à ïîêàçàòåëè, ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå ñîâîêóïíûõ îáúåìîâ

ðàñõîäîâ òîëüêî ïî ðàéîííûì áþäæåòàì, ïîñêîëüêó âêëþ÷åíèå

â ðàñ÷åòû ãîðîäîâ Âîëîãäû è ×åðåïîâöà çíà÷èòåëüíî èñêàæàåò
âåëè÷èíó ñðåäíåãî óðîâíÿ, äî êîòîðîãî ñëåäóåò äîâîäèòü ðàñõî-

äû áîëüøèíñòâà ðàéîííûõ áþäæåòîâ.

3. Ïðåäëàãàåòñÿ íå âêëþ÷àòü â ðàñ÷åòû èíäåêñ êîððåêòèðîâ-
êè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî íàñûùåííîñòè ñîöèàëüíîé ñôåðû â

ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ. Îöåíêà ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ìó-

íèöèïàëèòåòîâ â ïðèâÿçêå ê èìåþùåéñÿ ó íèõ ñåòè áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñòàâèò æèòåëåé ðàçíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â íåðàâ-

íîå ïîëîæåíèå.

Îñíîâíîé öåëüþ ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåæ-
äó ìóíèöèïàëèòåòàìè ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ âûðàâíèâàíèå îáåñïå-

÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ áþäæåòíûìè äîõîäàìè.

Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç è òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè òàê-

æå ñòðîÿòñÿ íà ïðèíöèïàõ îïðåäåëåíèÿ äîõîäíûõ âîçìîæíîñòåé

ìóíèöèïàëèòåòîâ íà îñíîâå îöåíêè èõ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è
ðåãóëèðîâàíèÿ óðîâíÿ íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ ïðè ïîìîùè åäè-

íîãî èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè êîíêðåòíûì ìóíèöèïàëèòåòàì.

Íà ïåðâîì ýòàïå èñ÷èñëÿåòñÿ èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,

ó÷èòûâàþùèé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ.
Â ðàñ÷åò èíäåêñà ïðèíèìàåòñÿ îáúåì ðàñõîäîâ ïî âèäàì áþäæåò-

íûõ óñëóã: íà îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíóþ ïîëè-

òèêó è ïðî÷èå áþäæåòíûå óñëóãè â áàçîâîì ãîäó.
Îïðåäåëÿåòñÿ äîëÿ ïîòðåáèòåëåé óñëóã êàæäîé îòðàñëè

â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ÄnI ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ÄnI = ×Í.nI / ×íàñ.I , (3.4)
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ãäå:

×Í.nI – ÷èñëåííîñòü ïîòðåáèòåëåé óñëóã n-îé îòðàñëè â i-îì ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè, ÷åë.;

×íàñ.I  – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ÷åë.

Çàòåì ïî àíàëîãè÷íîé ôîðìóëå îïðåäåëÿåòñÿ äîëÿ ïîòðåáè-

òåëåé óñëóã îïðåäåëåííîãî âèäà â îáùåé ÷èñëåííîñòè æèòåëåé

îáëàñòè – Än oáë.

Îòðàñëåâîé èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì

äåëåíèÿ äîëè ïîòðåáèòåëåé îïðåäåëåííîãî âèäà óñëóã â îáùåé

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà

äîëþ ïîòðåáèòåëåé óñëóã äàííîãî âèäà â îáùåé ÷èñëåííîñòè

æèòåëåé îáëàñòè:

ÈÁÐI îòð = ÄnI / Än oáë .

Èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ, ó÷èòûâàþùèé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëå-

íèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ñóììîé èíäåêñîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äàííî-

ãî âèäà óñëóã, óìíîæåííûõ íà óäåëüíûé âåñ äàííîãî âèäà óñëóã â

îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé:

ÈÁÏIäåì = ÈÁÐîáðI × (Îáð / Ð ) + ÈÁÐÇäðI × (Çäð / Ð ) + ÈÁÐÑîöI × (Ñîö / Ð ) + (Ïð / Ð ),

ãäå:

Ð        – ñóììà âñåõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ðóá./ãîä;
Îáð. – ñóììà ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îáðàçîâàíèå, ðóá./ãîä;
Çäð.  – ñóììà ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ðóá./ãîä;
Ñîö.  – ñóììà ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó,

ðóá./ãîä;
Ïð.   – ñóììà ïðî÷èõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ðóá./ãîä.

Çàòåì îïðåäåëÿåòñÿ èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ó÷èòûâàþ-

ùèé ñïåöèôè÷åñêèé ôàêòîð ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â êà÷åñòâå òàêî-

ãî ôàêòîðà ïðèìåíÿåòñÿ èíäåêñ êîððåêòèðîâêè ðàñõîäîâ ïî

íàñûùåííîñòè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû â ðàñ÷åòå íà

îäíîãî æèòåëÿ. Äàííûé èíäåêñ îïðåäåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì

êîëè÷åñòâà ó÷ðåæäåíèé â i-îì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè â ðàñ-

÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ê êîëè÷åñòâó ó÷ðåæäåíèé â ðàñ÷åòå íà

îäíîãî æèòåëÿ â öåëîì ïî îáëàñòè:

ÈÁÐIf = (ÊÓI / ×íàñI) / (ÊÓîáë / ×íàñ.îáë ),

(3.5)

(3.6)

(3.7)
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ãäå:

ÊÓI      – êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû â I-òîì ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè, åä.;

ÊÓîáë.– êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì îáëàñòè, åä.

Èòîãîâûé èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äëÿ êàæäîãî ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå èíäåêñà

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îòðàæàþùåãî îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-

äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ, è èíäåêñà

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî íàñûùåííîñòè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëü-

íîé ñôåðû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ:

ÈÁÐI = ÈÁÐIäåì × ÈÁÐIf .

Óìíîæåíèåì ÷èñëåííîñòè æèòåëåé êàæäîãî ìóíèöèïàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ íà èòîãîâûé èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî äàí-

íîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ îïðåäåëÿåòñÿ ïðèâåäåííàÿ

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ (×íàñ.ïð), êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ â ôîðìó-

ëå ðàñ÷åòà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Ïîêàçàòåëü ïîäóøåâîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (ÁÎ) îï-

ðåäåëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ äîõîäîâ íà ïîñòîÿííóþ

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ:

ÁÎI = ÄÏI / ×íàñI  ,

ãäå ÄÏI – ïîêàçàòåëü äîõîäíûõ âîçìîæíîñòåé I-òîãî ìóíèöèïàëèòåòà,
ðóá. ãîä.

Çàòåì íàõîäèòñÿ ðàçíèöà ìåæäó ñðåäíåäóøåâîé áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòüþ â ñðåäíåì ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-

íèÿì îáëàñòè è ñðåäíåäóøåâîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ ïî

êàæäîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ. Ïîëó÷åííàÿ ðàçíèöà

óìíîæàåòñÿ íà ïðèâåäåííóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êàæäîãî

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå îïðåäåëÿåòñÿ îáúåì

íåäîñòàþùèõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòè äî ñðåäíåîáëàñòíîãî óðîâíÿ:

SnI = (ÁÎîáë. - ÁÎI) × ×íàñ. ïðI .

Ñóììà ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-

êè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ìóíèöèïàëü-

íîìó îáðàçîâàíèþ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ äî ñðåä-

íåîáëàñòíîãî óðîâíÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ äîëè ðàñ-

÷åòíîé ñóììû, íåîáõîäèìîé äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ïðèâåäåííûõ

(3.8)

(3.9)

(3.10)
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äîõîäîâ äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåì îáúåìå

íåäîñòàþùèõ ñðåäñòâ ïî îáëàñòè, íà îáùóþ ñóììó ÔÔÏÌÎ.

Ðàññìîòðåííûé âàðèàíò ðàñ÷åòà èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëèñòà-

ìè äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ðåêîìåíäà-

öèè îðãàíîâ âëàñòè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,

äàííûé àëãîðèòì îáëàäàåò ðÿäîì íåäîñòàòêîâ:

1. Ïðè ðàñ÷åòå èòîãîâîãî èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íå

ñîâñåì îïðàâäàííûì âûãëÿäèò ïðèìåíåíèå èíäåêñà êîððåêòèðîâ-

êè ðàñõîäîâ ïî íàñûùåííîñòè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé ñôå-

ðû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ. Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàñõîä-

íûõ ïîòðåáíîñòåé ìóíèöèïàëèòåòîâ îñíîâàíà íà âûäåëåíèè îò-

äåëüíûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé è ñðàâíåíèè ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî

óðîâíþ èõ îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòíûìè óñëóãàìè. Â äàííîì ñëó-

÷àå â ðàñ÷åòû âíîñèòñÿ îïðåäåëåííîå èñêàæåíèå. Íàïðèìåð, â

÷èñëî ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû âõîäÿò ó÷ðåæäåíèÿ îáðà-

çîâàíèÿ, õîòÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äîëÿ ïîòðåáèòå-

ëåé äàííîãî âèäà óñëóã â ñðåäíåì ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-

íèÿì â 2000 ã. ñîñòàâëÿëà ëèøü 20,5%. Êðîìå òîãî, ïðè îïðåäåëå-

íèè êîëè÷åñòâà ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû ñëåäóåò ðàññìàò-

ðèâàòü ëèøü òå èç íèõ, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

2. Âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìó-

íèöèïàëèòåòîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà îñíîâå ñðåäíåîáëàñòíûõ

ïîêàçàòåëåé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî ðàéîííûõ áþä-

æåòîâ â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáëàñòíîãî

áþäæåòà, è â ÷àñòíîñòè îáúåìîâ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè

ìóíèöèïàëèòåòîâ, äàæå ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íàõîäÿò-

ñÿ íà óðîâíå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ, çíà÷èòåëü-

íî óñòóïàþùåì ñðåäíåîáëàñòíîìó óðîâíþ ïîäóøåâûõ ñîáñòâåí-

íûõ äîõîäîâ (ðèñ. 3.2).

Ïðè÷èíà ïîäîáíîé ñèòóàöèè – â èñêàæåíèÿõ, êîòîðûå âíî-

ñÿò â ðàñ÷åòû ïîêàçàòåëè ïî ãîðîäàì Âîëîãäå è ×åðåïîâöó. Ïðåæ-

äå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ  ïîêàçàòåëåé èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Êàê

âèäíî èç ðèñóíêà, ñðåäíåîáëàñòíûå ïîêàçàòåëè äëÿ áîëüøèíñòâà

ðàéîíîâ íåäîñòèæèìû äàæå ïðè çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè êàê

èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, òàê è îáúåìîâ ïðåäîñòàâëÿåìîé èì ôè-

íàíñîâîé ïîìîùè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà.
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Ðèñ. 3.2. Ðàñïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè ïî óðîâíþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ

(ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòà ÔÔÏÌÎ íà 2001 ã.)

Â òî æå âðåìÿ è Âîëîãäà, è ×åðåïîâåö â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíî-

ãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûìè «òåððèòîðèÿìè-äîíîðàìè»,

äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíû èíäèâèäóàëüíûå, íèæå, ÷åì ó ïðî÷èõ

ìóíèöèïàëèòåòîâ, íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ

íàëîãîâ â ìåñòíûå áþäæåòû è êîòîðûå çàâåäîìî íå ïðåòåíäóþò

íà ñðåäñòâà ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â

ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðè ðàñïðåäåëå-

íèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ èñïîëüçîâàòü íå

ñðåäíåîáëàñòíûå âåëè÷èíû, à çíà÷åíèÿ, ðàññ÷èòàííûå â ñðåäíåì

ïî ðàéîíàì, èñêëþ÷àÿ Âîëîãäó è ×åðåïîâåö.

3. Êàê âèäíî èç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñóíêå, ðàñïðå-

äåëåíèå ðàéîíîâ ïî óðîâíþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íîñèò

ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð: ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ðàñïðåäåëåíà íå

ïðîïîðöèîíàëüíî ñîáñòâåííûì äîõîäàì ðàéîííûõ áþäæåòîâ.

Ïðè÷èíîé ýòîãî èñêàæåíèÿ, êàê íàì âèäèòñÿ, ñëóæèò íåòî÷íîñòü

ïðè ñîïîñòàâëåíèè äîõîäíûõ âîçìîæíîñòåé è ðàñõîäíûõ ïîòðåá-

íîñòåé ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïîñêîëüêó äîòàöèè ðàéîííûì áþäæå-

òàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ èõ âîçìîæíîñòåé ïî

ôèíàíñèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíûõ óñëóã

èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ïîòðåáèòåëåé ýòèõ óñëóã, áóäåò áîëåå
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ïðàâèëüíûì, íà íàø âçãëÿä, åñëè ñ òåõ æå ïîçèöèé ñòàíóò îöåíè-

âàòüñÿ è èõ äîõîäíûå âîçìîæíîñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîêàçàòå-

ëè ñðåäíåäóøåâûõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü

íà ïîêàçàòåëè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî óñëîâíî-

ãî ïîòðåáèòåëÿ (ÁÎóñë.), òî åñòü ôîðìóëû 3.9 è 3.10 ïðèìóò ñîîò-

âåòñòâåííî âèä:

ÁÎóñë.I = ÄÏI / ×íàñ. ïðI,

SnI = (ÁÎóñë. ñðåä. - ÁÎóñë.I) × ×íàñ. ïðI ,

ãäå:
ÁÎóñë.I        – îáåñïå÷åííîñòü ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ìåñòíîãî áþäæåòà

îäíîãî óñëîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ I-ãî ìóíèöèïàëèòåòà, ðóá./÷åë.;
ÁÎóñë. ñðåä. – îáåñïå÷åííîñòü ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ìåñòíûõ áþäæå-

òîâ îäíîãî óñëîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ â ñðåäíåì ïî ðàéîíàì, ðóá.

Íà îñíîâàíèè ðàññìîòðåííûõ ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ

è äîïîëíåíèþ ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè

ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íàìè ïðîèçâå-

äåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû. Ïðè ýòîì ðàññìîòðåíû ñëåäóþ-

ùèå âàðèàíòû:

• ðàñ÷åò ñ ïðèìåíåíèåì óðîâíÿ ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ áåç

ó÷åòà ãîðîäîâ Âîëîãäû è ×åðåïîâöà;

• ðàñ÷åò ñ ïðèìåíåíèåì ñðåäíåãî óðîâíÿ äîõîäîâ â ðàñ÷åòå

íà îäíîãî óñëîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ áþäæåòíûõ óñëóã;

• ðàñ÷åò ñ ïðèìåíåíèåì ñðåäíåãî óðîâíÿ äîõîäîâ â ðàñ÷åòå

íà îäíîãî óñëîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ áþäæåòíûõ óñëóã áåç ó÷åòà Âî-

ëîãäû è ×åðåïîâöà;

• ðàñ÷åò áåç ïðèìåíåíèÿ èíäåêñà íàñûùåííîñòè ó÷ðåæäå-

íèÿìè áþäæåòíîé ñôåðû.

Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ äàííûõ èñïîëüçîâàëèñü ðåçóëüòàòû ðàñ-

÷åòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà íà áàçå ïîêàçàòåëåé 2000 ã. è ðåçóëü-

òàòû èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñêîð-

ðåêòèðîâàííûå ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ

(ðåøåíèå î çà÷èñëåíèè ÍÄÑ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ïîëíîì

îáúåìå), ñâåäåíèÿ î äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðå èõ íàñåëåíèÿ,

îá îáúåìàõ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé â 2000 ã.

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ðåçóëüòàòàõ ðàñ÷åòîâ óêàçàííûõ

âàðèàíòîâ.

(3.9-1)

(3.10-1)
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Çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ èç ðàñ÷åòîâ îáúåìîâ ôèíàíñîâîé ïîìî-

ùè ìóíèöèïàëèòåòàì Âîëîãäû è ×åðåïîâöà çíà÷èòåëüíîå êîëè-

÷åñòâî ðàéîíîâ ïî óðîâíþ ñðåäíåäóøåâûõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ

ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïî ðàéîíàì óðîâåíü. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî

ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ýòè ðàéîíû ôîðìàëüíî íå ïîëó÷àþò ïðàâà

ïðåòåíäîâàòü íà äîòàöèè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Â ýòîé ñèòóà-

öèè ðàñïðåäåëåíèå âñåé ñóììû ÔÔÏÌÎ ìåæäó îñòàëüíûìè ðàé-

îíàìè ïðèâîäèò ê ïîëíîìó íåñîîòâåòñòâèþ öåëÿì âûðàâíèâà-

íèÿ (ðèñ. 3.3).

Äîòàöèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ
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Ðèñ. 3.3. Ðåçóëüòàòû ðàñïðåäåëåíèÿ ÔÔÏÌÎ íà îñíîâå ñðåäíåãî
ïî ðàéîíàì óðîâíÿ  ïîäóøåâûõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ

Îáùèé îáúåì ñðåäñòâ, íåäîñòàþùèõ ðàéîíàì äëÿ «ïîäòÿãè-

âàíèÿ» èõ ïî áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè äî ñðåäíåãî óðîâíÿ, ñòà-

íîâèòñÿ çíà÷èòåëüíî íèæå îáúåìîâ ÔÔÏÌÎ. Âîçíèêàåò ïðîòè-

âîðå÷èâàÿ ñèòóàöèÿ. Íà ïåðâûé âçãëÿä òàêîé ðåçóëüòàò âûãëÿäèò

÷ðåçâû÷àéíî ýôôåêòèâíûì: îí âåäåò ê âîçìîæíîñòè îïðåäåëåí-

íîé ýêîíîìèè ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà. Îäíàêî ïîäîáíûé

ïîäõîä âûçîâåò ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî ó ðóêî-

âîäñòâà ðàéîíîâ, íå ïîëó÷èâøèõ ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç îáëàñò-

íîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó äëÿ îáúåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ

äîòàöèé íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ íå

ñðåäíèé ïî ðàéîíàì, à äðóãîé, çàðàíåå îïðåäåëåííûé, óðîâåíü
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ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Åãî ðàñ÷åò ìîæíî îñóùåñòâèòü ïóòåì

ïîäáîðà. Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ïðè çàäàííûõ

îáúåìàõ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè âîçìîæíî âûðàâíèâàíèå

ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ äî óðîâíÿ 146% îò ñðåäíåãî ïî

ðàéîíàì (÷òî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ 81% îò ñðåäíåîáëàñòíîãî ïî-

êàçàòåëÿ). Íî, êàê âèäíî èç ðèñ. 3.4, ðàñïðåäåëåíèå ðàéîíîâ ïî

ñòåïåíè îáùåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè è â äàííîì ñëó÷àå íå

ïîëíîñòüþ àäåêâàòíî èõ ñîáñòâåííûì äîõîäíûì âîçìîæíîñòÿì.

Ðèñ. 3.4. Ðåçóëüòàòû ðàñïðåäåëåíèÿ ÔÔÏÌÎ íà îñíîâå çíà÷åíèÿ óðîâíÿ
ïîäóøåâûõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ (â ðàçìåðå 1,46 îò ñðåäíåãî ïî ðàéîíàì)

Ïðè÷èíà òàêîãî èñêàæåíèÿ óæå íàçûâàëàñü: â êà÷åñòâå ïîêà-

çàòåëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü íàëîãîâûé

ïîòåíöèàë â ðàñ÷åòå íå íà îäíîãî æèòåëÿ, à íà îäíîãî óñëîâíîãî

ïîòðåáèòåëÿ. Äàííûé ïîäõîä äàåò áîëåå îáúåêòèâíûå ðåçóëüòàòû

(ðèñ. 3.5).

Íà ðèñ. 3.6 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî àíàëîãè÷-

íîé ìåòîäèêå, îäíàêî èç íåå èñêëþ÷åí èíäåêñ íàñûùåííîñòè ó÷-

ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû. Î÷åâèäíî òî, ÷òî èñêëþ÷åíèå

äàííîãî èíäåêñà èç ðàñ÷åòîâ íå ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì èñêàæåíè-

ÿì â ðàñïðåäåëåíèè äîòàöèé ìåæäó ðàéîíàìè. Ïðè ýòîì â ñèëó

íåêîòîðûõ èçìåíåíèé â ïðèâåäåííîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
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îòäåëüíûõ ðàéîíîâ óðîâåíü äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äî

êîòîðîãî óäàåòñÿ «ïîäòÿíóòü» íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ðàéîíû,

ñîñòàâëÿåò 150% îò ñðåäíåãî ïî ðàéîíàì óðîâíÿ íàëîãîâîãî

ïîòåíöèàëà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî óñëîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ. Îäíàêî,

êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïîäîáíûé ïîäõîä ïðè ðàñ÷åòàõ áîëåå îáúåê-

òèâåí: â äàííîì ñëó÷àå îáúåì äîòàöèè, âûäåëÿåìîé òîìó èëè

èíîìó ìåñòíîìó áþäæåòó, ïðîïîðöèîíàëåí ÷èñëó ïîòðåáèòåëåé

áþäæåòíûõ óñëóã.

Ðèñ. 3.5. Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ÔÔÏÌÎ íà îñíîâå çíà÷åíèÿ
 ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî óñëîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ

(íà óðîâíå 1,46 îò ñðåäíåãî ïî ðàéîíàì)
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Ðèñ. 3.6. Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ÔÔÏÌÎ ìåæäó ðàéîíàìè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áåç ïðèìåíåíèÿ èíäåêñà íàñûùåííîñòè

ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû
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Íåìàëîâàæíîé çàäà÷åé ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íàðÿäó

ñ âûðàâíèâàíèåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

òàêæå ñòèìóëèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-

íèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ. Îäíà

èç ãëàâíûõ ìåð äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè – ïåðåäà÷à â ìåñòíûé

áþäæåò ðåãèîíàëüíîé äîëè ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ ïóòåì óñòà-

íîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé. Â îòíîøåíèè ðàéîíîâ Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ïðàêòèêóåòñÿ

èìåííî ïîäîáíûé ïîäõîä. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü

ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ âëàñòåé (òàê, íàïðèìåð, ñ 2001 ã. ïî

ðåøåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íàëîã íà äîáàâëåí-

íóþ ñòîèìîñòü ïîëíîñòüþ ïîñòóïàåò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò). Â

ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî

ñòèìóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ âîçìîæíî çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäå-

ëåíèÿ ÷àñòè ñðåäñòâ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà èñïîëüçîâàíèÿ

ðàéîíàìè ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áþäæåòàì ðàéîíîâ, îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîòîðûõ íàèáîëåå ïîëíî èñïîëüçóþò

ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëîæèâøèåñÿ íà òåððèòîðèè, äëÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, áóäóò ïåðåäàâàòüñÿ äîïîë-

íèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Èõ îáúåìû îïðåäåëÿþòñÿ ïðî-

ïîðöèîíàëüíî íåêîòîðîìó ïîêàçàòåëþ, îòðàæàþùåìó èçìåíåíèÿ

â óñèëèÿõ ìåñòíûõ âëàñòåé ïî ìîáèëèçàöèè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ.

Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè

(óñëîâíî íàçîâåì ýòè ñðåäñòâà «ôîíäîì ñòèìóëèðîâàíèÿ») ïðåä-

ëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü îòíîøåíèå òåìïîâ ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèé ê òåìïàì ðîñòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Äàííûé ïîêàçàòåëü

ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê «èíäåêñ èçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ óñèëèé»:

,
1t

I
t
I

1t
I

t
I

1
НПНП

ФПФП
ИНУ −

−
=

ãäå:
t
IФП – ôàêòè÷åñêèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ I-òîãî ìóíèöèïàëüíî-

ãî áþäæåòà çà îò÷åòíûé ïåðèîä, ðóá./ïåðèîä;
1t

IФП
− – ôàêòè÷åñêèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ I-òîãî ìóíèöèïàëüíîãî

áþäæåòà çà ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé îò÷åòíîìó, ðóá./ïåðèîä;

(3.11)
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IНП – íàëîãîâûé ïîòåíöèàë I-òîãî ìóíèöèïàëèòåòà çà îò÷åòíûé

ïåðèîä, ðóá./ïåðèîä;
1t

IНП
− – íàëîãîâûé ïîòåíöèàë I-òîãî ìóíèöèïàëèòåòà çà ïåðèîä,

ïðåäøåñòâóþùèé îò÷åòíîìó, ðóá./ïåðèîä.

Ñîïîñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî èçëîæåííîé âûøå ìåòîäèêå ñ

âåëè÷èíîé ôàêòè÷åñêè ñîáðàííûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïîçâîëÿåò

ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðàç-

ëè÷íûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî-ðàçíîìó ñêàçûâàþòñÿ íà èõ ñîá-

ñòâåííûõ äîõîäàõ (ðèñ. 3.7 è ïðèë. 5).

Íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò íàëîãîâûé ïîòåíöèàë áîëüøèíñòâà

ðàéîíîâ îáëàñòè âîçðîñ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíî

èíôëÿöèîííûìè ïðîöåññàìè. Ïî òîé æå ïðè÷èíå îò÷àñòè

óâåëè÷èëèñü è àáñîëþòíûå âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé. Îäíàêî ïðîïîðöèè ýòèõ èçìåíåíèé â îòäåëüíûõ

ðàéîíàõ çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Â 10 èç 26 ðàéîíîâ èíäåêñ

èçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ óñèëèé íèæå åäèíèöû, åùå â 10 – áîëüøå.

Íàïîìíèì òàêæå, ÷òî äëÿ ðÿäà ðàéîíîâ ïðè îöåíêå íàëîãîâîãî

ïîòåíöèàëà ñäåëàíî äîïóùåíèå: ïî ïðè÷èíå ïðîòèâîðå÷èâîñòè

èñõîäíûõ äàííûõ âåëè÷èíà ïîòåíöèàëà ïðèðàâíåíà ê óðîâíþ

ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé êàê â 1999, òàê è â 2000 ã.

Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàéîíîâ,

èìåþùèõ çíà÷åíèå èíäåêñà ðàâíîå 1.

Ðèñ. 3.7. Ðàíæèðîâàíèå ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ñòåïåíè
óìåíüøåíèÿ êîýôôèöèåíòà èçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ óñèëèé â 1999 – 2000 ãã.
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(3.12)

Çíà÷åíèå èíäåêñà èçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ óñèëèé íèæå åäèíè-

öû ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðîñò íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïî ñðàâíåíèþ

ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì ïðîèñõîäèë áîëüøèìè òåìïàìè, ÷åì

ïîñòóïëåíèÿ ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì. Â òàêîì ñëó÷àå ñëåäóåò

ãîâîðèòü î íåêîòîðîì îñëàáëåíèè óñèëèé ïî ìîáèëèçàöèè íà-

ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé, êîòîðûå íå â

ïîëíîé ñòåïåíè èñïîëüçóþò èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè âîç-

ìîæíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Ïîäîáíàÿ

ñèòóàöèÿ ìîãëà âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñò-

íûìè âëàñòÿìè ëüãîò ïî óïëàòå îòäåëüíûõ íàëîãîâ, ñíèæåíèÿ

ñòàâîê ìåñòíûõ íàëîãîâ, íåäîñòàòî÷íî æåñòêèõ äåéñòâèé ñî ñòî-

ðîíû àäìèíèñòðàöèé òàêèõ ðàéîíîâ ïî ñíèæåíèþ íåäîèìêè è

çàäîëæåííîñòè â ìåñòíûé áþäæåò. Âïîëíå îáîñíîâàííûì, íà íàø

âçãëÿä, áóäåò âûãëÿäåòü ðåøåíèå îá îòêàçå áþäæåòàì òàêèõ ðàé-

îíîâ â äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå. Åñëè æå çíà÷å-

íèå èíäåêñà ðàâíî åäèíèöå è ïðåâûøàåò åå, ìîæíî çàêëþ÷èòü,

÷òî ðàéîííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ëèáî íå ïîíèçèëà, ëèáî ïîâûñèëà

ñòåïåíü ìîáèëèçàöèè íàëîãîâûõ êîíòèíãåíòîâ â ìåñòíûé áþä-

æåò. Ýòî ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ìîáèëèçàöèè íåäîèìîê, âçûñêàíèÿ

çàäîëæåííîñòè. Òàêèå ðàéîíû âïðàâå ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ

ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì ðàñ-

ïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ýòèìè ðàéîíàìè ñëåäóåò îñóùåñòâ-

ëÿòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáúåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè áûëè

ïðîïîðöèîíàëüíû çíà÷åíèÿì èíäåêñîâ èçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ

óñèëèé:

,I

1...n)I
I

СТ

IСТ ИНУ
ИНУ

Ф
ФП

(   

×=
∑
=

ãäå:
IСТФП

 – îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïåðåäàííîé I-òîìó ìóíèöèïàëü-
íîìó áþäæåòó èç «ôîíäà ñòèìóëèðîâàíèÿ», ðóá.;

ÔÑÒ     – îáùèé îáúåì «ôîíäà ñòèìóëèðîâàíèÿ», ðóá.;

IИНУ
 – èíäåêñ èçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ óñèëèé I-òîãî ìóíèöèïàëèòåòà;

n – êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîëó÷èâøèõ ïðàâî íà ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü èç «ôîíäà ñòèìóëèðîâàíèÿ».

Çàìåòèì, ÷òî îáùèé îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ñ öåëüþ

ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, íå äîëæåí áûòü î÷åíü âåëèê. Â ïðîòèâíîì
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ñëó÷àå ìîæåò ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé â èòîãå â ðàéî-

íàõ, ãäå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðèëàãàþò äîëæ-

íûõ óñèëèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, íàñåëåíèå

ê òîìó æå áóäåò îáäåëåíî è ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ îáëàñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè. Ïîýòîìó áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ôîíäà ôèíàíñî-

âîé ïîääåðæêè äîëæíà âñå-òàêè íàïðàâëÿòüñÿ íà âûðàâíèâàíèå

îáåñïå÷åííîñòè æèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòîâ áþäæåòíûìè äîõîäà-

ìè. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, â íàøèõ ðàñ÷åòàõ îáùèé îáúåì ôîíäà

ïðèíÿò íà óðîâíå 2000 ã. Â äàííîì âàðèàíòå ïðåäëàãàåòñÿ åãî ðàç-

äåëåíèå â ñëåäóþùåé ïðîïîðöèè: 80% – âûðàâíèâàþùèå äîòà-

öèè, 20% – «ôîíä ñòèìóëèðîâàíèÿ». Ïðè ýòîì ïåðâàÿ ÷àñòü ôîí-

äà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàñíî òàêîé ìåòîäèêå: îïðåäåëÿåòñÿ óðî-

âåíü, äî êîòîðîãî îáúåìû ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîçâîëÿ-

þò «ïîäòÿíóòü» íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ðàéîíû.

Âòîðóþ, «ñòèìóëèðóþùóþ», ÷àñòü ôîíäà ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ-

ïðåäåëÿòü îäíèì èç äâóõ ñïîñîáîâ:

1) ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó âñåìè ðàéîíàìè ïðîïîð-

öèîíàëüíî ïðèâåäåííîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ êîððåêòèðîâ-

êîé íà èíäåêñ èçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ óñèëèé;

2) ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ìåæäó òåìè ðàéîíàìè,

èíäåêñ èçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ óñèëèé êîòîðûõ ðàâåí èëè áîëüøå 1,

ïðîïîðöèîíàëüíî çíà÷åíèþ èíäåêñà.

Ðèñ. 3.8. Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ÔÔÏÌÎ ïðè ðàçäåëåíèè
«ñòèìóëèðóþùåé» ñîñòàâëÿþùåé ìåæäó âñåìè ðàéîíàìè
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Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ, ðàçäåëåíèå ñðåäñòâ

ôîíäà ïî ïåðâîìó âàðèàíòó ïðàêòè÷åñêè íå âíîñèò èçìåíåíèé â

ðàñïðåäåëåíèå ðàéîíîâ ïî áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëå-

íèÿ: äîëÿ ñòèìóëèðóþùåé ñîñòàâëÿþùåé âî âñåõ ìåñòíûõ áþä-

æåòàõ ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âòîðîé âàðèàíò ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ

âûçûâàåò ðàçîáùåííîñòü â ðàñïðåäåëåíèå ðàéîíîâ ïî óðîâíþ

îáùèõ äîõîäîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî óñëîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ, íà

íàø âçãëÿä, îí â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò çàäà÷å ñòèìóëèðîâà-

íèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû. Òàêèì îáðàçîì, â

êà÷åñòâå ðåêîìåíäóåìîãî ñïîñîáà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà

ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëèòåòîâ íàìè ïðåäëàãàåòñÿ

âàðèàíò, ïðè êîòîðîì îáùèé îáúåì ôîíäà äåëèòñÿ íà äâå ÷àñòè:

âûðàâíèâàþùóþ è ñòèìóëèðóþùóþ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ

íàïðàâëÿåòñÿ íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè

íàñåëåíèÿ ðàéîíîâ (â ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòàõ åå îáúåìû ïðèíÿòû

íà óðîâíå 80% îò îáùåé ñóììû ÔÔÏÌÎ), à âòîðàÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ

ìåæäó ðàéîíàìè, íå ñíèçèâøèìè íàëîãîâûõ óñèëèé íà ïðîòÿ-

æåíèè ïåðèîäà 1999 – 2000 ãã.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, ðàñïðåäåëåííàÿ ìåæäó ìóíèöèïàëèòå-

òàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè èõ íàëîãîâûõ óñèëèé, âûñòó-

ïàåò â êà÷åñòâå ñâîåãî ðîäà ïîîùðåíèÿ òåì èç íèõ, îðãàíû óïðàâ-

ëåíèÿ êîòîðûõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðàñïîðÿæàþòñÿ ñîáñòâåí-

íîé íàëîãîîáëàãàåìîé áàçîé. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ

èç äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà äîëæíà ñòàòü äëÿ íèõ ñòèìóëîì

ëèáî ê óâåëè÷åíèþ ñîáñòâåííûõ óñèëèé ïî ôîðìèðîâàíèþ

äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ

òåððèòîðèè, ëèáî, êàê ìèíèìóì, ê ïîääåðæàíèþ ýòèõ óñèëèé

íà ñòàáèëüíîì óðîâíå.

Â çàêëþ÷åíèå ïðåäñòàâèì íàèáîëåå âàæíûå âûâîäû, êàñàþ-

ùèåñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåãèîíàëüíûå

îðãàíû óïðàâëåíèÿ ìîãóò ñôîðìèðîâàòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-

íûé ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé ïîçâîëÿåò

íàðÿäó ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì äèôôåðåíöèàöèè ðàéîíîâ ïî

îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ áþäæåòíûìè äîõîäàìè îñóùåñòâëÿòü

îïðåäåëåííîå ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ
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÷àñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè

ñ èçìåíåíèÿìè â ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòå-

òàìè èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïðåäñòàâëåíû âàðèàíòû ìåòîäèê è ðàñ÷åòîâ â ýòîì íàïðàâ-

ëåíèè, õîòÿ ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ, ïîëó÷åííûå â õîäå âûïîëíåíèÿ

ðàáîòû, íîñÿò äîñòàòî÷íî óñëîâíûé õàðàêòåð. Ðåøåíèå î òîì,

êàêàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ íà

âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, à êàêàÿ – íà ñòèìó-

ëèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, ìîæåò áûòü è èíûì.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ïðåäñòàâëåííûõ ðåçóëüòàòîâ – îáîñíîâàíèå âîçìîæ-

íîñòè äàæå â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðå-

ãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû ïóòåì áîëåå ðàöèîíàëüíîãî ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ äîòàöèé ñîçäàâàòü ïðåäïîñûëêè ê ýêîíîìè÷åñêîìó

ðîñòó ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðè ýòîì ñíèæàÿ ñóùåñòâóþùóþ ìåæäó

íèìè äèôôåðåíöèàöèþ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâà-

íèå ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ. Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî ïðåäñòàâëåííûì

èñõîäíûì äàííûì, äëÿ ðÿäà ìóíèöèïàëèòåòîâ íå óäàëîñü îïðå-

äåëèòü ðåàëüíûå ðàçìåðû ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû, ÷òî ïðèâåëî ê ïðèðàâíèâàíèþ

èõ ïîòåíöèàëà ê ðåàëüíûì ðàçìåðàì ôàêòè÷åñêè ñîáðàííûõ

íàëîãîâ â áàçîâîì ãîäó. Îáúåêòèâíàÿ îöåíêà äîõîäíûõ âîçìîæ-

íîñòåé ðàéîíîâ âàæíà êàê äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ íåäîñòàþ-

ùèõ ìåñòíûì áþäæåòàì ñðåäñòâ, òàê è äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìè ðàñïîëàãàåìîé äîõîäíîé

áàçû. Ïðè ýòîì â ïëàíèðîâàíèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ

ìåñòíûìè áþäæåòàìè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, ïî íàøåìó

ìíåíèþ, íåîáõîäèì ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò ïðèìåíåíèÿ ïîêà-

çàòåëåé ïðåäøåñòâóþùåãî (áàçîâîãî) ïåðèîäà ê ïðîãíîçíûì

ïîêàçàòåëÿì ïëàíèðóåìîãî ïåðèîäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì óñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà äîëæíî

áûòü ñâÿçàíî ñ òðàêòîâêîé ïîíÿòèÿ «íàëîãîâûé ïîòåíöèàë» â

áîëåå øèðîêîì ñìûñëå. È ïðåæäå âñåãî, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïî-

òåíöèàëüíî âîçìîæíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå

áþäæåòû îáÿçàòåëüíî òðåáóåòñÿ ó÷åò èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿ-

þùåé ýêîíîìèêè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ðåãèîíà â öåëîì.
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Âàæíûì ìîìåíòîì ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ ôèíàíñîâîé

ïîìîùè ìóíèöèïàëèòåòàì ÿâëÿåòñÿ ó÷åò îïðåäåëåííîé ñïåöè-

ôèêè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî, íàêëàäûâàåò

îòïå÷àòîê íà èõ ðàñõîäíûå ïîòðåáíîñòè. Ïðèìåíÿåìûé äëÿ ýòî-

ãî èíäåêñ íàñûùåííîñòè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû

íåëüçÿ ïðèçíàòü îáúåêòèâíûì â ðåøåíèè ïîäîáíîé çàäà÷è, ïî-

ñêîëüêó ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðàñïîëîæåííûå íà òåð-

ðèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ìîãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç áþä-

æåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Äóìàåòñÿ, ïîêàçàòåëè, ó÷èòûâàþùèå

ñïåöèôèêó îòäåëüíûõ ðàéîíîâ, äîëæíû îõâàòûâàòü ñëåäóþùèå

õàðàêòåðèñòèêè: ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè, äîëþ ãîðîä-

ñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ;

òðàíñïîðòíóþ äîñòóïíîñòü òåððèòîðèè; êà÷åñòâî æèçíè íàñåëå-

íèÿ òåððèòîðèè (êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü).

Íà áàçå ïðåäëàãàåìûõ õàðàêòåðèñòèê âîçìîæíà ðàçðàáîòêà

êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ, êîòîðûé â áîëüøåé ìåðå îòðàæàë áû

ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Âûøåóïîìÿíóòûå ìåðû äîëæíû áûòü ñîïðÿæåíû ñ âíåäðå-

íèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññ îöåí-

êè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé

ðåãèîíà, ïðîãíîçèðîâàíèÿ èõ ðàçâèòèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ âçàèìî-

îòíîøåíèé îáëàñòíîãî áþäæåòà ñ áþäæåòàìè ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé íà îñíîâå âíåäðåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû àâòîìàòèçè-

ðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ âåñü

êîìïëåêñ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ñðåäñòâ, íà÷èíàÿ îò èñõîäíûõ

äàííûõ è ñðåäñòâ èõ îáðàáîòêè è çàêàí÷èâàÿ ïðîãðàììíî ðåàëè-

çîâàííûìè ìåòîäèêàìè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ìåæ-

áþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

3.2. Ìîíèòîðèíã ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé
áþäæåòíîé ñèñòåìû

Äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ è

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò îò îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îïåðàòèâíîìó àíàëèçó ñêëà-

äûâàþùåéñÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå ñèòóàöèè, ïðèíÿòèþ íåîáõî-

äèìûõ ðåøåíèé, äîâåäåíèþ èõ äî èñïîëíèòåëåé, êîíòðîëþ

ïîëíîòû, òî÷íîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè èõ èñïîëíåíèÿ.
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Â ýòîé ñâÿçè äîñòàòî÷íî àêòóàëüíîé çàäà÷åé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ðåãèîíà. Äàííàÿ ñèñòåìà äîëæíà ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì èí-
ñòðóìåíòîì äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ àíàëèòè÷åñêîé îáðà-
áîòêè èíôîðìàöèè è ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè ðåãèîíà.

Ñîâðåìåííàÿ íàóêà ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íî øèðîêèì ñïåêò-
ðîì îïðåäåëåíèé ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ìîíèòîðèíã» è ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê åãî âûïîëíåíèþ, îáóñëîâëåííûõ ðàçëè÷íûìè
ñôåðàìè åãî ïðèìåíåíèÿ, ðàñïîëàãàåìûìè îáúåìàìè è êà÷å-
ñòâîì èíôîðìàöèè, öåëÿìè, íà ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî
ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà.

Íàèáîëåå ïîëíûì è îáúåêòèâíî îòðàæàþùèì ñìûñë ïðîâî-
äèìûõ ðàáîò âûãëÿäèò îïðåäåëåíèå ìîíèòîðèíãà êàê ñèñòåìû
íàáëþäåíèé çà îáúåêòîì (ïðîöåññîì) ñ öåëüþ åãî êîíòðîëÿ,
ïðîãíîçà è ðåãóëèðîâàíèÿ. Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà â äàííîì
ñëó÷àå âûñòóïàåò áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà, ïðåäìåòîì – åå
áåçîïàñíîñòü.

Îðãàíèçàöèÿ ëþáîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé äîëæíà ïðîèçâî-
äèòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ìîíèòîðèíãà,
âåäóùèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

1. Öåëåíàïðàâëåííîñòü. Îñíîâíàÿ öåëü ðàçðàáîòêè è âíåäðå-
íèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà – ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè è êà÷å-
ñòâà ðàçðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ïðîöåññå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. ×åò-
êîå ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó öåëåíàïðàâëåííîñòè ïîçâîëèò èñêëþ-
÷èòü ïðîöåññ ñáîðà è îáðàáîòêè èçëèøíåé èíôîðìàöèè, ñäåëàòü
ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà áîëåå ÷åòêîé è ìîáèëüíîé.

2. Ñèñòåìíîñòü. Ýòîò ïðèíöèï îñíîâàí íà òîì, ÷òî ïðåäìåò
ìîíèòîðèíãà – ôèíàíñîâî-áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ýëå-
ìåíòîâ, êîòîðûì ïðèñóù öåëûé ðÿä õàðàêòåðèñòèê, âñåñòîðîí-
íåå ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ â õîäå íàáëþäåíèé íåîáõîäèìî êàê â
îòíîøåíèè ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà â öåëîì,
òàê è îòíîñèòåëüíî åå îòäåëüíûõ çâåíüåâ.

3. Ñòðóêòóðíàÿ ïîëíîòà è ëîãè÷åñêàÿ çàâåðøåííîñòü. Äàííûé
ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå âñåõ ýòàïîâ (ñáîð íåîáõîäè-
ìîé èíôîðìàöèè, åå àíàëèç è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ) â îòíîøåíèè
âñåõ ýëåìåíòîâ ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû.
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4. Ïåðèîäè÷íîñòü è íåïðåðûâíîñòü íàáëþäåíèé çà ïðîöåñ-

ñîì. Ýòîò ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò ðåãóëÿðíîñòü îòñëåæèâàíèÿ

èçìåíåíèé â ñîñòîÿíèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ

ôèíàíñîâ, îñíîâàííóþ íà àíàëèçå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè

÷åðåç ðàâíûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè.

5. Ñîïîñòàâèìîñòü ïðèìåíÿåìûõ ïîêàçàòåëåé. Ïîëó÷åíèå

îáúåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà âûäâèãàåò òðåáîâàíèå

èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííîé áàçû ñèñòåìû ïîêà-

çàòåëåé, ñîïîñòàâèìûõ â àáñîëþòíîì ëèáî îòíîñèòåëüíîì âûðà-

æåíèè, à òàêæå âî âðåìåíè.

Îáùàÿ êîíöåïöèÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîñòî-

ÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâëåíà íà

ðèñ. 3.9. Îòìåòèì, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò

ïðîöåññ êîððåêòèðîâêè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, êàê íà ðàçëè÷íûõ

ýòàïàõ åå ðàçðàáîòêè, òàê è â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

 
Методологическая компонента 

� определение целей и задач мониторинга 
� выбор направлений мониторинга 
� определение ключевых показателей,  
      характеризующих изучаемый объект 
 

Информационно-аналитическая компонента 
� определение источников, форм и периодичности сбора  
      информации для проведения мониторинга 
� сбор и организация обработки информации, формирование     

и проверка гипотез, анализ результатов 
� определение периодичности и основных форм 

представления результатов мониторинга органам 
 

Деятельностная компонента 

� формирование на основе результатов мониторинга комплекса 
мероприятий по стабилизации состояния бюджетной системы 

� апробирование разработанных мероприятий 
� анализ и оценка результатов  проведенных мероприятий 
� корректировка системы мониторинга состояния бюджетной системы 
 

Ðèñ. 3.9. Êîíöåïöèÿ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ
áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà

Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé äàííîãî ýòàïà ðàáîò ÿâëÿåòñÿ ðåà-

ëèçàöèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé

êîìïîíåíò.
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Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà

çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò òîãî, íàñêîëüêî ÷åòêî îïðåäåëåíû öåëè

è çàäà÷è åãî ïðîâåäåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîá-

õîäèìûõ êà÷åñòâ ðàçðàáàòûâàåìîé ñèñòåìû îñíîâíûå èç íèõ ìîæ-

íî ñôîðìóëèðîâàòü òàêèì îáðàçîì, êàê ïîêàçàíî íà ðèñóíêå 3.10.

Ðåàëèçàöèÿ öåëåé ìîíè-

òîðèíãà äîëæíà ïðîèñõî-

äèòü èìåííî â óêàçàííîé

ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Îñ-

òàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîá-

íî íà ñîäåðæàíèè êàæäî-

ãî èç áëîêîâ.

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ

ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå

êàê êîëè÷åñòâåííûõ, òàê

è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòå-

ëåé ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëü-

íûõ îáùåñòâåííûõ ôè-

íàíñîâ íà ïðîòÿæåíèè

ðÿäà ïðåäøåñòâóþùèõ

ëåò. Ðåçóëüòàòû îöåíêè

äîëæíû îïðåäåëèòü ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå ñèñòåìû îáùåñòâåí-

íûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà íà ïóòè åå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñ òî÷êè çðå-

íèÿ êðèòåðèåâ áåçîïàñíîñòè, õàðàêòåðèçóþùèõ ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòü ôèíàíñîâ, äîñòàòî÷íóþ ëèêâèäíîñòü àêòèâîâ è íàëè÷èå íå-

îáõîäèìûõ äåíåæíûõ, âàëþòíûõ è äðóãèõ ðåçåðâîâ.

Âûÿâëåíèå óãðîç áåçîïàñíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå òåí-

äåíöèé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàí-

ñîâ, èõ ñîïîñòàâëåíèè ñ ñîñòîÿíèåì ñèñòåìû â îïðåäåëåííûå

ìîìåíòû âðåìåíè è îïðåäåëåíèè ïðè÷èí, ðàçëè÷íûì îáðàçîì

âëèÿþùèõ íà ýòî ñîñòîÿíèå.

Ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåò-

ðîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ â ïåð-

ñïåêòèâå ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ

èñòî÷íèêè óãðîç ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè. Ðåçóëüòàòû ïðîãíîçà

ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â ñôåðå ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ äîëæíû,

Цели и задачи мониторинга состояния  
бюджетной системы региона 

Оценка состояния бюджетной системы  
региона 

 

Выявление угроз безопасности бюджетной  
системы региона 

 

Прогноз состояния бюджетной системы  
региона 

 

Разработка комплекса программно-целевых 
мер, направленных на стабилизацию состояния 

бюджетной системы региона 

Ðèñ. 3.10. Öåëè è çàäà÷è ìîíèòîðèíãà
ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû  ðåãèîíà
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â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåð âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïîäãîòîâêó ðÿäà äîêóìåíòîâ îðãàíèçàöèîííîãî, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, ñôîðìèðîâàííûõ íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ
îöåíêè è ïðîãíîçà ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ è íàïðàâ-
ëåííûõ íà äîñòèæåíèå áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà.

Îáúåêòèâíàÿ è êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû
îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà òðåáóåò ðàññìîòðåíèÿ âñåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó åå îòäåëüíûå ýëåìåíòû íà-
õîäÿòñÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè, îêàçûâàÿ âçàèìíîå âëèÿíèå äðóã
íà äðóãà. Ïîýòîìó äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, è îñî-
áåííî äëÿ âûÿâëåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû,
â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü
àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðÿäà ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Ïðåäëàãàåìûå íàïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåé ìîíèòî-
ðèíãà ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

1) íàïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îöåíêè
ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ;

2) íàïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ õàðàêòåðà è ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ íà ôèíàíñîâî-áþäæåòíóþ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà.
Íà ñõåìå (ðèñ. 3.11) ïðåäñòàâëåíû íàïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñ
ðàçáèâêîé íà ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò èõ íàçíà÷åíèÿ.

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ïðîèç-
âîäèòñÿ ïî ÷åòûðåì íàïðàâëåíèÿì (â ñêîáêàõ óêàçàíû âåñà
íàïðàâëåíèé):
� ñîñòîÿíèå ñèñòåìû áþäæåòîâ (0,3);
� ñîñòîÿíèå äîëãîâîé íàãðóçêè ñèñòåìû (0,4);
� ñîñòîÿíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå (0,2);
� ñîñòîÿíèå íàëîãîâîé áàçû (0,1).
Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñ èñïîëüçîâàíèåì ãðóïïû ïåðå÷èñ-

ëåííûõ íàïðàâëåíèé ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå è êîëè÷åñòâåííûõ
îöåíîê ïî êàæäîìó èç íèõ, è ñâîäíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ôèíàíñîâ ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ,
âûðàæåííîé ñîîòâåòñòâóþùèìè âåñîâûìè êîýôôèöèåíòàìè.
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Ðèñ. 3.11. Íàïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà

 
БЮДЖЕТНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РЕГИОНА 

 
БЮДЖЕТ  

ДОЛГОВАЯ 
НАГРУЗКА 

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ 
ОТНОШЕНИЯ 

НАЛОГОВАЯ БАЗА 

Структура, динамика 
изменения основных 
показателей, 
сбалансированность      
и ликвидность 
региональной 
бюджетной системы     
в целом и отдельных 
ее звеньев 

Состояние 
задолженности            
по зарплате, пособиям    

Межбюджетные 
отношения в регионе: 
сбалансированность 
регионального и 
местных бюджетов; 
способы распределения 
финансовой помощи 
муниципалитетам 
Степень использования 
налогового потенциала 
территорий 
Взаимоотношения          
с федеральным 
бюджетом: 
необходимость                
и достаточность 
финансовой помощи 
региону 

Распределение 
налоговой нагрузки по 
отраслям экономики, 
между различными 
категориями 
налогоплательщиков 
(производители               
и потребители, 
юридические                   
и физические лица) 

ПЛАТЕЖНО- 
РАСЧЕТНАЯ 
СИСТЕМА 

УРОВЕНЬ ЖИЗНИ 
НАСЕЛЕНИЯ 

ДИНАМИКА МАКРО-
ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ПОКАЗАТЕЛЕЙ 

Денежная масса              
в обращении и ее 
структура; состояние 
задолженности по 
расчетам предприятий 
между собой                    
и с государством 

Доходы и расходы 
населения, 
распределение 
населения по уровню 
доходов, уровень 
потребления                    
и накоплений, 
сберегательное 
поведение 

Анализ динамики 
основных 
макроэкономических 
показателей, 
выявление тенденций, 
их сопоставление с 
состоянием 
региональной системы 
общественных 
финансов 
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Çíà÷åíèÿ âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ äëÿ êàæäîãî èç íàïðàâëåíèé
ïðèíÿòû âñîîòâåòñòâèè ñ «Ìåòîäèêîé îöåíêè çàÿâîê ñóáúåêòîâ
ÐÔ íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ Ôîíäà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâ», ðàçðàáîòàííîé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ.

Âûÿâëåíèå óãðîç áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà
ïðåäïîëàãàåò êðîìå àíàëèçà íàïðàâëåíèé, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿ-
íèå íåïîñðåäñòâåííî ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà,
ðàññìîòðåíèå ðÿäà ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Äëÿ âûÿñíåíèÿ õàðàêòåðà è ñòåïåíè âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ íà ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ âûáðàíû òðè íà-
ïðàâëåíèÿ:

1) ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíàÿ ñèñòåìà;
2) óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;
3) äèíàìèêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
Ãëàâíûå ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì

äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé õàðàêòåðèñòèêó óãðîç ôèíàíñîâîé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü âûðàæåíà êàê â âèäå
êîëè÷åñòâåííûõ, òàê è êà÷åñòâåííûõ îöåíîê.

Ñëåäóþùèì øàãîì íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîé êîìïîíåíòû ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû èí-
äèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû.

Ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ñîäåðæàò áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ðåêîìåíäàöèé ïî âûáîðó èíäèêàòîðîâ ñîñòîÿíèÿ áþäæå-
òîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è áþäæåòíîé ñèñòåìû â öåëîì, à òàêæå
ïðîöåññà èõ âçàèìîîòíîøåíèé. Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå-
÷èâàëàñü âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà
áûòü íå èçëèøíå ãðîìîçäêîé è, ïî âîçìîæíîñòè, âêëþ÷àòü â ñåáÿ
íàèáîëåå âàæíûå èíäèêàòîðû.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ñîñòîÿíèÿ
ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü
äîïóñòèìûå ãðàíèöû èçìåíåíèÿ èíäèêàòîðîâ, è îïðåäåëèòü èõ
ïðîìåæóòî÷íûå «ïîðîãîâûå» çíà÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå òîìó
èëè èíîìó ñîñòîÿíèþ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà.
Îáùàÿ (èíòåãðàëüíàÿ) îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû

îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

I = ΣPB.
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Подразделения департамента финансов 

Руководство департамента 
финансов 

Отдел мониторинга безопасности 
бюджетной системы региона 

    

Формирование управленческих 
решений по результатам 
мониторинга 

Обобщение результатов 
мониторинга по отдельным 
направлениям, формирование 
интегральной оценки 

Определение количественных и 
качественных значений 
индикаторов, формирование 
частных оценок по отдельным 
направлениям мониторинга 

 

… 

Îöåíêè ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ ïîëó÷àþòñÿ ïóòåì ñóììè-
ðîâàíèÿ îöåíîê îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé äàííîãî íàïðàâëåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìûìè çíà÷åíèÿìè îöåíîê è âåñîâ
íàïðàâëåíèé èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé  ñè-
ñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â ïðåäåëàõ îò
5 äî 45 áàëëîâ. Ïðè ýòîì ðàçëè÷íûå äèàïàçîíû åå èçìåíåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþò ñëåäóþùèì ñîñòîÿíèÿì: êðèçèñíîå, êðèòè÷åñêîå,
íåñòàáèëüíîå, óñòîé÷èâîå, ïîçèòèâíîå ðàçâèòèå.

Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé áåçîïàñíî-
ñòè ñâÿçàíî ñ âûïîëíåíèåì äîñòàòî÷íî áîëüøîãî îáúåìà ðàáîò
ïî ñáîðó, îáðàáîòêå è àíàëèçó èíôîðìàöèè. Â ýòîé ñâÿçè íåîá-
õîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü çàäà÷è ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ðåàëè-
çàöèè ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ ìîíèòîðèíãà. Íà ðèñ. 3.12 ïðåäëàãàåòñÿ
îáîáùåííàÿ ñõåìà èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, îáóñëîâëèâàþùàÿ
îñíîâíûå ýòàïû âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ôèíàíñîâ.

Ðèñ. 3.12. Ñõåìà èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè
ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñõåìîé ðàáîòû ïî îòäåëüíûì íàïðàâ-

ëåíèÿì ìîíèòîðèíãà âûïîëíÿþòñÿ îòäåëüíûìè ïîäðàçäåëåíè-

ÿìè äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-

íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ èñõîäíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ

ðàñ÷åòà êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà, íà íàø âçãëÿä,

ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå ðàñïðåäåëåíèå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé

(òàáë. 3.3).
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Òàáëèöà 3.3

Ðàñïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ìîíèòîðèíãà ïî ïîäðàçäåëåíèÿì
äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ

Направление мониторинга Подразделение департамента финансов,                            
выполняющее работы по данному направлению 

Состояние бюджета    

Межбюджетные отношения 

Отдел формирования и исполнения бюджета бюджетного управления 
Отдел анализа и контроля по внебюджетным фондам 

Долговая нагрузка Отдел займов и инвестиций управления финансового рынка  

Налоговая база Отдел прогнозирования и анализа доходов управления доходов  

Îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ýòèõ ðàáîò, ôîðìèðîâàíèå èíòåã-
ðàëüíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâ, ïîäãîòîâêó ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà äëÿ ðóêîâîäñòâà
äåïàðòàìåíòà âûïîëíÿåò òîò îòäåë, êîòîðîìó îíî ïîðó÷àåò äàííûå
ðàáîòû. Íà ñõåìå (ñì. ðèñ. 3.12) òàêîé îòäåë óñëîâíî íàçâàí îòäåëîì
ìîíèòîðèíãà áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ïðåäïîëàãàåò åæåìå-
ñÿ÷íîå ïîëó÷åíèå îöåíîê ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèî-
íà ñ ïîêâàðòàëüíûì ïðåäñòàâëåíèåì ðåçóëüòàòîâ ðóêîâîäñòâó
äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ. Îäíàêî èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ïî îòäåëü-
íûì íàïðàâëåíèÿì äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî îáðà-
ùåíèÿ ðóêîâîäñòâà ê íåïîñðåäñòâåííûì èñïîëíèòåëÿì ïî îòäåëü-
íûì ñîñòàâëÿþùèì ìîíèòîðèíãà äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíêðåòíîé
èíôîðìàöèè â òå÷åíèå âñåãî ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, åùå ðàç îñòàíîâèìñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû
ðåãèîíà. Àíàëèç óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáùå-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà, âûÿâëåíèå óãðîç ñòàáèëüíîñòè åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñáîðà è àíàëèçà
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçíîðîäíîé èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ, â ðàçëè÷íîé ôîðìå è îáëàäàþùåé ðàç-
ëè÷íîé äîñòóïíîñòüþ.

Â ýòîé ñâÿçè îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à èíòåãðàöèè äåÿòåëüíîñòè
ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè
óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîñòè ïðîöåññîâ ñáîðà, îáðà-
áîòêè è àíàëèçà èíôîðìàöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ñîçäàâàåìàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé
ñèñòåìû ðåãèîíà äîëæíà ó÷èòûâàòü ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ
ê ïîäîáíîãî ðîäà ðàçðàáîòêàì, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ âûñòóïàþò:
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Ðèñ. 3.13. Êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà â óñëîâèÿõ åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé ñðåäû

 

ОРГАНЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ      
И ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

О Т Ч Е Т 
З А П Р О С 

Информационно-
аналитическая 
компонента 

Деятельностная 
компонента 

Е Д И Н А Я           
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н А Я    

С Р Е Д А  

ДЕПАРТАМЕНТ 

ФИНАНСОВ 

ГУ ЦБ РФ              
ПО ВОЛОГОДСКОЙ 

ОБЛАСТИ 

ДЕПАРТАМЕНТ 
ЭКОНОМИКИ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ 
ОРГАН ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СТАТИСТИКИ 
ПО ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

УМНС                 
ПО ВОЛОГОДСКОЙ 

ОБЛАСТИ 

ОРГАНЫ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОБРАЗОВАНИЙ 

ДЕПАРТАМЕНТ ТРУДА 
И СОЦИАЛЬНОГО 

РАЗВИТИЯ 

СМИ, население, 
политические и общественные 
партии и организации, 
хозяйствующие субъекты 
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� èíôîðìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå âûñøåãî ðóêîâîäñòâà
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà: (àâòîìàòè-
çèðîâàííûé ñáîð, õðàíåíèå, îáðàáîòêà èíôîðìàöèè î ôèíàíñàõ
ðåãèîíà è ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â âèäå ýëåêòðîííûõ è òðà-
äèöèîííûõ, «áóìàæíûõ», äîêóìåíòîâ);
� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ðóêîâîäñòâà ñ

ïîä÷èíåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà îñíîâå ñóùåñòâóþùåé èíôîð-
ìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû âëàñòè;
� âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî àíàëèçà ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè;
� ïîâûøåíèå «ïðîçðà÷íîñòè» ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñè-

ñòåìû, äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î åå ñîñòîÿíèè äëÿ øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñèñòåìû ìîíèòîðèí-
ãà ìîãëà áû áûòü ïîâûøåíà ïðè âíåäðåíèè â ðåãèîíå òàê íàçûâà-
åìîé åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû (ðèñ. 3.13).

Ñóùíîñòü äàííîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëèÿíèè èíôîð-
ìàöèè, îáúåäèíåíèè äàííûõ èç ìíîæåñòâà ðàçðîçíåííûõ ñèñòåì,
íàêîïëåíèè èíôîðìàöèîííîãî ôîíäà èç ðàçëè÷íîãî ðîäà áàç
äàííûõ.

Èíòåãðàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â åäèíóþ èíôîðìà-
öèîííóþ ñðåäó èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ:

• îäíîâðåìåííûé äîñòóï ïîëüçîâàòåëåé ê èíôîðìàöèè, íà-
õîäÿùåéñÿ â õðàíèëèùå äàííûõ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû;

• ñîêðàùåíèå âðåìåíè è äîêóìåíòîîáîðîòà, ñâÿçàííîãî ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè (çàïðîñû, îáðàùåíèÿ è ò.ä.);

• îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó âñåìè ó÷à-
ñòíèêàìè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì;

• âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîé ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ äëÿ äîê-
ëàäîâ, ïóáëèêàöèé ïî òåìàòèêå èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ðåãèîíà;

• âûðàçèòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïóòåì ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ ñëîæíûõ ÷èñëîâûõ äàííûõ â ïîíÿòíóþ è óäîáíóþ äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ãðàôè÷åñêóþ ôîðìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííîé ñõåìîé èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé
áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîòðóäíèêàìè äåïàðòàìåíòà ôèíàí-
ñîâ. Ïðè ýòîì âîçìîæíî ñîçäàíèå â åãî ñîñòàâå íåêîåãî ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (óñëîâíî åãî ìîæíî íàçâàòü îòäåëîì àíàëèçà
è ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ), êîòîðîå çàíèìàëîñü áû âîïðî-
ñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðåàëèçàöèåé çàäà÷ ïî îöåíêå ñîñòîÿíèÿ

ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåãèîíà è âûÿâëåíèþ óãðîç åå

áåçîïàñíîñòè.
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3.3. Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû
ðåãèîíà

Ïðåæäå ÷åì ðàññìîòðåòü ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ ïðîãíîçíûõ

çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà,

ïðîâåäåì èõ êëàññèôèêàöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàâèñèìîñòè îò ôàê-

òîðîâ, âëèÿþùèõ íà âîçíèêíîâåíèå óãðîç.

Îñíîâíóþ óãðîçó óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà

ïðåäñòàâëÿåò âåðîÿòíîñòü ñîêðàùåíèÿ åå äîõîäíîé ÷àñòè ïîä âîç-

äåéñòâèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, à òàêæå óâåëè÷åíèå

ðàñõîäíîé ÷àñòè.

Çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû

ðåãèîíà íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-

æåòà. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åíèå ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé èíäèêà-

òîðîâ äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ïðîãíîçå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãè-

îíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ðàç-

äåëüíîå âûïîëíåíèå ïðîãíîçîâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îáëàñòíîãî

áþäæåòà äåïàðòàìåíòîì ôèíàíñîâ Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè è ïðîãíîçîâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôèíàí-

ñîâûìè îðãàíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íà êàæäîì óðîâíå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå íàëîãî-

âûõ äîõîäîâ êàê â öåëîì, òàê è â ðàçðåçå îòäåëüíûõ íàëîãîâ,

èìåþùèõ íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â îáùåé ñóììå äîõîäîâ îá-

ëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Îòìåòèì, ÷òî äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè áåçîïàñíîñòè áþäæåò-

íîé ñèñòåìû ðåãèîíà ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé è îòäåëüíûõ èíäèêà-

òîðîâ íå òðåáóåòñÿ ïîñòðîåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïðîãíîçíûõ ìîäåëåé.

Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàñàåòñÿ âîïðîñîâ äîëãîâîé íàãðóçêè. Âîç-

ìîæíîñòè ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà çàâèñÿò îò

îáúåìà äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè. Îäíàêî

ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè âî ìíî-

ãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé è ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî äîëãà, à òàêæå ñóùåñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè óñëîâè-

ÿìè ïî åãî ôèíàíñèðîâàíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëó÷åíèå îöåíîê

ïî íàïðàâëåíèþ «Äîëãîâàÿ íàãðóçêà» äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà

äàííûõ î íåîáõîäèìûõ ê îáÿçàòåëüíîìó ïîãàøåíèþ îáúåìàõ ãîñ-

äîëãà ñ ó÷åòîì ïðîãíîçíûõ îöåíîê äîõîäíîé ÷àñòè îáëàñòíîãî è

ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
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Интегральная оценка уровня 
безопасности бюджетной 
системы в предстоящем 

периоде 

Оценка уровня безопасности 
бюджетной системы по 
отдельным направлениям 

Расчет прогнозных значений 
индикаторов безопасности 
бюджетной системы 

Сравнение  
с фактическими значениями 
по истечении прогнозного 

периода 
 

Получение прогнозных 
значений факторов, влияющих 
на состояние безопасности 

бюджетной системы 

Исходная информация 

Интегральная оценка уровня 
безопасности бюджетной 
системы в предстоящем 

периоде 

Оценка уровня безопасности 
бюджетной системы по 
отдельным направлениям 

Расчет прогнозных значений 
индикаторов безопасности 
бюджетной системы 

Сравнение  
с фактическими значениями 
по истечении прогнозного 

периода 
 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé êîíöåïöèåé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ

áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà îáùàÿ ñõåìà åå ïðî-

ãíîçèðîâàíèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ. 3.14).

Ðèñ. 3.14. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè
áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà

Ïîñêîëüêó çàäà÷è ïðîãíîçèðîâàíèÿ áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè

íîñÿò õàðàêòåð âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðåãèî-

íàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìå, äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ îñíîâíûõ

èíäèêàòîðîâ, íà íàø âçãëÿä, äîñòàòî÷íî ïðèìåíåíèÿ ïîäîáíûõ

àãðåãèðîâàííûõ äàííûõ.

Ãëàâíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ìåòîäèêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îñ-

íîâàííàÿ íà îäíîì èëè íåñêîëüêèõ ìåòîäàõ ýêîíîìèêî-ìàòåìà-

òè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðîâàíèå

áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðèíöèïó «îò äîñòèã-

íóòîãî». Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-

òèâíîé, òàê êàê ïðè ýòîì «òèðàæèðóþòñÿ» îøèáêè, ðàíåå äîïó-

ùåííûå èç-çà ñëîæíîãî õàðàêòåðà âçàèìîçàâèñèìîñòåé, ñóùåñòâó-

þùèõ ìåæäó îòäåëüíûìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè.

Ðàññìîòðèì ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîä-

õîäîâ ê ðåøåíèþ çàäà÷ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ ãëàâíûì òîðìîçîì ïðàêòè÷åñêîãî ïðè-

ìåíåíèÿ ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ
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íàïîëíåíèå ðàçíîîáðàçíûõ ìîäåëåé êîíêðåòíîé è êà÷åñòâåííîé

èíôîðìàöèåé. Òî÷íîñòü è ïîëíîòà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè âî

ìíîãîì îïðåäåëÿþò âûáîð òèïîâ ïðèêëàäíûõ ìîäåëåé è óñïåø-

íîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðâè÷íàÿ

èíôîðìàöèÿ íåäîñòàòî÷íî ïîëíà èëè äàæå ÷àñòè÷íî ïðîòèâîðå-

÷èâà, ÷òî óñëîæíÿåò çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿ àäåêâàòíîé ïðîãíîçíîé

ìîäåëè.

Ê òîìó æå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå äîïóñêàåò ñëó÷àéíîñòü è

íåîïðåäåëåííîñòü. Ýòî ìîæåò áûòü âûçâàíî ïðèðîäíûìè ÿâëå-

íèÿìè, èçìåíåíèÿìè â ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêå, à òàêæå

ðÿäîì äðóãèõ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Êàê èçâåñòíî, íàèáîëåå îáùèé

ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà ìåæîòðàñëåâîãî

áàëàíñà (ÌÎÁ).

Ìåæîòðàñëåâàÿ áàëàíñîâàÿ ìîäåëü îïèñûâàåò ïðîèçâîäñòâåí-

íî-òåõíîëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè â íîìåíêëàòóðå îñíîâ-

íûõ ãðóïï ïðîäóêòîâ, êîòîðûå â íåé ïðîèçâîäÿòñÿ, ðàñïðåäåëÿ-

þòñÿ è ïîòðåáëÿþòñÿ. Êàæäàÿ ãðóïïà ïðîäóêòîâ àãðåãèðóåòñÿ â

îäíîðîäíûé ïðîäóêò è ââîäèòñÿ ïîíÿòèå ÷èñòîé îòðàñëè – ýêî-

íîìè÷åñêîãî àãåíòà, ïðîèçâîäÿùåãî äàííûé îäíîðîäíûé

ïðîäóêò. Ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü áàëàíñîâûõ

óðàâíåíèé, îïèñûâàþùèõ ðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâåäåííîãî ÷èñòîé

îòðàñëüþ ïðîäóêòà íà ïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåáëåíèå äðóãèìè

÷èñòûìè îòðàñëÿìè è êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå. Âàæíîé îñîáåííî-

ñòüþ ìîäåëè âûñòóïàåò òî, ÷òî îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿííîé

ìàòðèöåé íîðìàòèâîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò. Ýòî íåñêîëüêî

îãðàíè÷èâàåò îáëàñòü åå ïðèìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå

è ïðîãíîçèðîâàíèè. Ê òîìó æå íåëüçÿ íå îòìåòèòü òî, ÷òî

ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ ìåòîäîâ ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà

ïðåäøåñòâóåò î÷åíü òðóäîåìêàÿ è êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà ïî ïîäãî-

òîâêå è ïåðåñ÷åòó èñõîäíûõ äàííûõ èç «ôîðìàòà» îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â «ôîðìàò» ÌÎÁ, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ

ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðèêëàäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîãíîçè-

ðîâàíèè ÷àùå íàõîäÿò ñâîå ïðèìåíåíèå ýêîíîìåòðè÷åñêèå

ìîäåëè, íî è îíè èìåþò ðÿä çíà÷èòåëüíûõ íåäîñòàòêîâ. Ïðåäñêà-

çàòåëüíàÿ ñèëà ìîäåëåé ñîõðàíÿåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà îñòàåòñÿ



552

Ã. Ñ. Èçîòîâà

íåèçìåííîé ñòðóêòóðà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþ-

ùèõ ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ âîñïðîèçâîäñòâà. Åñëè

æå îíà ìåíÿåòñÿ, òî ïðèõîäèòñÿ íå òîëüêî çàíîâî îöåíèâàòü

êîýôôèöèåíòû ðåãðåññèîííûõ óðàâíåíèé, íî è â ðÿäå ñëó÷àåâ

èçìåíÿòü âèä ýòèõ óðàâíåíèé, ò.å. ïðàêòè÷åñêè – âñþ ìîäåëü.

Ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî êëàññèôèêàöèé òèïîâ ýêîíîìèêî-

ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, êîòîðûå, îäíàêî, íîñÿò ôðàãìåíòàðíûé

õàðàêòåð. È ýòî, ïî-âèäèìîìó, íåèçáåæíî, òàê êàê íåðåàëüíî îõâà-

òèòü âñå ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, îáúåêòîâ

è ïðîöåññîâ, îïèñûâàåìûõ ðàçëè÷íûìè ìîäåëÿìè.

Îñíîâíûå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ êëàññèôèöèðóþòñÿ íà

ñëåäóþùèå òèïû, ïðèâåäåííûå íà ðèñóíêå 3.15.

 

 Нормативные количественные модели прогнозирования 

 Нормативные когнитивные модели прогнозирования 

 Регрессионные модели (вероятностно-статистические) 

 Экспертные системы, основанные на знаниях экспертов 

Экспертные системы с автоматическим формированием гипотез 
на основе статистики по рассматриваемой проблеме 

 
Имитационные модели 

Ðèñ. 3.15. Òèïû ìîäåëåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è ïðîãíîçà
(çàëèâêà óêàçûâàåò íà ñòåïåíü ïðèãîäíîñòè äëÿ ïðàêòèêè ðàñ÷åòîâ)

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé ïðåäñòàâëåííûõ ìîäåëåé ÿâëÿåòñÿ

ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èññëåäóåìîìó îáúåêòó, ò.å. ïîäõîä, â êîòîðîì

ðåãèîíàëüíûå õîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû è èõ âçàèìîñâÿçè ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ ñ ïîçèöèè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Ïîäõîä ê

ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå êàê ê öåëîñòíîé ñèñòåìå (ñîãëàñíî òåî-

ðèè âîñïðîèçâîäñòâà) îñíîâàí íà èññëåäîâàíèè âíóòðåííèõ âçà-

èìîäåéñòâèé ìåæäó âñåìè åå ýëåìåíòàìè è ðàñêðûòèè ôóíê-

öèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè. Òàêèì îáðàçîì, êîì-

ïëåêñíûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ òîé íàó÷íîé îñíîâîé, îïèðàÿñü íà

êîòîðóþ íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
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Ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ìîäåëÿì è ìî-

äåëüíûì êîìïëåêñàì ñ ïîçèöèè âîçìîæíîñòè îòðàæåíèÿ â íèõ

íàèáîëåå âàæíûõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî

ïðîöåññà:

1. Âûäåëåíèå ðåãèîíà êàê îáúåêòà ìîäåëèðîâàíèÿ íà ñâîäíîì

íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì óðîâíå èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿåò êîíêðå-

òèçèðîâàòü ïðîñòðàíñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ õîçÿéñòâà ñòðàíû, à

çíà÷èò è ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò âîñïðîèçâîäñòâà, ó÷åñòü ñàìûå

çíà÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííî-

ãî ïðîöåññà, îáëåã÷àåò çàäà÷ó îòðàæåíèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè è

âçàèìîâëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ñðåçîâ

âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.

2. Îòðàæåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé äåòàëèçàöèè ðàçâèòèÿ ðåãè-

îíàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå

âíóòðåííèõ òåððèòîðèàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, êàê òî:

òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû, ïðîìûøëåííûå

óçëû, àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû, ãîðîäà.

Îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðîãíîçèðîâàíèþ âîñïðî-

èçâîäñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà ìîæíî êàê ïðè

àãðåãèðîâàííîì, òàê è ïðè äåòàëèçèðîâàííîì ïðåäñòàâëåíèè

ýëåìåíòîâ ýòîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àþùåãî âñå ýëåìåíòû õîçÿéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëÿÿ àíàëèç èìåþùèõñÿ ìîäåëåé â

ðàìêàõ êëàññèôèêàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñóíêå, ìîæíî ñäå-

ëàòü ñëåäóþùèå îáùèå âûâîäû îòíîñèòåëüíî èõ ïðèãîäíîñòè äëÿ

öåëåé àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Íàèáîëåå òî÷íûå è íàäåæíûå ïðîãíîçû ïîëó÷àþòñÿ ïðè

íàëè÷èè íîðìàòèâíîé êîëè÷åñòâåííîé ìîäåëè. Îäíàêî åå

ñîçäàíèå òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ðàçâèòîé òåîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðîöåññîâ. Êðîìå òîãî, â êîëè÷åñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ìîäåëÿõ

âñå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ î

òíîøåíèé äîëæíû íîñèòü îäíîçíà÷íûé õàðàêòåð, îïèñûâàåìûé

îïðåäåëåííûìè ìàòåìàòè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè. Â ñèëó ïîñëåäíåãî

òàêèå ìîäåëè áåç ïðèíÿòèÿ ðÿäà äîïóùåíèé ñîçäàòü íå óäàåòñÿ.

Êîãíèòèâíûå ìîäåëè ñ èñïîëüçîâàíèåì îðèåíòèðîâàííûõ

ãðàôîâ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíû äëÿ êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ

(íà 2-3 ìåñÿöà). Èõ ïðèìåíåíèå äëÿ ïðîãíîçîâ äî ãîäà ìîæåò äàâàòü

çàìåòíûå îøèáêè. Â ìîäåëÿõ ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ïîä÷èíÿåòñÿ
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íå òåîðèè, à ñîîòâåòñòâóåò çíàíèÿì è îïûòó êâàëèôèöèðîâàííûõ

ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå è ñàìèõ ïîëüçîâàòåëåé ìîäåëåé. Êîã-

íèòèâíûå ìîäåëè îòëè÷àþòñÿ ïðîñòîòîé àëãîðèòìîâ ïî ñðàâíå-

íèþ ñ íîðìàòèâíûìè êîëè÷åñòâåííûìè ìîäåëÿìè, ìàëûì âðå-

ìåíåì ñîçäàíèÿ ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòðóìåíòà –

îáîëî÷êè ìîäåëåé, ïðîñòîé ýêñïëóàòàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàç-

ðàáîòàíû ñðåäñòâà îïåðàòèâíîãî èíòåðàêòèâíîãî ñîçäàíèÿ êîãíè-

òèâíûõ ìîäåëåé äâóõ âèäîâ. Â îäíîì âèäå ìîäåëåé îòíîøåíèÿ ìåæ-

äó ïåðåìåííûìè ôîðìàëèçóþòñÿ â âèäå ïðîñòåéøèõ ôóíêöèé è

ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê âçâåøåííûé îðèåíòèðîâàííûé ãðàô

(îðãðàô). Äðóãîé âèä êîãíèòèâíûõ ìîäåëåé îïèñûâàåò îòíîøåíèÿ

ìåæäó ïåðåìåííûìè â âèäå ñëàáîôîðìàëèçóåìîãî îòîáðàæåíèÿ.

Ìîäåëü è â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âèäå îðãðàôà, òîëüêî â

íåì èñïîëüçóþòñÿ ëèíãâèñòè÷åñêèå ïåðåìåííûå.

Ðåãðåññèîííûå (âåðîÿòíîñòíî-ñòàòèñòè÷åñêèå) ìîäåëè ïðèìå-

íèìû äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ñòðóêòóðíûõ

ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå, â ïîëèòèêå è ò.ä.

Ýêñïåðòíûå ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà çíàíèÿõ ýêñïåðòîâ,

îáëàäàþò ðÿäîì äîñòîèíñòâ, ãëàâíîå èç êîòîðûõ – âîçìîæíîñòü

ïðèìåíåíèÿ ê ñëàáîôîðìàëèçóåìûì ïðîöåññàì. Îäíàêî îíè

òðåáóþò áîëüøèõ çàòðàò íà ñîçäàíèå ïîëåçíûõ áàç çíàíèé è ïðàê-

òè÷åñêè íå ïðèìåíèìû â ñèòóàöèÿõ, ñ êîòîðûìè íå âñòðå÷àëèñü

ýêñïåðòû, ñîñòàâëÿþùèå áàçó çíàíèé.

Ýêñïåðòíûå ñèñòåìû ñ àâòîìàòè÷åñêèì ôîðìèðîâàíèåì ãèïî-

òåç ñëóæàò îäíèìè èç íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîãíî-

çèðîâàíèÿ. Â íèõ â ÿâíîì âèäå àïðèîðè áàçà çíàíèé íå ñîçäàåòñÿ, à

ïî èìåþùåéñÿ ñòàòèñòèêå – äèíàìè÷åñêèì ðÿäàì ïîêàçàòåëåé è èõ

àðãóìåíòîâ – ôîðìèðóþòñÿ ñëåäóþøèå ãèïîòåçû:

• êàêàÿ ãðóïïà ïåðåìåííûõ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé èçìåíåíèÿ

äðóãèõ ïåðåìåííûõ (ñëåäñòâèå);

• êàêîâà èíòåíñèâíîñòü èçìåíåíèÿ ïåðåìåííûõ – ñëåäñòâèé,

îæèäàåìûå ñðîêè ðåàëèçàöèè ñëåäñòâèé è ò.ï.

Îäíàêî äëÿ íàäåæíûõ ïðîãíîçîâ îíè òðåáóþò ñáîðà áîëüøèõ

îáúåìîâ äàííûõ, îò ÷åãî âîçðàñòàåò òðóäîåìêîñòü ïðîãíîçîâ è èõ

ñòîèìîñòü.

Èìèòàöèîííûå ìîäåëè ïëîõî ïðèñïîñîáëåíû ê ìíîãîâàðèàíò-

íûì ðàñ÷åòàì. Èìèòàöèîííî-èãðîâîé ïîäõîä åùå íåäîñòàòî÷íî ðàç-

ðàáîòàí äëÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Èìèòàöèîííûå



555

Áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà

ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìîé âûâîäà àäåê-
âàòíûõ óðàâíåíèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì. Êðî-
ìå òîãî, ôîðìóëèðîâêà ðåàëèñòè÷åñêèõ ãèïîòåç îòíîñèòåëüíî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè òðåáóåò ãëóáîêèõ
çíàíèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê
ðåøåíèþ çàäà÷ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íå
ïîçâîëÿþò îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå êàêîìó-ëèáî îäíîìó ìåòîäó.

Â ýòîé ñâÿçè íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ïðîãíîç-
íûõ îöåíîê íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññèîííûõ
ìîäåëåé è ýêñïåðòíîé ñèñòåìû ñ ôîðìèðîâàíèåì ãèïîòåçû íà
îñíîâå àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Ïðèíöèï ïîëó÷åíèÿ ïðîãíîçíûõ ðåçóëüòàòîâ â äàííîì ñëó÷àå
çàêëþ÷àåòñÿ â ñðàâíåíèè çíà÷åíèé, ïîëó÷åííûõ êàæäûì èç ìåòî-
äîâ, è èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ òîãî èç íèõ, êîòîðûé äàåò íàè-
áîëåå ïðèåìëåìûå ðåçóëüòàòû íà îñíîâå ðàñ÷åòîâ ïî äàííûì ïðå-
äûäóùåãî ïåðèîäà è ñîïîñòàâëåíèÿ èõ ñ òåêóùèì ñîñòîÿíèåì.

Ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíîñòè ìíîãîâàðèàíòíûõ ïðîãíîçîâ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò óñòàíàâëèâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè èëè
èíûìè ñöåíàðíûìè óñëîâèÿìè çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, èìåþùèõ
íàèáîëåå çíà÷èìîå âëèÿíèå íà îñíîâíîé ôàêòîð ñòàáèëüíîñòè
ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû – íàëîãîâûå äîõîäû êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè.

Ãèïîòåçà î ðàçëè÷íîé ñòåïåíè âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà óðîâåíü ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ
äîõîäîâ ðàññìàòðèâàëàñü ïðè âûáîðå èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ.

Â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííîé áàçû ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçî-
âàòü ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îá óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿ-
íèè ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû, à òàêæå ðÿä îñíîâíûõ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Íèæå ïðèâåäåí èõ ñïèñîê. Îäíàêî
îòìåòèì, ÷òî äàííûé ñïèñîê íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ðàñøè-
ðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé.
� Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî îáëàñòè, ðóá.
� Íîìèíàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðóá. / ìåñ.
� Íîìèíàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, ìëí. ðóáëåé.
� Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû (â % ê ïðåäû-

äóùåìó ìåñÿöó). Íîìèíàëüíûå äåíåæíûå ðàñõîäû íàñåëåíèÿ,

ìëí. ðóáëåé.
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� Ñòðóêòóðà èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ, % îò íîìèíàëüíûõ

äîõîäîâ.

� Îáúåì ïîêóïêè òîâàðîâ íàñåëåíèåì, %.

� Îáúåì îïëàòû óñëóã íàñåëåíèåì, â %.

� Îïëàòà îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è âçíîñîâ íàñåëåíèÿ, â %.

� Îáúåì ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ âî âêëàäàõ è öåííûõ áóìà-

ãàõ, â %.

� Îáúåì ïîêóïêè âàëþòû íàñåëåíèåì, â %.

� ×èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, òûñ. ÷åë.

� Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, òûñ. ÷åë.

� ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, òûñ. ÷åë.

� Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ìëí. ðóá.

� Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ìëí. ðóá.

� Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ìëí. ðóá.

� Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, ìëí. ðóá.

� Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìëí. ðóá.

� Îáúåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ìëí. ðóá.

� Êóðñ àìåðèêàíñêîãî äîëëàðà ïî ÖÁ ÐÔ, ðóá. / äîëë.

� Äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé, ìëí. ðóá.

� Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé, ìëí. ðóá.

Îòáîð ïåðåìåííûõ, âõîäÿùèõ â ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ

íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ

çíà÷èìîñòè ñâÿçè òîãî èëè èíîãî ïîêàçàòåëÿ ñ óðîâíåì íàëîãî-

âûõ ïîñòóïëåíèé, ïîëó÷åííîé ïî ðåçóëüòàòàì êîððåëÿöèîííîãî

àíàëèçà. Ïðè ýòîì âîçìîæíî âûÿâëåíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó âðå-

ìåííûìè ðÿäàìè, ñäâèíóòûìè îòíîñèòåëüíî äðóã äðóãà âî âðå-

ìåíè, äëÿ âûÿâëåíèÿ âðåìåííûõ ëàãîâ, ñóùåñòâóþùèõ â èõ ïðåä-

ïîëàãàåìîé âçàèìîñâÿçè.

Ìåòîäèêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû ðåãèîíà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ïðè ðàñ÷åòå çíà÷åíèé

èíäèêàòîðîâ â ïðåäñòîÿùåì ïåðèîäå ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ

ñöåíàðíûõ âàðèàíòîâ. Èõ êîëè÷åñòâî ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ â çà-

âèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ïåðåìåííûõ, âõîäÿùèõ â ïðîãíîçíûå

ìîäåëè äëÿ îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, îò õàðàêòåðà èõ âçàèìîäåé-

ñòâèé è ïðåäïîëàãàåìûõ ìàñøòàáîâ èõ èçìåíåíèé. Îöåíêà

âëèÿíèÿ óãðîç, ñóùåñòâóþùèõ âíóòðè ðåãèîíà, òàêæå ìîæåò

ïðîèçâîäèòüñÿ â íåñêîëüêèõ âàðèàíòàõ. Ïðåèìóùåñòâî ïîäîáíîãî

ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè
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àäåêâàòíûõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ  ñèñ-

òåìû ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ â ñëó÷àå îïðàâäàíèÿ

òîãî èëè èíîãî ñöåíàðíîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñîáûòèé.

Óñëîâíî ñöåíàðèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè áþäæåò-

íîé ñèñòåìû ìîæíî ðàçáèòü íà òðè âèäà:

1. Îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé – ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî

âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû èñòî÷íèêîâ óãðîç.

2. Ðåàëèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé – ñóùåñòâóþùèå óñëîâèÿ íå

èçìåíÿþòñÿ.

3. Ïåññèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé – óâåëè÷åíèå íåãàòèâíîãî

âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû èñòî÷íèêîâ óãðîç.

Ïðèáëèçèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ñöåíàðíûõ ïîñûëîê äëÿ

îòäåëüíûõ âàðèàíòîâ ìîæåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé

1. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþä-

æåòîâ:

– çà ñ÷åò èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîì íàëîãîâîì è áþäæåòíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå;

– çà ñ÷åò ïîëîæèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îòäåëüíûõ

òåððèòîðèé è ðåãèîíà â öåëîì.

2. Ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà «ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ», ôèíàíñè-

ðóåìûõ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ êîìïåí-

ñàöèé, ïåðåäàâàåìûõ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íà èõ ôèíàíñèðî-

âàíèå, ëèáî ïîëíûé ïåðåíîñ äàííûõ ïîëíîìî÷èé íà ôåäåðàëü-

íûé óðîâåíü.

3. Ïîëîæèòåëüíîå èçìåíåíèå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòî-

ðîâ, âëèÿþùèõ íà ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû êðóïíåéøèõ

ïðåäïðèÿòèé-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

4. Îòñóòñòâèå ïîòðåáíîñòåé áþäæåòà â ïðèâëå÷åíèè âíåøíèõ

çàéìîâ.

Ðåàëèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé

1. Óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îáëàñòíîãî è

ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîõðàíÿþòñÿ.

2. Îòñóòñòâèå èçìåíåíèé â ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäíûõ ïîëíî-

ìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè.

3. Èçìåíåíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà

ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé-íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîâ, íåçíà÷èòåëüíû.



558

Ã. Ñ. Èçîòîâà

4. Ñîõðàíåíèå íåîáõîäèìîñòè áþäæåòà â ïðèâëå÷åíèè è

ïîãàøåíèè âíåøíèõ çàéìîâ.

Ïåññèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé

1. Ñíèæåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþä-

æåòîâ:

- çà ñ÷åò èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîì íàëîãîâîì è áþäæåòíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå;

- çà ñ÷åò îòðèöàòåëüíûõ èçìåíåíèé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè

îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ðåãèîíà â öåëîì.

2. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà «ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ», ôèíàí-

ñèðóåìûõ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ñíèæåíèå îáúåìîâ êîì-

ïåíñàöèé, ïåðåäàâàåìûõ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íà èõ ôèíàí-

ñèðîâàíèå.

3. Îòðèöàòåëüíûå èçìåíåíèå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòî-

ðîâ, âëèÿþùèõ íà ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû êðóïíåéøèõ

ïðåäïðèÿòèé-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

4. Íåîáõîäèìîñòü â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ âíåøíèõ çàèìñòâî-

âàíèé.

Â ðåàëüíîñòè ñèòóàöèÿ íà ìîìåíò âûïîëíåíèÿ ïðîãíîçà

áåçîïàñíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà ìîæåò áûòü òàêîé,

÷òî ïîòðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ ñöåíàðíûõ óñ-

ëîâèé, ñî÷åòàþùèõ â ñåáå ýëåìåíòû êàæäîãî èç ïðèâåäåííûõ

âàðèàíòîâ.

Â óñëîâèÿõ êàæäîãî èç ñöåíàðíûõ âàðèàíòîâ âîçìîæíî ïîëó-

÷åíèå ðåçóëüòàòîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ãîðèçîíòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ:

� êðàòêîñðî÷íûé ïðîãíîç (íà êâàðòàë, ïîëóãîäèå) â òå÷åíèå

ôèíàíñîâîãî ãîäà;

� ñðåäíåñðî÷íûé ïðîãíîç (ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä);

� äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç (2-3 ãîäà).

Ðåøåíèå î âûáîðå ãîðèçîíòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàâèñèò îò

ñòàáèëüíîñòè (íåñòàáèëüíîñòè) áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è ñòðàíû â öåëîì.

Ïðè ÷àñòûõ êîëåáàíèÿõ óêàçàííûõ ôàêòîðîâ ïðåäïî÷òèòåëü-

íåå êðàòêîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå, ïðè èõ ñòàáèëèçàöèè âîç-

ìîæíî âûïîëíåíèå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ.

Ïåðèîäè÷íîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðîãíîçîâ äîëæíà áûòü óâÿçàíà

òàêæå ñî ñðîêàìè èçìåíåíèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ îáëàñòíûìè

îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ò.å. ñîîòâåòñòâîâàòü ñðîêàì
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âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíû î áþäæåòå â òåêó-

ùåì ãîäó è óòâåðæäåíèÿ çàêîíîâ î áþäæåòå íà î÷åðåäíîé

ôèíàíñîâûé ãîä.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â êà÷åñòâå ìåòîäè÷åñ-

êîé îñíîâû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîãíîçîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçî-

âàòü ñîâìåñòíîå ïðèìåíåíèå ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé è ýêñïåðò-

íîé ñèñòåìû ñ ôîðìèðîâàíèåì ãèïîòåçû íà îñíîâå àíàëèçà ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Ìåòîäèêà ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå, ñ ðàçëè÷íûì ãîðèçîíòîì

ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îöåíîê ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé

ñèñòåìû â ïðåäñòîÿùåì ïåðèîäå íà îñíîâå ïðåäëîæåííûõ ðàíåå

èíäèêàòîðîâ.

Ìîäåëü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå çíà÷åíèé

èíäèêàòîðîâ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè ïóòåì èõ ðàñ-

÷åòà íà îñíîâå îöåíêè ïðîãíîçèðóåìîãî óðîâíÿ ïîñòóïëåíèÿ íà-

ëîãîâ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ðåãèîíà è ôîðìèðóåìûõ â

çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ (îïðåäåëåíèå òåí-

äåíöèé â ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé  áåçîïàñíîñòè â òå÷å-

íèå ôèíàíñîâîãî ãîäà, â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå).

Èòàê, áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà – ýòî ñîñòîÿíèå áþäæåò-

íîé ñèñòåìû ðåãèîíà, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ,

âûñîêèì óðîâíåì ëèêâèäíîñòè àêòèâîâ è íàëè÷èåì äåíåæíûõ,

âàëþòíûõ è äðóãèõ ðåçåðâîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü íå òîëüêî

ñòàáèëüíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî è óñòîé÷èâûé ýêîíî-

ìè÷åñêèé ðîñò, äîñòàòî÷íîå óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ

ïîòðåáíîñòåé, ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è

çàùèòó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðåãèîíà.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1

Ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé

áþäæåòíîé ñèñòåìû

Н
ап

ра
вл

ен
ие

  

Наименование показателя 

Е
д
ин

иц
а 
из

м
ер

ен
ия

 

Гр
ан

иц
ы

 и
зм

ен
ен

ия
 

И
зм

ен
ен

ие
 о
це

нк
и 

пр
и 
ро

ст
е 
зн
ач
ен

ия
 

ин
д
ик

ат
ор

а 

Обеспеченность населения бюджетными средствами по отношению              
к предыдущему периоду  % 80 - 120 � 

Отношение дефицита бюджета к объему собственных доходов  % 0 ± 15 � 
Уровень совокупных доходов по отношению к предыдущему (базовому) периоду % 80 - 120 � 
Уровень собственных доходов по отношению к предыдущему (базовому) периоду  % 80 - 120 � С

ос
то

ян
ие

 
бю

д
ж
ет

а 
 

Уровень налоговых доходов по отношению к предыдущему (базовому) периоду  % 80 - 120 � 
Доля собственных доходов в доходной части бюджета % 75 - 100 � 
Отношение долей налоговых доходов, собранных на территории области, 
поступивших в федеральный бюджет  в текущем и предшествующем периодах  % 100 - 150 � 

Доля «наведенных расходов» в расходной части бюджета  % 0 - 25 � 
Дифференциация муниципалитетов по обеспеченности населения 
собственными доходами местных бюджетов  

раз 10 - 1 � 

Отношение долей областного бюджета в налоговых доходах и расходах 
консолидированного бюджета региона  % 80 - 120 � 

Количество муниципалитетов, в которых степень использования налоговых 
доходов не соответствует размерам финансовой помощи из областного 
бюджета  

ед. 0 - 26 � М
еж

бю
д
ж
ет

ны
е 
от

но
ш
ен

ия
 

Доля взаимозачетов в финансовой помощи местным бюджетам  % 40 - 0 � 
Выплаты по обслуживанию полного долга субъекта Федерации в текущем 
году к всего доходам бюджета субъекта Федерации в денежной форме              
за вычетом обязательных текущих расходов (зарплата, начисления, 
трансферты) в денежной форме  

% 0 - 15 � 

Д
ол

го
ва

я 
на

гр
уз
ка

 

Отношение просроченной кредиторской задолженности бюджета региона        
к совокупному объему доходов  % 0 - 25 � 

Доля поступлений от пяти крупнейших предприятий-налогоплательщиков                 
в налоговых доходах консолидированного бюджета  

% 50 - 80 � 

Отношение долей налоговых доходов, поступивших от пяти крупнейших 
предприятий-налогоплательщиков в федеральный и консолидированный 
бюджет региона, по сравнению со средними по региону 

% 100 - 120 � 

Доля налоговых доходов, недопоступивших в результате применения льгот  % 0 - 20 � 
Коэффициент налоговых усилий (отношение объема налоговых доходов                  
к налоговому потенциалу) % 0 - 20 � Н

ал
ог
ов

ая
 б
аз

а 

Отношение недоимки по налогам и сборам к объему налоговых доходов  % 0 - 15 � 

ÏÐÈËÎÆÅÍÈß

 

Условные обозначения: 

� – рост значения индикатора ведет к росту оценки по данному направлению; 

� – рост значения индикатора ведет к снижению оценки по данному направлению; 

� – значение оценки зависит от отношения значения индикатора к некоторому базовому уровню (100% либо 0). 
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Кризис 
Критическое 
состояние 

Нестабильное 
состояние 

Стабильное 
состояние 

Состояние позитивного развития 
Направ-
ление 

Наименование показателей 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Обеспеченность населения бюджетными средствами по 
отношению к предыдущему периоду 

<80 80<85 85<90 90<95 95<100 100<105 105<110 110<115 115<120 120< 

Отношение дефицита бюджета к объему собственных доходов  – – >15 15>10 10>5 5-0 0 0 0 0 

Уровень совокупных доходов по отношению к предыдущему 
(базовому) периоду  

<80 80<85 85,<90 90<95 95<100 100<105 105<110 110<115 115<120 120< 

Уровень собственных доходов по отношению к предыдущему 
(базовому) периоду  

<80 80<85 85<90 90<95 95<100 100<105 105<100 110<115 115<120 120< 

С
ос
то
ян
ие

 б
ю
д
ж
ет
а 

   
   

   
   

   
   

  
и 
вн
еб
ю
д
ж
ет
ны

х 
ф
он
д
ов

 

Уровень налоговых доходов по отношению к предыдущему 
(базовому) периоду  

<80 80<85 85<90 90<95 95<100 100<105 105<110 110<115 115<120 120< 

Доля собственных доходов в доходной части бюджета 70<75 75<80 80<85 85<90 90<95 95-100 100 100 100 100 

Отношение долей налоговых доходов, собранных на территории 
области, поступивших в федеральный бюджет в текущем и 
предшествующем периодах 

130>125 125>120 120>115 115>110 110>115 105>100 100 100 100 100 

Доля «наведенных расходов» в консолидированном бюджете  >25 25>20 20>15 15>10 10>5 5>0 0 0 0 0 

Дифференциация муниципалитетов по обеспеченности населения 
собственными доходами бюджетов  

10>7 7,5>6 6>4,5 4,5>3 3>1,5 1,5>1 1 1 1 1 

Отношение долей областного бюджета в налоговых доходах             
и расходах консолидированного бюджета  

±25 ±20 ±15 ±10 ±5 100 100 100 100 100 

Количество муниципалитетов, в которых степень использования 
налоговых доходов не соответствует размерам финансовой 
помощи из областного бюджета  

26>20 20>15 15>10 10>5 0-5 0 0 0 0 0 

М
еж

бю
д
ж
ет
ны

е 
от
но
ш
ен
ия

 

Доля взаимозачетов в финансовой помощи местным бюджетам  40>35 35>30 30>20 20>15 15>10 10>0 0 0 0 0 

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

Áàëëüíûå îöåíêè, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçëè÷íûì çíà÷åíèÿì ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ

ôèíàíñîâ ðåãèîíà



5
6

2

Ã
. Ñ

. È
çî

ò
î

â
à

Îêîí÷àíèå ïðèëîæåíèÿ 2

Кризис 
Критическое 
состояние 

Нестабильное 
состояние 

Стабильное 
состояние 

Состояние позитивного 
развития Направление Наименование показателей 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Выплаты по обслуживанию полного долга субъекта 
Федерации в текущем году ко всем доходам бюджета за 
вычетом обязательных текущих расходов  

  >15 15>10 10>5 5>0 0 0 0 0 
Долговая нагрузка 

Отношение просроченной кредиторской задолженности 
бюджета региона к совокупному объему доходов  

30>25 25>20 20>15 15>10 10>5 5>0 0 0 0 0 

Доля поступлении oт пяти крупнейших предприятий-
налогоплательщиков  в налоговых доходах консолиди-
рованного бюджета  

100>90 90>80 80>70 70>60 60>50 50>40 40>30 30-20 20 15 

Отношение долей налоговых доходов, поступивших         
от пяти крупнейших предприятий-налогоплательщиков    
в Федеральный и консолидированный бюджет региона 
по сравнению со средними по региону  

>120 120>115 115>110 110>105 105>100 100 100 100 100 100 

Доля налоговых доходов, недопоступивших   
в результате применения льгот  

>25 25>20 20>15 15>10 10>5 5>0 0 0 0 0 

Коэффициент налоговых усилий (отношение объема 
налоговых доходов к налоговому потенциалу)  

<1 1<5 5<7 7<10 10<15 15<20 >20 >20 >20 >20 

Налоговая база 

Отношение недоимки по налогам и сборам  к объему 
налоговых доходов  

>20 20>15 15>10 10>5 5>0 0 0 0 0 0 
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 3

1997 г. 1998 г. 
Наименование показателя План, тыс. 

руб. 
Факт,  

тыс. руб. 
% 

исполнения 
План, тыс. 

руб. 
Факт, тыс. 

руб. 
% 

исполнения 

ДОХОДЫ, всего 4 393 275 4 397 673 100,1 3 273 522 3 479 201 106,3 

В том числе: 
Налоговые доходы 2 892 698 2 921 639 101,0 3 091 763 3 227 876 104,4 

Из них: 
– налог на прибыль 
предприятий и организаций 908 432 909 578 100,1 1 750 125 1 632 241 93,3 

– подоходный налог                
с физических лиц 785 325 792 719 100,9 825 542 734 185 88,9 

– налог на добавленную 
стоимость 309 432 228 229 73,8 31 5552 614 446 194,7 

– акцизы 32 892 90 652 275,6 129 330 93 754 72,5 

– налог на имущество 
предприятий 458 258 460 612 100,5 465 329 430 591 92,5 

– платежи за пользование 
природными ресурсами 121 042 124 676 103,0 158 610 122 991 77,5 

Неналоговые доходы 154 632 130 388 84,3 64 504 133 260 206,6 

Средства, полученные из 
федерального бюджета 479 122 479 122 100,0 117255 117255 100,0 

 1999 г. 2000 г. 
ДОХОДЫ, всего 4 250 690 7 280 588 171,3 10 320 627 10 639 911 103,1 

В том числе: 
Налоговые доходы 3 270 873 6 021 572 184,1 8 887 458 9 218 152 103,7 

Из них: 
– налог на прибыль 
предприятий и организаций 

1 155 215 3 153 750 273,0 4 942 129 5 002 365 101,2 

– подоходный налог                 
с физических лиц 634 493 893 748 140,9 1 489 419 1 578 988 106,0 

– налог на добавленную 
стоимость 379 173 5791 63 152,7 930 213 983 688 105,7 

– акцизы 149 795 157 516 105,2 223 260 239 454 107,3 
– налог на имущество 
предприятий 432 800 467 027 107,9 439 921 466 786 106,1 

– платежи за пользование 
природными ресурсами 148 234 156 632 105,7 181 617 195 207 107,5 

Неналоговые доходы 267 378 1 048 865 392,3 217 545 216 796 99,7 

Средства, полученные из 
федерального бюджета 51 000 200 915 394,0 42 798 4 2798 100,0 

Èñïîëíåíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïî äîõîäíûì ñòàòüÿì â 1997 – 2000 ãã. (äåéñòâóþùèå öåíû)
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 4

1997 г. 1998 г. 
Наименование показателя План, 

тыс. руб. 
Факт,  

тыс. руб. 
% испол-
нения 

План, 
тыс. руб. 

Факт,  
тыс. руб. 

% испол-
нения 

РАСХОДЫ 3 947 331 3 926 702 99,5 4 041 824 3 639 045 90 
Государственное управление 165 980 165 245 99,6 255 555 212 462 83,1 
Правоохранительная деятельность 103 018 119 013 115,5 135 346 111 924 82,7 
Промышленность, энергетика                        
и строительство 18 957 18 764 99 13 652 11 828 86,6 

Сельское хозяйство 201 331 201 535 100,1 346 708 261 293 75,4 
Охрана окружающей среды 2 485 1 683 67,7 15 998 4 596 28,7 
Транспорт, дорожное хозяйство, связь 43 429 41 757 96,2 45 545 37 843 83,1 
Развитие рыночной инфраструктуры 800 2047 255,9 – 1 339 – 
Жилищно-коммунальное хозяйство 1 087 725 1 126 812 103,6 729 574 724 827 99,3 
Предупреждение и ликвидация 
чрезвычайных ситуаций 3913 4 338 110,9 4 560 4 761 104,4 
Образование 970 146 1 015 502 104,7 950 003 888 334 93,5 
Культура и искусство 105 199 104 620 99,4 116 504 102 106 87,6 
Средства массовой информации 18 779 18 334 97,6 19 369 19 093 98,6 
Здравоохранение и физическая культура 585 392 569 692 97,3 668 330 535 166 80,1 
Социальная политика 393 816 259 226 65,8 303 205 247 297 81,6 
Обслуживание государственного долга – – – – – – 
Прочие расходы 246 361 278 134 112,9 437 430 476 148 108,9 

1999 г. 2000 г. 
РАСХОДЫ 

494 292 7 076 446 143,2 10 430 940 10 331 650 99 
Государственное управление 271 167 344 586 127,1 551 840 529 895 96 
Правоохранительная деятельность 171 878 226 653 131,9 376 414 375 952 99,9 
Промышленность, энергетика                     
и строительство 6 442 4 840 75,1 38 174 32 693 85,6 

Сельское хозяйство 353 931 467 515 132,1 801 876 793 120 98,9 
Охрана окружающей среды 12 030 13 772 114,5 18 143 18 110 99,8 
Транспорт, дорожное хозяйство, связь 92 345 679 842 736,2 169 513 206 954 122,1 
Развитие рыночной инфраструктуры 2 914 5197 178,3 6 533 7 633 116,8 
Жилищно-коммунальное хозяйство 713 157 1 327 565 186,2 1 963 692 1 979 092 100,8 
Предупреждение и ликвидация 
чрезвычайных ситуаций 5 327 8 594 161,3 19 207 18 626 97 

Образование 1 063 755 1 558 652 146,5 2 277 334 2 272 917 99,8 
Культура и искусство 125 640 218 070 173,6 361 808 357 440 98,8 
Средства массовой информации 38 579 48 004 124,4 66 844 66 444 99,4 
Здравоохранение и физическая культура 684 523 981 164 143,3 1 511 396 1 505 084 99,6 
Социальная политика 330 225 609 147 184,5 649 971 646 992 99,5 
Обслуживание государственного долга – 67 606 – 81 425 69 964 85,9 
Прочие расходы 409 373 509 010 124,3 365 079 292 675 80,2 

Èñïîëíåíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïî ðàñõîäíûì ñòàòüÿì â 1997 – 2000 ãã. (äåéñòâóþùèå öåíû)
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 5

Èçìåíåíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 – 2000 ãã.

Фактические налоговые 
поступления* 

Налоговый потенциал 
Наименование районов 

1999 год 2000 год % 1999 год 2000 год % 

Индекс 
изменения 
налоговых 
усилий 

Бабаевский 29 670 38 624 130 40 449 47 960 119 1,10 

Бабушкинский 10 689 12 729 119 10 689 14 202 133 0,90 

Белозерский 37 427 33 602 90 37 427 33 602 90 1,00 

Вашкинский 15 375 16 441 107 15 375 16 441 107 1,00 

Верховажский 12 012 13 561 113 12 517 16 034 128 0,88 

Вожегодский 23 728 23 120 97 23 728 23 120 97 1,00 

Вологодский 45 455 60 522 133 77 707 86 330 111 1,20 

Вытегорский 93 988 137 271 146 93 988 137 271 146 1,00 

Грязовецкий 47 272 62 124 131 51 450 69 075 134 0,98 

Кадуйский 49 246 85 090 173 54 058 85 090 157 1,10 

Кирилловский 19 056 27 769 146 19 822 28 771 145 1,00 

Кичм.-Городецкий  12 860 15 912 124 13 975 18 959 136 0,91 

Междуреченский 5 292 7 062 133 6 006 8 140 136 0,98 

Никольский 12 448 19 365 156 13 403 20 332 152 1,03 

Нюксенский 16 164 22 299 138 17 870 24 406 137 1,01 

Сямженский 7 949 11 713 147 8 943 12 957 145 1,02 

Тарногский 10 594 12 917 122 14 710 19 007 129 0,94 

Тотемский 39 380 63 007 160 54 924 79 156 144 1,11 

Усть-Кубенский 5 307 7 161 135 7 669 10 712 140 0,97 

Устюженский 14 465 19 494 135 14 465 22 161 153 0,88 

Харовский 23 879 27 325 114 23 879 27 325 114 1,00 

Чагодощенский 17 059 23469 138 23 358 45 843 196 0,70 

Череповецкий 47 068 129050 274 51 419 129 050 251 1,09 

Шекснинский 38 737 54212 140 39 103 57 560 147 0,95 

г. Великий Устюг 119 499 130867 110 125 073 130 867 105 1,05 

г. Сокол 64 428 79751 124 64 428 79 751 124 1,00 

Итого  

по районам 
819 047 1 134 457 139 916 436 1 244 122 136 1,02 

* Îáúåì ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèé óìåíüøåí íà âåëè÷èíó ïîñòóïëåíèé ïî ÍÄÑ è
ïî íàëîãó íà ñîäåðæàíèå æèëôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è êóëüòóðîé ñôåðû, êîòîðûå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïîñòóïàþò â ìåñòíûå áþäæåòû.
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Âçàèìîñâÿçü íàëîãîâ è ïîêàçàòåëåé íàëîãîâîé áàçû,

ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëèòåòîâ

Коэффициент 
корреляции Наименование налога Показатель, характеризующий базу налогообложения 

1999 Г. 2000 Г. 

Налог на прибыль Официальные данные о прибыли предприятий 0,969 0,637 

Подоходный налог              
с физических лиц Фонд оплаты труда 0,976 0,913 

Налог на имущество 
предприятий 

Стоимость основных фондов предприятий (за вычетом износа) 0,114 0,287 

Акцизы Объем производства подакцизной продукции, подлежащей 
налогообложению 

– – 

Платежи за пользование 
лесным фондом 

Объем отпуска древесины на корню 0,591 0,925 

Налог с продаж Совокупный объем розничного товарооборота и платных услуг 
в стоимостном выражении 

0,870 0,874 

Единый налог                     
на вмененный доход 

Совокупный объем розничного товарооборота и платных услуг 
в стоимостном выражении 0,457 0,769 

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 6
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðûíî÷-

íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ñêëàäûâàåòñÿ íîâàÿ ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà

ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðàñïîëàãàÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé,

áþäæåòîì, òåððèòîðèàëüíûìè, ìàòåðèàëüíûìè è ïðî÷èìè ðå-

ñóðñàìè, ìóíèöèïàëèòåòû îáëàäàþò âîçìîæíîñòüþ îïðåäåëÿòü

ïåðñïåêòèâû è ñòèìóëèðîâàòü âàðèàíòû ðàçâèòèÿ, â íàèáîëüøåé

ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþùèå ðåøåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè

ïðîáëåì.

Ìèðîâîé îïûò ðàçâèòèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â äèíà-

ìè÷íîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå óñïåøíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îáåñïå÷èâàþò ìå-

òîäû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè

ïðîöåññàìè. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðèìåíåíèå ñòðà-

òåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ îáóñëîâëå-

íî ñïåöèôèêîé ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ è òðåáóåò ðàçðàáîòêè

è àïðîáèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäîëîãèè è ìåòîäè÷åñêèõ

ïîäõîäîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè òåððèòîðèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû óäåëÿ-

þò äîñòàòî÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ âîïðîñàì ïåðñïåêòèâíîãî òåððè-

òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåí-

íûå ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãèè è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìè-

ðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïåðñïåêòèâíûì ðàçâèòèåì íà ìó-

íèöèïàëüíîì óðîâíå, íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþò àêòóàëüíûå òåí-

äåíöèè è ñïåöèôèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ñëîæíîñòü îðãàíèçàöèè ñîâðåìåííîãî ãîðîäà

òðåáóåò âûñîêîé ñòåïåíè êîîðäèíàöèè óïðàâëåíèÿ èì, îöåíêè

êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ ïîçèöèé îáùå-

ãîðîäñêèõ èíòåðåñîâ è ïåðñïåêòèâ. Íåîáõîäèìî êðèòè÷åñêîå
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îñìûñëåíèå, ðàçðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ è àïðîáèðî-

âàíèå íà ïðàêòèêå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ê óïðàâëåíèþ øèðîêèõ

ñëîåâ îáùåñòâåííîñòè, îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-

òàìè â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ òåð-

ðèòîðèé.

Îñíîâíàÿ öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàçðàáîò-

êå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ

ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïåðñïåêòèâíûì ðàçâèòèåì

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé âûáîð ñòðàòåãè-

÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ è ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû äîëãîñðî÷íîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ

âûñòóïàåò ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ ðàçðàáîòêè è ðåà-

ëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäñêîãî òèïà.

Òåîðåòè÷åñêîé, ìåòîäîëîãè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé îñíî-

âîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

òðóäû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ â îáëàñòè óïðàâëå-

íèÿ ïåðñïåêòèâíûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè è ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ; çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåí-

òèðóþùèå ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðîãíîçíî-ïëàíîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; îôèöèàëüíûå ñòà-

òèñòè÷åñêèå äàííûå î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïóáëèêóåìûå îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè.
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ÃËÀÂÀ I

ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÐÎÄÀ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

È ÎÒÊÐÛÒÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

1.1. Ñîñòîÿíèå è óïðàâëåíèå ïåðñïåêòèâíûì ðàçâèòèåì
ãîðîäîâ Ðîññèè â ñîâðåìåííûé ïåðèîä

Èçìåíåíèå ðîññèéñêîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèñòåìû ïðÿìûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñî ñòàíîâëåíèåì è

ðàçâèòèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óñèëåíèþ âíèìàíèÿ ê òåð-

ðèòîðèàëüíîìó àñïåêòó óïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè ïðèíÿòèå

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1995 ã.) è ïðèñîåäèíåíèå

Ðîññèè â 1997 ã. ê Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

[74, 87, 114]. Ñàìûì çíà÷èòåëüíûì êîìïîíåíòîì òåððèòîðèàëü-

íîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà. Ãîðîä

– îñíîâíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíè-

öà, âûñòóïàþùàÿ îðãàíè÷åñêèì ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû êðóïíûõ è

ñðåäíèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ îïðå-

äåëÿåò ãîðîä êàê êðóïíûé íàñåëåííûé ïóíêò, æèòåëè êîòîðîãî

çàíÿòû, ãëàâíûì îáðàçîì, â ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëå, à òàêæå

â ñôåðàõ îáñëóæèâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû [9].

Äâàäöàòûé âåê îòìå÷åí îñîáåííî áûñòðûì ðîñòîì ãîðîäîâ è,

êàê ñëåäñòâèå, ÷èñëåííîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Åñëè â 1926 ã.

â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëñÿ 461 ãîðîä, òî ñåãîäíÿ èõ áîëåå 1000. Çà ñòî

ëåò ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèè óâåëè÷èëàñü

áîëåå ÷åì â 10 ðàç (ðèñ. 1.1) è ñîñòàâëÿåò 73% âñåãî íàñåëåíèÿ

ñòðàíû [90]. Ðîñò ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ – ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ. Ïî

ïðîãíîçàì ÎÎÍ, ê 2050 ã. óäåëüíûé âåñ ãîðîæàí â îáùåé ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ Çåìëè ïðåâûñèò 50%.
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Ðèñ. 1.1. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [90]

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè îòíåñåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà ê

êàòåãîðèè «ãîðîä» ñëóæàò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è ôóíêöèè,

êîòîðûå îí âûïîëíÿåò [116]. Ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà

ïîäðàçäåëÿþòñÿ: 1) íà ñâåðõêðóïíûå (ñâûøå 3 ìëí. ÷åë.); 2) êðóï-

íåéøèå (1 – 3 ìëí. ÷åë.); 3) êðóïíûå (250 òûñ. ÷åë. – 1 ìëí. ÷åë.);

4) áîëüøèå (100 – 250 òûñ. ÷åë.); 5) ñðåäíèå (50 – 100 òûñ. ÷åë.);

6) ìàëûå ãîðîäà è ïîñåëêè (äî 50 òûñ. ÷åë.).

Âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-

õîçÿéñòâåííûå, êóëüòóðíî-ïîëèòè÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå.

Â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé îáû÷íî âûäåëÿþò ìíî-

ãîïðîôèëüíûå ãîðîäà, ãîðîäà-öåíòðû óçêîé ñïåöèàëèçàöèè

(íàïðèìåð, ãîðîäà-ïîðòû), ãîðîäà íåïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè (íàó÷íûå è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå öåíòðû, ãîðîäà-

êóðîðòû, öåíòðû òóðèçìà è ò.ï.). Îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè

èìåþò ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî, ðåãèîíàëüíîãî

è ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ [54, 116].

Ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, êàê è äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé, ïðîèñõîäèò â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî

ïåðèîäà. Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ, ïåðåä ãîðîäàìè ñòî-

ÿò îáùèå ïðîáëåìû, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòè ïðîáëåìû ñâÿçàíû

ñ óïðàâëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîðîäîâ.

Â ïåðèîä ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îòðàñëåé ãîðîäñêîãî

õîçÿéñòâà, ïî êðàéíåé ìåðå, â öåëÿõ è çàäà÷àõ íîñèëî ïëàíîìåð-

íûé öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð ñ ïðåîáëàäàíèåì öåíòðàëèçî-

âàííûõ ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Îòõîä îò ìåòîäîâ

ïëàíîâîãî óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ðåôîðì ïîñòàâèë ðîññèéñêèå
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ãîðîäà â ñëîæíûå óñëîâèÿ. Ïîñëåäñòâèÿ ïðåîáðàçîâàíèé â ïîë-
íîé ìåðå îòðàæàþò ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ,
â òîì ÷èñëå Âîëîãäû – êðóïíîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîðîä Âîëîãäà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ ïðîìûøëåííûõ, êóëüòóðíûõ è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ñîñòàâå Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÑÇÔÎ). Âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñ-
êîå ïîëîæåíèå èñòîðè÷åñêè ñïîñîáñòâîâàëî ñòàíîâëåíèþ ãîðî-
äà êàê òîðãîâî-ïðîìûøëåííîãî è òðàíñïîðòíîãî öåíòðà.

Ïðîàíàëèçèðóåì ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ãîðîäà ïî ðÿäó àêòóàëüíûõ êðèòåðèåâ: ïåðåñòðîéêà ìåõà-
íèçìîâ óïðàâëåíèÿ; ýêîíîìèêà è èíâåñòèöèè, ñîñòîÿíèå ãîðîäñêîãî
õîçÿéñòâà, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ,
áåçîïàñíîñòü è ò.ï. Äëÿ âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé ðàññìîòðèì èíäè-
êàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ðàçâèòèå ã. Âîëîãäû, â ñîïîñòàâëåíèè
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïàðàìåòðàìè öåíòðîâ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ è
×åðåïîâöà – ñîïîñòàâèìîãî ïî ÷èñëåííîñòè, äèíàìè÷íî ðàçâè-
âàþùåãîñÿ ãîðîäà íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò íàëè÷èÿ âïîëíå ìàòåðèàëü-
íûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó èñêëþ÷è-
òåëüíî âàæíîå ìåñòî â ðåøåíèè çàäà÷ ðàçâèòèÿ, ñòîÿùèõ ïåðåä
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, çàíèìàþò ìóíèöèïàëüíûå
ôèíàíñû è ñîáñòâåííîñòü.

Íà 01.01.2004 ã. â ã. Âîëîãäå çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 10 òûñÿ÷
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
62 èç íèõ – êðóïíûå è ñðåäíèå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
(òàáë. 1.1) [42].

Òàáëèöà 1.1
Ðàñïðåäåëåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ã. Âîëîãäû

ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè (íà 01.01.2004 ã.) [42]

Хозяйствующий субъект Единиц В % к итогу 

Всего 10 386 100 

В т. ч. по отраслям экономики 
– промышленность 1 349 13 

– строительство 1 444 13,9 

– транспорт и связь 325 3,1 

– торговля и общественное питание 3 396 32,7 

– сельское хозяйство 122 1,2 
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Îñíîâíîé èñòî÷íèê ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ã. Âî-

ëîãäû – ïðîèçâîäñòâåííûé ñåêòîð. Ðåøåíèå áîëüøèíñòâà èìåþ-

ùèõñÿ ïðîáëåì îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ïðîìûøëåííîñòü – îñíîâíàÿ áþäæåòîîáðàçóþùàÿ îòðàñëü

ýêîíîìèêè, åå óäåëüíûé âåñ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ñîñòàâëÿåò

ïî÷òè 40%. Âîëîãäà ïðîèçâîäèò 13% ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

îáëàñòè. Îáúåìû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû

ðàñòóò. Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà

îäíîãî æèòåëÿ çà 2003 ã. ñîñòàâèëî 58,4 òûñ. ðóá., ÷òî íà 0,4% áîëü-

øå, ÷åì â 2002 ã. [42].

Íåñìîòðÿ íà ÿâíûå óñïåõè ïîñëåäíèõ ëåò â ïåðåõîäíîì ê

ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïåðèîäå, äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòî-

ðà ýêîíîìèêè õàðàêòåðåí ðÿä íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé.

Îäíà èç íèõ – çíà÷èòåëüíûé ïî ãëóáèíå è ïðîäîëæèòåëüíûé

ïî âðåìåíè ñïàä îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, õàðàê-

òåðíûé äëÿ âñåõ ãîðîäîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-

ãà, äà è ñòðàíû â öåëîì.

Îñîáåííî ðåçêîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðî-

èçâîäñòâà â ã. Âîëîãäå îòìå÷àëîñü íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì. Òàê,

çà ïåðèîä ñ 1992 ïî 1998 ãã. èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà 40% (ðèñ. 1.2).

80,1

70,3

61,8

90,9
87,9

76,4

64,2

57,3
60,360,6

85

50

60

70

80

90

100

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Годы

Т
ем
п
ы

 р
ос
та

 к
 1

99
1 
г.,

 %

Ðèñ. 1.2. Äèíàìèêà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ã. Âîëîãäû (â% ê 1991 ã.)

Ëèøü ñ 1999 ã. íàìåòèëñÿ íåêîòîðûé ðîñò ýòîãî ïîêàçàòåëÿ.

Âìåñòå ñ òåì, è ïî èòîãàì 2002 ã. ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî

åùå íå äîñòèãëî îáúåìîâ äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ. Ïî îáùåìó



583

Óïðàâëåíèå ïåðñïåêòèâíûì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäñêîãî òèïà

îáúåìó ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è îáúåìó ïðî-

èçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà îäíîãî æèòåëÿ (òàáë. 1.2)

Âîëîãäà óñòóïàåò ãîðîäàì ÑÇÔÎ, îïåðåæàÿ òîëüêî Ïåòðîçàâîäñê

è Ïñêîâ.

Òàáëèöà 1.2

Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

Город 1990 г. 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
Объем промышленной продукции  

(в фактически действовавших ценах; млн. руб.; до 1998 г. – млрд. руб.) 
Петрозаводск * 0,8 (8) 1 417 3 353 4 436 5 210 6 509 (7) 
Сыктывкар 0,828 (6) 2 428 7 809 10 532 12 985 15 084 (3) 
Архангельск ** 1,3 (3) 2 123,5 7 375,2 10 960 12669,9  14 187,5 (4) 
Вологда 0,9 (5) 1 886 3 831* 6 587 7 992 9 421 (6) 
Калининград 1,7 (2) 2 219 8 637 11 715 14 941 19 432 (1) 
Мурманск 2,1 (1) 3 067 8 351 10 660 12 168 14 077 (5) 
Новгород *  ** 1,3 (4) 1 863,7 7 466,3 9 386,9 12 905,4 15 128,7 (2) 
Псков 0,807 (7) 764,9 2 041 3 320 4 292 5 485 (8) 

Объем промышленной продукции на 1 жителя (рублей, 1995 г. – тыс. руб.) 
Петрозаводск * 2 876,7 (8) 5 012,4 11 873,2 15 669,4 18 235,9 24 451,5 (8) 
Сыктывкар 3 463 (5) 9 877,9 31 718,1 43 058,1 53 546,4 61 367 (2) 
Архангельск ** 3 256,5 (6) 5 576,4 19 938,4 29 978,1 34 807,4 38 679,1 (5) 
Вологда 3 134 (7) 6 176 13 876 21 393 26 101 32 175,5 (6) 
Калининград 4 189,3 (3) 5 265,8 20 384,7 27 826,6 35 726,9 45 195,2 (3) 
Мурманск 4 731,9 (2) 7 704,1 22 245,6 28 756,4 33 227,7 41 808,7 (4) 
Новгород *  ** 5 414,4 (1) 7 794,6 31 516,7 39 927,3 55 269,4 67 780,9 (1) 
Псков 3 894,8 (4) 3 698,7 10 144,1 16 591,7 21 611,3 26 665 (7) 

 * Áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
** Âêëþ÷àÿ íàñåëåííûå ïóíêòû, ïîä÷èíåííûå ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè.
Â ñêîáêàõ – ìåñòî ãîðîäà ñðåäè ãîðîäîâ âûáîðêè.

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2002: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2002. – 620 ñ.; Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2003. – 807 ñ.

Îäíàêî òåìïû ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà â 1999 – 2002 ãã. â ã. Âî-

ëîãäå áûëè îäíè èç ñàìûõ âûñîêèõ (òàáë. 1.3). Ýòî, áåçóñëîâíî,

ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê ñâèäåòåëüñòâî áîëåå óñòîé÷èâîãî ðàçâè-

òèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ â ïðîèçâîä-

ñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñòàëè äîâîëüíî äëèòåëüíûé ïåðèîä

àäàïòàöèè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èõ ïðîäóêöèè ïåðåä çàïàä-

íûìè îáðàçöàìè, íåðàöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè.
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Òàáëèöà 1.3
Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

Город 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. Темпы прироста       
за 1999 – 2002 гг. 

Место        
в выборке 

Петрозаводск * 111,7 109,6 100 97 3,30 7 
Сыктывкар 117,4 110,7 110,2 103,6 3,49 5 
Архангельск ** 108,9 119,9 99,8 98 3,36 6 
Вологда 112,2 119,4 115,1 103,4 3,55 3 
Калининград 104,7 131,9 112,6 108,8 3,61 2 
Мурманск 131,9 119,3 103,1 105,7 3,62 1 
Новгород *, ** 112,6 105,5 120,4 111,4 3,55 3 
Псков 126,5 116 102 103 3,52 4 

 * Áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
** Âêëþ÷àÿ íàñåëåííûå ïóíêòû, ïîä÷èíåííûå ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè.
Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2002: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2002. – 620 ñ.; Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2003. –
807 ñ.

Èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè ã. Âîëîãäû (òàáë. 1.4)

ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çà ïåðèîä ðåôîðì ïðîèçîøëî çíà÷è-

òåëüíîå ñîêðàùåíèå (áîëåå ÷åì â 2 ðàçà) äîëè ìàøèíîñòðîåíèÿ

è ìåòàëëîîáðàáîòêè. Â òî æå âðåìÿ äîëÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, óâå-

ëè÷èâøåé îáúåìû â 1996 – 2002 ãã. â 5 ðàç, ðåçêî ðîñëà.

Òàáëèöà 1.4

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè ã. Âîëîãäû, â % [42, 72]

Отрасль промышленности 1996 г. 2002 г. 2002 г. к 1996 г. 
Машиностроение и металлообработка 47,8 22 46 
Электроэнергетика 9,3 47 505 
Легкая 2,5 2 80 
Лесной комплекс 1,8 3 166,7 
Производство строительных материалов 8 3 37,5 
Пищевая 24,4 17 69,7 
Прочие  6,2 6 96,8 

Âåäóùèå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ã. Âîëîãäû –

ýëåêòðîýíåðãåòèêà (47%), ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà

(22%) è ïèùåâàÿ (17%) ïðîìûøëåííîñòü äàþò 86% âñåõ îáúåìîâ

ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (òàáë. 1.5).

Îäíàêî ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè ã. Âîëîãäû åùå

íå çàêîí÷åíà. Ýòî äîâîëüíî äëèòåëüíûé, ñëîæíûé ïðîöåññ, òðå-

áóþùèé íåîðäèíàðíîãî ïîäõîäà ê îáîñíîâàíèþ íàïðàâëåíèé

ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé [39].
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Òàáëèöà 1.5

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåäóùèõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè ã. Âîëîãäû â 2003 ã. [42]

Доля отрасли, в % 
Отрасль Объем          

производства 
Налоговые   
поступления 

Численность 
работающих 

Объем 
прибыли 

Электроэнергетика 47 29,1 6,9 67,7 
Машиностроение и металлообработка 22 24,8 54,5 4,1 
Пищевая промышленность 17 33,2 14,5 14,4 

Íà íàø âçãëÿä, ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü îðè-
åíòèðîâàíû: à) íà ïîâûøåíèå óäåëüíîãî âåñà îòðàñëåé, ñïîñîá-

ñòâóþùèõ íàïîëíåíèþ áþäæåòà ãîðîäà; á) îïåðåæàþùåå ðàçâè-

òèå îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû; â) ïîääåð-

æêó îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ íàóêîåìêóþ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ

è ýêñïîðòîïðèãîäíóþ ïðîäóêöèþ; ã) ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû

ãîðîäà; ä) ñíèæåíèå äîëè íåýêîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.

Áåññïîðíî, íàïðàâëåíèÿ è õàðàêòåð ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ èìå-

þò ñâîþ ñïåöèôèêó äëÿ êàæäîãî ãîðîäà.

Õàðàêòåð ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé âî ìíîãîì

îïðåäåëÿþò èíâåñòèöèè. Ñïàä èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè – åùå

îäíà íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ïåðèîäà ðåôîðì. Ñíèæåíèå ôèçè÷åñ-

êîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ã. Âîëîãäå ïðîèñ-

õîäèëî äî 1999 ã., êîãäà ýòîò ïîêàçàòåëü áûë îêîëî 22% îò óðîâíÿ

1991 ã. (ðèñ. 1.3).
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Ðèñ. 1.3. Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (â % ê 1991 ã.)

Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðàñ÷åòå íà îäíî-

ãî æèòåëÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ã. Âîëîãäå ñàìîå íèçêîå çíà÷åíèå ýòîãî

ïîêàçàòåëÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîðîäàìè (òàáë. 1.6). Çà

ïåðèîä ñ 1995 ïî 2002 ãã. ðàçìåð èíâåñòèöèé â ðàñ÷åòå íà 1 æèòåëÿ

â ã. Âîëîãäå âûðîñ ëèøü â 2,4 ðàçà, â äðóãèõ ãîðîäàõ ðîñò ïîêàçà-

òåëÿ áûë áîëåå çíà÷èòåëüíûì.
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Òàáëèöà 1.6
Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (òûñ. ðóá. íà îäíîãî æèòåëÿ)

Город 1995 г. 2002 г. 2002 г. к 1995 г., раз 
Петрозаводск 1,2 (7) 4,6 (7) 3,8 
Сыктывкар 2,4 (2) 21,6 (1) 9 
Архангельск 1,4 (6) 5,5 (6) 3,9 
Вологда 1,9 (3) 4,5 (8) 2,4 
Калининград 1,6 (5) 11,3 (2) 7,1 
Мурманск 2,7 (1) 10,8 (3) 4 
Новгород 1,1 * (8) 5,6 (5) 5,1 
Псков 1,7 (4) 6,6 (4) 3,9 

 * Áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Â ñêîáêàõ óêàçàíî ìåñòî ãîðîäà ñðåäè ãîðîäîâ âûáîðêè ïî îáúåìó èíâåñòèöèé íà 1 æèòåëÿ.
Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2002: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2002. – 620 ñ.; Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2003. – 807 ñ.

Åñëè ðàññìîòðåòü ñòðóêòóðó èíâåñòèöèé ïî îòðàñëÿì, òî ìîæ-

íî çàìåòèòü, ÷òî ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàþò ïðîìûøëåí-

íîñòü, ÆÊÕ, òðàíñïîðò è ñâÿçü (ðèñ. 1.4). Ãëàâíûìè èíâåñòîðàìè

â ýêîíîìèêó ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, èõ ïðèáûëü. Çà ïîñ-

ëåäíèå òðè ãîäà íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ äîëè ñîá-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ â ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë:

ñ 48,3% â 2000 ã. äî 55,4% â 2002 ã. (äëÿ ñðàâíåíèÿ: ïî îáëàñòè äîëÿ

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â 2002 ã. ñîñòàâèëà 69,8%, â öåëîì ïî ÐÔ – 48%).

Äîëÿ èíâåñòèöèé, ïîñòóïàþùèõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñîñòà-

âèëà 8,2%, èç îáëàñòíîãî – 2,5% è ãîðîäñêîãî áþäæåòà – 3,5%.

Строительство; 2,7

Транспорт; 5,5

Прочие отрасли; 16,9

Здравоохранение, 
физку льту ра, социальное 

обеспечение; 2,3

Торговля и общественное 
питание; 4,7

ЖКХ; 17,8

Промышленность; 43,4

Связь; 4,9

Образование; 1,8

Ðèñ. 1.4. Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè
ã. Âîëîãäû, â % [42]
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Àíàëèç èíâåñòèöèé â ðàçðåçå ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò

óòâåðæäàòü, ÷òî íàðÿäó ñ îáùèì óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ èíâåñòè-

ðîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ ðîñò äîëè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèè â ýêîíîìè-

êó ãîðîäà. Â òî æå âðåìÿ îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé äîëÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé (â 2001 ã. – 14,6%, â 2002 ã. – 17,4%).

Ñëåäîâàòåëüíî, ó îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ èìååòñÿ äîñòàòî÷íî

ìîùíûé ðû÷àã âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà

ýêîíîìèêè.

Âàæíûì ôàêòîðîì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó

ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè. Ñòðîèòåëü-

ñòâî çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ýêîíîìèêå ãîðîäîâ íàðÿäó ñ ïðî-

ìûøëåííîñòüþ. Äîëÿ ýòîé îòðàñëè â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè ã. Âî-

ëîãäû ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 14%. Îäíàêî ñ íà÷àëîì ðåôîðì ïðîèçîø-

ëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ââîäà îáúåêòîâ êàê ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî, òàê è íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòè ïðîöåññû ïðî-

äîëæàþòñÿ è ñåé÷àñ. Ñïàä â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, ñâÿçàí ñî çíà÷èòåëüíûì ñíèæåíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ

èíâåñòèöèé. Ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ñòàëè ÷àñòíûå èíâåñòèöèè. Èç îá-

ùåãî îáúåìà ââåäåííîãî æèëüÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñäàíî

ëèøü 85,9 òûñ. êâ. ì, èëè 18,8%. Äîëÿ ââîäà æèëüÿ çà ñ÷åò áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ ñíèçèëàñü ñ 30,7% â 1998 ã. äî 14,8% â 2002 ã.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ñòðîèòåëü-

ñòâà, Âîëîãäà âõîäèò â ÷èñëî ëèäåðîâ ñðåäè ãîðîäîâ ÑÇÔÎ ïî ââîäó

â äåéñòâèå æèëüÿ â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ (òàáë. 1.7).

Òàáëèöà 1.7
Ââîä æèëüÿ (êâ. ì íà 1000 ÷åë. íàñ.)

Город 1990 г. 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2002 г. 
Петрозаводск 623 (2) 247 99 139 161,2 (6) 
Сыктывкар 657 (1) 401 437 494 364,1 (1) 
Архангельск 486 (5) 122 123 73 100,9 (7) 
Вологда 560 (4) 476 357 236 263,3 (3) 
Калининград 404 (8) 370 219 254 346,3 (2) 
Мурманск 443 (6) 84 19 29 4,6 (8) 
Новгород 565 (3) 256 304 195 167 (5) 
Псков 430 (7) 469 482 230 251,6 (4) 

 Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2002: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2002. – 620 ñ.; Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2003. – 807 ñ.
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Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü

ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé ñôåðû, ÿâëÿåòñÿ îáúåì ðàáîò, âûïîëíåí-

íûõ ïî äîãîâîðàì ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà. Çà ðàññìàòðèâàåìûé

ïåðèîä äàííûé ïîêàçàòåëü ïî ã. Âîëîãäå óâåëè÷èëñÿ â 11 ðàç

(ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – â 4,05 ðàçà). Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñòðî-

èòåëüñòâî íà òåððèòîðèè ãîðîäà ðàçâèâàåòñÿ áîëåå áûñòðûìè òåì-

ïàìè, ÷åì â öåëîì ïî îáëàñòè. Ïîäòâåðæäàåò ñäåëàííûé âûâîä è

ðîñò äîëè ãîðîäà â îáúåìå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò îáëàñòè (ñ 10,1%

â 1990 ã. äî 27,5% â 2001 ã.). Êîíå÷íî, ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ öåíî-

âûì ôàêòîðîì.

Îòðèöàòåëüíîé òåíäåíöèåé, ñâîéñòâåííîé è äëÿ äðóãèõ ãî-

ðîäîâ, ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå.

Îñîáåííî ðåçêîå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ áûëî õàðàêòåð-

íî äëÿ ãîðîäîâ Ðîññèè â ïåðâûå ãîäû ðåôîðì (äî 1997 – 1999 ãã.).

Àíàëèç äàííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ãîðîäàõ ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ áîëåå çíà÷èòåëüíî, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå. Òàê, åñëè â

2002 ã. ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçà-

öèÿõ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèëà 90,7%, à â ÑÇÔÎ

– 91,6% îò óðîâíÿ 1992 ã., òî â ãîðîäàõ ýòîò ïîêàçàòåëü îïóñòèëñÿ

äî áîëåå íèçêèõ çíà÷åíèé [90]. Â Âîëîãäå íàèáîëüøåå ñíèæåíèå

äàííîãî ïîêàçàòåëÿ îòìå÷åíî â 1997 ã., êîãäà äîëÿ ðàáîòàþùèõ

ñîñòàâèëà âñåãî 37,5% îò ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ãî-

ðîäà. Ýòî áûë îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ ïîêàçàòåëåé ñðåäè ðàññìàòðè-

âàåìûõ ãîðîäîâ. Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä ïîëîæåíèå íåñêîëüêî

óëó÷øèëîñü, è íà êîíåö 2002 ã. â ýêîíîìèêå ãîðîäà áûëî çàíÿòî

131,8 òûñ. ÷åë., èëè 43% â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (ðèñ. 1.5).
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Ðèñ. 1.5. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ã. Âîëîãäû [68]

Íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå îêàçàëè âëèÿíèå íà óðî-

âåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Êàæäûé âòîðîé èç ó÷àñòâîâàâøèõ â ñîöè-

îëîãè÷åñêîì îïðîñå, ïðîâåäåííîì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ â èþíå
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1998 ã., íàçûâàë ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè êàê íàèáîëåå îñòðóþ ïðî-

áëåìó [40]. Ýòîò ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàçìåðîì ñðåäíåìåñÿ÷íîé

çàðàáîòíîé ïëàòû. Äèíàìèêà ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé çà-

ðàáîòíîé ïëàòû è ñðåäíåìåñÿ÷íîé ïåíñèè îòðàæåíà íà ðèñ. 1.6.

Ðèñ. 1.6. Äèíàìèêà ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèè
â ã. Âîëîãäå [68]

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà êðóïíûõ è ñðåäíèõ

ïðåäïðèÿòèÿõ ãîðîäà â 2003 ã. ñîñòàâèëà 5 965 ðóá. (ýòî âûøå óðîâ-

íÿ 2002 ã. íà 24,3%). Ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåîáëàñòíîìó ïîêàçàòå-

ëþ (5 603 ðóá.) çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ãîðîäå âûøå íà 6,5%, ê ñðåäíå-

ðîññèéñêîìó – íà 8,2% [42]. Â ñðàâíåíèè ñ ñîñåäíèìè ðåãèîíàëü-

íûìè öåíòðàìè êàê óðîâåíü, òàê è òåìïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëà-

òû â Âîëîãäå çíà÷èòåëüíî íèæå (òàáë. 1.8). Òàê, îòñòàâàíèå îò

Ìóðìàíñêà, ãäå óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû íàèáîëåå âûñîêèé,

ñîñòàâëÿåò 1,68 ðàçà.

Òàáëèöà 1.8
Äèíàìèêà ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé

çàðàáîòíîé ïëàòû, ðóá.
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Год Отношение (занимаемое место) 
Город 

1999 2000 2001 2002  2002 г. к 1999 г. 2002 г. к 2001 г. 
Петрозаводск 1 895 2 668 3 718 5 162 2,72 (8) 1,39 (4) 
Сыктывкар 2 029 3 076 4 350 5 829 2,87 (5) 1,34 (8) 
Архангельск 2 003 2 924 4 084 5 381 2,69 (9) 1,32 (10) 
Калининград 1 726 2 417 3 628 4 964 2,88 (4) 1,37 (5) 
Мурманск 3 122 4 465 5 803 7 637, 2,45 (11) 1,32 (11) 
Новгород 1 561,5 2 221,7 3 149,7 4 426,9 2,84 (6) 1,41 (3) 
Псков 1 248 1 860 2 613 3 686 2,95 (3) 1,41 (2) 
Тверь 1 373 2 033 2 982 4 348 3,17 (1) 1,46 (1) 
Ярославль 1 553 2 326 3 431 4 607 2,97 (2) 1,34 (7) 
Кострома 1 311,3 1 755,1 2 549,4 3 469,4 2,65 (10) 1,36 (6) 
Вологда 1 634 2 441 3 431 4 542 2,78 (7) 1,32 (9) 

 Èñòî÷íèê: Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2003: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2003. – 807 ñ.
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Íàðÿäó ñ ýòèì â ãîðîäå ñîõðàíÿåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåí-

öèàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè,

â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

ïî îòíîøåíèþ ê ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèëà çà 2003 ã. â çäðàâî-

îõðàíåíèè – 65,2%, îáðàçîâàíèè – 65,6%, êóëüòóðå è èñêóññòâå –

57,9% [42].

Â öåëîì ïî îáëàñòè â 2003 ã. 22% (â 2002 ã. – 23,3%) íàñåëåíèÿ

æèëè íà äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïðè ýòîì ðàç-

ðûâ â ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäàõ 10% íàèáîëåå è 10% íàèìåíåå îáåñ-

ïå÷åííûõ ñëîåâ äîñòèãàåò 10,8 ðàçà (â 2002 ã. – 8,13) [121]. Ýòîò ôàêò

ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî âåñîìûì ñâèäåòåëüñòâîì âûñîêîãî óðîâíÿ áåä-

íîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè.

Âìåñòå ñ òåì, çà ïîñëåäíèå ãîäû â Âîëîãäå íàáëþäàåòñÿ ïîëî-

æèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ, âûðàæåííàÿ â ðîñòå çíà÷åíèÿ ñîîòíîøå-

íèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷-

íîãî ìèíèìóìà (ðèñ. 1.7). Â 2003 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 269,4%

(â 2002 ã. – 236,2%).
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Ðèñ. 1.7. Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû è âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ã. Âîëîãäå [42, 68]

Â áîëåå òðóäíîì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ïåíñèîíåðû. Ñîîòíî-

øåíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåíñèè è ñòîèìîñòè ïðîæèòî÷íîãî

ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà íà 01.01.2004 ã. ñîñòàâèëî âñåãî 124,7%

(íà 01.01.2002 ã. – 143,1%).

Ñàìîå íèçêîå ñîîòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëà-

òû è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ñì. ðèñ. 1.7) â ã. Âîëîã-

äå áûëî îòìå÷åíî â 1999 ã. (1,5 ðàçà). Ñ 2000 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñó-

ùåñòâåííî âîçðîñ, è ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñòàëà ïðå-

âûøàòü ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â 2,4 – 2,5 ðàçà.

Îäíàêî åñëè ñðàâíèâàòü ñîîòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîãî

ôàêòè÷åñêîãî äîõîäà íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè è ïðîæèòî÷íîãî
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ìèíèìóìà, òî áóäåò ñîâåðøåííî èíîé ðåçóëüòàò. Òàê, â 2002 ã. ýòîò
ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë âñåãî ëèøü 94,9%. Â òî æå âðåìÿ äëÿ íîð-
ìàëüíîé æèçíè, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ñðåäíåìåñÿ÷íûå
äîõîäû äîëæíû ïðåâûøàòü çíà÷åíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
â 2,5 ðàçà [101].

Ðåçêîå ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ çà ãîäû ïðåîáðà-
çîâàíèé îêàçàëî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî åãî ïèòàíèÿ.
Òàê, íà÷èíàÿ ñ 1990 ã. â ñòðóêòóðå ïèòàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå äîñòè-
ãàåò íîðìàòèâíûõ âåëè÷èí íè îäèí èç ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îñî-
áåííî ñîäåðæàùèõ áåëêè è æèðû. Ïàäàåò ïîòðåáëåíèå îâîùåé
è ôðóêòîâ, ñîêðàùàåòñÿ ñóììàðíàÿ ñóòî÷íàÿ êàëîðèéíîñòü
ïîòðåáëÿåìûõ ðîññèÿíàìè ïðîäóêòîâ [40, 55].

Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ïèòàíèÿ îáóñëîâëåíà íåäîñòóïíîñòüþ
äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ ââèäó èõ âûñîêîé ñòîèìîñòè, ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðîññèÿí
ïðîñòî íåò ñðåäñòâ íà èõ ïîêóïêó. Ðåçóëüòàòû àíêåòíîãî îïðîñà,
ïðîâåäåííîãî â ôåâðàëå 2003 ã. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ïî îöåíêå íà-
ñåëåíèåì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ïîçâîëèëè
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî áîëåå ÷åì äëÿ ïîëîâèíû îïðîøåííûõ
âàæíåéøèå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ íåäîñòóïíû: 45,2% îïðîøåííûõ
âîëîãæàí íå èìåëè ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèÿ ìÿñà, 35,1% – ðûáû,
44,9% – ôðóêòîâ, 18,8% – ÿèö, 10,1% – ñàõàðà. À 3,8% ðåñïîíäåíòîâ
îòâåòèëè, ÷òî íå èìåëè ñðåäñòâ äàæå íà ïîêóïêó õëåáà [63, 66].

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò è â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ
íàñåëåíèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã, åãî ðàñõîäîâ íà èõ ïðè-
îáðåòåíèå è ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ. Â óñëîâèÿõ
ñëîæíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïîäàâëÿþùàÿ
÷àñòü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðàñõîäóåòñÿ íà ïèòàíèå. Ïî îöåíêàì ýêî-
íîìèñòîâ, äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå ó ëþäåé ñî ñðåäíèìè äîõî-
äàìè äîñòèãàåò 70 – 80% [40]. Ñðåäñòâ íà îáíîâëåíèå ãàðäåðîáà,
ïîêóïêó ìåáåëè, õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ, ïðåäìåòîâ ëè÷íîé
ãèãèåíû, íà îïëàòó ðàñõîäîâ ïî ñîäåðæàíèþ æèëüÿ, êîììóíàëüíûõ
è áûòîâûõ óñëóã, òðàíñïîðòà ïðàêòè÷åñêè íå îñòàåòñÿ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, êàê ïîêàçûâàþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ïî ãîðîäàì, ðåãèîíàì è â öåëîì ïî Ðîññèè, çà ïîñëåäíèå ãîäû
ðåçêî óñèëèëàñü äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, è
ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ìîæíî ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ
óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèâåäåííûå ôàêòû õàðàêòåðíû íå òîëüêî äëÿ
âîëîãæàí, à ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ æèòåëåé ãîðîäîâ.
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Òåì íå ìåíåå â ïîñëåäíèå òðè ãîäà â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ

ïðîèñõîäÿò ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè. Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå

îïðîñà ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, â 2002 ã. îáùàÿ êàðòèíà ñòðóêòóðíîé

ñàìîèäåíòèôèêàöèè íàñåëåíèÿ íåçíà÷èòåëüíî óëó÷øèëàñü ïî

ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. Õîòÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âûñîêèì ÷èñëî

ðåñïîíäåíòîâ, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê êàòåãîðèÿì «áåäíûõ» è «íèùèõ»

(54,6%), äîëÿ âîëîãæàí, èäåíòèôèöèðóþùèõ ñåáÿ êàê ïðåäñòàâè-

òåëåé ýòèõ êàòåãîðèé, ñîêðàòèëàñü íà 10,7%; óäåëüíûé âåñ

«ëþäåé ñðåäíåãî äîñòàòêà» âîçðîñ íà 7,7% (ðèñ. 1.8) [62, 63, 65].

Ðèñ. 1.8. Ñòðóêòóðà ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè íàñåëåíèÿ

Èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè. Äèíàìèêà ýòîãî

ïîêàçàòåëÿ â ðàçðåçå ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà èìååò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ (ðèñ. 1.9).

Ðèñ. 1.9. Äèíàìèêà îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ
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Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ Âî-

ëîãîäñêîé îáëàñòè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü â öåëîì

ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ýêîíîìè÷åñ-

êè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ: â ñðåäíåì íà 10–15 ëåò ó ìóæ÷èí è íà 6–8

ëåò ó æåíùèí [101].

Êîíå÷íî, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ëèøü íåçíà-

÷èòåëüíî ïîâëèÿòü íà ðàññìàòðèâàåìûé èíäèêàòîð. Îäíàêî, ó÷è-

òûâàÿ ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â

ïðîöåññå ðåôîðì, èõ äåéñòâèÿ äîëæíû èìåòü áîëåå öåëåíàïðàâ-

ëåííûé õàðàêòåð.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ äîñòàòî÷íî ÿðêî õàðàê-

òåðèçóåò äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ãîðîäàõ Ðîññèè, êîòîðàÿ

íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñ 1990 ïî 2001 ãã. îñòàåòñÿ äîâîëüíî

ñëîæíîé (òàáë. 1.9).

Òàáëèöà 1.9

×èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ (íà êîíåö ãîäà; òûñ. ÷åë.)
Город 1985 г. 1990 г. 1995 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г.* 

Петрозаводск 256 278,1 282,7 282,4 283,1 285,7 266,2 

Сыктывкар 221,9 239,1 245,8 246,2 244,6 242,5 245,8 

Архангельск 411,7 399,2 380,8 369,9 365,6 364 366,8 

Вологда 274,8 298 306,3 308,7 307,2 305,2 292,8 

Калининград 385,1 405,8 421,4 423,7 421 418,2 430,3 

Мурманск 452,3 443,8 398,1 375,4 370,7 366,2 336,7 

Новгород 225,4 240,1 239,1 236,9 235 233,5 223,2 

Псков 194,3 207,2 206,8 201,2 200,1 198,6 202,7 

 * Íà 9 îêòÿáðÿ 2002 ã. ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ.
Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2002: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2002. – 620 ñ.; Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2003. – 807 ñ.

Îñíîâíûìè òåíäåíöèÿìè ÿâëÿþòñÿ:

1. Ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ. Íåáîëüøîå

óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ Âîëîãäû â íà÷à-

ëå 1990-õ ãîäîâ ïðîèñõîäèëî â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïðèñîåäèíåíèÿ ê

ãîðîäó ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à òàêæå ìèãðàöèîííîãî

ïðèòîêà.

2. Ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè è âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ. Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè â ãîðîäå ñíèçèëñÿ ñ 11,4 ïðî-

ìèëëå â 1991 ã. äî 7,9 â 1999 ã. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòîò ïîêàçàòåëü

çíà÷èòåëüíî âûðîñ (10,2 ïðîìèëëå â 2002 ã.), õîòÿ îí åùå íåñêîëü-

êî íèæå äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ. Íèçêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè
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îòìå÷àåòñÿ è â ðàçâèòûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîðîäàõ. Îäíàêî

àíàëèç ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî «íà

Ðîññèþ, â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñëîâà, îáðóøèëàñü ýïèäåìèÿ ñìåð-

òíîñòè» [57]. Â ã. Âîëîãäå êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè âûðîñ ñ 10,2

ñëó÷àÿ ñìåðòåé íà 1000 ÷åëîâåê â 1991 ã. äî 14,8 – â 2002 ã.

3. Ïðåâûøåíèå ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ ïðèîáðåëî

óñòîé÷èâûé õàðàêòåð. Åñëè â 1991 ã. ðîæäàåìîñòü ïðåâûøàëà

ñìåðòíîñòü íà 1,2 ïðîìèëëå, òî ñ 1992 ã. íàáëþäàåòñÿ åñòåñòâåí-

íàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ. Â 2002 ã. â ã. Âîëîãäå ñìåðòíîñòü ïðåâûñèëà

ðîæäàåìîñòü â 1,45 ðàçà. Äëÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ êðèòè-

÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ðîäèâøèõñÿ ê óìåðøèì ðàâíîå åäè-

íèöå [44, 69].

Íèçêèé óðîâåíü æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ ÿâëÿ-

åòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí äóõîâíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Ïî êîëè÷åñòâó

çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ã. Âîëîãäà (íàðÿäó ñ ã. Êàëè-

íèíãðàäîì) ëèäèðóåò ñðåäè öåíòðîâ ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ (òàáë. 1.10).

Ýòà ñèòóàöèÿ òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ âëàñòåé.

Òàáëèöà 1.10

Äèíàìèêà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé â ãîðîäàõ ÑÇÔÎ [90, 94]

Город 1992 г. 1995 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. Рейтинг 
Петрозаводск 8 113 7 182 5 284 6 481 7 015 7 257 5 887 6 
Сыктывкар 4 281 3 987 4 284 5 445 7 279 8 217 8 018 4 
Архангельск 11 964 12 113 8 837 10 336 8 330 8 418 7 332 5 
Вологда - 7 055 8 771 9 959 9 920 9 831 8 712 2 
Калининград 10 363 9 712 9 433 10 823 10 257 12 341 10 231 1 
Мурманск 9 026 6 707 6 833 9 142 8 394 8 990 8 622 3 
Новгород 6 561 5 481 4 937 5 591 5 912 5 789 5 028 7 
Псков - 4 712 3 879 4 630 4 359 4 093 3 147 8 

 
Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåííûå òåíäåíöèè õàðàêòåðíû ïðàêòè-

÷åñêè äëÿ âñåõ ãîðîäîâ Ðîññèè. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ñïàäà

ïðîèçâîäñòâà, óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ðåç-

êîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ðîñòà ïðåñòóïíîñòè è

äðóãèõ ïðîöåññîâ ñòàë îòêàç îò ïëàíèðîâàíèÿ è äðóãèõ ìåòîäîâ

öåëåíàïðàâëåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàâøèõ â íåäàâíåì

ïðîøëîì îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåñòíûõ

òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ.

Èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Âîëîãäû ïîêàçàëî, ÷òî â îòñóòñòâèå åäèíîé
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ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëå-

íèÿ íà ìåñòàõ îðèåíòèðîâàíà â îñíîâíîì íà ðåøåíèå òåêóùèõ,

îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ.

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ ñèòóàöèÿ, íàëè÷èå áîëüøîãî ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà òðåáóþò àêòèâèçàöèè ìåñòíûõ çàêîíîäà-

òåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, îñâîåíèÿ íîâîãî òèïà óïðàâëåíèÿ,

îñíîâàííîãî íà ïðåäâèäåíèè èçìåíåíèé, îïàñíîñòåé è ïðîáëåì,

èçó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå ïåðåäîâîãî ðîññèéñêîãî

è çàðóáåæíîãî îïûòà ðåøåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïðîáëåì è ïðèìå-

íåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

1.2. Çàðóáåæíûé îïûò òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ãëóáîêèå ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ñòàâÿò ïåðåä ãîðî-
äàìè ðÿä ïðîáëåì.

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíàÿ ïðîáëåìà – ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãëîáàëèçàöèÿ óñèëèâàåò êîíêóðåíöèþ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, ðåãèîíàìè è ãîðîäàìè, ìåæäó èõ ïîëèòè÷åñêîé,
çàêîíîäàòåëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé è
êóëüòóðíîé ñèñòåìàìè è ñòðàòåãèÿìè, ÷òî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå
óãðîçû è îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ [144].
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå ïîä
åå âîçäåéñòâèåì, âñå îñòðåå ñòàâÿò ïåðåä îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé ìåñòíîé ýêîíîìèêè, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó èííîâàöèé,
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïîèñê òî÷åê
ðîñòà, îáåñïå÷èâàþùèõ åå âûæèâàíèå â îáîñòðÿþùåéñÿ êîíêó-
ðåíòíîé áîðüáå.

Äðóãàÿ íå ìåíåå âàæíàÿ ïðîáëåìà, ñòîÿùàÿ ïåðåä ãîðîäàìè,
– ñîöèàëüíàÿ ñïëî÷åííîñòü ãðàæäàí. Èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå,
èñêëþ÷èòåëüíîñòü îäíèõ è óùåðáíîñòü äðóãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ,
à òàêæå ñâÿçàííûå ñ ýòèì ÿâëåíèåì ïðîáëåìû â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè êîíöåíòðèðóþòñÿ â ãîðîäàõ. Ýòî óãðîæàåò ñîöèàëüíîé
èíòåãðàöèè íàñåëåíèÿ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñòè
ãîðîäîâ.

Âñå îñòðåå ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, à îñîáåííî ïåðåä
ãîðîäàìè âñòàåò ïðîáëåìà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ãîðîä-
ñêàÿ ýêîëîãèÿ – îñíîâîïîëàãàþùèé âîïðîñ, èìåþùèé ìåñòíîå,



596

À. Ñ. ßêóíè÷åâ

ãîñóäàðñòâåííîå è ìèðîâîå ïðîÿâëåíèå. Îçäîðîâëåíèå îêðóæà-

þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ,

óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, ðàñøèðåíèå çàñòðîéêè ãîðîä-

ñêèõ ïëîùàäåé – âîò íåïîëíûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ñòîÿùèõ

ïåðåä ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðåäúÿâëÿåò íîâûå, ïîâû-

øåííûå òðåáîâàíèÿ ê ãîðîäñêîìó óïðàâëåíèþ. Êàê èçâåñòíî,

ÿäðîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çâåíî, èìåþùåå ïîëíîìî÷èÿ

ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è îðãàíèçîâûâàòü êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ

äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé. Îñíîâíîé çàäà÷åé ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè âûñòóïàåò îáåñïå÷åíèå ÷åòêîé è ñîãëàñîâàííîé

ðàáîòû âñåõ ñôåð ãîðîäà, à â êîíå÷íîì èòîãå – çàáîòà î íóæäàõ

ëþäåé, îá èõ ïðåóñïåâàåìîñòè è áëàãîïîëó÷èè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ

ýòèõ öåëåé ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò èñïîëüçîâàòü øèðîêèé

ñïåêòð âîçäåéñòâèé êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè, ñ

ó÷åòîì ìåæãîðîäñêèõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ

ðûíî÷íûõ ñâÿçåé. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè â ýòîì àñïåêòå ÿâëÿ-

þòñÿ ìåñòíàÿ ñïëî÷åííîñòü, ïàðòíåðñòâî è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ

ãèáêîñòü [16, 43, 78, 99, 122].

Âàæíàÿ ðîëü â ðàçðåøåíèè ðàññìîòðåííûõ êîìïëåêñíûõ ïðî-

áëåì, ïðèñóùèõ ïðàêòè÷åñêè âñåì ãîðîäàì, ïðèíàäëåæèò ìóíè-

öèïàëèòåòàì. Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ èñ-

ïîëüçóþò â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ýòèõ öåëåé

ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèîííûå òåõíîëîãèè è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ.

Ñðåäè íèõ – ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ìóíèöèïàëüíûé ìàð-

êåòèíã, ÷àñòíî-îáùåñòâåííîå ïàðòíåðñòâî, âíåäðåíèå òåëåêîììó-

íèêàöèé è èíôîðìàöèîííîãî ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, ïðèìåíåíèå êîíöåïöèè ãîðîäà-ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿ, ìíîãîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ãîðîäñêèõ

ïðîåêòîâ è èñïîëüçîâàíèå äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ, ñîòðóäíè÷å-

ñòâî ãîðîäîâ, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîå, ïðè îñóùåñòâëåíèè

ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ è ò.ä. [60, 122].
Îäíèì èç ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ çà ðóáåæîì,

ñëóæèò ïëàíèðîâàíèå. Ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ âîçíèêëè
â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XIX âåêà. Ìîùíûì òîë÷êîì â ðàçâèòèè
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ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ çà ðóáåæîì ÿâèëñÿ êðèçèñ 1929
– 1933 ãã., çàñòàâèâøèé èñêàòü ïóòè âûõîäà èç íåãî. Â 30-å ãîäû
âïåðâûå âîçíèêàåò ïëàíèðîâàíèå íà ìàêðîóðîâíå. Ïðîãíîçû è
ïëàíû ñòàíîâÿòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè [5, 10, 19, 41].

Â 1944 ã. àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü Ê. Ëàíäàóýð îïóáëèêî-
âàë êíèãó «Òåîðèÿ íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ», â êîòîðîé ïðåäëîæèë ñõåìó ïëàíèðîâàíèÿ, âûñòóïèâøóþ
â äàëüíåéøåì îñíîâîé èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ýòà ñõåìà
ïîçâîëÿëà ïðàâèòåëüñòâó âîçäåéñòâîâàòü íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ïîñðåäñòâîì êîîðäèíàöèè è îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé.

Â íà÷àëå 60-õ ãîäîâ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèò ðàñøèðå-
íèå ñôåðû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óñëîæíåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî àïïàðàòà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ.
Íåîáõîäèìîñòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëà îáóñ-
ëîâëåíà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåóñòîé÷èâîñòüþ, óñèëåíèåì ñòå-
ïåíè èíòåãðàöèè ðàçëè÷íûõ õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö è ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè, ðîñòîì äîëè ïðàâèòåëüñòâà â èñïîëüçîâàíèè ÂÂÏ,
íàðàñòàþùèì çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåçóëüòàòå
äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïîëó÷è-
ëî çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå â ðÿäå êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí è äîêà-
çàëî âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè [32, 33, 41, 93, 120].

Íàèáîëåå ïîëíî ïðåäñòàâëåíû ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ âî
Ôðàíöèè è ßïîíèè. Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàêîíîäàòåëüíî îôîð-
ìëåííûå ïðîöåäóðû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è âûáîðà ïðè-
îðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìåõàíèçìû èõ
ðåàëèçàöèè ïîñðåäñòâîì öåëåâûõ ïðîãðàìì, ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê, èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ îðãàíè-
çàöèé, ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Òàê, ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ïðîøëà â ñâîåì ðàç-
âèòèè òðè êðóïíûõ ýòàïà (ðèñ. 1.10) [112]. Ïåðâûé ýòàï îòíîñèòñÿ
ê ïîñëåâîåííîìó ïåðèîäó (1945 – 1960 ãã.), êîãäà ïëàíèðîâàíèå
ôðàíöóçñêîé ýêîíîìèêè íîñèëî äèðåêòèâíûé õàðàêòåð.

Äëÿ âòîðîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàí-

öèè õàðàêòåðåí ïåðåõîä â êîíöå 60-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ê èíäèêàòèâ-

íîé ôîðìå ïëàíèðîâàíèÿ, «èäåéíûì îòöîì» êîòîðîé âî Ôðàíöèè

ÿâëÿåòñÿ Æ. Ìîííå. Óæå â êîíöå 40-õ ãîäîâ â ñòðàíå óòâåðäèëîñü
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ïëàíèðîâàíèå «ñíèçó», îñíîâàííîå íà ïðèíöèïàõ êîíñóëüòèðî-
âàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íà ïðèíöèïàõ
ðàâíîïðàâèÿ.

Â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ñáëèæåíèåì
ðûíêà Ôðàíöèè ñ íàöèîíàëüíûìè ðûíêàìè çàïàäíûõ ñòðàí â êîí-
öå 80-õ ãîäîâ ôðàíöóçñêàÿ ýêîíîìèêà ïåðåõîäèò ê ñòðàòåãè÷åñêî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ (III ýòàï). Èäåÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ïîëó÷èëà ñâîå âîïëîùåíèå óæå â äåñÿòîì ïëàíå (1989 – 1992 ãã.).

Èíäèêàòèâíûå ïëàíû ðàçðàáàòûâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ïÿòü
ëåò, âêëþ÷àþò îáùèå îðèåíòèðû æåëàåìîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìóëèðîâêè ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè è ïðîãíîçû ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Áîãàòûé îïûò èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàêîïëåí â
ßïîíèè. Íà÷àëîì îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ßïîíèè
ñòàëà ðàçðàáîòêà Ïåðâîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ýêîíîìè÷åñêîãî
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ (1956 – 1960 ãã.). Íà÷èíàÿ ñ ýòîãî âðåìåíè, â
ßïîíèè ðàçðàáîòàíî 13 îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ïëàíèðî-
âàíèÿ – èíôîðìàöèîííî-îðèåíòèðóþùàÿ, ìîòèâàöèîííàÿ.
Îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íå ÿâëÿþòñÿ çàêîíàìè, à âûñòóïàþò â ðîëè ïðîãðàìì,
îðèåíòèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà ðåàëèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ßïîíèè. ßïîíñêèå
êîìïàíèè (ïðåèìóùåñòâåííî êðóïíûå) ïëàíèðóþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü èñõîäÿ èç ïîêàçàòåëåé è îðèåíòèðîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî
ïëàíà. Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ÿïîíñêîãî îïûòà ïëàíîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íàÿ æåñòêîñòü ðåãóëèðóþùåé è êîíòðî-

ëèðóþùåé ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà [10, 41].

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Директивное планирование I этап: с середины 40-х годов 
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Ðèñ. 1.10. Ðàçâèòèå ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè
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Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïëàíîâîãî óïðàâëåíèÿ â Êèòàå ñòðîèòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ìíîãîóðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ ïðè

åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïëàíå. Íà îñíîâå åäèíîãî ïëàíà â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòåïåíüþ âàæíîñòè ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è òåððèòîðèé. Ïëàíû ðàçâè-

òèÿ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ãî

ñóäàðñòâåííîãî ïëàíà. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ êèòàéñêèõ ñïåöèàëèñ-

òîâ, ïëàíèðîâàíèå íîñèò èíäèêàòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó

«íå ïîäðàçóìåâàåò âñåñòîðîííåãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â õî-

çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåãóëèðîâàíèå

è êîíòðîëü, ïîä÷èíåííûå îïðåäåëåííîé öåëè, è çàòðàãèâàåò ëèøü

íàèáîëåå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», ò.å. îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Îïðåäåëåííûé íàáîð ýëåìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ

â äðóãèõ ñòðàíàõ: ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Êàíàäå è ò.ä.

Â ïåðå÷íå ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñïåøíîå ðàçâèòèå

íàèáîëåå ïðîäâèíóòûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîðîäîâ, îñîáî âàæ-

íîå ìåñòî çàíèìàåò ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå. Ïðè ýòîì ïîä

ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ âûäâèæåíèÿ

òàêèõ öåëåé è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îáåñïå-

÷èâàåò ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ â

äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è áûñòðóþ àäàïòàöèþ ê èçìåíÿþùèì-

ñÿ óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû.

Ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ïðèñóùè ñëåäóþùèå õàðàê-

òåðíûå ÷åðòû [103]:

� óñòðåìëåííîñòü íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

� îðèåíòàöèÿ íà ðåøåíèå êëþ÷åâûõ, îïðåäåëÿþùèõ öåëåé

ðàçâèòèÿ;

� îðãàíè÷åñêàÿ óâÿçêà íàìå÷åííûõ öåëåé ñ ðåñóðñàìè è

ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ;

� ó÷åò âîçäåéñòâèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ,

îêàçûâàþùèõ êàê ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâíîå âëèÿíèå;

� ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îñëàá-

ëÿþùèõ ëèáî íåéòðàëèçóþùèõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå âíåøíèõ

ôàêòîðîâ è èñïîëüçóþùèõ èõ ïîçèòèâíîå âëèÿíèå äëÿ óñïåøíî-

ãî ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷;

� àäàïòèâíûé õàðàêòåð, òî åñòü ñïîñîáíîñòü ïðåäâèäåòü è

ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû.
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Ñëîæíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ãîðîäîâ, îáóñ-

ëîâëåííîå ãëîáàëèçàöèåé ýêîíîìèêè, íàðàñòàíèå äèíàìèçìà

ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, ðàñòóùàÿ êîíêóðåíöèÿ

ìåæäó ãîðîäàìè çà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, íåîáõîäèìîñòü

îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ

â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÿâèëèñü îñíîâíûìè ìîòèâàìè îáðà-

ùåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ê ñòðàòåãè÷åñêèì ôîðìàì óïðàâëåíèÿ.

Ëèäåðàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñðåäè åâðîïåéñêèõ

ãîðîäîâ ÿâëÿþòñÿ Áàðñåëîíà, Ìþíõåí, Áèðìèíãåì, Ëèîí, Àìñòåð-

äàì, Ãäàíüñê, Ñòîêãîëüì, Áèëüáàî, Òóðèí è ò.ä. [99, 122].

Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîðîäîâ îáðàùåíèþ ê ñòðàòåãè-

÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ïðåäøåñòâîâàëè:

1) êðèçèñ áàçîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè;

2) ðåçêîå îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñîïðîâîæäàþùèõ-

ñÿ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, ìàðãèíàëèçàöèåé îòäåëüíûõ

ãðóïï íàñåëåíèÿ;

3) óñèëåíèå êîíêóðåíöèè ãîðîäîâ çà èíâåñòèöèè â óñëîâèÿõ

ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè;

4) íåîáõîäèìîñòü ñìåíû èìèäæà ãîðîäà ñ ó÷åòîì ñîâðåìåí-

íûõ ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè, óñëîâíîãî îòêðûòèÿ ãðàíèö äëÿ âñåõ

ñòðàí Åâðîïû;

5) ñòðåìëåíèå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ;

6) æåëàíèå ñîõðàíèòü ïðîöâåòàíèå è âûñîêèé óðîâåíü æèç-

íè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåò-

ñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà, ñïîñîáñòâóþùåãî, â

ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Ëèøü íåáîëü-

øàÿ ãðóïïà ãîðîäîâ – Ìþíõåí, Ëèäñ è Óòðåõò – ïðèáåãëà ê ñòðà-

òåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ êàê íàäåæíîìó ñïîñîáó ñîõðàíåíèÿ

è îáåñïå÷åíèÿ äàëüíåéøåãî ïðîöâåòàíèÿ.

Îïðåäåëåííûé îïûò ïî èñïîëüçîâàíèþ ìåòîäîâ ñòðàòåãè-

÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íàêîïëåí è àìåðèêàíñêèìè ãîðîäàìè è

îêðóãàìè. Ñòðàòåãè÷åñêèå ôîðìû ïëàíèðîâàíèÿ íà ìóíèöèïàëü-

íîì óðîâíå â ÑØÀ èñïîëüçóþò ðÿä îêðóãîâ, ñðåäè êîòîðûõ

Øàðëîò-Ìåêëåíáóðã, Õåííåïèí, Ñàíòà-Áàðáàðà, à òàêæå ãîðîäà

Êèðêâóä, Ìàê-Êèííè, Ïëàñåíòèÿ, Áåëëèíãõýì, Êëèâëåíä-Õàéòñ,

Õýìïòîí, Êëèôòîí, Äóàðòå, Ñàí-Ôðàíöèñêî è äðóãèå [105].
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Ïåðåõîäó ê ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÑØÀ ñïîñîá-

ñòâîâàëè ïðîøåäøèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îáóñëîâèëè íåýôôåê-

òèâíîñòü òðàäèöèîííîé ï ðàêòèêè ïëàíèðîâàíèÿ è ìåíåäæìåíòà

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ èç íèõ.

Ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû:

� ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, îãðàíè÷èâàþùåãî âëàñòü è ñâî-

áîäó äåéñòâèé íà ìåñòàõ âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ;

� ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ óñëóã, ðîñòîì íàëîãîâ, ðàçëè÷íûõ ïîøëèí è ò.ï.;

� ïåðåäà÷à ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèÿ ñîáñòâåííûõ

ïðîáëåì ãîðîäîâ îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâ

øòàòîâ íà ìåñòíûé óðîâåíü;

� âîâëå÷åíèå â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàâèòåëåé ìàð-

ãèíàëüíûõ ãðóïï.

Äåìîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû:

� ðîñò äîëè íàñåëåíèÿ ñòàðøèõ âîçðàñòîâ;

� ðîñò ÷èñëà ðàáîòàþùèõ æåíùèí;

� ñîêðàùåíèå ðàçìåðîâ äîìîõîçÿéñòâ;

� ðîñò ÷èñëà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è èììèãðàíòîâ.

Èçìåíåíèÿ â ñôåðå óðáàíèçàöèè:

� ðàçðàñòàíèå ãîðîäîâ â ðåçóëüòàòå èõ ñëèÿíèÿ ñ ïðèãîðîäàìè;

� íàðàñòàíèå äåôèöèòà íåäîðîãîãî è ïðèåìëåìîãî æèëüÿ

äëÿ íèçêî- è ñðåäíåîáåñïå÷åííûõ ãîðîæàí, â òîì ÷èñëå èììèã-

ðàíòîâ è áåæåíöåâ;

� îòòîê íàñåëåíèÿ ñ ñåâåðî-âîñòîêà è ñðåäíåãî çàïàäà ÑØÀ;

� èçìåíåíèå èíôðàñòðóêòóðû â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ ïåðå-

äîâûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèîííûõ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû:

� òðåáîâàíèå ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ áîëåå âûñîêèõ ñòàíäàð-

òîâ è îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî âîäû è âîçäóõà, îñîáåííî â

ãóñòîíàñåëåííûõ ãîðîäñêèõ êâàðòàëàõ;

� ðîñò äîõîäîâ áåç óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ;

� ñîêðàùåíèå ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé íà îáùåñòâåííûé

òðàíñïîðò è îãðàíè÷åíèå ðàçâèòèÿ ñôåðû îáùåñòâåííûõ óñëóã;

� êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êðóïíûìè ãîðîäàìè çà ïîëó÷åíèå

ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà;
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� îãðàíè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ââè-

äó äåôèöèòà íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà;

� ðîñò îáúåìîâ îáùåñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ÷àñòíûì

ñåêòîðîì [105].

Êàê ïîêàçàíî âûøå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â

ãîðîäàõ Åâðîïû è ÑØÀ, ñïîñîáñòâóþùàÿ îáðàùåíèþ ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè ê ñòðàòåãè÷åñêèì ôîðìàì ïëàíèðîâàíèÿ, âî ìíî-

ãîì ñõîäíà.

Â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïåðåä ìóíèöèïà-

ëèòåòàìè ñòîèò çàäà÷à âûáîðà âàæíåéøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé

è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü îïðåäåëÿåò

ìåñòî, ðîëü è çíà÷åíèå ãîðîäà, åãî èìèäæ, ñïîñîáíûé ïðèâëå÷ü

è óäåðæàòü âàæíåéøèå öåëåâûå ãðóïïû – íàñåëåíèå, èíâåñòîðîâ,

òóðèñòîâ, îáåñïå÷èòü ïðîöâåòàíèå ãîðîäà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ è ðàç-

âèòèÿ íîâûõ ñåêòîðîâ ðîñòà.

Îñòàíàâëèâàÿñü íà îñîáåííîñòÿõ öåëåïîëàãàíèÿ çàïàäíîåâðî-

ïåéñêèõ ãîðîäîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü:

1. Ãëîáàëüíîñòü îáùåé íàöåëåííîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé íà

ïîèñê ìåñòà ãîðîäà â Åâðîïå è ìèðå, íà åãî ïîçèöèîíèðîâàíèå â

ðàìêàõ áîëåå êðóïíîé òåððèòîðèè – ìåòðîïîëèè, ðåãèîíà, ÷ðåç-

ãðàíè÷íîãî àðåàëà, îõâàòûâàåìîãî ïðîåêòàìè ñîòðóäíè÷åñòâà.

2. Ñìåëîñòü è íåñòàíäàðòíîñòü ôîðìóëèðîâîê, îòðàæàþùèõ

èñòîðèþ, ìåñòíóþ ñïåöèôèêó è îñîáåííîñòè ãîðîäà.

3. Ñòðåìëåíèå ê ñìåíå èìèäæà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ íî-

âûõ, ÷àñòî íåòðàäèöèîííûõ ïîòåíöèàëîâ, ñåêòîðîâ è òî÷åê ðîñòà

(áèî- è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, êóëüòóðà, îáðàçîâàíèå è

íàóêà, âûñòàâî÷íîå äåëî è òóðèçì).

Â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ãîðîäà Åâðîïû

íàèáîëåå ÷àñòî âûáèðàþò ñëåäóþùèå [122]:

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå:

• ðàçâèòèå ãðàäîîáðàçóþùåãî êîìïëåêñà è êðóïíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé;

• ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó è äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè;

• àêòèâíóþ ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

• ðàçâèòèå íîâûõ ñåêòîðîâ ðîñòà: èíôîðìàòèêè, ìåäèà,

áèîòåõíîëîãèé è ò. ä.;

• óñêîðåííîå ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã;

• ðàçâèòèå òóðèçìà è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Â ñîöèàëüíîé ñôåðå:
• ïîäúåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ;
• îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ;
• óêðåïëåíèå ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà, óñèëåíèå ñîëèäàðíîñòè;
• ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ìîëîäåæè;
• îñîáîå âíèìàíèå ñîöèàëüíî óùåìëåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ;
• ïðèîðèòåòíîå ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû.
Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ãîðîäà èìååò ðåàëèçàöèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ çàìûñëîâ. Ýòîìó àñïåêòó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ìåñòíûìè âëàñòÿìè óäåëÿåòñÿ ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. Çäåñü
íåîáõîäèìî îòìåòèòü äâà íàïðàâëåíèÿ.

Îäíî èç íèõ ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé îòäåëüíûõ ïëàíîâûõ äî-
êóìåíòîâ. Îñòàíàâëèâàÿñü íà ôîðìàõ ýòèõ äîêóìåíòîâ, ñëåäóåò
çàìåòèòü øèðîòó ïîäõîäîâ, çäåñü íåò åäèíñòâà, íåò îïðåäåëåííîãî
«òèïîâîãî» ïëàíà. Ìóíèöèïàëèòåòû ðàçðàáàòûâàþò è âèäåíèÿ,
è êîíöåïöèè, è ìàñòåð-ïëàíû, è ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû, à òàêæå
èíòåãðèðîâàííûå ïëàíû, ïðîãðàììû è ò.ï.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíè-
çàöèîííûõ ñòðóêòóð, â ÷àñòíîñòè ñîçäàíèå íîâûõ ñòðóêòóð óïðàâ-
ëåíèÿ íå òîëüêî íà ìóíèöèïàëüíîì, íî è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå,
îáåñïå÷èâàþùèõ øèðîêîå ïàðòíåðñòâî ðàçëè÷íûõ öåëåâûõ
ãðóïï.

Âàæíàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà â óïðàâ-
ëåíèè ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðèíàäëåæèò è ôëàãìàíñêèì
ïðîåêòàì, ñëóæàùèì êàòàëèçàòîðàìè ïðîãðåññèâíûõ èçìåíåíèé
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ãîðîäîâ [122]. Êàê
ïðàâèëî, ôëàãìàíñêèå ïðîåêòû íîñÿò èíôðàñòðóêòóðíûé õàðàêòåð.
Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ òðåáóåò íà òîëüêî
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå ïàðòíåðñòâà ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ
ñòðóêòóð íà ìóíèöèïàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå, íî è ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòîðîâ.
À ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íîâîå êà÷åñòâî
ãîðîäñêîé ñðåäû è ñóùåñòâåííî èçìåíèòü èìèäæ ãîðîäà.

Ìåòîä ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íà îñíîâå ôëàãìàí-
ñêèõ ïðîåêòîâ óñïåøíî àïðîáèðîâàí è ýôôåêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîðîäàõ Åâðîïû, ïðèìåíÿþùèõ ñòðàòåãè-
÷åñêèé ïîäõîä. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ ìîãóò
ñëóæèòü [122]:
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– ñòðîèòåëüñòâî ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà (Áèëüáàî, Áàð-
ñåëîíà è Ìþíõåí), âûñîêîñêîðîñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ, íàöèî-
íàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ æåëåçíûõ äîðîã (Òóðèí è Áèðìèíãåì);

– ïðåîáðàçîâàíèå áûâøèõ ïðîìûøëåííûõ çîí â óëüòðàñîâ-
ðåìåííûå (Áèëüáàî – «Âîäíûé Ôðîíò», Òóðèí – çîíà Ëèíãîòòî,
Áèðìèíãåì – «Ìèëëåíèóì Ïîéíò», Ëèëü – «Åâðîëèëü», Óòðåõò –
«Óòðåõò-öåíòð»);

– ñòðîèòåëüñòâî âûñòàâî÷íûõ çàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ è ò.ï.
Àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè

ðàçâèòèåì çàðóáåæíûõ ãîðîäîâ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå – îäèí èç íàèáîëåå ñîâðåìåííûõ ìåõà-
íèçìîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñïåøíîå
ðàçâèòèå ìóíèöèïàëèòåòîâ â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ãëîáàëèçàöèè
è ðîñòà êîíêóðåíöèè ìåæäó ãîðîäàìè è ðåãèîíàìè. Îïûò çàðó-
áåæíûõ ãîðîäîâ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïðàâèëà ïðè-
ìåíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ:

1) ãëóáîêèé è ïîñòîÿííûé àíàëèç ñêëàäûâàþùåéñÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ãîðîäà;

2) ñîçäàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà, ñòèìóëèðóþùåãî âñå
ïîäðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãèé ðàçâèòèÿ;

3) ó÷àñòèå â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ íå
òîëüêî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íî è ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé, âñåõ ãîðîäñêèõ ñòðóêòóð, íàñåëåíèÿ ãîðîäà;

4) ÷åòêîå ôîðìóëèðîâàíèå ïðèîðèòåòîâ;
5) îðèåíòàöèÿ íà èìåþùèåñÿ ðåñóðñû;
6) êîíêðåòèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé â ïðèíèìàå-

ìûõ êðàòêîñðî÷íûõ (íà 1–2 ãîäà) ïëàíàõ è ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ;
7) êîíòðîëü è îöåíêà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ âûáðàííûõ ñòðà-

òåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, ïîñòîÿííàÿ èõ êîððåêòèðîâêà, îáåñïå-
÷èâàþùàÿ ñïîñîáíîñòü áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèÿ êàê
âî âíåøíåé, òàê è âíóòðåííåé ñðåäå;

8) ÷åòêîå îïðåäåëåíèå àäðåñàòà ðàçðàáàòûâàåìîãî ñòðàòåãè-
÷åñêîãî äîêóìåíòà [34, 122].

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íà ìóíèöè-

ïàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ äîë-

ãîñðî÷íûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ, âûðàáîòêè ìåõàíèçìîâ èõ

ðåàëèçàöèè ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ,
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îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëèòåòîâ â äîë-

ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è èõ àäàïòàöèþ ê áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ

óñëîâèÿì âíåøíåãî îêðóæåíèÿ.

Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì ìåòîäîì óïðàâëåíèÿ ðàçâè-

òèåì ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûé ìàðêåòèíã, êîòîðûé

ìîæåò ñóùåñòâåííî óñèëèâàòü ñîöèàëüíóþ îðèåíòàöèþ ìåñòíî-

ãî óïðàâëåíèÿ. Ýòîò òåðìèí áëèçîê ê ïîíÿòèþ «ìàðêåòèíã ïðî-

äóêöèè», íî îòëè÷àåòñÿ îò íåãî íàïðàâëåííîñòüþ íà ãîðîä è åãî

ïðîáëåìû. Îí ïîÿâèëñÿ â Ãåðìàíèè â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ

íåîáõîäèìîñòüþ íà ìåñòíîì óðîâíå ðåøèòü ðÿä ñëîæíûõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, òàêèõ, êàê:

• ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè, ñâÿçàííàÿ ñ ïåðåõî-

äîì íà íîâûå òåõíîëîãèè è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå ïðîèçâîäñòâà;

• èíòåãðàöèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, óñèëåíèå êîíêóðåíöèè

ìåæäó ãîðîäàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ ïðåäïðè-

ÿòèé, æèòåëåé, òóðèñòîâ;

• äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå ãîðîäñêîé çàñòðîéêè;

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ, óñèëåíèå ó÷àñòèÿ ãîðîæàí â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ

âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäà è ò.ï.

Òåðìèí «Ìóíèöèïàëüíûé ìàðêåòèíã» èìååò äâå òðàêòîâêè â

çàâèñèìîñòè îò öåëåé. Â «óçêîì» ñìûñëå ãîðîäñêîé ìàðêåòèíã

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôîðìèðîâàíèå âíåøíåãî èìèäæà ãîðîäà,

ðåêëàìà åãî ïðèâëåêàòåëüíûõ ÷åðò, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî

êëèìàòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíâåñòèöèé. Íî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòè-

êà, ãîðîäà íå ìîãóò ñòàòü â ïîëíîé ìåðå ïðèâëåêàòåëüíûìè, åñëè

èõ ñòðàòåãèÿ áóäåò íàïðàâëåíà òîëüêî íà ðåêëàìó ñâîåãî âíåøíå-

ãî îáëèêà, êóëüòóðíûõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé, òîðãîâûõ çàâå-

äåíèé, íà âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå äåëîâîãî öåíòðà. Íå ìåíåå âàæ-

íî ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ãîðîäà è áëàãîïðèÿòíàÿ

ñîöèàëüíàÿ ñðåäà – êàê äëÿ ãîñòåé ãîðîäà, òàê è åãî ïîñòîÿííûõ

æèòåëåé. Äëÿ ýòîãî äîëæíû áûòü ðåøåíû ìíîãèå ñîöèàëüíûå è

èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû – òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, íàóêè, æèëüÿ è áëàãîóñòðîéñòâà, ýêîëîãèè,
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è äðóãèå. Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ óêà-
çàííûõ çàäà÷ ïîñòåïåííî èçìåíèëà êîíöåïöèþ ìàðêåòèíãà ãîðîäà.
Â «øèðîêîì» ñìûñëå ãîðîäñêîé ìàðêåòèíã äîëæåí, îðèåíòèðó-
ÿñü íà èíòåðåñû áèçíåñà, ðåøàòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
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âñåãî ãîðîäà, åãî ñîöèàëüíîé ñôåðû, óëó÷øàòü êà÷åñòâî æèçíè
âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è êàæäîãî îòäåëüíîãî æèòåëÿ
[51, 99].

Õîòÿ ê ïîíèìàíèþ ãîðîäñêîãî ìàðêåòèíãà ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå ïîäõîäû, áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ Ãåðìàíèè
ñõîäÿòñÿ â òîì, ÷òî ñóùíîñòü äàííîãî ïîíÿòèÿ – «ïîâûøåíèå
êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ãîðîäà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ è ïðåòâîðåíèå åå â æèçíü â
èíòåðåñàõ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï æèòåëåé» [99]. Ãîðîäñêîé ìàð-
êåòèíã – ýòî íîâîå ïîíèìàíèå ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì ãîðîäà.

Ãîðîäñêîé ìàðêåòèíã ïîçâîëÿåò:
– ôîðìèðîâàòü è óëó÷øàòü èìèäæ ãîðîäà, åãî ïðåñòèæ,

äåëîâóþ è ñîöèàëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü;
– ðàñøèðÿòü ó÷àñòèå ãîðîäà â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ,

ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðîãðàìì;
– ïðèâëåêàòü â ãîðîä âíåøíèõ çàêàçîâ è ðåñóðñîâ;
– ñòèìóëèðîâàòü âûãîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ;
– ó÷èòûâàòü íà ðàííåé ñòàäèè íàìå÷àþùèåñÿ èçìåíåíèÿ è

òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà è ñâîåâðåìåííî âíîñèòü íåîáõîäèìûå
êîððåêòèâû;

– îáåñïå÷èâàòü ïëàíîâîå óêðåïëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé
ãîðîäà;

– ñîãëàñîâûâàòü ïðåäëàãàåìûå óñëóãè ñ ïîòðåáíîñòÿìè
öåëåâûõ ãðóïï;

– àêòèâíî ïðèâëåêàòü íàñåëåíèå ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòè-
êè ðàçâèòèÿ ãîðîäà, óñòðàíÿòü îò÷óæäåííîñòü ìåæäó èçáèðàòå-
ëÿìè è äåïóòàòàìè;

– ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè íåîáõîäèìî îñîçíàòü ñåáÿ â
êà÷åñòâå ïðåäïðèÿòèÿ ïî îêàçàíèþ óñëóã;

– ïîâûøàòü ìîòèâàöèþ ñîòðóäíèêîâ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè;
– óñèëèâàòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèòÿãàòåëüíîñòü ãîðîäà, ïðè-

âëåêàòü èíâåñòèöèè äëÿ ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ìàðêåòèíãà âêëþ÷àåò
â ñåáÿ òðè ýòàïà:

1) ìàðêåòèíãîâûé àíàëèç;
2) ðàçðàáîòêó ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè;
3) ðåàëèçàöèþ ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè.
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Ïåðâûé ýòàï – ìàðêåòèíãîâûé àíàëèç. Çàäà÷à ýòîãî ýòàïà –
âûÿâëåíèå ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ â ðàçâèòèè ãîðîäà, îöåí-
êà åãî âîçìîæíîñòåé.

Àíàëèç ïðîâîäèòñÿ êàê íà îñíîâå èçó÷åíèÿ îáúåêòèâíûõ ïî-
êàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè,
èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì èìå-
þùèõñÿ (èëè ïðåäïîëàãàåìûõ) ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ è äðóãèõ
ðåñóðñîâ, òàê è ïðè îöåíêå ýêñïåðòàìè åãî ïðîáëåì. Ðåçóëüòà-
òîì âñåñòîðîííåãî àíàëèçà ñèòóàöèè â ãîðîäå ÿâëÿåòñÿ:
� îïðåäåëåíèå åãî ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå

îòëè÷àþò èëè ïîòåíöèàëüíî ìîãóò îòëè÷àòü åãî îò êîíêóðåíòîâ
– äðóãèõ ãîðîäîâ ðåãèîíà, áëèçëåæàùèõ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ;
� âûÿâëåíèå âàæíåéøèõ öåëåé, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ

äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäà;
� îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ çàäà÷, êîòîðûå ïîçâîëÿò îñóùå-

ñòâèòü âûáðàííûå öåëè è ðåøèòü èçâåñòíûå ïðîáëåìû.
Âòîðîé ýòàï – ðàçðàáîòêà ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè. Íà äàí-

íîì ýòàïå îïðåäåëÿþòñÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò
ïîä÷åðêíóòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ãîðîäà, óñèëèòü åãî ïîçèöèè âî
âíåøíåé êîíêóðåíòíîé áîðüáå, íàèëó÷øèì îáðàçîì ñãëàäèòü
ñëàáûå è óêðåïèòü åãî ñèëüíûå ñòîðîíû. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé
ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ îñíîâàíà íå òîëüêî íà ñòàòèñòè÷åñêèõ è àíà-
ëèòè÷åñêèõ äàííûõ. Íåîáõîäèì ó÷åò äîëãîñðî÷íûõ ïîòðåáíîñòåé
áèçíåñà è ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà – âûðàáîòêà è ïðèíÿòèå òàêîé ñòðàòåãèè,
êîòîðàÿ íå ïðîñòî ñîîòâåòñòâóåò ïðèîðèòåòàì è èíòåðåñàì îïðå-
äåëåííûõ ãðóïï, à îáúåêòèâíî íàïðàâëåíà íà ïåðñïåêòèâíûå öåëè
ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùåéñÿ è ïðîãíîçèðóå-
ìîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è
íàöåëåíà êîíöåïöèÿ êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ óñïåõà (êëþ÷åâûõ êîì-
ïåòåíöèé) ãîðîäîâ è òåððèòîðèé, ðàçâèâàåìàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû
ðÿäîì çàïàäíûõ èññëåäîâàòåëåé íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòîê ïðî-
ôåññîðà Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà Ð.Ì. Êàíòåðà [77].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé êîíöåïöèåé óñïåõ òåððèòîðèàëüíûõ

ñîîáùåñòâ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè îáåñïå÷èâàþò:

� êîìïåòåíöèÿ ìàñòåðñòâà, ò.å. ñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèòü

òîâàðû è óñëóãè â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà óðîâíå

âûñøèõ ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ;
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� êîìïåòåíöèÿ çíàíèé – ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü è ïðîäàâàòü
íîâûå çíàíèÿ, òåõíîëîãèè è íàóêîåìêèå ïðîäóêòû è óñëóãè;
� êîìïåòåíöèÿ ñâÿçåé – ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü è ïðîäàâàòü

óñëóãè â ñôåðå êîììóíèêàöèè è êîììóòàöèè ìàòåðèàëüíûõ,
èíôîðìàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ;
� êîìïåòåíöèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì êàê åäè-

íîé ñèñòåìîé (êîðïîðàöèåé), íàöåëåííàÿ íà äîñòèæåíèå îáùèõ
öåëåé âåäóùèõ ãðóïï âëèÿíèÿ;
� êîìïåòåíöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, ò.å. ñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâ-

íî âûÿâëÿòü è ñîãëàñîâûâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï âëèÿíèÿ,
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ è íà ýòîé îñíîâå ôîðìóëèðîâàòü
îáùèå öåëè è ñòðàòåãèè èõ äîñòèæåíèÿ;
� êîìïåòåíöèÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ – ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü

ñðåäó îáèòàíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùóþ è ïðåâîñõîäÿùóþ îæèäàíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé âåäóùèõ ãðóïï ïî ñîâîêóïíîñòè âàæíûõ äëÿ íèõ
àñïåêòîâ êà÷åñòâà æèçíè.

Òðåòèé ýòàï – ðåàëèçàöèÿ ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè. Îäíèì
èç ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè âûáðàííûõ ñòðàòåãèé ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà ïëàíà (ïðîãðàììû) ìàðêåòèíãà ãîðîäà, à òàêæå îñóùå-
ñòâëåíèå ðåãóëÿðíîãî êîíòðîëÿ íàä åãî âûïîëíåíèåì è äîñòèæå-
íèåì íàìå÷åííîãî.

Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäñêîé ìàðêåòèíã ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå
åäèíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà, íàïðàâëåííîé íà ïåðñïåê-
òèâó è ïîäëåæàùåé ïîñòîÿííîé êîððåêòèðîâêå â çàâèñèìîñòè îò
ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé.

Ôîðìîé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ
ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì ãîðî-
äîâ Çàïàäíîé Åâðîïû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîäõîäà, ñòàâøåãî
ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ «ãîðîäîâ-ïðåäïðèíèìàòåëåé» èëè
«ãîðîäîâ-íîâàòîðîâ», «àêòèâíûõ ãîðîäîâ». Íàçâàíèå ïîäõîäà îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî ìåñòíûå ëèäåðû íà÷àëè ïðîÿâëÿòü àêòèâíîñòü
â ïîèñêå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ íèø è ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çà÷àñòóþ îïåðåæàÿ íàöèîíàëüíûå
ïðàâèòåëüñòâà. Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ïîÿâëåíèÿ «ãîðîäîâ-ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé» ñòàëè ìàñøòàáû âîçäåéñòâèÿ ïðîèñõîäÿùèõ â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ, ðàñøèðåíèå âîçìîæ-
íîñòåé ðàçâèòèÿ âñëåäñòâèå ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
äåöåíòðàëèçàöèè è óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íà
íàöèîíàëüíîì è ìèðîâîì óðîâíå.
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Ñëåäîâàòåëüíî, ãîðîä-ïðåäïðèíèìàòåëü – ýòî ãîðîä, â êîòî-

ðîì ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî, ÷àñòíîãî è îáùåñòâåííîãî

ñåêòîðîâ ïðèõîäÿò ê ðåøåíèþ î íåîáõîäèìîñòè ñîâìåñòíîé ðàç-

ðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèÿ ñòðóêòóð äëÿ

ðåàëèçàöèè ýòèõ ïåðñïåêòèâ è ìîáèëèçàöèè äëÿ âñåõ ðåñóðñîâ â

öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîðîäà íà áûñòðî ôîð-

ìèðóþùåìñÿ ðûíêå [78].

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé â êà÷åñòâå ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé

ðàçâèòèÿ ãîðîäà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ âûáèðàþò:

1. Ðîñò â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè äîëè ñôåðû

óñëóã, óâåëè÷åíèå àññîðòèìåíòà ýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ, à òàê-

æå çàìåíÿþùèõ èìïîðòèðóåìûå.

2. Óâåëè÷åíèå è ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,

âëîæåíèå ñðåäñòâ â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

3. Ðàçâèòèå ñâÿçåé ìåæäó íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ÷àñòíû-

ìè ôèðìàìè è óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè äëÿ áîëåå ýôôåê-

òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà è äîñòè-

æåíèé íàóêè.

4. Ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ êàê óñëîâèå äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ ïîòåíöèàëüíî ìîáèëüíîé ðàáî÷åé

ñèëû. Ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêî-

ëîãè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

5. Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé, âûõîä íà áîëåå êðóïíûå

ðûíêè.

6. Ìîáèëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, ÷àñòíûõ è ìåñòíûõ ðåñóð-

ñîâ â öåëÿõ äîëãîâðåìåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñîâìåñò-

íîé ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ, ïåðåäî-

âûå ãîðîäà Çàïàäíîé Åâðîïû èñïîëüçóþò äîâîëüíî øèðîêèé

ñïåêòð ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ âàæíîå ìåñòî

çàíèìàåò ïëàíèðîâàíèå. Îíî èìååò ðàçëè÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ

– îò äîñòàòî÷íî çàêîí÷åííûõ öåëîñòíûõ ñèñòåì è ìîäåëåé äî

íàëè÷èÿ ëèøü îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ. Êîíêðåòíûå

ìîäåëè è àëãîðèòìû ïëàíèðîâàíèÿ âûáèðàþòñÿ â çàâèñèìîñòè

îò õàðàêòåðà è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Èñïîëüçîâàíèå

â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ñòðàòåãè-
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÷åñêèõ ôîðì óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ìóíèöèïàëèòåòàì àêòèâèçè-

ðîâàòü ñâîå ðàçâèòèå, ïðèâëåêàòü íîâûå èíâåñòèöèè, îáåñïå÷è-

âàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ãîðîäîâ, áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü

èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû.

1.3. Ðîññèéñêèé îïûò ïëàíèðîâàíèÿ

Èçâåñòíî, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç ÿâëÿëñÿ ïåðâûì â ìèðå ãîñó-

äàðñòâîì, ãäå îñíîâîïîëàãàþùàÿ èäåÿ ìàðêñèñòñêîãî ó÷åíèÿ î

âîçìîæíîñòè ïëàíîìåðíîãî óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì

áûëà ðåàëèçîâàíà íà ïðàêòèêå. Ìíîãèå óñïåõè èíòåíñèâíîãî

ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè, îñîáåííî â ñôåðå óñêîðåííîé

èíäóñòðèàëèçàöèè, ñâÿçàíû ñ ïëàíèðîâàíèåì.

Ïëàíîìåðíîñòü êàê îáùåñòâåííàÿ êàòåãîðèÿ âîçíèêàåò ïî

ìåðå ñòàíîâëåíèÿ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü â ïîèñêå ïóòåé ñòàíîâëå-

íèÿ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ èñïûòûâàëà êîëåáàíèÿ, âñòóïàëà â

ïðîòèâîáîðñòâî, äîïóñêàÿ îøèáêè è èçáàâëÿÿñü îò íèõ ïîä âëèÿ-

íèåì ðåàëüíûõ ÿâëåíèé õîçÿéñòâåííîé æèçíè.

Ïåðâûé îïûò íàó÷íîãî ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ – Ãîñó-

äàðñòâåííûé ïëàí ýëåêòðèôèêàöèè Ðîññèè (ïëàí ÃÎÝËÐÎ, 1920 ã.)

[2, 12]. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû, âûðàáîòàííûå Ãîñóäàðñòâåí-

íîé êîìèññèåé ÃÎÝËÐÎ, ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåé

ðàáîòû â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ

íàïðàâëåíèé ïëàíà ÃÎÝËÐÎ îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå ãîäîâûõ

ïëàíîâ. Ñ 1928 ã. ïîìèìî äåòàëèçèðîâàííûõ ãîäîâûõ ïëàíîâ ðàç-

ðàáàòûâàëèñü ïÿòèëåòíèå ïëàíû, êîòîðûå èìåëè öåëåâóþ íàïðàâ-

ëåííîñòü.

Îäíàêî åñëè ïåðâûå ïëàíû íå èìåëè îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòå-

ðà, à ñîäåðæàëè ëèøü «êîíòðîëüíûå öèôðû», çà èñêëþ÷åíèåì

íåêîòîðûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, òî, íà÷èíàÿ ñ 1931 ã.,

ïÿòèëåòíèå ïëàíû ñòàíîâèëèñü ñòðîãî îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âûïîë-

íåíèÿ. Äèðåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîãî è

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå

îáùåñîþçíûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ è ìåæîòðàñëåâîãî áàëàí-

ñà ýêîíîìèêè. Ýòè ôóíêöèè ðåàëèçîâûâàëèñü Ãîñïëàíàìè ÑÑÑÐ

è ÐÑÔÑÐ, à òàêæå ïëàíîâûìè êîìèññèÿìè ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ.

Âàæíûì ýòàïîì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâè-

òèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû ñòàëî ïðèíÿòèå
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â 1987 ã. ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ

«Î ïåðåñòðîéêå ïëàíèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèè ðîëè Ãîñïëàíà

ÑÑÑÐ â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ». Â äîêóìåíòå ðåçêîé êðè-

òèêå ïîäâåðãíóòà äåÿòåëüíîñòü Ãîñïëàíà è íàìå÷åí ðÿä ìåð

ïî ïîâûøåíèþ íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ïëàíîâ, óëó÷øåíèþ

ðàáîòû ïëàíîâûõ îðãàíîâ. Îñîáàÿ çíà÷èìîñòü ïðèäàâàëàñü ðàç-

ðàáîòêå êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-

íû íà 15-ëåòíèé ïåðèîä, êîòîðàÿ äîëæíà ñîäåðæàòü íàáîð ïðè-

îðèòåòîâ è öåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ

ñòðóêòóðíîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

ïðîãðåññà, ðóáåæè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

ñòðàòåãèè, ïðåäóñìîòðåííûå êîíöåïöèåé, äîëæíû áûëè âîïëî-

ùàòüñÿ â ïÿòèëåòíèõ è ãîäîâûõ ïëàíàõ. Áûë ñîêðàùåí êðóã óòâåð-

æäàåìûõ ïîêàçàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåòû â ñôåðå óïðàâ-

ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè áûëè ñìåùåíû â

ñòîðîíó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, è âçÿò êóðñ íà ïåðåõîä ê

èíäèêàòèâíîé ôîðìå ïëàíèðîâàíèÿ [5, 10, 32, 41, 83, 86, 89, 111].

Ðàçâèòèå òåððèòîðèé è îòðàñëåé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà â

ïåðèîä ïëàíîâîé ýêîíîìèêè îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå ïëàíîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ýòî Ãåíåðàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà (äîëãîñðî÷íîå

ïëàíèðîâàíèå) è Ïëàí êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ (ÏÊÑÝÐ) ñ ðàçáèâêîé ïî ãîäàì (ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíè-

ðîâàíèå), ðàçðàáàòûâàåìûå èñõîäÿ èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ýêî-

íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. ÏÊÑÝÐ âûñòóïàë â

êà÷åñòâå äèðåêòèâíîãî ïëàíà ïðè ïëàíèðîâàíèè õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Ïî îòíîøåíèþ

ê íåïîäâåäîìñòâåííûì îáúåêòàì ãîðîäñêîé Ñîâåò îñóùåñòâëÿë

ôóíêöèè êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì [7].

Îäíàêî ñìåíà êóðñà ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïîäòîëêíóëà ñòîðîííè-

êîâ ëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêè ê îòêàçó îò ìåòîäîâ ïëàíîâîãî

óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè íà âñåõ óðîâ-

íÿõ, â òîì ÷èñëå è ìóíèöèïàëüíîì.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè îòêàçà îò ïëàíèðîâàíèÿ ÿâèëèñü:

1. Íåñîâåðøåíñòâî öåíòðàëüíî-äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

è ÷ðåçìåðíàÿ äåòàëèçàöèÿ ïëàíîâ. Íî ñîâåòñêèé îïûò ïëàíèðî-

âàíèÿ èçó÷àëñÿ è óñïåøíî èñïîëüçîâàëñÿ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.
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Êîíêðåòíûå äîñòèæåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå

áûëè àäàïòèðîâàíû â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå ñòðàí ñ ðàçâèòûìè

ôîðìàìè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

2. Ïðèíÿòèå òåçèñà î «íåñîâìåñòèìîñòè ïëàíà è ðûíêà» [5, 19,

29, 61]. Îäíàêî ðûíîê íå îòìåíÿåò íåîáõîäèìîñòè ïëàíèðîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíêà çàäà÷è, ôóíêöèè è

ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ïðåòåðïåâàþò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

3. Îòñóòñòâèå ðåñóðñîâ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ. Íåõâàòêà ðåñóðñîâ – ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà áîëüøèíñòâà ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íî òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ è ïðîñòî

çäðàâûé ñìûñë ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïåðñïåêòèâà, èçíà÷àëüíî îãðà-

íè÷åííàÿ òîëüêî çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îáðå-

÷åíà íà ïðîâàë. Íåëüçÿ âûæèâàòü, íå äóìàÿ î áóäóùåì, íå

çàíèìàÿñü ðàçâèòèåì [107, 111].

Â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå óêðåïëÿþòñÿ è íàáèðàþò ñèëó òå æå

òåíäåíöèè ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî è â çàðó-

áåæíûõ ñòðàíàõ. Â ÷èñëå ýòèõ òåíäåíöèé – ãëîáàëèçàöèÿ, ôîðìè-

ðîâàíèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå

ñôåðû óñëóã, óâåëè÷åíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîèç-

âîäñòâà, òîòàëüíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà,

èñ÷åðïàíèå òðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ïîèñê íî-

âûõ ïóòåé è ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ýòîò ôàêò çàñòàâëÿåò ãîðîäñêèå âëàñòè îáðàùàòüñÿ ê ïåðå-

äîâîìó îïûòó çàïàäíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, à òàêæå èñïîëüçîâàòü

ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ

ðàçâèòèåì òåððèòîðèé. Êàê ïîêàçàë àíàëèç îïûòà óïðàâëåíèÿ,

â ïåðå÷íå ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñïåøíîå ðàçâèòèå çàïàä-

íûõ ãîðîäîâ, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå çàíèìàåò îñîáî âàæ-

íîå ìåñòî.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå êàê îðãàíèçàöèîííàÿ òåõíî-

ëîãèÿ ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ

ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî ïîëîæåíèÿ –

íåäîñòàòî÷íàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-

íèÿìè. Âåäü èìåííî îáîñòðåíèå ìåæòåððèòîðèàëüíîé êîíêóðåí-

öèè ÿâèëîñü äâèæóùåé ñèëîé ïðîäâèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ â ãîðîäàõ Åâðîïû â êîíöå 80-õ ãîäîâ. Òåì íå ìåíåå,

â ïîñëåäíèå ãîäû äëÿ Ðîññèè âñå ÷àùå õàðàêòåðíû ïîïûòêè
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èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â

òåððèòîðèàëüíîì óïðàâëåíèè, è ýòè ïðîöåññû îõâàòûâàþò óæå

áîëüøîå ÷èñëî ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ.

Â ÷èñëå ïåðâûõ è íàèáîëåå àêòèâíûõ ïðèâåðæåíöåâ ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèé òàêèå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã, Ñàìàðñêàÿ è Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòè. Âñëåä çà íèìè

äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ðàçðàáîòàíû â ãîðîäàõ

Íèæíèé Íîâãîðîä, Âëàäèìèð, Òîëüÿòòè, Îìñê, Âîëãîãðàä, ßðîñ-

ëàâëü, Íîâãîðîä, ×åðåïîâåö, Äçåðæèíñê, Èæåâñê, Ãàò÷èíà,

Ñóðãóò è äð. Ñ 1999 ã. ýòà äåÿòåëüíîñòü ñòàëà îñîáåííî àêòèâíîé

áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ïðîãðàìì ÅÑ «Òàñèñ», ôîíäîâ Ñîðîñà,

«Åâðàçèÿ» è äð. [35, 70].

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ «Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà» (ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã), ïðîâåäåííûõ íà îñíîâå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ àíêåòè-

ðîâàíèÿ, Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ è äðóãîé èíôîðìàöèè, îêîëî 200

ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çíàêîìû ñî ñòðàòåãè-

÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì è èñïîëüçóþò åãî ýëåìåíòû íà ïðàêòèêå.

Íàèáîëåå ïðîäâèíóòûìè â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà, ïîëó÷èâøèå ôèíàíñîâóþ è ìåòîäè÷åñêóþ

ïîääåðæêó – èõ îêîëî ñòà [35, 76].

Ìîíèòîðèíã ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ, ïðîâîäèìûé Èíñòèòóòîì «Åâðîãðàä» ñðåäè ãîðîäñêèõ

àäìèíèñòðàöèé, ïîêàçàë, ÷òî ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé â òîé èëè èíîé

ôîðìå âåäåòñÿ â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ Ðîññèè è ïðîöåññû íàáè-

ðàþò ñêîðîñòü. Åñëè â 1998 ã. ðàáîòó íàä ñòðàòåãè÷åñêèìè äîêóìåí-

òàìè âåëè 77% ãîðîäîâ-ó÷àñòíèêîâ îïðîñà, òî â 2000 ã. – óæå 90%.

Ñðåäè âàæíåéøèõ ïðîáëåì, êîòîðûå ðîññèéñêèå ãîðîäà

íàìåðåíû ðåøèòü, èñïîëüçóÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, ó÷àñòíèêàìè

îïðîñà íàçâàíû:

� îñòðàÿ íåõâàòêà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïîëíåíèÿ ôóíê-

öèé ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ;

� îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé;

� áîëüøîå ÷èñëî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå

è ïîìîùè;

� æèëèùíàÿ ïðîáëåìà;

� ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä íà áîëüøèíñòâå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé.
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Ïåðâûé â Ðîññèè ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí áûë ðàçðàáîòàí è ïðè-
íÿò â êîíöå 1997 ã. â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Îí ïîëó÷èë øèðîêóþ
èçâåñòíîñòü è ñïîñîáñòâîâàë ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîäîáíûõ ðàçðà-
áîòîê â äðóãèõ ãîðîäàõ è ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå
÷åðòû:

1. Íàöåëåííîñòü íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîðîäà.
2. Ïàðòíåðñòâî ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ

íàïðàâëåíèé.
3. Ñî÷åòàíèå äîëãîñðî÷íîñòè âèäåíèÿ è êîíêðåòíîñòè íåìåä-

ëåííûõ (ïåðâîî÷åðåäíûõ, îïåðàòèâíûõ) äåéñòâèé.
4. Ïîñòîÿíñòâî ðàáîòû íàä ïëàíîì.
Â õîäå ðàçðàáîòêè ïëàíà ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå ýòàïà:
I ýòàï. Ôîðìèðîâàíèå ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ñòðàòåãè÷åñ-

êîìó ïëàíèðîâàíèþ; âûÿâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ ãîðîäà.

II ýòàï. Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíà, ïðîâåäåíèå àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò ïî äèàãíîñ-
òèêå è ïîñòàíîâêå öåëåé ðàçâèòèÿ; îäîáðåíèå ãëàâíîé öåëè è
îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé.

III ýòàï. Ïîäãîòîâêà ÷àñòíûõ ñòðàòåãèé, ôîðìèðîâàíèå ñèñ-
òåìû ÷àñòíûõ çàäà÷ è ìåð ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Ïîäãîòîâêà
ïåðâîé ðåäàêöèè ïëàíà.

IV ýòàï. Îáñóæäåíèå ïåðâîé ðåäàêöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íà, âíåñåíèå ïîïðàâîê, ïîäãîòîâêà îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè ïëàíà.

Ñîïîñòàâëåíèå ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ðîñ-
ñèéñêèõ ãîðîäàõ, ïðîâåäåííîå Èíñòèòóòîì «Åâðîãðàä» [122], ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ïðîõîäèò ïåðèîä
ñòàíîâëåíèÿ. Ïðè÷åì íàèáîëåå ðàçðàáîòàííûìè ÿâëÿþòñÿ ìåòî-
äèêè ðàçðàáîòêè ïëàíîâ, íåæåëè èõ ðåàëèçàöèè. Èìåííî íåðàç-
ðàáîòàííîñòü òåîðåòè÷åñêèõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ
ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé è âûñòóïàåò ãëàâíîé ïðè÷èíîé òðóäíîñòåé åãî ïðè-
ìåíåíèÿ â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèìè ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè è ïðîáëåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ áîëüøèíñòâà ãîðî-
äîâ, èñïîëüçóþùèõ äàííûå ïîäõîäû.

Îáñëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
20 ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, ïðîâåäåííîå «Ëåîíòüåâñêèì öåíòðîì»,
âûÿâèëî ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîáëåìû [35, 76]:
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� îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî òàêîå ñòðàòåãè÷åñ-

êîå ïëàíèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí;

� îòñóòñòâèå èëè íåäîñòàòî÷íî ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå îòäåëü-

íûõ ðàçäåëîâ;

� ïîëó÷åííûå â õîäå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà îïûò

è ïðîöåäóðû íå çàêðåïëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíî;

� îòñóòñòâèå ÷åòêî ïðîïèñàííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè

(âêëþ÷àÿ êîððåêòèðîâêó) ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ;

� ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íå ñòàíîâèòñÿ ìåõàíèçìîì

îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè;

� ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí íå èñïîëüçóåòñÿ êàê ýëåìåíò ìàðêå-

òèíãà ãîðîäà.

Àíàëèç äîêóìåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå ðàç-

âèòèå ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî åäèíñòâà â íàçâàíè-

ÿõ ðàçðàáîòàííûõ äîêóìåíòîâ íåò. Îäíè ãîðîäà ðàçðàáàòûâàþò

ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû, äðóãèå – êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òðåòüè – ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

[76, 82, 95, 100, 104, 122].

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà îøèáêè, âûçâàííûå ãëàâíûì îáðà-

çîì îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè, èìåþòñÿ íåîñïîðèìûå ïîëîæè-

òåëüíûå ìîìåíòû ýòîãî ïðîöåññà. Âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòêà äîêó-

ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà – ýòî âàæíûé øàã â ïîíèìàíèè

íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷-

íûé ïåðèîä, îñîçíàíèå âàæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ

ïëàíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ

íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Âî-âòîðûõ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íàêàïëèâàþò îïðå-

äåëåííûé îïûò ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíî-ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ

ïåðñïåêòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü õîðîøåé îñíî-

âîé ñîçäàíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèìåíåíèþ ñòðà-

òåãè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ýòîò

îïûò ÿâëÿåòñÿ øêîëîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ðàáîòà íàä ñòðàòåãè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè ïîçâî-

ëÿåò ñîçäàòü èíôîðìàöèîííóþ áàçó äëÿ àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïî ðåøå-

íèþ øèðîêîãî êðóãà ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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Îñòàíàâëèâàÿñü íà ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòàõ ðîññèéñêîãî

îïûòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî

ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè âåäóòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè è

ñàìîñòîÿòåëüíî, è ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ, ïðåä-

ñòàâèòåëåé áèçíåñà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàñåëåíèÿ.

Îñíîâîé ýòèõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêèé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ñôåð

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîðîäà è îáîáùåíèå ëó÷øèõ ïðèìåðîâ

ïåðåäîâîé ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ. Âûáîð ïåðñïåêòèâíûõ öåëåé è íàïðàâëåíèé

ðàçâèòèÿ âî ìíîãèõ ãîðîäàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèé

âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñèë, ýêñïåðòîâ è æèòåëåé, âûÿâëåííûõ

â ðåçóëüòàòå ìíîãî÷èñëåííûõ îáñóæäåíèé, ñîãëàñîâàíèé è óòî÷-

íåíèé. Â òàáëèöå 1.11 ïðèâåäåíû ïðèìåðû ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé

è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, âûáðàííûõ íåêîòîðûìè ðîññèéñêèìè

ãîðîäàìè â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî

õàðàêòåðà.

Òàáëèöà 1.11

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ Ðîññèè [122]

Стратегические направления Частные цели 
Санкт-Петербург 

Главная цель: Формирование Санкт-Петербурга как интегрированного в российскую и мировую экономику много-
функционального города, обеспечивающего высокое качество среды жизнедеятельности и производства: стабильное 
улучшение качества жизни всех слоев населения; укрепление Санкт-Петербурга  в качестве главного 
российского контактного центра региона Балтийского моря и Северо-Запада России 
1. Формирование благоприятного 
хозяйственного климата 

• Ликвидация препятствий для предпринимательской деятельности 
• Снижение налогового бремени 
• Формирование рынков недвижимости и реформа градостроительного             
регулирования 

• Повышение мобильности рабочей силы 
• Переориентация финансовых ресурсов на инвестиции в реальный           
сектор экономики 

2. Улучшение городской среды • Возрождение исторического центра города 
• Формирование зон активной градостроительной  реконструкции 
• Развитие сети городского и пригородного транспорта 
• Развитие инженерной инфраструктуры 
• Улучшение состояния окружающей среды 

3. Интеграция в мировую              
экономику 

• Усиление внешнеторговых и транспортных функций 
• Укрепление конкурентоспособности промышленных производств 
• Продвижение города на мировой рынок культурных и туристических услуг 
• Развитие науки, образования и инновационной деятельности 
• Интеграция в мировое информационное пространство 

4. Формирование благоприятного 
социального климата 

• Формирование устойчивой социальной среды 
• Развитие образовательного, культурного и духовного потенциала               
петербуржцев 

• Ускорение решения жилищной проблемы 
• Реформирование жилищно-коммунального обслуживания населения 
• Реорганизация общественного транспорта 
• Улучшение качества управления городом и регионом 
• Создание условий для безопасности личности, семьи, общества 
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Ялуторовск (Тюменская обл.) 
Главная цель: Стабильное развитие и улучшение качества жизни горожан 

1. Восстановление и развитие тра-
диционных и новых отраслей  
экономики и бюджетного 
потенциала города 

• Содействие восстановлению и наращиванию потенциала                  
градообразующих предприятий 

• Содействие развитию малого и среднего бизнеса 
• Развитие туризма как отрасли экономики 
• Увеличение доходов и оптимизация расходов городского бюджета 

2. Развитие социальной инфра-
структуры города и повышение ка-
чества ее работы в интересах всех 
групп горожан 

• Повышение качества жилищно-коммунальных и транспортных услуг 
• Повышение качества работы системы здравоохранения 
• Развитие образования, досуга и трудовой деятельности молодежи 
• Борьба с бедностью 
• Обеспечение личной безопасности граждан 
• Улучшение качества управления городом (привлечение жителей            
к управлению) 

3. Повышение привлекательности 
города для инвестиций, новых жи-
телей и туристов 

• Улучшение инвестиционных услуг 
• Развитие жилищного строительства 
• Развитие туристской инфраструктуры 
• Сохранение и развитие историко-культурного потенциала 
• Улучшение внешнего облика города 
• Разработка концепции и программы городского развития 
• Улучшение качества окружающей среды 

Сургут (Тюменская обл.) 
Главная цель: Развитие Сургута как перспективного, экономически сильного, 

удобного и привлекательного города Сибири и России 
1. Создание условий для укрепления 
надежности и разностороннего            
развития  потенциала Сургута как га-
рантии благосостояния его граждан          
и организаций бюджетной сферы 

• Содействие развитию градообразующих и муниципальных предприятий 
• Стимулирование создания новых отраслей и услуг: перерабатывающие 
производства, информационные технологии, медиа- и телекоммуникации 

• Содействие устойчивому развитию малого и среднего бизнеса 

2. Содействие развитию человече-
ского ресурса:  
город для человека 

• Формирование здорового образа жизни  
• Строительство квартир и модернизация жилья  
• Развитие качественных услуг в области образования, медицины,            
социального обслуживания, ЖКХ, общественного питания, транспорта, 
отдыха  

• Развитие эффективной системы адресной помощи остро нуждающимся 
гражданам и инвалидам 

3. Повышение градостроительного 
потенциала и инвестиционной при-
влекательности Сургута 

• Формирование благоприятного инвестиционного климата 
• Улучшение архитектурного и коммуникационного облика города 
• Улучшение экологии с учетом повышения качества городского благо-
устройства 

Апатиты 
Главная цель: Улучшение качества жизни всех слоев населения 

1. Повышение доходов  
и занятости 

• Увеличение доходов и оптимизация расходов городского бюджета 
• Сохранение и создание рабочих мест 
• Поддержка развития предпринимательства 
• Привлечение инвестиций в экономику города 
• Развитие туризма как отрасли экономики 

2. Улучшение социального            
климата 
 

• Поддержка малоимущих и социально незащищенных граждан 
• Защита доходов населения города от инфляции 
• Сохранение и укрепление здоровья населения 
• Организация досуговой и трудовой деятельности молодежи 
• Обеспечение личной безопасности граждан 
• Улучшение качества управления городом 

3. Создание благоприятного            
облика города 

• Повышение качества жилищно-коммунальных услуг 
• Улучшение внешнего облика города 
• Развитие образовательного, спортивного и культурного потенциала города 
• Создание привлекательного образа города (реклама городского               
потенциала) 

• Улучшение качества окружающей среды 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 1.11



618

À. Ñ. ßêóíè÷åâ

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ïðîöåññå ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå ìåõàíèçìû ðåà-

ëèçàöèè âûáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, â êà÷åñòâå êàêîâûõ

ðàññìàòðèâàþòñÿ ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ãîðîäîâ íà ñðåäíåñðî÷íûé è êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä, öåëåâûå

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé èëè ðåøåíèÿ íàèáîëåå îñòðûõ

ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü,

÷òî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû

äëÿ óëó÷øåíèÿ äåë â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà çàñòàâëÿþò ðîññèé-

ñêèõ èññëåäîâàòåëåé è ïðàêòèêîâ èñêàòü àäåêâàòíûå ôîðìû è

ìåòîäû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ïåðå-

õîäà ê ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì

ðàçâèòèåì âñå áîëüøå îñîçíàåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ

ðàíãîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, îòñóò-

ñòâèå îñòðî íåîáõîäèìûõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòî-

äè÷åñêèõ îñíîâ ìóíèöèïàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ

õîçÿéñòâîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ

ìóíèöèïàëèòåòîâ øèðîêî ïðèìåíÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-

âàíèå â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

1.4. Êðèòåðèè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

Ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îïðåäåëÿåòñÿ êàê

îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè (ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè,

ïîëîæåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâåííîì

ðàçäåëåíèè òðóäà, îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé, ãåîãðàôè÷åñêèì

ïîëîæåíèåì, ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè), òàê è ñóáúåêòèâíûìè, è â

ïåðâóþ î÷åðåäü – âûáðàííîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì

âîïðîñû îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé âûäâèãàþòñÿ íà ïåðâûé ïëàí. Î íåîáõîäèìîñòè

àêòèâèçàöèè ðîëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â óïðàâëåíèè ðàçâè-

òèåì ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèé ãîâîðèòñÿ ñ ñàìûõ âûñîêèõ

òðèáóí [81].

Êàê èçâåñòíî èç îáùåé òåîðèè óïðàâëåíèÿ [4, 58, 124],

ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå îáúåêòà è ñóáúåêòà, à òàêæå íàáîðà
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ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ, èíñòðóìåíòîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëü-
íîìó óðîâíþ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñòàíîâÿòñÿ âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè ãîðîäà
è ïðîòåêàþùèå íà åãî òåððèòîðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû. Ñîâðåìåííûé ãîðîä êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè â êà÷åñòâå ñèñòåìíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, öåëîñòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òåððèòîðèàëüíîé
ñèñòåìû. Åäèíñòâà ìíåíèé ñðåäè èññëåäîâàòåëåé ïî ñîñòàâó
ýëåìåíòîâ è ïîäñèñòåì ýòîé ñèñòåìû íåò. Ïîýòîìó ïðàâîìåðíî
ðàññìàòðèâàòü ãîðîä êàê ñëîæíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèñòåìó, ÿäðîì êîòîðîé, âàæíåéøåé ïîäñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ íàñå-
ëåíèå [6, 96]. Òàêîé âçãëÿä íà ãîðîä îïðåäåëÿåò ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíóþ çàäà÷ó ñîãëàñîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþùèõ ãîðîä ïîäñèñòåì.

Ñëîæíîñòü îðãàíèçàöèè ãîðîäà òðåáóåò âûñîêîé ñòåïåíè êî-
îðäèíàöèè åãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ðàçâèòèÿ âñåõ åãî ñîñòàâëÿþùèõ, íåîáõîäèìîñòè îöåíèâàòü
ðåøåíèå ãîðîäñêèõ ïðîáëåì ñ ïîçèöèé îáùåãîðîäñêèõ èíòåðå-
ñîâ è ïåðñïåêòèâ. Ïîýòîìó íàëè÷èå ÷åòêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ñëóæèò âàæíåéøèì óñëîâèåì óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà ïîíÿòèè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ.
Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííîé íàóêîé êðèòåðèåâ ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ðàçâèòèÿ åùå íå âûðàáîòàíî. Äëÿ èõ îïðåäåëåíèÿ ðàñ-
ñìîòðèì ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ «ñáàëàíñèðîâàííîñòü».

Ïåðâûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü
êàê îäèí èç âàæíåéøèõ ñëó÷àåâ óñòîé÷èâîñòè. Ïîýòîìó, ðàññìàò-
ðèâàÿ «ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå», êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà
íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïîíÿòèÿ «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå».

Îñíîâîïîëîæíèêîì èäåè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êàê èçâåñò-
íî, ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé ó÷åíûé Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ Âåðíàäñêèé. Îí
ðàññìàòðèâàë òåõíîãåííûé õàðàêòåð ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
êàê ïðîöåññà, íàëîæåííîãî íà áèîñôåðó, êîòîðûé ñîçäàåò «íåóñ-
òîé÷èâîå ïîëîæåíèå, ìîãóùåå âûçâàòü îãðîìíûå íåñ÷àñòüÿ» [13].

Âîïðîñ îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè îáùåñòâà ïîëó÷èë îñîáîå
çâó÷àíèå â 1992 ã. íà êîíôåðåíöèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàç-
âèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî, ïðîâåäåííîé ïî èíèöèàòèâå ÎÎÍ. Ñóòü
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èäåè ñîñòîèò â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ íà

îñíîâå ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà,

îáåñïå÷èâàþùåãî ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé

ñðåäû è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ íûíåøíåãî è

áóäóùåãî ïîêîëåíèé.

Îáåñïîêîåííîñòü ÷åëîâå÷åñòâà âûçûâàåò òî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ

èíäóñòðèàëüíàÿ öèâèëèçàöèÿ íà÷àëà èñ÷åðïûâàòü ñóùåñòâóþ-

ùóþ ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó è âõîäèòü â ýïîõó ïëàíåòíî-

ãî êðèçèñà, êîòîðûé îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíè ëþäåé.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âûíóæäàåò ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ èñêàòü ïðèí-

öèïèàëüíî íîâûå ïîäõîäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì êîíôåðåíöèè

ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè îáÿçàòåëüñòâî ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ñòðà-

òåãèþ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, îáåñïå÷èâàþùåìó

áàëàíñ ïðîöåññîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è ðåñóðñîâ îêðó-

æàþùåé ñðåäû. Ïðè ýòîì ïîä óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ïîíèìàåòñÿ

òàêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, êîòîðîå óäîâëåòâîðÿåò ðàçóìíûå

ïîòðåáíîñòè íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íå ñòàâÿ ïîä óãðîçó ñïîñîáíîñòü

áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü èõ ïîòðåáíîñòè [49].

Õîòÿ çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû

÷åëîâå÷åñòâî ïðîäâèíóëîñü íå òàê äàëåêî, òåì íå ìåíåå îíà îñòàåò-

ñÿ àêòóàëüíîé è ïðèâëåêàåò ê ñåáå âíèìàíèå ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð.

Îäèí èç ïîäõîäîâ, êîòîðûé íàøåë ïîääåðæêó â Åâðîïå, ïðåä-

ëàãàåò ïåðåõîä íà ïóòü «óñòîé÷èâîãî», èëè âñåñòîðîííå ñáàëàí-

ñèðîâàííîãî, ðàçâèòèÿ. Îñîçíàâàÿ íåáåçãðàíè÷íîñòü ñàìûõ ðàç-

íûõ ðåñóðñîâ, åâðîïåéñêèå ãîðîäà ðåøèëè îáúåäèíèòü ñâîè óñè-

ëèÿ è íàïðàâèòü èõ íà ïðîäâèæåíèå èäåè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â ìàå 1994 ã. â äàòñêîì ãîðîäå Îëüáîðãå ñîñòîÿëàñü Ïåðâàÿ Åâ-

ðîïåéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ áîëüøèõ è ìà-

ëûõ ãîðîäîâ Åâðîïû. Âîñåìüäåñÿò åâðîïåéñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ

è 253 ïðåäñòàâèòåëÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íàöèîíàëüíûõ

ïðàâèòåëüñòâ, íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ, ðÿä êîíñóëüòàíòîâ è ÷àñòíûõ

ëèö ïîäïèñàëè òàê íàçûâàåìóþ Îëüáîðãñêóþ Õàðòèþ. Ïðèíè-

ìàÿ Õàðòèþ, ïðåäñòàâèòåëè ìóíèöèïàëèòåòîâ îáÿçàëèñü âêëþ-

÷èòüñÿ â ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ëîêàëüíûõ «Ïîâåñòîê äíÿ íà 21 âåê»

è ðàçðàáîòàòü äîëãîñðî÷íûå ïëàíû äåéñòâèé ïî ïåðåõîäó ê

óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.
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Íà Âòîðîé Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ïî óñòîé÷èâîìó ðàç-

âèòèþ ãîðîäîâ (ã. Ëèññàáîí, Ïîðòóãàëèÿ) ê Îëüáîðãñêîé Õàðòèè

ïðèñîåäèíèëèñü åùå 250 îðãàíîâ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñ-

òåé, îíè âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íà÷àòü ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è

äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ìåæäó ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè ïî îñó-

ùåñòâëåíèþ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî óñòîé÷èâîìó ðàç-

âèòèþ – «Ìåñòíàÿ ïîâåñòêà äíÿ íà 21 âåê».

Òðåòüÿ Îáùååâðîïåéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ãîðîäîâ óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ áûëà ïðîâåäåíà â 2000 ã. â Ãàííîâåðå (Ãåðìàíèÿ), ãäå

ïðèíÿò «Ãàííîâåðñêèé ïðèçûâ ëèäåðîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ Åâðî-

ïû íà ðóáåæå 21 âåêà».

Ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, âñòàâøèõ íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ, íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ òàêèõ îñíîâíûõ ìîìåíòîâ, êàê:

� êîìïëåêñíûé, ñèñòåìíûé ïîäõîä â ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ è

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

� ñäåðæèâàíèå ïðîöåññà ðàçðàñòàíèÿ ãîðîäà;

� èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëîâ è ýíåðãèè èç âîçîáíîâëÿåìûõ

èëè ïåðåðàáîòàííûõ èñòî÷íèêîâ;

� îãðàíè÷åíèå îòõîäîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è

áûòîâûõ îòõîäîâ, øèðîêîìàñøòàáíàÿ âòîðè÷íàÿ ïåðåðàáîòêà;

� ìèíèìèçàöèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è îãðà-

íè÷åíèå îáúåìà çåìåëüíûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäíàçíà÷åí-

íûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîðîäà ñûðüåì è ýíåðãèåé;

� èíòåãðàöèÿ ïðîãðåññèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â

ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

� ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,

íàëè÷èå âëèÿòåëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñ-

êîãî êîíòðîëÿ;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð â ðåøåíèè èìåþùèõñÿ

ïðîáëåì.
Êðîìå òîãî, XII ñåññèÿ Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ

ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ÑÅÌÀÒ), ïðîõîäèâøàÿ 7–8 ñåíòÿáðÿ
2000 ã. â Ãàííîâåðå, òàêæå áûëà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ. Â ïðèíÿòîé íà ñåññèè ðåçîëþöèè îäîáðåíû ïðèíöèïû
ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ïëàíèðîâàíèÿ Åâðîïû:

1. Ïðîäâèæåíèå òåððèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà ÷åðåç ñáàëàíñè-
ðîâàííîå ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáëàñòåé è óëó÷-
øåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
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2. Ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå, ïðîèçâîäèìîå óðáàíèñòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè, è óëó÷øåíèå îòíîøåíèé ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì.

3. Ïðîäâèæåíèå ðàâíûõ óñëîâèé ïðîñòðàíñòâåííîé äîñòóï-
íîñòè.

4. Óëó÷øåíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è çíàíèÿì.
5. Ñîêðàùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî îêðóæàþùåé ñðåäå.
6. Ðàçâèòèå è çàùèòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðèðîäíîãî

íàñëåäèÿ.
7. Ïðèóìíîæåíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ.
8. Ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïðè ïîääåðæàíèè

áåçîïàñíîñòè.
9. Ïîääåðæêà âûñîêîêà÷åñòâåííîãî, óñòîé÷èâîãî òóðèçìà.
10. Îãðàíè÷åíèå âîçäåéñòâèé ïðèðîäíûõ áåäñòâèé.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé àêöåíò â ïîíÿòèè «óñòîé÷è-

âîå ðàçâèòèå» ñäåëàí íà ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé.
Âòîðîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñâÿçàí

ñ ðàññìîòðåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ñèñòåìû.
Ñòðåìëåíèå ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè ýëåìåíòîâ ëþáîé ñèñòåìû
ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì åå óñòîé÷èâîñòè è æèçíåñïîñîá-
íîñòè. Ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòüþ âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ýëåìåíòîâ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ãîðîä – ýòî ñëîæíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç âçàèìîñâÿçàííûõ ïîäñèñòåì è ýëå-
ìåíòîâ, ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ åãî ðàçâèòèåì äîëæíû íîñèòü
ñèñòåìíûé, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð [15, 80, 124]. Â êà÷åñòâå ýëå-
ìåíòîâ òàêîé ñèñòåìû, êàê ãîðîä, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü: 1) íàñåëåíèå, 2) ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòå-
ðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è 3) ñðåäó îáèòàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
(îêðóæàþùóþ ñðåäó). Â ðàìêàõ ýòîé òðèåäèíîé ñèñòåìû è
äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà ñáàëàíñèðîâàííîñòü è íàéäåíû ïóòè åå
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Âîëîãäû è äðóãèõ ãîðîäîâ ÑÇÔÎ, ïðîáëå-

ìà ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñòîèò ïåðåä ìåñòíûìè îðãàíà-

ìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ î÷åíü îñòðî. Ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ ãîðî-

äîâ õàðàêòåðíû îòðèöàòåëüíûå äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè, ñíè-

æåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ìíîæåñòâåííûå ïðîáëåìû â

ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå, ðîñò àíîìàëüíûõ ÿâëåíèé â îáùåñòâå.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
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ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îðèåíòàöèÿ îðãàíîâ âëàñòè

íà ðåøåíèå òåêóùèõ âîïðîñîâ â óùåðá ñòðàòåãè÷åñêèì.

Òðåòèé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòè êàê äîñòàòî÷íîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó â êà÷å-

ñòâå êðèòåðèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðè-

âàòü îáåñïå÷åííîñòü ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîðîäà

ðåñóðñàìè, äîñòàòî÷íûìè äëÿ åãî ðàçâèòèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ãîðîäà îùóùàþò íåõâàòêó ñîáñòâåííûõ áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó ïåðåä

ìóíèöèïàëèòåòàìè âñå îñòðåå ñòàåò âîïðîñ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ

èíâåñòîðîâ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí ïðî-

áëåìó êîíêóðåíöèè.

Ìåæãîðîäñêàÿ è ìåæðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ, åñëè èñ-

ïîëüçîâàòü åå óñèëåíèå è ïîçèòèâíîå âëèÿíèå, ñëóæèò äîïîëíè-

òåëüíûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ. Â òî æå âðåìÿ

óñèëåíèå òåððèòîðèàëüíîé è ìåæãîðîäñêîé êîíêóðåíöèè îáúåê-

òèâíî ïîâûøàåò îáùèé êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ïîòåíöèàë ñòðà-

íû è ñîäåéñòâóåò âûðàâíèâàíèþ óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ [122].

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþ-

ùèå ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîðîäà, ÷òîáû óïðàâ-

ëÿòü èìè èëè æå, íàîáîðîò, îòêàçàòüñÿ îò áåñïåðñïåêòèâíîãî ñî-

ïåðíè÷åñòâà â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå øàíñîâ íà ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ

ïðàêòè÷åñêè íåò. Ïî ìíåíèþ ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòóòà «Åâðîãðàä»,

ïðåäìåòîì êîíêóðåíöèè ìåæäó ãîðîäàìè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü:

íàñåëåíèå, äåéñòâóþùèå è âíîâü ðàçìåùàåìûå íà òåððèòîðèè

ãîðîäà ïðåäïðèÿòèÿ, ìàëûé áèçíåñ, ãîðîäñêóþ èíôðàñòðóêòóðó

è òóðèñòîâ. Äëÿ êàæäîãî ïðåäìåòà êîíêóðåíöèè (ïîòðåáèòåëÿ)

îïðåäåëåí íàáîð ôàêòîðîâ (òàáë. 1.12), êîòîðûå ìîãóò ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè

ïîçâîëÿþò äàòü ïîíÿòèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ.

Ïîä ñáàëàíñèðîâàííûì ðàçâèòèåì ãîðîäîâ áóäåì ïîíèìàòü

ñîöèàëüíî è ïåðñïåêòèâíî îðèåíòèðîâàííîå, óñòîé÷èâîå ðàçâè-

òèå – ðàçâèòèå áåç ñóùåñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, äå-

ìîãðàôè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé è àíîìàëèé, ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàê-

ëèçìîâ, ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå ê áîëåå âûñîêîé ñòóïåíè ñî-

âåðøåíñòâà íà îñíîâå ïðîãðåññèâíûõ ìèðîâûõ èííîâàöèé â

îáëàñòè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå äàííîãî



624

À. Ñ. ßêóíè÷åâ

Предмет конкуренции Факторы 
Население • Наличие рабочих мест, соответствующих образованию и квалификации 

• Уровень заработной платы 
• Система социальной поддержки 
• Наличие и качество жилья 
• Экологическая обстановка 
• Состояние торговли и снабжения 
• Культурная среда 
• Транспортная система внутри и вне города 
• Учреждения детского и юношеского воспитания и образования 
• Система высшего образования 
• Криминогенная обстановка и защита прав и свобод человека 
• Природно-климатические условия 

Действующие 
и вновь размещаемые 
предприятия 

• Наличие и экономические особенности факторов производства 
• Налоговый и предпринимательский климат 
• Отношения с местной властью 
• Отдаленность от рынка сбыта и транспортная инфраструктура 
• Местный рынок сбыта 
• Стратегия и перспективы развития города 
• Экономическое разнообразие производственного сектора 
• Развитие образования, науки, системы переквалификации 
• Политическая и социальная стабильность 

Малый бизнес • Налоговый и предпринимательский климат 
• Платежеспособный спрос населения 
• Платежеспособный спрос городского хозяйства и крупных предприятий 
• Криминогенная обстановка 
• Местное управление, благоприятствующее предпринимательству 
• Производственные помещения 
• Кредитные ресурсы 

Городская  
инфраструктура 

• Уровень доходов городского бюджета 
• Долги города 
• Экономический потенциал и конкурентоспособность предприятий города 
• Политическая стабильность и преемственность власти 
• Городской менеджмент 
• Наличие свободных городских земель и цены на землю 

Туристы • Наличие привлекательных историко-архитектурных и культурных объектов 
• Наличие туристического интереса 
• Природно-климатические условия 
• Качество туристической инфраструктуры, цены на туристические услуги 
• Транспортная доступность города 
• Экология 

 

ïîíÿòèÿ ëåæèò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Îäíàêî ïîíÿòèå ñáàëàíñè-

ðîâàííîãî ðàçâèòèÿ çíà÷èòåëüíî øèðå – îíî ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-

íûì ñîöèàëüíûì, ýêîëîãè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîíÿòèåì.

Ïðîáëåìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îñîáåííî àêòóàëüíà äëÿ Ðîñ-

ñèè, ñòàâøåé íà íîâûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ïðîâîäèìûå ðåôîðìû îáî-

ñòðèëè ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à åå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæà-

þùóþ ñðåäó îêàçàëîñü çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â òåõíîëîãè÷åñêè

ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ. Ýòî ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ

Òàáëèöà 1.12
Ïðèìåðíûé íàáîð ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîðîäà [14]
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«Êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàç-

âèòèþ» (1996 ã.). Â îñíîâó äàííîé êîíöåïöèè ïîëîæåíà èäåÿ ñáà-

ëàíñèðîâàííîãî ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì,

ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåí-

öèàëà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé íûíåø-

íåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé [49, 71].

Â êà÷åñòâå ïðèíöèïèàëüíûõ íàçâàíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• îáåñïå÷åíèå ñòàáèëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè;

• ýêîëîãèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

• ìàññîâîå âíåäðåíèå ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíî-

ëîãèé.

Ðåçåðâû Ðîññèè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ çíà÷èòåëüíû.

Äîêàçàòåëüñòâîì òîìó ñëóæèò áîãàòûé íàó÷íûé, òåõíè÷åñêèé,

êóëüòóðíûé è ïðèðîäíûé ïîòåíöèàë, ìåõàíèçìû ïðàêòè÷åñêîãî

èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðîãî ïîêà ðàçâèòû ñëàáî. Îäíàêî ïåðåõîä ê

óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû âîçìîæåí òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

áóäåò îáåñïå÷åíî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå åå ðåãèîíîâ, è â òîì ÷èñëå

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðîáëåìû, ðåøàåìûå ìóíèöè-

ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîëæíû

ñîîòâåòñòâîâàòü ðåãèîíàëüíûì è ôåäåðàëüíûì çàäà÷àì, à òàêæå

ó÷èòûâàòü ìåñòíûå îñîáåííîñòè.

Îñòàíîâèìñÿ íà ïðîáëåìå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áîëåå ïîäðîáíî.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì

÷èñëå è ãîðîäîâ, îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòèæåíèåì ñîöèàëüíîé è ýêî-

íîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ïëàíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-

òåëüíûõ ñèë è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèåì óñëîâèé

ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîé

ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà, ñîõðàíåíèåì è ðàöèîíàëüíûì èñïîëü-

çîâàíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû áåç óùåðáà èíòåðåñàì áóäóùèõ

ïîêîëåíèé.

Óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñâîé-

ñòâåííû òàêèå õàðàêòåðèñòèêè:

1. Ñïîñîáíîñòü ìóíèöèïàëèòåòà ê ñàìîðàçâèòèþ è ïðîãðåññó:

– îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðîñòà ïðîèçâîäñòâà;

– ñîçäàíèå íàäåæíûõ óñëîâèé è ãàðàíòèé äëÿ ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
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– ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ èíâåñòèöèé è

èííîâàöèé;

– ïîñòîÿííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà.

2. Ïîëíîöåííîå ïîòðåáëåíèå ýëåìåíòîâ áèîñôåðû áåç íàðó-

øåíèÿ åå ñïîñîáíîñòè ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ.

3. Ðîñò óðîâíÿ ðåàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã

ïðè áåçóñëîâíîì ðîñòå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

4. Îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ.

5. Îáùåñòâåííîå ïàðòíåðñòâî [27].

Óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáåñïå-

÷èâàåòñÿ ñîáëþäåíèåì ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ:

1. Ñèñòåìíî-êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Âûïîëíåíèå ýòîãî ïðèíöèïà îáóñëîâëåíî

ñëîæíîñòüþ îðãàíèçàöèè ãîðîäà êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû, òðåáóþùåé àíàëèçà âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ è ó÷åòà êàê âíóò-

ðåííèõ âçàèìîñâÿçåé è âçàèìîçàâèñèìîñòåé, òàê è âíåøíèõ ôàê-

òîðîâ.

2. Ñî÷åòàíèå ïëàíîâûõ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Àíàëèç îòå÷åñòâåííî-

ãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ðàçâèòèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûí-

êà ðîëü ãîñóäàðñòâà, äðóãèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð çíà÷èòåëüíà. Ïëàí

è ðûíîê íå ïðîòèâîðå÷àò, à âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Îäíàêî â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïëàíèðîâàíèå íîñèò

èíäèêàòèâíûé õàðàêòåð.

3. Ïðèîðèòåò ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé íàä òàêòè÷åñêèìè è îïå-

ðàòèâíûìè. Âàæíîñòü ñîáëþäåíèÿ äàííîãî ïðèíöèïà ïîçâîëÿåò

ãèáêî è ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ

âíåøíåé ñðåäû.

4. Îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà

èñïîëüçîâàíèå èìåþùåãîñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà.

5. Ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.

Ýòîò ïðèíöèï îáåñïå÷èâàåò óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñå-

ëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà è äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè ìåñòíîé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèç-

íè íàñåëåíèÿ.

6. Àêòèâèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
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Ïåðåõîä ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ìîäåëü óñòîé÷èâî-

ãî ðàçâèòèÿ – äîëãîâðåìåííûé è ñëîæíûé ïðîöåññ, îñóùåñòâëÿå-

ìûé â íåñêîëüêî ýòàïîâ. Îñíîâíîé öåëüþ íà÷àëüíîãî ýòàïà ïåðå-

õîäà ìóíèöèïàëèòåòà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÿâëÿåòñÿ ñòàáè-

ëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, êîòîðàÿ äîñòè-

ãàåòñÿ ïóòåì ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1) ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-

ëîâèé äëÿ ñòàáèëèçàöèè îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;

2) îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, âêëþ÷àþùåé ñíè-

æåíèå òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïî ðàéîíàì ãîðîäà, ñî-

öèàëüíóþ óðàâíîâåøåííîñòü, ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèç-

íè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, áîðüáó ñ áåäíîñòüþ è ò.ï.;

3) ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà ìåð ïî íîðìàëèçàöèè îáñòàíîâêè

íà ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

4) ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðîñòà ðåàëüíîé áåçðàáîòèöû;

5) ïðåêðàùåíèÿ ñíèæåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé íàïðàâëåíà íà ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé

ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùèõ:

1) ðàöèîíàëèçàöèþ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè;

2) òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

3) èñïîëüçîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ;

4) ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ãàðìîíè÷íî-

ãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ, íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ýòîò ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ çàâåðøåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñïåê-

òèâíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû, ïîâûøåíèåì óðîâíÿ æèç-

íè íàñåëåíèÿ, óñòîé÷èâûì ðàñøèðåííûì âîñïðîèçâîäñòâîì, ïîä-

äåðæàíèåì ðàâíîâåñíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Àáñîëþòíûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåå

ïðåäñòàâëåíèå î ïóòÿõ ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ëåæàùåå â îñíîâå âûðà-

áîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íà äîëãî-

ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, îôîðìëåííûõ â âèäå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íà èëè êîíöåïöèè, âêëþ÷àþùèõ â êà÷åñòâå ñîñòàâíîãî êîìïîíåíòà

ïðîãíîçû èçìåíåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû.



628

À. Ñ. ßêóíè÷åâ

Îáîáùàÿ ðàññìîòðåííûå ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êà÷åñòâå êðèòå-
ðèåâ òàêîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü:

1. Âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ è áåçîïàñíîñòü.
2. Ðàöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâà-

íèå ýêîíîìèêè ãîðîäà.
3. Ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü è óðàâíîâåøåííîñòü.
4. Óñòîé÷èâîå ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå.
5. Ïåðñïåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè ïîäðàñòàþùåãî ïîêî-

ëåíèÿ.
Óñòîé÷èâîå, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ãîðîäîâ èìååò äëÿ

÷åëîâå÷åñòâà îñîáîå çíà÷åíèå íå òîëüêî ââèäó òîãî, ÷òî â ãîðîäàõ
ïðîæèâàåò áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ çåìëè, íî è â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî òàì ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå 80% âàëîâîãî ìèðîâîãî ïðîäóêòà
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóêòà äóõîâíî-
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âñëåäñòâèå ýòîãî îò óñïåõîâ è
áëàãîïîëó÷èÿ ãîðîäîâ çàâèñÿò ðåçóëüòèðóþùèå ãëîáàëüíûå óñ-
ïåõè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. À äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà èìåþò çíà÷èòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â âûáîðå è îñó-
ùåñòâëåíèè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè êî-
òîðûõ çàâèñèò îò ìíîæåñòâà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîñòîÿííî
èçìåíÿþùèõñÿ ôàêòîðîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ñ óñïåõîì ïðèìåíÿâøååñÿ â
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé â ãîðîäàõ çàðóáåæíûõ ñòðàí è
ïðîêëàäûâàþùåå ñåáå äîðîãó â íàèáîëåå àêòèâíûõ ãîðîäàõ Ðîñ-
ñèè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñáàëàíñè-
ðîâàííîå ðàçâèòèå ãîðîäîâ â áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäå.

Èñïîëüçîâàíèå â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàç-
âèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
èìååò ñâîåé öåëüþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñïåøíîå ðåøåíèå êîìï-
ëåêñíûõ ïðîáëåì, âûçâàííûõ îáùåìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè ðàç-
âèòèÿ, à ñ äðóãîé – îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîðîäà

êàê îäíîãî èç àñïåêòîâ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ.
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ÃËÀÂÀ 2

ÌÅÒÎÄÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÎÃÎ

ÏËÀÍÀ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÐÎÄÀ

2.1. Ñîâðåìåííàÿ ñòðàòåãèÿ ïåðñïåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäà

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîêàçàëè, ÷òî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïåðè-
îä ðåôîðì áûëî âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷èâûì. Ýòî âûçûâàåò ãëóáî-

êóþ òðåâîãó â îáùåñòâå è ñëóæèò èñòî÷íèêîì ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè. Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò îòñóòñòâèå ÿñíûõ è ñî-

ãëàñîâàííûõ ñ îáùåñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè è ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ

èõ ðåàëèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàëè÷èå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûì [18, 31, 34, 82, 85, 92, 100].

Îïðåäåëåíèå âàðèàíòîâ ñòðàòåãèé è âûáîð ðàöèîíàëüíîãî
âàðèàíòà – òèïè÷íàÿ çàäà÷à óïðàâëåíèÿ ëþáîé ñèñòåìîé. Â ñèñ-

òåìå óïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäèò íåïðåðûâíûé ïîèñê âçàèìîäåé-
ñòâèÿ öåëåé è ìåòîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëå-

ìóþ ÷àñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñàìèõ ñòðàòåãèé, ïîä êîòîðûìè îáû÷íî
ïîíèìàåòñÿ «èñêóññòâî ïëàíèðîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà, îñíîâàííîãî íà

ïðàâèëüíûõ è äàëåêî èäóùèõ ïðîãíîçàõ» [6].
Ñëåäîâàòåëüíî, ñòðàòåãèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà

ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ïðè-
îðèòåòîâ è ýòàïîâ ðàçâèòèÿ, ðåñóðñîâ è ìåòîäîâ èõ ïðåîáðàçîâà-

íèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, à òàêæå ñïîñîáîâ âûáîðà íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè èç ÷èñëà âîçìîæíûõ.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñòðàòåãèè ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå. Èìåííî ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò

îáåñïå÷èòü öåëåíàïðàâëåííîñòü óïðàâëåíèÿ è áàëàíñ îòðàñëåâûõ,
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ èíòåðåñîâ â ðåøåíèè ñîâîêóïíîñòè ïðî-

áëåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèîðèòåòíîå ìåñòî ñðåäè
êîòîðûõ çàíèìàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà

æèçíè íàñåëåíèÿ.
Ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé è îáùåñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê íîâî-
ìó êà÷åñòâó ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, âî-ïåð-

âûõ, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ìåíÿåòñÿ ñóùíîñòü ïëàíè-

ðîâàíèÿ. Èç îðóäèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ïëàíèðî-

âàíèå ïðåâðàùàåòñÿ â èíñòðóìåíò íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé

ïî äîñòèæåíèþ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-

ðèòîðèè.

Âî-âòîðûõ, ïðîèñõîäèò óñèëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà

ïëàíèðîâàíèÿ. Òåçèñ î ïðèîðèòåòíîñòè ñòðàòåãèè íàä òàêòèêîé

â ïîëíîé ìåðå ïîäòâåðæäàåòñÿ ìèðîâîé ïðàêòèêîé.

Â-òðåòüèõ, ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïëàíîâûõ äîêó-

ìåíòîâ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òðåáóåò ïðè-

âëå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð, à òàêæå áèçíåñà,

íàóêè, íàñåëåíèÿ. Îáåñïå÷åíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñëî-

åâ îáùåñòâà, äåìîêðàòèçàöèÿ ïðîãðàììíî-ïëàíîâûõ ðàáîò îáëåã-

÷èò ïðîöåññ ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî.

Íîâîìó êà÷åñòâó ïëàíèðîâàíèÿ â áîëüøåé ìåðå îòâå÷àåò ñòðà-

òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå [104, 106, 111]. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-

ðîâàíèå – ýòî àíàëèòè÷åñêèé è òâîð÷åñêèé ïðîöåññ, â ðåçóëüòàòå

êîòîðîãî ìóíèöèïàëèòåò îïðåäåëÿåò áóäóùåå è âûðàáàòûâàåò

äëÿ ñåáÿ îïòèìàëüíóþ ëèíèþ ïîâåäåíèÿ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ

äèíàìè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîãëàñîâàííîãî ñ òðåáîâàíè-

ÿìè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ íà ýòîé îñíîâå ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Èòàê, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ïëàíîâîé

äåÿòåëüíîñòè, ñîñòîÿùèé â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé

(ïðîãíîçîâ, ïëàíîâ, ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà), ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âûäâèæåíèå òà-

êèõ öåëåé è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ

îáåñïå÷èò èõ ýôôåêòèâíîå è óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äîë-

ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è áûñòðóþ àäàïòàöèþ ê èçìåíÿþùèìñÿ

óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû.

Ðàçðàáîòêà ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà

òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ, ãëàâíûå èç êîòîðûõ:

� ïðèíöèï öåëåíàïðàâëåííîñòè (ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó

ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ

öåëåé);
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� ïðèíöèï ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè (òðåáóåò îáåñïå÷åíèÿ

ïðèîðèòåòíîñòè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì);

� ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè (îçíà÷àåò ó÷åò ñîâîêóïíîñòè âñåõ

ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäà: ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëî-

ãè÷åñêèõ; ñáàëàíñèðîâàííîñòü ãîðîäñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ è ôåäå-

ðàëüíûõ èíòåðåñîâ; óâÿçêó ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîë-

íèòåëÿì, ðåñóðñàì è ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ);

� ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè (ïðåäïîëàãàåò îáîñíîâàíèå ïåðñïåê-

òèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîðîäà ñ ó÷åòîì ïðåäïîñûëîê è

îãðàíè÷åíèé, ôîðìèðóåìûõ íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíÿõ);

� ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè (îçíà÷àåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ðàçðà-

áàòûâàåìûõ ìåðîïðèÿòèé îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå âûáðàííûõ

öåëåé ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè);

� ïðèíöèï îáùåñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà (ïðåäïîëàãàåò âçàèìî-

äåéñòâèå îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ æèòåëÿìè ãîðîäà,

îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, äåëîâûìè êðóãàìè, íàóêîé);

� ïðèíöèï ïðååìñòâåííîñòè (äîñòèãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì

ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ðàçâèòèÿ ãîðîäà è ïðîãíîçîâ, îïðåäåëÿþ-

ùèõ ïåðñïåêòèâû è ïðèîðèòåòû åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ);

� ïðèíöèï óïðàâëÿåìîñòè ïðîöåññîì ðàçðàáîòêè (îáåñïå-

÷èâàåòñÿ ñîçäàíèåì íåîáõîäèìûõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ

äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è ïåðñîíàëüíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììíî-ïëàíîâûõ ðàáîò, ìåòîäè÷åñ-

êîé è èíôîðìàöèîííîé áàçû);

� ïðèíöèï ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè ðàáîò (îáåñïå÷èâàåòñÿ

ïðèâëå÷åíèåì ê ðàññìîòðåíèþ è ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ ïëàíîâûõ

äîêóìåíòîâ ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííî-

ñòè è íàñåëåíèÿ);

� ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî è îòðàñëåâîãî àñïåê-

òîâ ïëàíèðîâàíèÿ (òðåáóåò, ÷òîáû ïëàíû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêî-

íîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçðàáàòûâàëèñü ñ ó÷åòîì

èíòåðåñîâ äàííîé òåððèòîðèè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ìåñòíûõ ðåñóðñîâ);

� ïðèíöèï àäàïòèâíîñòè (îçíà÷àåò ó÷åò âîçìîæíûõ èçìåíå-

íèé âíåøíåé ñðåäû) [111].
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Ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáúåäèíÿåò ðÿä ïîñ-

ëåäîâàòåëüíî âûïîëíÿåìûõ ýòàïîâ (ñì. öâåòíóþ âêëåéêó, ðèñ. 2.1),

êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî îáúåäèíèòü â ÷åòûðå áëîêà.

I. Àíàëèç ñòàðòîâûõ óñëîâèé. Âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç âîçäåé-

ñòâèÿ íà ãîðîäà ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû, èññëåäîâàíèå ñèëüíûõ

è ñëàáûõ ñòîðîí âñåõ åãî ñôåð.

II. Îïðåäåëåíèå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ. Íà äàííîì

ýòàïå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôîðìóëèðóåòñÿ ìèññèÿ ãî-

ðîäà, îïðåäåëÿþòñÿ öåëè åãî ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä,

âûáèðàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ (ñòðàòåãèè).

III. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ. Ýòî îäèí èç ñàìûõ ñëîæ-

íûõ ìîìåíòîâ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè. Äëÿ ðåàëèçàöèè

íàìå÷åííîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íàèáîëåå àäåêâàòíûå ìåõà-

íèçìû, íàéòè èñòî÷íèêè ðåñóðñîâ.

IV. Îöåíêà ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé. Ïðîâåäåíèå îöåí-

êè âûïîëíåíèÿ íàìå÷åííîãî ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî âíîñèòü

íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû â ïëàíû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî îöåíêîé ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ïðîöåññ ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå çàêàí÷èâàåòñÿ. Ïîñëå äîñòèæåíèÿ

íàìå÷åííîãî îïðåäåëÿþòñÿ íîâûå öåëè è ïðèîðèòåòû. Òî åñòü ýòî

íåïðåðûâíûé ïðîöåññ â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì ãîðîäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò. Òðåòèé è ÷åòâåð-

òûé áëîêè ñõåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ñòîëüêî ïðîöåññ ïëàíèðî-

âàíèÿ, ñêîëüêî îðãàíèçàöèþ âûïîëíåíèÿ è êîíòðîëü. Ýòî ïîçâîëÿ-

åò ãîâîðèòü è î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, è î ñòðàòåãè÷åñêîì

óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Èçó÷åíèå è àíàëèç äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà,

ðàçðàáàòûâàåìûõ ãîðîäàìè è ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòè äîêóìåíòû íå èìåþò åäèíîãî íàçâàíèÿ. Îäíè

íàçûâàþò èõ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì, äðóãèå – ñòðàòåãèåé ýêî-

íîìè÷åñêîãî è/èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òðåòüè –

êîíöåïöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà (ðåãèîíà).

Òåì íå ìåíåå ñóòü èõ îäíà. Ðàçëè÷íûå íàçâàíèÿ âûçâàíû, âåðîÿò-

íî, íåñîâåðøåíñòâîì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàêòè÷åñ-

êè åäèíñòâåííûé çàêîí, îïðåäåëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëè-

òèêó â ñôåðå ïëàíîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì, íàðîäíîõî-

çÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè, – Ôåäåðàëüíûé
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çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
[113], ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 1995 ã., ìåñòíûé óðî-
âåíü íå ðàññìàòðèâàåò.

Íî â ãîðîäàõ Ðîññèè, îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû, íàðàñòàåò
îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïëàíîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ÷òî òðåáóåò ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé îíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àäåêâàòíûì
èíñòðóìåíòîì, ñïîñîáíûì:
� äàòü ãîðîæàíàì âåðó â áóäóùåå ãîðîäà, ïîêàçûâàÿ åãî

îñíîâíûå öåëè è îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä;
� îáåñïå÷èòü êîíöåíòðàöèþ óñèëèé ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà

íà êëþ÷åâûõ, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ ãîðîäà íàïðàâëåíèÿõ

ðàçâèòèÿ;

� îáúåäèíèòü óñèëèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà â íàïðàâëåíèè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ

öåëåé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîääåðæàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ãîðîäà;

� îáåñïå÷èòü àäàïòàöèþ ñòðóêòóðû ãîðîäà ê òðåáîâàíèÿì

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ìåæãîðîäñêîé, ìåæðåãèîíàëüíîé è ìåæ-

äóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè;

� ïðèâëåêàòü èíâåñòîðîâ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ, äëÿ ðåà-

ëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Âñå ýòè ïðåèìóùåñòâà, îáóñëîâëåííûå âíåäðåíèåì èíñòðó-

ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþò ãîðîäàì

ìîáèëèçîâàòü èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë, îðãàíèçîâàòü ðåàëüíîå

ïàðòíåðñòâî âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñèë, ïðèâëå÷ü íàñåëåíèå ê

óïðàâëåíèþ ãîðîäîì è ñîçäàòü îñíîâó äëÿ âîçðîæäåíèÿ, óñòîé-

÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ïðîöâåòàíèÿ [15].

Îïðåäåëåííûé îïûò â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ èìååò è ã. Âîëîãäà. Îáðàùåíèþ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ãîðîäà ê ñòðàòåãè÷åñêèì ìåòîäàì

óïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè:

� ñëîæíîñòü ñêëàäûâàþùåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè;

� íåâîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâà ïðîáëåì çà êîðîò-

êèé âðåìåííîé ïðîìåæóòîê;
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� óñèëåíèå âëèÿíèÿ ìèðîâûõ òåíäåíöèé:

à) øèðîêîå âíåäðåíèå â ñôåðó óïðàâëåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé;

á) ãëîáàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïðîìûøëåí-

íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ;

â) ðàñòóùàÿ êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ çà èíâå-

ñòèöèè;

� ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ìåñ-

òíûå âëàñòè âûíóæäåíû èñêàòü ìåòîäû óïðàâëåíèÿ äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì âîç-

ìîæíîñòåé ãîðîäà.

Íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ðîëè ãîðîäà â Ðîññèè è â ìèðå

ïîòðåáîâàëà ïåðåõîäà îò òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ê ñòðàòåãè÷åñêîìó è ñòàëà ãëàâíîé ïðè-

÷èíîé ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàöèåé Âîëîãäû ðåøåíèÿ î ðàçðàáîòêå

ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ãîðîäà, àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì. Äëÿ âû-
ðàáîòêè ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ áûë ñîçäàí âðå-
ìåííûé òâîð÷åñêèé êîëëåêòèâ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè àâòîð
ìîíîãðàôèè è ó÷åíûå ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ. Â ðåçóëüòàòå áûë
îïðåäåëåí êðóã êîíöåïòóàëüíûõ çàäà÷ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
óïðàâëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå îïðåäåëåíû:
� ñòðàòåãè÷åñêîå è èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, ñî÷åòàíèå

ïëàíîâûõ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîðîäà, ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè;
� ïðèîðèòåò ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé íàä òàêòè÷åñêèìè, îáùå-

ñòâåííûõ íàä óçêîãðóïïîâûìè;
� ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ãîðîäà;
� ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,

ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðîáëåì;
� îðèåíòàöèÿ íà ñîáñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå, íàó÷íûå,

ôèíàíñîâûå è äðóãèå ðåñóðñû;
� àêòèâèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;
� ñäåðæèâàíèå èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ;
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� ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ

è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ;

� àäàïòàöèÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì íà îñíîâå îáðàòíîé

ñâÿçè [106].

Ýòè òðåáîâàíèÿ ïîçâîëèëè îïðåäåëèòü ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîðî-

äà è ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ. Ìíîãîóðîâíåâîñòü, íàëè-

÷èå àäåêâàòíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè, íàëè÷èå îáðàòíîé ñâÿçè

– âàæíåéøèå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Îñòàíîâèìñÿ íà îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòàõ ìíîãî-

óðîâíåâîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ (ðèñ. 2.2).

Ðèñ. 2.2. Ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà

 Стратегическое 
планирование 

Тактическое 
планирование 

Оперативное 
планирование 

Регулирование 
социально-

экономических 
процессов 

Корректирующие 
решения 

Социально-
экономический 
мониторинг 

 У
 Р

 О
 В

 Н
 И

  

Определен

ие целей 

Ïåðâûé óðîâåíü ñîñòàâëÿåò ïîäñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óï-

ðàâëåíèÿ ãîðîäîì. Ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ýòîãî óðîâíÿ âûñòó-

ïàåò ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

è ñîîòâåòñòâóþùèõ åå ðåàëèçàöèè èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé íà

5 – 10, à âîçìîæíî, è áîëåå ëåò.

Âûáîð êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðî-

äà â êà÷åñòâå äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà íåñëó÷àåí. Íà

íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â. Ðîõ÷èíà è Ñ. Æèë-

êèíà, ÷òî ìåæäó êàòåãîðèÿìè «ñòðàòåãèÿ» è «êîíöåïöèÿ» ñóùå-

ñòâóåò âçàèìîñâÿçü ÷àñòè è öåëîãî. «Êîíöåïöèÿ êîìïëåêñíîãî ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà äîëæíà âêëþ÷àòü  â ñåáÿ

â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùåé îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ åãî ñòðàòåãèè» [95].

Îïðåäåëåíèå

öåëè

Ó
Ð
Î
Â
Í
È
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Êðîìå òîãî, Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè» ñòàâèò

â öåíòð ðàáîò ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ôîðìèðîâàíèå

äîëãîñðî÷íîé êîíöåïöèè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà

ïðåäñòàâëåíèé î ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ è ïðèîðèòåòàõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèÿõ è ñðåäñòâàõ

ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ öåëåé [113].

Âòîðîé óðîâåíü – ïîäñèñòåìà òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåà-

ëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà ïî ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè è/èëè öåëåâûõ

ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ãîðîäà èëè

ðåøåíèÿ íàèáîëåå îñòðûõ ãîðîäñêèõ ïðîáëåì. Ýòîò óðîâåíü

îõâàòûâàåò ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ 3 – 4 ãîäà.

Ïîäñèñòåìà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ – òðåòèé óðîâåíü ïðå-

äóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó è âûïîëíåíèå ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà 1 ãîä.

Îáðàòíóþ ñâÿçü îáåñïå÷èâàåò ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûé ìîíè-

òîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèì ðàçâèòèåì ãîðîäà è ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ áàçèðóþòñÿ íà

ïðèíöèïàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîì îïåðàòèâ-

íîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñôîðìèðîâàííîé ñòðà-

òåãèè ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà

ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàííàÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëü-

íîñòü âñåõ åãî ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ïðè êîîðäèíàöèè îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïåðâûì øàãîì â ïåðåõîäå ê ñòðàòåãè÷åñêèì ôîðìàì óïðàâ-

ëåíèÿ â ã. Âîëîãäå ñòàëà ðàçðàáîòêà â 1999 ã. ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-

ïðàâëåíèé êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãî-

ðîäà íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Â îêòÿáðå 2003 ã. ïîñòàíîâëåíèåì

ãëàâû ãîðîäà óòâåðæäåí óòî÷íåííûé âàðèàíò «Êîíöåïöèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Âîëîãäû äî 2010 ãîäà».

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ êîíöåïöèè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî, âî-ïåð-

âûõ, îíà îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ, ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé;

âî-âòîðûõ, äàííûé äîêóìåíò – íàèáîëåå àäåêâàòíûé èíñòðóìåíò

äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà è ñíèæåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè
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âíåøíåé ñðåäû; â-òðåòüèõ, ïðèíÿòèå êîíöåïöèè ñïîñîáñòâóåò

ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé: íàëè÷èå ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ

– îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå, âûäâèãàåìîå ïðè ðåàëèçàöèè êðóï-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; â-÷åòâåðòûõ, íàëè÷èå êîíöåïöèè

áëàãîïðèÿòñòâóåò óëó÷øåíèþ äåëîâîãî èìèäæà ãîðîäà; â-ïÿòûõ,

ýòî – ñðåäñòâî îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ ãîðîäà íà ðåãèîíàëüíîì,

ôåäåðàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå [111].

Âûáîð ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ðàçâèòèÿ áûë îñíîâàí íà ñóãóáî

îáúåêòèâíûõ êðèòåðèÿõ. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ: à) îáùàÿ íàïðàâ-

ëåííîñòü ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ; á) îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî

ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïåðåõîä íà íîâóþ, ñîöèàëüíî îðèåíòè-

ðîâàííóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèè îáùåñòâà; â) óñèëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,

â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ó÷èòûâàëèñü ñëåäóþùèå ïîëî-

æåíèÿ:

• ãîðîä ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñ-

êîãî, ïðàâîâîãî, òåððèòîðèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Âîëîãîäñêîãî

ðåãèîíà â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• ãîðîä – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå,

îáëàäàþùåå íåîáõîäèìûì ïîòåíöèàëîì è ðåñóðñàìè, îíî èìå-

åò âîçìîæíîñòü è ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðîâåäåíèå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû èëè ýêñïåðèìåíòà.

Â êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà

íåîáõîäèìî âûäåëèòü òàêèå ðàçäåëû:

I. Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ è èñõîäíûå ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ.

II. Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

III. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

IV. Ðåñóðñû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè.

Ïðè îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðîãíîçíî-

àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðîì è îáîñíîâàíèåì

ïðèîðèòåòíûõ ôóíêöèé, êîòîðûå ãîðîä áóäåò ðåàëèçîâûâàòü â

ïåðñïåêòèâå, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì
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ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î çàêîíîìåðíîñòÿõ åãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è ñòàðòîâûõ óñëîâèÿõ. Ïîýòîìó àíàëèç ýòèõ óñ-
ëîâèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ìîìåíòîì â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíè-
ðîâàíèè. Îí ìîæåò áûòü ïðîâåäåí ïî ñõåìå, ïðåäñòàâëåííîé íà
ðèñ. 2.3. Ðåçóëüòàò äàííîãî ýòàïà ðàáîò – âûÿâëåíèå îñíîâíûõ òåí-

äåíöèé è âîçìîæíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ãîðîäà â ïåðñïåêòèâå.

 

Анализ 
внутренних 

закономерностей 
развития города 

Анализ стартовых условий 
развития города, обусловленных 
факторами местного характера 

Анализ факторов 
внешней среды, 
определяющих 
перспективное 
развитие города 

Интегральная оценка 
исходной социально-

экономической ситуации 

Выявление тенденций  
и проблем развития города 

 

 

 

  

Ðèñ. 2.3. Ñõåìà âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé è ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ãîðîäà
â ïåðñïåêòèâå

Àíàëèç èñõîäíîé ñèòóàöèè ïðîâîäèòñÿ ïî ãëàâíûì ôàêòî-

ðàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Îíè îïðåäåëÿþò-

ñÿ åãî âåëè÷èíîé è ñïåöèôèêîé, ïîýòîìó èõ ñòàíäàðòíûé íàáîð

â çàâèñèìîñòè îò èíäèâèäóàëüíîñòè ãîðîäà ìîæåò èçìåíÿòüñÿ.

Ê îñíîâíûì àíàëèçèðóþùèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ: ãåîãðàôè-

÷åñêîå ïîëîæåíèå è ïðèðîäíûå ðåñóðñû ãîðîäà; ïðîñòðàíñòâåí-

íàÿ îðãàíèçàöèÿ; äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ; îáùåñòâåííî-ïîëè-

òè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ; ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå ìàëîãî áèç-

íåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; èíôðàñòðóêòóðà, ñîäåéñòâóþùàÿ

ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè (òðàíñïîðò, êîììóíèêàöèè, íàëè÷èå

ñâîáîäíûõ çåìåëü è ïîìåùåíèé, âûñòàâî÷íîå äåëî; òîðãîâëÿ è

îáùåñòâåííîå ïèòàíèå; ðàáî÷àÿ ñèëà è êâàëèôèêàöèÿ êàäðîâ;

ãîðîäñêîå õîçÿéñòâî è æèëèùíàÿ ñôåðà; èìèäæ ãîðîäà è ìàðêå-

òèíã; ðåãèîíàëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ò.ï.);

ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è óðîâåíü æèçíè; çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è ýêîëî-
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ãèÿ; ðàçâèòèå ñïîðòà è òóðèçìà; èñòîðèêî-êóëüòóðíîå íàñëåäèå,

äóõîâíàÿ ñðåäà; ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ãîðîäà; ôèíàíñîâî-áþä-

æåòíûé ïîòåíöèàë; èíâåñòèöèîííûé êëèìàò.

Ïîôàêòîðíûé àíàëèç èñõîäíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñóììèðóþùåå îïèñàíèå ïîçèòèâíûõ

è íåãàòèâíûõ ñòîðîí, âîçìîæíîñòåé ãîðîäà è óãðîç åãî ðàçâèòèþ

â ïåðñïåêòèâå – ñíà÷àëà ïî êàæäîìó ôàêòîðó îòäåëüíî, à çàòåì

ñâåäåíèå èõ â åäèíóþ èòîãîâóþ òàáëèöó. Ïðè ýòîì âîçìîæíîñòè

è ðèñêè îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ìèðîâûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëü-

íûõ òåíäåíöèé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

âûÿâèë ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ãîðîäà Âîëîãäû, åãî âîçìîæ-

íîñòè è óãðîçû åãî ðàçâèòèþ, îáóñëîâëåííûå ôàêòîðàìè âíåø-

íåé ñðåäû (òàáë. 2.1). Ýòî ñâîåãî ðîäà êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë

ãîðîäà, íàëè÷èå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ âûáîðà öåëåé

Сильные стороны Слабые стороны 
Выгодное географическое и административное положение 
• доступ на рынки Москвы, Петербурга, соседних регионов 
и районов области 

• областной центр 
• наличие управленческих структур и мест хранения 
грузов 

• центр по проведению ярмарок, выставок, фестивалей, 
конференций 

• центр подготовки квалифицированных кадров 
• центр медицинского обслуживания 
• мощный транспортный узел 
Транзитный пункт на пути из центра России                            
на северо-восток страны 
Наличие промышленного потенциала 
Наличие научно-технического потенциала 
Наличие местного сырья для производства потребительских 
товаров (особенно продовольственных) 
Наличие участков, пригодных для инвестиций 
Наличие туристского потенциала 
Уникальное культурно-архитектурное наследие 
Спокойная общественно-политическая ситуация 
Благополучная экологическая обстановка 

Отсутствие стратегии экономического  
развития 
Узкий внутренний рынок, низкие доходы          
населения 
Недостаточно изученные возможности             
выхода на внешние рынки 
Недостаточный (для выхода на внешние 
рынки) уровень качества промышленной 
продукции, кроме отдельных ее видов 
Недостаточное развитие сектора услуг 
Неудовлетворительное состояние инженерно-
технической и транспортной инфраструктуры 
Снижение инвестиций 
Неразвитый рынок недвижимости 
Низкое качество жизни населения 
Недостаточное развитие сектора туризма 

Возможности Угрозы 
Экономический подъем в стране (включая подъем                
машиностроения и металлообработки) 
Привлекательность России для инвесторов 
Региональная интеграция 

Нестабильность законодательства 
Конкуренция, в том числе и с промышленными 
центрами области 

Òàáëèöà 2.1

Îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ã. Âîëîãäû
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è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-

òèâå, òàê êàê â óñëîâèÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-

êèå íàïðàâëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ âåëè÷èíîé

è ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áîëü-

øèíñòâî èññëåäîâàòåëåé îïðåäåëÿþò íà îñíîâå âûïîëíÿåìûõ

ãîðîäàìè â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ôóíêöèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè

êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå, öåëîñòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñ-

òåìû, ðåàëèçóþò ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-

íèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà äàííîé òåððèòîðèè, ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïðèíÿòîìó â ñòðàíå ñîöèàëüíîìó ñòàíäàðòó. Ñ äðóãîé – ÿâëÿÿñü

ïîäñèñòåìîé áîëåå êðóïíîé ñèñòåìû (ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè),

ãîðîäà ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ òåððèòî-

ðèàëüíîé ñèñòåìîé îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Â ñâÿçè ñ

íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ýòèõ äâóõ ôóíêöèé ñòðàòåãè÷åñêàÿ

öåëü ìóíèöèïàëèòåòà, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé Èíñòèòóòà

ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÐÀÍ, ìîæåò áûòü ñôîðìóëè-

ðîâàíà êàê «óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå

åãî âêëàäà â ðàçâèòèå âñåãî îáùåñòâà» [75].

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ã. Âîëîãäû, êàê êðóïíîãî

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ è

êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìíîãî-

ïðîôèëüíîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èííî-

âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, ðàçâèòèÿ èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû, ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-

ñòè. Ïðèîðèòåòíûì äëÿ ãîðîäà íàïðàâëåíèåì âûñòóïàåò ïåðåõîä

íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé

ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí çà ñ÷åò äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, ïðèîðèòåòû, êîíêóðåíòíûé ïîòåíöè-

àë ãîðîäà – íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ âûáîðà ñòðàòåãèé ðàçâè-

òèÿ íà ïåðñïåêòèâó. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ðåøåíèå

áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì áëà-

ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ðîñòà ýêîíîìèêè.

Ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëÿÿ ñòðàòåãèè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

ôàêòîðû, îáåñïå÷èâàþùèå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Â ìèðîâîé ýêî-

íîìèêå â èõ êà÷åñòâå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàêîïëåíèå êàïèòàëà, ðîñò
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íàñåëåíèÿ è ñëåäóþùåå çà íèì óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ, òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ [109]. Êðîìå òîãî, ïðåäïî÷òåíèå

ñëåäóåò îòäàâàòü òåì ñòðàòåãèÿì, êîòîðûå íàöåëåíû íà ðàçâèòèå

è ðåàëèçàöèþ èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà è ðåøåíèå ñóùåñòâóþ-

ùèõ ïðîáëåì ñ ó÷åòîì âûãîäíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ

ãîðîäà, áëàãîïðèÿòíûõ âîçìîæíîñòåé è ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç.

Ñóùåñòâåííîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå ðàçðàáîòêà áëîêà íà-

ïðàâëåíèé (ïóòåé), îòáîð èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷è-

âàþùèõ ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà. Ïåðå÷åíü ýòèõ íà-

ïðàâëåíèé ñîñòàâëÿþò íàèáîëåå âàæíûå, íîñÿùèå ïåðâîî÷åðåä-

íîé õàðàêòåð. Â ñî÷åòàíèè ñ âûáðàííûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿ-

ìè è ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ òàêèå ìàòåðèàëû ÿâëÿþòñÿ õîðîøåé

îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíî-ïëàíîâûõ

äîêóìåíòîâ íà ñðåäíåñðî÷íûé è êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîäû.

Òàáëèöà 2.2
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ã. Âîëîãäû íà ïåðñïåêòèâó [50]

Стратегические 
направления Основные пути реализации 

Развитие экономики  
города 

Укрепление конкурентоспособных промышленных производств 
Развитие потребительского рынка 
Развитие малого предпринимательства 
Продвижение города на мировой рынок туристских услуг 
Взаимодействие соседних регионов по обмену опытом и информацией 

Улучшение городской среды 
и жизнеобеспечения              
населения 

Развитие инженерной инфраструктуры 
Ускорение решения жилищной проблемы 
Развитие сети транспорта 
Интеграция в телекоммуникацию и связь 
Формирование зон градостроительства 
Улучшение состояния окружающей среды 
Создание условий для безопасной жизни личности, семьи, общества 

Формирование  
благоприятного  
социального климата 

Предотвращение и устранение проблем и напряженности социальной среды 
Развитие науки, образования и инновационной деятельности 
Укрепление системы здравоохранения 
Развитие культурного и духовного потенциала граждан 

Совершенствование 
административного 
управления городом 

Улучшение качества управления посредством: 
� четкого разграничения прав и обязанностей между всеми уровнями 

власти 
� содействия развитию гражданского общества 
� создания условий для партнерства общества, бизнеса и власти 
� ориентации работы администрации города на удовлетворение              

потребностей горожан в бизнесе 
� создания системы телекоммуникационной и информационной                

поддержки деятельности органов власти и управления 
� лоббирования интересов города в органах власти региона и центра 
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè âûáîðå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ã. Âî-

ëîãäû è ïóòåé èõ ðåàëèçàöèè (òàáë. 2.2) ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò

ðàññìàòðèâàëñÿ êàê êëþ÷åâîé. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ôóíäà-

ìåíòîì ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ñëóæèò ýêîíîìèêà ãîðîäà,

åå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.

Îáîñíîâàíèåì è âûáîðîì ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ïðî-

öåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå çàêàí÷èâàåòñÿ. Âàæíåéøåé

çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ âûáîð ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ

öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ó÷åíûå Èíñòèòóòà

ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÐÀÍ (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

îïðåäåëÿþò ñóùíîñòü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî âû-

áîðà ãîðîäà êàê öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå îðãàíîâ ãîðîäñ-

êîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð íà âñå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ âíå çàâèñèìî-

ñòè îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè (íàõîäÿùèåñÿ íå òîëüêî â ãðàíèöàõ ãî-

ðîäà, íî è çà åãî ïðåäåëàìè), â èíòåðåñàõ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ

ðóáåæåé ïåðñïåêòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [95].

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ãîðîäà – îñíîâà ñðåäíåñðî÷íîãî è êðàòêîñðî÷íîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ñîñòàâëÿþùèå

îñíîâó ýòèõ âèäîâ ïëàíèðîâàíèÿ, äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà

äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îáîçíà÷å-

íû â êîíöåïöèè.
Íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèþ ñòðà-

òåãèé ðàçâèòèÿ ïðèçâàí îáåñïå÷èòü è ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûé
ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Òðóä-
íî ïåðåîöåíèòü ðîëü ìóíèöèïàëüíîãî ìîíèòîðèíãà êàê èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçû äëÿ îáîñíîâàíèÿ öåëåé è ïðèîðè-
òåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà; ðàçðàáîòêè
ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ; îáîñíîâàíèÿ ìåð ïîääåðæêè îò-
äåëüíûõ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷åòîì çíà÷åíèÿ èõ óñïåø-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äëÿ ãîðîäà; ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ è
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ìóíèöèïàëüíîé ýêîíî-
ìèêè; îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ [64].

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è ïðàâîâîé àñïåêò ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
íàìå÷åííîãî. Ïðèíÿòèå íà ìåñòíîì óðîâíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè



643

Óïðàâëåíèå ïåðñïåêòèâíûì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäñêîãî òèïà

êîíöåïöèé, ïëàíîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäà, îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ìîíèòîðèíãà,
ñîçäàñò ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëè-
çàöèè äîêóìåíòîâ, ðàñêðûâàþùèõ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ãîðîäà ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñðåäñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ
öåëåé. Ïðè ýòîì âûðàáîòêà ñòðàòåãèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïîçâîëÿåò àêòèâèçèðîâàòü ïîòåíöèàë ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà äëÿ
ðåøåíèÿ åãî íàñóùíûõ ïðîáëåì; îïðåäåëèòü ìåñòî ãîðîäà â ñèñ-
òåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà, íàéòè åãî «ðûíî÷íóþ íèøó»; ñôîðìèðî-
âàòü äîëãîñðî÷íóþ, ïðîçðà÷íóþ äëÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ïðîãðàììó äåéñòâèé ìåñòíîé âëàñòè; îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà è ãàðàíòèè ïîääåðæ-
êè èíâåñòèöèé (âíåøíèõ è âíóòðåííèõ) â ìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ðàáîòàþùèå â ýòèõ îáëàñòÿõ. È, ñàìîå ãëàâíîå, íàëè÷èå ñòðàòåãèè

îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîå, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ãîðîäà.

2.2. Ìåòîäû âûáîðà öåëåé è íàïðàâëåíèé ïåðñïåêòèâíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà

Óñïåõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò

îò åãî îðãàíèçàöèè. Ïðîöåäóðà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,

â ïðîöåññå êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ öåëè, íàïðàâëåíèÿ è ïóòè äîë-

ãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, â êîíå÷íîì èòîãå ïðåäïîëàãàåò

ïîëó÷åíèå îòâåòîâ íà ñëåäóþùèå òðè âîïðîñà (ðèñ. 2.4):

1. Ãäå ìû íàõîäèìñÿ? – Îïðåäåëåíèå èñõîäíîé ñèòóàöèè.

2. ×òî ìû õîòèì? – Âûáîð öåëè.

3. Êàê ìû ñìîæåì ýòîãî äîñòè÷ü? – Âûáîð ñòðàòåãèé (íàïðàâ-

ëåíèé) ðàçâèòèÿ èëè ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ öåëè.

 

ИСХОДНОЕ 
СОСТОЯНИЕ ЦЕЛЬ СТРАТЕГИИ 

Где мы находимся? Как мы сможем 
этого достичь? 

Что мы хотим? 

  

Ðèñ. 2.4. Ñóùíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Èñõîäÿ èç ñóùíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ

ÿñíî: ÷òîáû îïðåäåëèòü ñòðàòåãèè, íåîáõîäèìî çíàòü öåëè ðàç-

âèòèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. À ñòðàòåãèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê

ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé [3].
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Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû íàó÷íî îáîñíîâàííûõ öåëåé – êëþ÷åâàÿ
çàäà÷à ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Áåç ÿñíîãî îïðåäåëåíèÿ «ïðåä-
ìåòà ñòðåìëåíèÿ, òîãî, ÷òî íàäî, æåëàòåëüíî îñóùåñòâèòü» [73],
«ìûñëåííî ïðåäâîñõèùàåìîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè» [6] òðóä-
íî, äà è ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, åãî äîáèòüñÿ. Èìåííî â íå÷åò-
êîì ïðåäñòàâëåíèè öåëè êðîþòñÿ íåóäà÷è ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ
â ïðîöåññå åãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ. Ýòî â ïîëíîé
ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé â ïðîöåññå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïîä öåëÿìè â ñòðàòå-
ãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ïîíèìàþòñÿ æåëàòåëüíîå ñîñòîÿíèå èëè
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà ïëàíèðîâàíèÿ â
îïðåäåëåííûé ìîìåíò áóäóùåãî.

Âûáîð ãëàâíîé öåëè, ñèñòåìû ïîäöåëåé è îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó ñîñòàâëÿåò ñåðäöåâèíó ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Îò êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ýòèõ ýòàïîâ â îïðåäåëÿ-
þùåé ñòåïåíè çàâèñèò æèçíåííîñòü ïëàíà, ýôôåêòèâíîñòü åãî
ðåàëèçàöèè, è ñïîñîáíîñòü ãîðîäà ïðåîäîëåòü êðèçèñíûå ñèòóà-
öèè, óëó÷øèòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ïîëó÷èòü íîâûé
èìïóëüñ ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ.

Îòïðàâíûì ïóíêòîì, öåíòðàëüíûì çâåíîì ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà ÿâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëåíèå è ôîðìóëèðîâàíèå öåëè èëè ñèñòåìû öåëåé â
ïëàíèðóåìîì ïåðèîäå.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ðÿä èññëåäîâàòåëåé â îáëàñòè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ôîðìóëèðîâàòü
ìèññèþ ãîðîäà – äåâèç, öåëü, ðàäè äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ
ôóíêöèîíèðóåò è ðàçâèâàåòñÿ ãîðîä êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà.
Ìèññèÿ ôîðìóëèðóåòñÿ êà÷åñòâåííî, íà äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé
ïåðèîä è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íåìíîãèõ öåëåé, äëÿ êîòîðîé íå
ôèêñèðóåòñÿ ñðîê ðåàëèçàöèè. Òàê, íàïðèìåð, ìèññèÿ ã. Âîëîãäû
ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ãîðîä Âîëîãäà â 2010 ãîäó
áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ìîäåëü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè, ïðåäïîëàãàþùóþ: äîñòèæå-
íèå ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ïëàíîìåðíîå
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, äóõîâíîãî
ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîé ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà, ñîõðàíåíèå è
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îêðóæàþùåé ñðåäû áåç óùåðáà
èíòåðåñàì áóäóùèõ ïîêîëåíèé» [50].
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Ïðè ôîðìóëèðîâêå ìèññèè ãîðîäà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðÿä

òðåáîâàíèé. Ìèññèÿ äîëæíà îòðàæàòü èíäèâèäóàëüíîñòü ãîðî-

äà, áûòü ðåàëèñòè÷íîé è ÿñíîé; âûðàæàòü óñòðåìëåííîñòü â áó-

äóùåå; íå çàâèñåòü îò òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà. Óíèâåðñàëüíûå

ïðàâèëà, ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå ïðè ôîðìóëèðîâêå ìèññèè, íà-

óêîé åùå íå âûðàáîòàíû. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìèññèÿ îïðåäå-

ëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó

ïëàíèðîâàíèþ èëè ðàáîòû ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïóòåì îáñóæäåíèÿ

ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ. Êàê ïîêàçàë àíàëèç äîêóìåíòîâ, íå âñå ãî-

ðîäà â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôîðìóëèðóþò

ñâîþ ìèññèþ îãðàíè÷èâàÿñü îïðåäåëåíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Ïðè âûáîðå öåëåé ðàçâèòèÿ òàêæå íåîáõîäèìî ïðèäåðæè-

âàòüñÿ íåêîòîðûõ òðåáîâàíèé. Ýòî: öåëåñîîáðàçíîñòü (ò.å. öåëè

äîëæíû áûòü îáùåñòâåííî íåîáõîäèìû); ðåàëüíîñòü âûäâèãàåìûõ

öåëåé; ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü; êîíêðåòíîñòü è èçìåðèìîñòü

öåëåé (íèæíÿÿ ãðàíèöà óðîâíÿ öåëåé îïðåäåëÿåòñÿ ñèñòåìîé

ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ); îïðåäåëåííîñòü âî

âðåìåíè; ðåñóðñíàÿ îáåñïå÷åííîñòü; äîñòèæèìîñòü ñ òî÷êè

çðåíèÿ äåéñòâèé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè; íåïðîòèâîðå÷èâîñòü

ñ äðóãèìè öåëÿìè; ñîãëàñîâàííîñòü ñ èíòåðåñàìè ðàçëè÷íûõ

ãîðîäñêèõ ñòðóêòóð, ñëîåâ îáùåñòâà è öåëåâûõ ãðóïï [122].

Ñîáëþäåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé – íåîáõîäèìîå óñëîâèå äîñòè-

æèìîñòè öåëåé ðàçâèòèÿ ãîðîäà ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ ðåøåíèé è íàïîëíåíèÿ ñòðàòåãèè êîíêðåòíûìè ïðî-

ãðàììàìè è ïðîåêòàìè.

Êðîìå òîãî, ïðè îïðåäåëåíèè öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âëèÿíèå îãðîìíîãî

êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ, êàê ñóáúåêòèâíûõ, òàê è îáúåêòèâíûõ

(ðèñ. 2.5). Ñðåäè îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò âûäåëèòü âíåøíèå

è âíóòðåííèå.

Ôàêòîðû âíåøíåé ïî îòíîøåíèþ ê ãîðîäó ñðåäû ìîãóò îêà-

çûâàòü êàê ïðÿìîå âëèÿíèå íà âûáîð öåëè ãîðîäà, òàê è îïîñðå-

äîâàííîå. Ñðåäè íèõ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ:

1. Ãëàâíûå öåëåâûå îðèåíòèðû è ïðèîðèòåòû äîëãîñðî÷íîé

ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îïðåäå-

ëÿþùèå ôîðìàëüíûå ðàìêè òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ãîðîäîâ.
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О Б Ъ Е К Т И В Н Ы Е  Ф А К Т О Р Ы 

С У Б Ъ Е К Т И В Н Ы Е  Ф А К Т О Р Ы 
 

ВНЕШНИЕ 
� Стратегические цели и приоритеты 

развития страны 
� Стратегические цели и приоритеты 

развития региона и федерального округа 
� Мировые тенденции 
� Опыт целеполагания других городов 

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ РАЗВИТИЯ ГОРОДА 

Предпочтения населения, представителей власти, бизнеса, науки, молодежи и т.п. 

ВНУТРЕННИЕ 
� Конкурентные преимущества, сильные 

стороны города, его потенциал 
� Негативные тенденции, слабые стороны 

города 
� Возможности (шансы) 
� Угрозы (риски) 

2. Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, â

ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò ãîðîä, è ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà.

3. Âàæíåéøèå òåíäåíöèè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå

òåíäåíöèè ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè, ãëîáàëèçàöèè, óñèëåíèÿ ìåæ-

äóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè.

4. Öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ

ïåðåäîâûõ ãîðîäîâ Ðîññèè è çàðóáåæüÿ. Çíà÷åíèå îïûòà ðÿäà

ïåðåäîâûõ ãîðîäîâ Çàïàäíîé Åâðîïû ñîñòîèò â òîì, ÷òî áëàãîäàðÿ

ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ýòè ãîðîäà óæå äîáèëèñü çíà-

÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ñâîåì ðàçâèòèè. Ê ñîæàëåíèþ, ðîññèéñêèå

ãîðîäà èìåþò ëèøü íåçíà÷èòåëüíûé îïûò â ýòîì ïðîöåññå, îòå-

÷åñòâåííûé îïûò åùå íå ïîëó÷èë äîñòàòî÷íîãî àïðîáèðîâàíèÿ

è ïîäòâåðæäàþùèõ ýôôåêò ðåçóëüòàòîâ. Òåì íå ìåíåå ýòîò îïûò

âàæåí ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé íàïðàâëåííîñòè, óñëîâèé è íàëè-

÷èÿ ðåàëüíûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ [122].

Âíóòðåííèå ôàêòîðû – ýòî îáúåêòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè âíóò-

ðåííåé ñðåäû ãîðîäà, îáóñëîâëèâàþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà è îïðåäåëÿþùèå ñïåöèôèêó

öåëåïîëàãàíèÿ.

Ðèñ. 2.5. Ñèñòåìà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
ðàçâèòèÿ ãîðîäà
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Ñðåäè âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò îòìåòèòü:

1. Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, ñèëüíûå ñòîðîíû ãîðîäà,

èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë. Ýòà ãðóïïà ôàêòîðîâ îêàçûâàåò íàèáîëåå

ñèëüíîå âëèÿíèå ïðè âûáîðå öåëåé ðàçâèòèÿ, èìåííî îíè ïðåäîï-

ðåäåëÿþò áóäóùèé ïðîãðåññ ãîðîäà. Îïðåäåëÿÿ öåëè, ñëåäóåò ñòðå-

ìèòüñÿ ê ðåàëèçàöèè è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïîòåíöèàëà.

2. Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ñëàáîñòè ãîðîäà. Èõ ó÷åò ïîçâîëèò

óñòðàíèòü èëè îñëàáèòü îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå è èçáåæàòü âîç-

ìîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êàòàñòðîô.

3. Âîçìîæíîñòè, øàíñû.

4. Óãðîçû, ðèñêè.

Âîçíèêíîâåíèå âîçìîæíîñòåé è ðèñêîâ îáóñëîâëåíî ñîâðå-

ìåííûì ðàçâèòèåì ãîðîäîâ. Ïðàâèëüíûé âûáîð öåëåé îáåñïå÷è-

âàåò èñïîëüçîâàíèå ïîÿâëÿþùèõñÿ øàíñîâ è íèâåëèðóåò çàðîæ-

äàþùèåñÿ óãðîçû.

Öåëåâûå ïðåäïî÷òåíèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà, çàêîíîäàòåëüíûõ è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòå-

ëåé áèçíåñà, íàóêè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ìîëîäåæè è äðó-

ãèõ ãðóïï ñîñòàâëÿþò ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû. Îíè âûÿâëÿþòñÿ â

õîäå îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, èíòåðâüþ, ñåìèíàðîâ, êîí-

ôåðåíöèé, îáñóæäåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò.ï.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåêîòîðûå ãðóïïû ôàêòîðîâ ìîãóò áûòü

îöåíåíû íåäîñòàòî÷íî ïîëíî, ðàññìîòðåííàÿ èõ ñèñòåìà äîëæíà

àíàëèçèðîâàòüñÿ â êîìïëåêñå.

Ñïåêòð ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ðàçðàáîòêå öåëåé ïåðñ-

ïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, äîñòàòî÷íî øèðîê.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè âñåõ èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ çàíè-

ìàþò ìåòîäû ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî è èñòîðè÷åñêîãî àíà-

ëèçà. Êàê èçâåñòíî, âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ñëîæíûõ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå è ãîðîäà, ÿâëÿþòñÿ

ôóíêöèè, âûïîëíåíèå êîòîðûõ çàêðåïëåíî çà òåì èëè èíûì

ãîðîäîì èñòîðè÷åñêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì èñïîëüçîâàíèå èñòîðè÷åñ-

êîãî ïîäõîäà, íàöåëåííîãî íà èññëåäîâàíèå ãåíåçèñà ãîðîäà, äâè-

æóùèõ ñèë è èñòî÷íèêîâ åãî îðãàíèçàöèè, â ñî÷åòàíèè ñî ñòðóê-

òóðíî-ôóíêöèîíàëüíûì àíàëèçîì ïîçâîëÿåò ñâÿçàòü ïîÿâëåíèå

íîâîãî óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ èçìåíåíèÿìè åãî

ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè è ïîäîéòè ê ïîíèìàíèþ çàêîíîìåð-

íîñòåé êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
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ðàçâèòèè. Çíàíèå âíóòðåííèõ çàêîíîìåðíîñòåé, àíàëèç ñòàðòî-

âûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ è îöåíêà âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ –

äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåëåé ïåðñïåêòèâíîãî

ðàçâèòèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå ìåòîäû, êàê: ýêñïåðòíûå (îöå-

íî÷íûå), èëè ýâðèñòè÷åñêèå; ìåòîäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

àíàëèçà; áàëàíñîâûé ìåòîä; ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû

è ìîäåëè; ìåòîä ñèñòåìíîãî àíàëèçà è ñèíòåçà è äðóãèå.

Ýêñïåðòíûå èëè ýâðèñòè÷åñêèå ìåòîäû  îñíîâàíû íà èñïîëü-

çîâàíèè îïûòà ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ, èíòóèöèè íà áàçå êîñ-

âåííîé èëè íåïîëíîé èíôîðìàöèè. Êîíêðåòíûìè ôîðìàìè èõ

ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

1. Ìàññîâàÿ îöåíêà – âûÿâëåíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ è/èëè åãî

öåëåâûõ ãðóïï ïîñðåäñòâîì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

2. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáî-

òû ýêñïåðòîâ (ýêñïåðòíûå êîìèññèè ìåñòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîâåòû ïðè àäìèíèñòðàöèè

ãîðîäà, íàó÷íûå ñîâåòû íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ï.). Ëèöà, ïðè-

âëåêàåìûå â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ, – âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïå-

öèàëèñòû â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ çíàíèÿ, îáëàäàþùèå

áîãàòûì ïðîôåññèîíàëüíûì è ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì.

3. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ýêñïåðòîâ íà îñíîâå îñîáîé ñèñòåìû

èõ äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïîëó÷èëè ìåòîäû

îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíîé ðàáîòû ýêñïåðòîâ «Ìîçãîâàÿ àòàêà»

è «Ìåòîä Äåëüôè».

Ìåòîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà  ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè,

ïîçíàíèå âíóòðåííèõ ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé ÿâëåíèé ñ öåëüþ

îïðåäåëåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è âîçìîæíîñ-

òåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïðîèçâîä-

ñòâà. Ïðè àíàëèçå èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ìåòîäû, êàê ñðàâíåíèå,

âûáîðî÷íîå èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå êðóïíûõ îáúåêòîâ

ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû ãîðîäà, ãðóïïèðîâêè, èñ÷èñëåíèå

áàëàíñîâûõ ãðàíèö, èíäåêñîâ è ò.ï.

Áàëàíñîâûé ìåòîä ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì àíà-

ëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà. Ýòîò

ìåòîä ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óâÿçêè è ñîãëà-
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ñîâàíèÿ âçàèìîçàâèñèìûõ ïîêàçàòåëåé. Öåëü ïðèìåíåíèÿ áàëàí-

ñîâîãî ìåòîäà – äîáèòüñÿ áàëàíñà (ðàâíîâåñèÿ) ìåæäó ïîêàçàòå-

ëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè öåëè ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïå-

öèôè÷åñêèå ïðèåìû àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ðàâíîâåñèÿ ýêîíîìèêè, ïðîãíîçèðîâàíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ ïðàêòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìî-

äåëè, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ

ñ÷åòîâ, ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ

ïðîäóêöèè è óñëóã, áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ è çàòðàò, ìàò-

ðè÷íûå, ñåòåâûå ìîäåëè.

Ñïåöèôèêà ìåòîäà ñèñòåìíîãî àíàëèçà è ñèíòåçà êàê ìåòîäà

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàñ÷ëåíåíèè, ðàçëîæå-

íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è ïðîòåêàþùèõ â íèõ ïðî-

öåññîâ íà ñîñòàâíûå ÷àñòè è îïðåäåëåíèå íà ýòîé îñíîâå âåäóùèõ

çâåíüåâ, «óçêèõ ìåñò», êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâè-

òèÿ. Êîìïëåêñíûé àíàëèç íåîòäåëèì îò ñèíòåçà ïðîáëåì ïåðñ-

ïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Èìåííî ñèíòåç ïîìîæåò ñãðóïïè-

ðîâàòü (àãðåãèðîâàòü) âûÿâëåííûå ïðîáëåìû ïðè ôîðìóëèðîâêå

ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Íàëè÷èå (îïðåäåëåíèå è îáîñíîâàíèå) öåëåé ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàçðàáîòêè

ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýòîãî ïðèìåíèìû

ìåòîäû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ïðè âûáîðå ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-

ëåé ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Íî îñîáóþ ïîïóëÿðíîñòü ïðè îïðåäåëåíèè

ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé (ñòðàòåãèé) ðàçâèòèÿ ãîðîäà ïîëó-

÷èë ìåòîä SWOT-àíàëèçà (Strengths–Weaknesses–Opportunities–

Threats – ñèëû–ñëàáîñòè–âîçìîæíîñòè–óãðîçû). Åãî îñîáåííîñòè

ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ âíåøíåé ñðåäîé. Ðåçóëüòàòîì ïðî-

âåäåíèÿ SWOT-àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà âîçìîæíûõ äåéñòâèé

(ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ), íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ

ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî ðàçâèòèå.

Êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà ñóòè äàííîãî ìåòîäà. SWOT-àíàëèç

ïðîèçâîäèòñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ. Â ÷àñòíîñòè, èçó÷àåòñÿ âíåøíÿÿ

ñðåäà è âûäåëÿþòñÿ ôàêòîðû, êàê îòêðûâàþùèå ïåðåä íèì âîç-

ìîæíîñòè ðàçâèòèÿ, òàê è ñîçäàþùèå óãðîçû. Àíàëèç âíóòðåííåé
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ñðåäû ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðîâàòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè àíàëèçå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

îòíîñèòåëüíîñòü âî âðåìåíè ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ. Òî, ÷òî

ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ñëàáîñòüþ ãîðîäà, ïðè äàëüíåéøåì ðàçâèòèè

ìîæåò ñòàòü íåîñïîðèìûì ïðåèìóùåñòâîì, è íàîáîðîò.

Ýòè äâà ýòàïà, âñëåäñòâèå ñâîåé îòíîñèòåëüíîé íåçàâèñèìîñ-

òè, âûïîëíÿþòñÿ â ïðîèçâîëüíîì ïîðÿäêå. Èõ ðåçóëüòàòû ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ â âèäå ñâîäíîé òàáëèöû:

Íà òðåòüåì, çàâåðøàþùåì ýòàïå ñîïîñòàâëÿþòñÿ ïîëó÷åííûå

äàííûå. Ñèëüíûå ñòîðîíû è âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èâàþò ïîëîæè-

òåëüíóþ áàçó äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Ñëàáûå ñòîðîíû è óãðîçû

îãðàíè÷èâàþò ðàçâèòèå è óñóãóáëÿþò ïðîáëåìû è êðèçèñíûå

ÿâëåíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, ñïîñîáíî ëè ìóíèöèïàëü-

íîå îáðàçîâàíèå âîñïîëüçîâàòüñÿ èìåþùèìèñÿ âîçìîæíîñòÿìè

è ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå âíåøíèõ óãðîç.

Âûáîð îáùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèî-

íàëüíûõ ñòðàòåãèé íåâîçìîæåí áåç òî÷íîãî ñîîòíåñåíèÿ ôàêòî-

ðîâ âíåøíåé ñðåäû è ïåðñïåêòèâíîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ ñ èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè è äåéñòâóþùåé ñèñ-

òåìîé óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðîâîäèòñÿ êëàññèôèêàöèÿ è îöåíêà

ñî÷åòàíèé àãðåãèðîâàííûõ ôàêòîðîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû:

� «âîçìîæíîñòè – ñèëüíûå ñòîðîíû» (îïðåäåëåíèå îðèåíòè-

ðîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ);

� «âîçìîæíîñòè – ñëàáûå ñòîðîíû» (îïðåäåëåíèå îðèåíòè-

ðîâ âíóòðåííèõ ïðåîáðàçîâàíèé);

� «óãðîçû – ñèëüíûå ñòîðîíû» (âûäåëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ);

� «óãðîçû – ñëàáûå ñòîðîíû» (âûäåëåíèå îãðàíè÷åíèé ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ).

Íà íàø âçãëÿä, èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà SWOT-àíàëèçà ïîçâî-

ëÿåò áîëåå îáîñíîâàííî ïîäõîäèòü ê âûáîðó ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-

ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Èìåííî ýòîò ìåòîä èñïîëüçîâàëñÿ

íàìè ïðè îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ã. Âîëîãäû äî 2010 ã.

Сильные стороны Слабые стороны 

Возможности Угрозы 
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Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà äîëãîñðî÷-

íóþ ïåðñïåêòèâó îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ (ñì. öâåò-

íóþ âêëåéêó, ðèñ. 2.6). Ïðè ýòîì ïåðâûå äâà ýòàïà ìîãóò âûïîë-

íÿòüñÿ ïàðàëëåëüíî.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îöå-

íèâàþòñÿ ïðîáëåìû, âûÿâëåííûå â ðåçóëüòàòå êîìïëåêñíîãî àíà-

ëèçà äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ãîðîäà.

Íà âòîðîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãíîç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä,

êîòîðûé ïîìîæåò âûÿâèòü è ïðåäâàðèòåëüíî îöåíèòü âîçìîæ-

íûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ãîðîäà â áóäóùåì. Ê íàèáîëåå âàæíûì

ñëåäóåò îòíåñòè òàêèå ïðîãíîçû [111]:

� äåìîãðàôè÷åñêèé (âêëþ÷àÿ ïðîãíîç òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è

âîçìîæíîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ãîðîäà, â òîì ÷èñëå

ïî îòðàñëÿì);

� òåìïîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ãîðîäà è îñíîâíûõ

îáùåýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîðöèé;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ãîðîäà è îñíîâ-

íûõ íàïðàâëåíèé ñäâèãîâ â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë;

� ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðîñòà ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ,

îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé

â ïîòðåáëåíèè òîâàðîâ è óñëóã;

� èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé ïî åå îõðàíå;

� áàëàíñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîðîäà è ò.ï.

Òðåòèé ýòàï ïðåäïîëàãàåò îáðàáîòêó ðåçóëüòàòîâ ïðåäûäó-

ùèõ ýòàïîâ, ýêñïåðòèçó è îòáîð ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì ðàçâè-

òèÿ. Èòîã ïðîâåäåíèÿ ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò – ïåðå÷åíü

ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Çàòåì ïðîâîäèòñÿ àíàëèç êàæäîé ïðîáëåìû, â õîäå êîòîðîãî

ðàññìàòðèâàþòñÿ:

• åå õàðàêòåðèñòèêà;

• îöåíêà íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íåðåøåííûõ ïðîáëåì íà

ðàçâèòèå ãîðîäà â ïåðñïåêòèâå (ýòî âîçäåéñòâèå õàðàêòåðèçóåòñÿ

äèíàìèêîé êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé);

• íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò

ñòåïåíü åå îáîñòðåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ïåðñïåêòèâå;
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• ïðåäâàðèòåëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà öåëåé, âûòåêàþùèõ èç

ñóùíîñòè ïðîáëåìû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âñå ïðîáëåìû îáëàäàþò áîëüøèì

êîëè÷åñòâîì êðèòåðèàëüíûõ ñâîéñòâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîñëåä-

ñòâèÿ èõ ðåøåíèÿ èëè íåðåøåíèÿ è òðåáóþùèõ ñîâìåñòíîãî àíà-

ëèçà è îöåíîê. Ïîýòîìó îñîáóþ ðîëü èãðàåò ýêñïåðòèçà è îòáîð

ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü è êîìïëåêñíîñòü êàæäîé ïðîáëåìû,

öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû â äâà ýòàïà.

Íà ïåðâîì ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïðîáëåì ïðîâîäÿò ñïåöèàëèñòû

ïîäðàçäåëåíèé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè, ðàáîòàþùèå â äàííîé

îáëàñòè. Íà âòîðîì ýòàïå îöåíèâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðîáëåì ãî-

ðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ èõ ðàíæèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò

ïðèîðèòåòíîñòè êàæäîé èç íèõ. Ê ýêñïåðòàì ýòîãî óðîâíÿ

ïðåäúÿâëÿþòñÿ îñîáûå òðåáîâàíèÿ: îíè äîëæíû áûòü ñïîñîáíû

ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

×åòâåðòûé ýòàï – çàêëþ÷èòåëüíûé, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôîðìó-

ëèðîâêó ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ãîðîäà è îïðåäåëåíèå

ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ âûá-

ðàííûõ öåëåé. Íà äàííîì ýòàïå öåëè äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû

íå òîëüêî êà÷åñòâåííî, íî è êîëè÷åñòâåííî. Ýòî ñîçäàñò îáúåêòèâ-

íûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ìåð ïî ðåàëèçàöèè

íàìå÷åííîãî è îðãàíèçàöèè äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà åãî äîñòè-

æåíèåì.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü ãîðîäà êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû, öåëè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èåðàð-

õè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ñ ïðîâîçãëàøåííîé ãëàâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ

íà âåðõíåì óðîâíå. Âûáðàííûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçóêðóïíÿ-

þòñÿ íà ïîäöåëè è çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä íèçîâûìè óðîâ-

íÿìè óïðàâëåíèÿ è êîíêðåòíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîðîäñêîé

àäìèíèñòðàöèè. Ýòîò ïðîöåññ â ìåíåäæìåíòå ïîëó÷èë íàçâàíèå

«äåêîìïîçèöèÿ», à ðåçóëüòàò – «äåðåâî öåëåé». Ïðîöåññ ðàçâåð-

òûâàíèÿ ãëàâíîé öåëè â èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ïðîâîäèòñÿ

ñ ñîáëþäåíèåì îïðåäåëåííûõ ïðàâèë:

1. Ïîäöåëè êàæäîãî óðîâíÿ äîëæíû áûòü íåçàâèñèìû äðóã

îò äðóãà è íåâûâîäèìû äðóã èç äðóãà.

2. Ïðè ôîðìóëèðîâêå öåëåé ñëåäóåò îïèñûâàòü æåëàåìûå

ðåçóëüòàòû, à íå ñïîñîáû èõ äîñòèæåíèÿ.
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3. Ðåàëèçàöèÿ ïîäöåëåé êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî óðîâíÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ öåëåé

ïðåäûäóùåãî óðîâíÿ.

4.Ôóíäàìåíò äåðåâà öåëåé ñîñòàâëÿþò çàäà÷è.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ýòà ñòðóêòóðà

ïîëó÷àåò ãëóáèíó, îáóñëîâëåííóþ ðàçíîé ñòåïåíüþ âàæíîñòè

öåëåé â ðàçëè÷íûå îïåðàòèâíûå ïåðèîäû.

Ãëàâíàÿ öåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Âîëîã-

äû è åå êîìïîíåíòû ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2.7. Ýòè öåëè ñîîòâåò-

ñòâóþò ñëîæèâøåìóñÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïîíèìàíèþ ïðîáëåì ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, ïîýòîìó ìîãóò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ. Ïðåäñòàâëåííûå öåëè

ìîãóò ðàçóêðóïíÿòüñÿ è äàëüøå ïðè ïåðåõîäå ê áîëåå íèçêèì

óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ.

Ðèñ. 2.7. Öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Âîëîãäû [50]

Èñõîäÿ èç öåëåé, îïðåäåëåíû îñíîâíûå çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Âîëîãäû, êîòîðûå îáîáùåíû â òàáë. 2.3.

Èçìåðèìîñòü âûáðàííûõ öåëåé – âàæíåéøåå òðåáîâàíèå.

Ïîýòîìó ñôîðìèðîâàííûé öåëåâîé áëîê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

òðåáóåò äîïîëíåíèÿ ñèñòåìîé öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ. Èìåííî íà îñíîâàíèè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà êîíêðåòíûõ çàäà÷ è èíèöèèðîâàíèå ñðåäíå-

è êðàòêîñðî÷íûõ ïëàíîâ è öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Â ïîëüçó ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé êîíå÷íûõ ðåçóëü-

òàòîâ àêòèâíî âûñêàçûâàþòñÿ ó÷åíûå â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî

 Рост благосостояния и качества жизни населения на основе 
функционирования многопрофильной экономики, развития предпринимательства, 

инновационного потенциала населения, развития инженерной и социальной 
инфраструктуры, повышения инвестиционной привлекательности 

Повышение уровня жизни, включающее наряду с ростом доходов увеличение числа 
рабочих мест, качественное образование, усиление внимания к культурным и 
гуманитарным ценностям 

Увеличение предложения и доступности товаров и услуг, необходимых для 
поддержания жизни населения (охрана здоровья и безопасность, жилище, продукты 
питания) 

Предоставление населению больших возможностей выбора в экономике и 
социальной сфере 
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ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ Èíñòèòóòà «Åâðîãðàä». Ïî èõ

ìíåíèþ [122], ñèñòåìà, âî-ïåðâûõ, ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü,

ïðåäëîæèòü, îáîñíîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è â êîëè÷åñòâåííîì

âûðàæåíèè äëÿ èçìåðåíèÿ ñòåïåíè ïðèðàùåíèÿ òîãî êà÷åñòâà,

êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî öåëüþ â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Âî-âòîðûõ, îíà äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü çàòðàòû è ýôôåêòèâ-

íîñòü äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

ïóòåì ñîèçìåðåíèÿ çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ñ ïîëó÷àåìûì

ïðèðîñòîì ïî êîíêðåòíîìó ïîêàçàòåëþ. Â-òðåòüèõ, ñèñòåìà öå-

ëåâûõ ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèìà äëÿ îòñëåæèâàíèÿ ðåàëèçàöèè

íàïðàâëåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà îòäåëàìè àäìèíèñòðàöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, îíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèè ïî ðåàëèçàöèè

íàìå÷åííîãî.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé èìååò ðÿä

îñîáåííîñòåé. Â ÷àñòíîñòè, ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé òðåáóåò óòî÷-

íåíèÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãîðîäà; îñíîâîé èçìåðåíèÿ ïî-

êàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã; ðÿä ïîêàçàòåëåé ìîæåò íå èìåòü

ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû; íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ

ýêñïåðòàìè ïóòåì ñïåöèàëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

èëè ðàññ÷èòûâàòüñÿ íà îñíîâå êîñâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Сектор Основные задачи 
Экономика • Стабилизация и последующее повышение качества жизни населения на основе 

мобилизации и оптимального использования природных, научно-технических 
    и финансовых ресурсов 
• Обеспечение устойчивого роста производства и оптимальной занятости 
населения 

• Создание надежных условий и гарантий для предпринимательской деятельности 
• Создание благоприятного климата для инвестиций и инноваций, постоянная 
модернизация производства 

• Обеспечение гарантированного состава товаров и услуг всем слоям населения 
Социальная 
сфера 

• Создание условий для всестороннего духовного развития человека, 
самореализации его в обществе на основе обеспечения прав на жилье, труд, 
отдых, образование, информацию, культурное развитие 

• Экономическая и правовая поддержка наименее социально защищенных слоев 
населения 

• Соблюдение минимальных социальных стандартов 
• Гармонизация отношений между членами общества  и между социальными группами 
• Сохранение социальной стабильности 

Экология • Охрана окружающей среды от загрязнения 
• Обеспечение медико-биологической безопасности человека 

 

Òàáëèöà 2.3

Îñíîâíûå çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Âîëîãäû
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Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ñëåäóåò ó÷èòûâàòü

ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:
� ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíóþ

õàðàêòåðèñòèêó âñåõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðîäà;
� ãèáêîñòü, àäàïòèâíîñòü, ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé

îòðàæàòü âñå èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè ãîðîäà;
� íàïðàâëåííîñòü ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé íà ðîñò ýôôåêòèâ-

íîñòè óïðàâëåíèÿ è ðåçóëüòàòèâíîñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîðîäà;

� ñïîñîáíîñòü ïîêàçàòåëåé àãðåãèðîâàòüñÿ è ðàçàãðåãèðî-
âàòüñÿ (óêðóïíÿòüñÿ è ðàçóêðóïíÿòüñÿ), èõ ñîïîñòàâèìîñòü;

� íàëè÷èå ÷åòêîé ìåðû ïîêàçàòåëåé, òî åñòü îíè äîëæíû áûòü
èçìåðÿåìûìè;

� åäèíñòâî è îáÿçàòåëüíîñòü ïîêàçàòåëåé äëÿ äàííîãî óðîâ-
íÿ ïëàíèðîâàíèÿ (äàííàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè

ïåðå÷íÿ êàê óòâåðæäàåìûõ, òàê è èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñ÷åòà
ïîêàçàòåëåé);

� îãðàíè÷åííîñòü ÷èñëà ïîêàçàòåëåé;
� àäðåñíîñòü ïîêàçàòåëåé.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ã. Âîëîãäû ôîðìèðîâàëàñü èñõîäÿ èç ãëàâíîãî öåëåâîãî îðèåíòèðà

– ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ
ãîðîäà – è îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ êîìïî-

íåíòàõ.
I. Çäîðîâüå è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ. Ýòîò áëîê

îòðàæàåò ñîñòîÿíèå æèçíè è ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.
Âàæíåéøèì èíäèêàòîðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ðàçâèòèÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðûé â ìèðîâîé

ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî èçìåðÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ñðåäíåé îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè (âû÷èñëÿåòñÿ ïðè ðîæäåíèè). Âìåñòå

ñ òåì, ýòî íàèáîëåå ìåäëåííî èçìåíÿþùèéñÿ è çàâèñÿùèé îò
ìíîãèõ ïðè÷èí ïîêàçàòåëü. Ïîýòîìó åãî öåëåñîîáðàçíî óòî÷íèòü

òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè, êàê óðîâåíü ðîæäàåìîñòü è óðîâåíü ñìåðò-
íîñòè, òîì ÷èñëå ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

è ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü, ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ,
çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ îêðó-

æàþùåé ñðåäû, òàê êàê, çäîðîâüå âî ìíîãîì çàâèñèò îò åå ñîñòîÿíèÿ.
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II. Óäîâëåòâîðåííîñòü óñëîâèÿìè æèçíè (óðîâåíü æèçíè).

Èíäèêàòîðû äàííîãî áëîêà õàðàêòåðèçóþò ìàòåðèàëüíûå óñëî-
âèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ (âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã,
æèëüÿ).

Â êà÷åñòâå îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïîêàçàòåëü, îòðàæàþùèé ñòåïåíü
óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ óñëîâèÿìè ñóùåñòâîâàíèÿ è
îïðåäåëÿåìûé ïðè ïîìîùè îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.
Êðîìå òîãî, îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè äàííîãî áëîêà ÿâëÿþòñÿ:

• äåíåæíûå äîõîäû (çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïåíñèè è äðóãèå
ñîöèàëüíûå âûïëàòû), èõ ñîïîñòàâëåíèå ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà;

• ÷èñëåííîñòü è äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà – îäíè èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ èíäè-
êàòîðîâ óðîâíÿ æèçíè, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü äèôôåðåíöè-
àöèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;

• ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü îäíîãî æèòåëÿ îáùåé æèëîé ïëî-
ùàäüþ.

III. Ñîñòîÿíèå äóõîâíîãî çäîðîâüÿ (îáðàç æèçíè). Â ýòîì
áëîêå ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äè-
íàìèêó äóõîâíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, óðîâåíü ñîöèàëüíûõ àíîìà-
ëèé (óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, ñàìîóáèéñòâà, íàðêîìàíèÿ, àëêîãî-
ëèçì, áðîøåííûå äåòè), óðîâåíü áåçðàáîòèöû è ò.ï.

IV. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ãîðîäà. Ýòîò áëîê õàðàêòåðèçóþò
ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíî-
ìèêå ãîðîäà, ðàñïðåäåëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû ïî îòðàñëÿì ýêîíî-
ìèêè è ò.ä.

Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ïîêàçàòåëè ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà:

1. Ïîêàçàòåëè I (âûñøåãî) óðîâíÿ, êîòîðûå íîñÿò èíòåãðàëüíûé
õàðàêòåð, îòðàæàþò îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè
è õàðàêòåðèçóþò ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû ãîðîäà.

2. Ïîêàçàòåëè II (ñðåäíåãî) óðîâíÿ ïîçâîëÿþò îöåíèòü âûïîë-
íåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

3. Ïîêàçàòåëè III (íèæíåãî) óðîâíÿ îöåíèâàþò ýôôåêòèâíîñòü
ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ìåðîïðè-
ÿòèé êîíöåïöèè è ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ãîðîäà [111].
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Ïðèíÿòàÿ â ã. Âîëîãäå ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ,

ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äîñòàòî÷íî òî÷íî îòðàæàåò ñòåïåíü äîñòè-

æåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ïðèîðèòåòîâ è çàäà÷ ðàçâèòèÿ è

ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé

àäìèíèñòðàöèè â ýòîì ïðîöåññå.

2.3. Ôîðìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â âûðàáîòêå ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ãîðîäà

Îñîáîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà èìååò ãëàñíîñòü. Èçó÷åíèå îïûòà ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû âî âñåì

ìèðå âñå áîëüøåå ïðèçíàíèå ïîëó÷àåò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ

íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì

ãîðîäà. Îñîáåííîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò

ïðèâëåêàòü ê ýòîìó ïðîöåññó øèðîêèå ñëîè îáùåñòâà. Íå ñëó-

÷àéíî ïðèíöèï îáùåñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà – îäèí èç âàæíåé-

øèõ ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ. Ñëåäîâàíèå ýòîìó

ïðèíöèïó ïðåäïîëàãàåò ïðè âûðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãî-

ðîäà àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ æèòåëÿ-

ìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè äåëîâûõ êðóãîâ, íàóêè, îáùåñòâåííûõ è

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàí-

íûìè ñòîðîíàìè è òðåáóåò îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèç-

ìà ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âëàñòè, îáùåñòâà è áèçíåñà, ñîçäàíèÿ

òåõíîëîãèè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Òîëüêî ïàðòíåðñòâî, ñîáëþäåíèå

áàëàíñà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà îáëåã÷èò ïðîöåññ

ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî.

Âîññòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñëåðåôîðìåí-

íîé Ðîññèè íà÷àëîñü â 1990 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîì õîçÿéñòâå

ÑÑÑÐ». Ïîñòåïåííî â íàøåì ãîñóäàðñòâå íà÷èíàåòñÿ ïåðåõîä ê

ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîìó óïðàâëåíèþ. Ïðîâîçãëàøàåòñÿ

ãëàâíàÿ öåííîñòü, ìåðà âñåõ îáùåñòâåííûõ ïåðåìåí – ÷åëîâåê,

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà åãî æèçíè. Íàñåëåíèå îáðåòàåò íàâûêè ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, âñå ÷àùå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè âñå áîëüøåãî

ïðèâëå÷åíèÿ øèðîêèõ ìàññ ê óïðàâëåíèþ íà ìåñòàõ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ìåñòíîå ñàìîóï-

ðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòûì èíñòèòóòîì. Ó÷àñòèþ
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ãðàæäàí â óïðàâëåíèè, ãëàñíîìó ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî

ñîîáùåñòâà óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå. Òàê, ñðåäè ïåðå÷íÿ ðå-

ãóëÿðíî ïðîâîäèìûõ â Ìþíõåíå îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî

èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí è èõ ïðèâëå÷åíèþ ê óïðàâëåíèþ ñëå-

äóåò îñîáî âûäåëèòü [122]:

� ñîçäàíèå ãîðîäñêîãî ñàéòà â Èíòåðíåòå;

� ïóáëèêàöèþ ðàçðàáàòûâàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé

(â Ìþíõåíå äåéñòâóåò Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñòðà-

òåãèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, êîòîðûé êîîðäèíèðóåò èíòåðåñû òîð-

ãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû, ïðîôñîþçîâ, îáùåñòâåííûõ ñîþçîâ,

óíèâåðñèòåòîâ; ñâîå ìíåíèå æèòåëè ãîðîäà ìîãóò äîâåñòè äî ãî-

ðîäñêèõ âëàñòåé ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ñîâåòå èëè ÷åðåç

ÑÌÈ);

� äèñêóññèè (â òîì ÷èñëå è ÷åðåç Èíòåðíåò), ìàòåðèàëû êî-

òîðûõ ïóáëèêóþòñÿ â ìåñòíîé ïðåññå è ðàçìåùàþòñÿ íà ãîðîäñ-

êîì ñàéòå;

� ãîðîäñêîå ïðåçåíòàöèîííîå áþðî âñòðå÷ ïî âîïðîñàì ïëà-

íèðîâàíèÿ – «Ïëàí Òðåô»;

� ìíîãîîáðàçíûå ìåðîïðèÿòèÿ (íàïðèìåð, ìàñòåðñêèå èäåé

áóäóùåãî), îðãàíèçóåìûå äëÿ ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå

äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ãîðîäñêèõ âëàñòåé ñî øêîëàìè, ìîëîäåæ-

íûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ò.ä.

Áîãàòûé çàðóáåæíûé îïûò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â

âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïîäñêàçûâàåò, ÷òî âàæíåé-

øåå óñëîâèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêîãî ó÷àñ-

òèÿ â óïðàâëåíèè è ïëàíèðîâàíèè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ – ðåãó-

ëÿðíîå èíôîðìèðîâàíèå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ãðàæäàí î

ïðîáëåìàõ ãîðîäà è äåéñòâèÿõ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïî èõ

ðàçðåøåíèþ. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òîáû ãðàæ-

äàíå áûëè â êóðñå ãîðîäñêèõ äåë è ñîáûòèé.

Íåñîìíåííî, òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîðîäñêèõ îðãàíîâ âëàñòè

ñ æèòåëÿìè òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò, â ÷àñòíîñòè âðåìåííûõ.

Îäíàêî ó÷àñòèå ãðàæäàí äåëàåò ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ áîëåå ïðî-

çðà÷íûì, ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë æèòåëåé âî áëàãî

ñâîåãî ãîðîäà, èçáåãàòü âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ. Èíòåíñèâíîå

èíôîðìèðîâàíèå ñïîñîáñòâóåò íàëàæèâàíèþ «âíóòðåííåé äóõîâ-

íîé ñâÿçè æèòåëåé ñî ñâîèì ãîðîäîì» [11].
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Ïåðåäîâûìè çàðóáåæíûìè ãîðîäàìè íàêîïëåí òàêæå îãðîì-

íûé îïûò ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ è ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ öåëåé, ïðèîðèòåòîâ è ñòðàòå-

ãèé ðàçâèòèÿ. Òàê, â Ìþíõåíå ó÷àñòíèêàìè ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèêè êîììóíàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ, ïîëèòèêè, èíâåñòîðû, ãðàæäàíå, ÑÌÈ (ãàçåòû,

ðàäèî, òåëåâèäåíèå).

Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå îïûò ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ê

âûáîðó è ðåøåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà

ñîâñåì íåçíà÷èòåëåí. Ýòîò ôàêò, êîíå÷íî, èìååò îáúåêòèâíûå

ïðè÷èíû. Åñëè â çàðóáåæíûõ ãîðîäàõ ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-

âàíèå êàê ïåðåäîâîé ìåòîä óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëè-

òåòîâ è èíûõ òåððèòîðèé ïðèìåíÿåòñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè

äîñòàòî÷íî äàâíî, èìååò õîðîøî îòëàæåííûå ìåõàíèçìû âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè îáùåñòâà è ñòðóêòóðàìè, òî

ðîññèéñêèìè ãîðîäàìè äàííàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ ëèøü îñâàè-

âàåòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è

ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé çà÷àñòóþ îòäàþò ïðè-

îðèòåò ýêîíîìè÷åñêèì èíñòèòóòàì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû íàõîäÿòñÿ â ñòîðîíå èëè æå ïðèíèìàþò

íåäîñòàòî÷íî àêòèâíîå ó÷àñòèå. Îäíà èç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæå-

íèÿ – íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ. Íå ñëó÷àé-

íî ýòîìó óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå è â íàó÷íûõ êðóãàõ. Ýòà

ïðîáëåìà ðàññìàòðèâàëàñü è íà ñåìèíàðå «Îáåñïå÷åíèå ïðàâ

ãðàæäàí íà äîñòóï èíôîðìàöèè êàê ñðåäñòâî ïðåäîòâðàùåíèÿ

êîððóïöèè», ïðîõîäèâøåì 19 – 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. â Âåëèêîì

Íîâãîðîäå. Ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî, õîòÿ íà ïðàê-

òèêå è ðàáîòàþò ðåàëüíûå ìåõàíèçìû èíôîðìàöèîííîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ âëàñòè è íàñåëåíèÿ, òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà íîâûõ è

ñèñòåìàòèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ôîðì è ïðîöåäóð ó÷àñòèÿ îáùå-

ñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñîîòíåñåíèå ñ

íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ðîññèé-

ñêèì îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ íåîáõîäèìî áîëåå

àêòèâíî èçó÷àòü è ïåðåíèìàòü ïîëîæèòåëüíûé çàðóáåæíûé îïûò.

Òîëüêî êîìïëåêñíûé, ñèñòåìíûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ïðîöåññà

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ïàðòíåð-

ñòâà âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà ïîçâîëèò ñäåëàòü åãî âàæíûì è

èíòåðåñíûì äëÿ êàæäîãî æèòåëÿ ãîðîäà [28]. Ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì
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Институты 
Политические Экономические Социальные Духовные 

Законодательная,               
исполнительная                   
и судебная власть 
Политические партии и 
общественные движения 
Профсоюзы 
СМИ 

Предприятия, учреждения 
и организации матери-
ального производства, 
обмена и потребления 
Группы корпоративных 
экономических интересов 

Социально-демографиче-
ские группы 
Национальные общности 
Граждане 
Семьи 
Классы (собственники и        
несобственники); 
Сословия 

Религиозные                
конфессии 
Наука 
Искусство 

 
ïëàíèðîâàíèè ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íå òîëüêî íà ýêîíîìè÷åñêèå,

íî è ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è äóõîâíûå èíñòèòóòû îáùåñòâà

(òàáë. 2.4).

Ïðè îðãàíèçàöèè ïàðòíåðñòâà â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñèñòåìû äåìîêðàòè-

÷åñêèõ öåííîñòåé, êàê òî:

1. Îòêðûòîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, äîñòóïíîñòü è áëàãîæåëàòåëü-

íîñòü âëàñòåé ê æèòåëÿì è áèçíåñ-ñîîáùåñòâó. Ñîáëþäåíèå ýòî-

ãî òðåáîâàíèÿ îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ è ïðåäïðè-

íèìàòåëåé àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå âëàñòè è âíîñèòü ñâîé

âêëàä â ðàçâèòèå ãîðîäà.

2. Ñïðàâåäëèâîñòü. Ýòîò ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò ðàâåíñòâî âñåõ

æèòåëåé ãîðîäà, ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò

ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà.

3. Ýôôåêòèâíîñòü. Äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû âñå èìåþùè-

åñÿ ðåñóðñû ãîðîäà äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà óñëóã âûñî-

êîãî êà÷åñòâà.

4. Ïðååìñòâåííîñòü ïîêîëåíèé.

Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ðàáîòå âëàñòíûõ îðãàíîâ îáåñïå÷èâàåò

ñîáëþäåíèå ïåðâîãî èç íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ. ×àñòíûé ñëó÷àé

îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè – ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â âû-

ðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äâóíàï-

ðàâëåííûé ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è îðãàíîâ âëàñòè,

îòâåòñòâåííûõ çà ñîçäàíèå, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíà. Îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå ïîçâîëÿåò ðåøèòü ðÿä âàæ-

íûõ äëÿ âëàñòåé çàäà÷, òàêèõ, êàê äèàãíîñòèêà ïðîáëåì è ïîòðåá-

íîñòåé, âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé, îöåíêà

âîçìîæíûõ àëüòåðíàòèâ.

Òàáëèöà 2.4

Âîçìîæíûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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Îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíà íåñåò ïîëüçó äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ:

Íàñåëåíèå ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ

â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïëàíà, â âûáîðå ïðèîðèòåòîâ è ðàçðàáîò-

êå îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé; ðåàëèçóåò ñâîé òâîð÷åñêèé è ãðàæäàí-

ñêèé ïîòåíöèàë; êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Áèçíåñ-ñîîáùåñòâî (ïðåäïðèíèìàòåëè) ïîëó÷àåò âîçìîæ-

íîñòü ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ; ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ

ñòðóêòóð ïî âûáðàííûì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì; êîíòàêòà

ñ äåëîâûìè ïàðòíåðàìè è êîíêóðåíòàìè.

Äëÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð – ýòî ìåõàíèçì ðåãóëÿðíîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñ áèçíåñîì è îáùåñòâåííîñòüþ (îáðàòíàÿ ñâÿçü); âîçìîæ-

íîñòü êîíòðîëÿ è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé.

Íàèáîëåå èçâåñòíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â îáñóæ-

äåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2.8. Ðàçëè÷àþò

 

Индивидуальные Коллективные 

Анкетирование 

Интервью 

Опрос 

Письменные 
обращения 

Горячая телефонная 
линия 

Интернет-
конференция 

 

Организация 
общественных 

 

Обсуждение на 
страницах СМИ 

«Горячая линия» на 
телевидении и радио 

Фокус-группы 

Тематические 
семинары 

Экспертные опросы 

Рабочие группы 

Встреча разработчиков 
стратегии с жителями 

города 

Публичные слушания 

Создание и поддержка 
интернет-страницы 

Конференции 

 

Экспертиза 

Îðãàíèçàöèÿ îáùå-
ñòâåííûõ ïðèåìíûõ

Ðèñ. 2.8. Êëàññèôèêàöèÿ ôîðì îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå
âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà
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èíäèâèäóàëüíûå, êîëëåêòèâíûå, ïðÿìûå (íåïîñðåäñòâåííûå)

è îïîñðåäîâàííûå ôîðìû ó÷àñòèÿ.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ áîëåå ïîäðîáíî.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè è øèðîêî ïðèìåíÿåìûìè

ôîðìàìè âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì

ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ èíòåðâüþ,

àíêåòèðîâàíèå è îïðîñ. Ðàçëè÷èÿ ýòèõ ôîðì îáùåñòâåííîãî ó÷à-

ñòèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ìåòîäîëîãèè èõ ïðîâåäåíèÿ.

Àíêåòèðîâàíèå íàñåëåíèÿ è ðàçëè÷íûõ öåëåâûõ ãðóïï ïîçâî-

ëÿåò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

� îïðåäåëèòü ñòåïåíü ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäà äëÿ ïðîæè-

âàíèÿ íàñåëåíèÿ è íåóäîâëåòâîðåííîñòè ãîðîæàí ðàçëè÷íûìè

ñòîðîíàìè æèçíè;

� âûÿâèòü öåëåâûå ïðåäïî÷òåíèÿ ãðàæäàí è ïðåäñòàâèòåëåé

áèçíåñà;

� ñîáðàòü èíôîðìàöèþ ïî êîíêðåòíûì ñôåðàì ðàçðàáîòêè

ñòðàòåãèè;

� îïðåäåëèòü õàðàêòåð âîñïðèÿòèÿ ñòðàòåãèè ðàçëè÷íûìè

êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí;

� âûÿâèòü ñòåïåíü ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè ãîðîäà êàê ìåñòà äëÿ

ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé;

� îïðåäåëèòü õàðàêòåðèñòèêè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà

ãîðîäà, ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

� âûÿâèòü îæèäàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ò.ä.

Âîïðîñû àíêåòû äîëæíû îòðàæàòü ñïåöèôèêó îïðàøèâàå-

ìûõ, íî â òî æå âðåìÿ âêëþ÷àòü ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé âûÿâëåíèþ

èõ ïðåäïî÷òåíèé â îòíîøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ

ãîðîäà è æåëàíèÿ/íåæåëàíèÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå ðàçðà-

áîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Îïðîñû ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà, ðàáîòû, ó÷åáû, îòäûõà è ò.ï. Îòâåòèòü íà âîïðîñû àíêå-

òû ìîãóò è æèòåëè äðóãèõ ãîðîäîâ.

Â õîäå ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé  ãðàæäàíå ìîãóò âûñêàçàòü

ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ â ðàçâåðíóòîé ôîðìå. Âñå ïèñüìåííûå îáðà-

ùåíèÿ îáðàáàòûâàþòñÿ êàíöåëÿðèåé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà è

ïðèíèìàþòñÿ íà êîíòðîëü.

Îðãàíèçàöèÿ òåëåôîííûõ ëèíèé  ñ ðàçðàáîò÷èêàìè ñòðàòå-

ãèè ïîçâîëèò êàæäîìó æèòåëþ ãîðîäà ïîëó÷èòü îòâåò íà âàæ-

íûé äëÿ íåãî âîïðîñ íåìåäëåííî.
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Â õîäå èíòåðíåò-êîíôåðåíöèè  âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ ïî âîï-
ðîñàì, âûíåñåííûì íà îáñóæäåíèå. Ýòà ôîðìà îáùåñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ââèäó îñîáîãî êîíòèíãåíòà ó÷àñòâó-
þùèõ â íåé ëèö, òàê êàê ýòî ìîãóò áûòü íå òîëüêî æèòåëè äàííî-
ãî ãîðîäà, íî è äðóãèõ ãîðîäîâ è äàæå ñòðàí.

Îáñóæäåíèÿ íà ñòðàíèöàõ ÑÌÈ  ìîãóò êàñàòüñÿ ñîäåðæàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè, âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è äðó-
ãèõ âîïðîñîâ. Â ïóáëèêàöèÿõ âåðîÿòíû äèàìåòðàëüíî ïðîòèâî-
ïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ìîæåò âûçâàòü äèñêóññèþ, êîòîðàÿ
óêàæåò íà âåðíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû.

Çàäà÷åé òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷ «Ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ»  ÿâëÿåòñÿ
ïðèâëå÷åíèå ê ïðîöåññó ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèÿ ñòðàòåãèè è
íàëàæèâàíèå äèàëîãà ìåæäó æèòåëÿìè ãîðîäà è åå ðàçðàáîò÷è-
êàìè. Â ðàìêàõ ýòîé ôîðìû ó÷àñòèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ òåìàòè-
÷åñêèå öèêëû ïåðåäà÷ ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ñòðàòåãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà.

Ñîçäàíèå ôîêóñ-ãðóïï, à òàêæå ïðîâåäåíèå ýêñïåðòíûõ îï-
ðîñîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ìíåíèå êîìïåòåíòíûõ ýêñïåðòîâ íà
îñíîâàíèè èõ çíàíèé è ïðåäøåñòâóþùåãî îïûòà. Ýòî ïîçâîëèò
óãëóáèòü èëè ðàñøèðèòü èññëåäóåìûé âîïðîñ, à â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ïîëíîñòüþ èçìåíèòü. Ïðèìåíåíèå ýòèõ ôîðì ó÷àñòèÿ íàñå-
ëåíèÿ ïîçâîëÿåò îáîáùèòü îïûò è òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ðàçëè÷-
íûõ ëþäåé äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì è äîñòèæåíèÿ îáùèõ
öåëåé, – âîâëå÷ü ó÷àñòíèêîâ êàê îäíó êîìàíäó â ðàçðàáîòêó êîíê-
ðåòíûõ ðåàëèçóåìûõ ïðåäëîæåíèé, íàöåëåííûõ íà ðåøåíèå ïðî-
áëåìû. Òàêèì îáðàçîì, â ãðóïïå íàëàæèâàåòñÿ îòêðûòûé îáìåí
ìíåíèÿìè, êðèòèêà è îöåíêà, ðàçâèâàåòñÿ è ïîñòåïåííî ìàòåðè-
àëèçóåòñÿ òâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, ÷òî â êðàò÷àéøèå ñðîêè
ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîæèäàííûì è î÷åíü öåííûì ðåçóëüòàòàì.

Â õîäå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ìîæåò áûòü ñôîð-
ìèðîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî åãî èçìåíåíèþ è êîððåêòèðîâêå èç
ñïåöèàëèñòîâ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçðàáîò-
êó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäñêîé Äóìû, áèç-
íåñ-ñîîáùåñòâà, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ. Â íåå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû
íàèáîëåå àêòèâíûå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè. Ðàçðàáîò÷è-
êàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà ïðèíèìàåòñÿ îêîí÷àòåëüíîå
ðåøåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïëàí ñ ó÷åòîì
âûíåñåííîãî ðàáî÷åé ãðóïïîé ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ.
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Âîâëå÷åíèå æèòåëåé ãîðîäà, äåëîâûõ êðóãîâ, îðãàíèçàöèé â

ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ìîæåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ è çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñåìè-

íàðîâ. Êàæäûé ñåìèíàð ìîæåò èìåòü îáùóþ èíôîðìàöèîííóþ

ñîñòàâëÿþùóþ (â ôîðìå ëåêöèè ðàñêðûâàòü òåîðåòè÷åñêèå àñïåê-

òû ñîçäàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, îáîñíîâûâàòü åãî íåîáõîäè-

ìîñòü, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, õîä ðåàëèçàöèè), à òàêæå ïîäðîá-

íîå îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îñîáûé èíòåðåñ.

Â èòîãå ñåìèíàðñêîãî çàíÿòèÿ êàæäîé öåëåâîé ãðóïïîé âûðàáà-

òûâàåòñÿ ñîãëàñîâàííîå âèäåíèå ïðîáëåìû, ñòðàòåãèÿ äîñòèæå-

íèÿ öåëè, ìåòîäû ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è.

Íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ìîãóò îáñóæäàòüñÿ âàæíûå äëÿ

æèòåëåé ãîðîäà âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òåìàòèêà,

âðåìÿ è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé îáúÿâëÿþòñÿ

çàðàíåå. Âñå æåëàþùèå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè,

÷òîáû óòî÷íèòü íàìåðåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è âûñ-

êàçàòü ñâîå ìíåíèå.

Èíòåðíåò-ñòðàíèöà, ïîñâÿùåííàÿ ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíó

ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ìîæåò ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ:

– ìàòåðèàëîâ î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå, îïóáëèêîâàííûõ â

ÑÌÈ;

– äèñêóññèîííûõ ñòðàíèö, ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü îòâåò íà

èíòåðåñóþùèé âîïðîñ, âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå ïî ïîâîäó ïóáëè-

êàöèé, òåëåïåðåäà÷, ñåìèíàðîâ è äð., à òàêæå îáñóäèòü ñïåöèàëü-

íûå âîïðîñû;

– êàëåíäàðÿ ñîáûòèé, â êîòîðîì áóäåò îòðàæàòüñÿ èíôîðìà-

öèÿ î ïðîâåäåííûõ è ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ;

– ýëåêòðîííûõ àíêåò.

Èíòåðíåò-ñòðàíèöà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì êàê çåðêàëî ñîáûòèé

è ìåðîïðèÿòèé: îíà ìîæåò îáúåäèíÿòü èíôîðìàöèþ î âñåõ ïóá-

ëèêàöèÿõ, ñåìèíàðàõ è ò.ä.

Îäíîé èç ôîðì ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è íàïðàâ-

ëåíèé ðàçâèòèÿ ãîðîäà ñ ïîòðåáíîñòÿìè æèòåëåé ÿâëÿåòñÿ îðãà-

íèçàöèÿ ãîðîäñêîé êîíôåðåíöèè. Ìåõàíèçì åå ïðîâåäåíèÿ ñëå-

äóþùèé:

I ýòàï. Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå, â õîäå êîòîðîãî ó÷àñòíèêîâ ââî-

äÿò â ñóòü ïðîáëåìû, îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè
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ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà.

II ýòàï. Çàñåäàíèÿ ïî ñåêöèÿì, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò îáñóæ-

äåíèå ëîêàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ãîðîäà, îñíîâíûõ ìîìåíòîâ ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíà.

III ýòàï. Ïîäâåäåíèå èòîãîâ êîíôåðåíöèè, âûíåñåíèå ðåçîëþöèè.

Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ åùå íà îäíîé ôîðìå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ

â ðàçðàáîòêå öåëåé è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ãîðîäà – ýêñïåðòèçå. Ýòî

îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ýêñïåðòîâ

â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, òàê è ïðè ïðîâåäåíèè

ýêñïåðòèçû óæå âûáðàííûõ íàïðàâëåíèé [75].

Ôîðìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ðåà-

ëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðå÷èñëåí-

íûìè âûøå. Êàæäûé ãîðîä âïðàâå âûáèðàòü, èñïîëüçîâàòü òå èëè

èíûå óæå èçâåñòíûå ìåõàíèçìû âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ èëè ïðè-

äóìûâàòü íîâûå. Âñå çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé, â ÷àñòíîñòè

îò æåëàíèÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, ãîòîâíîñòè è àêòèâíîñòè

ãîðîæàí. Îäíàêî ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè-

÷åñêèõ ïëàíîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ïðîöåññ áîëåå îòêðûòûì, äàåò

âîçìîæíîñòü âñåì îáùåñòâåííûì ñèëàì, ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçëè÷-

íûõ ãîðîäñêèõ ñòðóêòóð ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðå ñòðàòåãè-

÷åñêèõ ðåøåíèé è èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ óñïåøíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà ñ ãîðîäñêèì ñîîáùå-

ñòâîì.

Â õîäå ðåàëèçàöèè «Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãîðîäà Îáíèíñêà â

êà÷åñòâå íàóêîãðàäà» èñïîëüçîâàëèñü ðàçëè÷íûå ôîðìû ó÷àñòèÿ

íàñåëåíèÿ: ïóáëèêàöèè â ãàçåòàõ, ðàäèîïåðåäà÷è, òåìàòè÷åñêèå

ñåìèíàðû, èíòåðíåò-ñòðàíèöà íà ñàéòå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà,

ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ñôîðìèðîâàííàÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæå-

íèé è êîððåêòèðîâêè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãîðîäà [102].

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà Èæåâñêà

ñîïðîâîæäàëàñü ïðîâåäåíèåì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ïðåññ-

êîíôåðåíöèé, ïåðåäà÷ íà ãîðîäñêîì ðàäèî è òåëåâèçèîííûõ

êàíàëàõ, ïóáëèêàöèåé èíôîðìàöèè â ìåñòíûõ ãàçåòàõ è ðàçìå-

ùåíèåì åå â Èíòåðíåòå; êðîìå òîãî, áûëè ñôîðìèðîâàíû ðàáî÷èå

ãðóïïû ïî âûðàáîòêå ëîêàëüíûõ öåëåé, ñîñòîÿëàñü ãîðîäñêàÿ

êîíôåðåíöèÿ.
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Òåìàòè÷åñêèå ðàçäåëû Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ðàññìàòðèâàëèñü íà çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï.
Èçó÷åíèå ìîëîäåæüþ ãîðîäà îñíîâíûõ öåëåé è íàïðàâëåíèé
ïëàíà ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ó÷åáíîé ïðîãðàììû
«Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà â æèçíåííûõ ïëàíàõ ìîëîäîãî ïå-
òåðáóðæöà», êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ñ 1998 ã. â 10–11 êëàññàõ ìíîãèõ
øêîë ãîðîäà [76].

Îïðåäåëåííûé îïûò ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì ãîðîäà, èçó÷åíèÿ
åãî ìíåíèÿ ïî øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ïî-
ëó÷åííûõ äàííûõ â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â òîì
÷èñëå è ïðè ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà, íàêîïëåí è â Âîëîãäå. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè
ôîðìàìè ó÷åòà ìíåíèÿ âîëîãæàí ÿâëÿþòñÿ:

1. Ýêñïåðòèçà ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîãðàììíî-ïëàíîâûõ äîêó-
ìåíòîâ. Ê åå ïðîâåäåíèþ ïðèâëåêàþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèå êðó-
ãè îáùåñòâåííîñòè, ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, íàóêè, ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé.

2. Èçó÷åíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà ïî âîëíóþùèì âîï-
ðîñàì ïóòåì îáîáùåíèÿ ïèñüìåííûõ è óñòíûõ îáðàùåíèé ãðàæ-
äàí â àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà.

3. Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-
êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ïî äîãîâîðó ñ àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà
ïðîâîäèò ðåãóëÿðíûå îïðîñû íàñåëåíèÿ ïî èçó÷åíèþ:

• îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (îïðîñ ïðîâîäèòñÿ ñ 1995 ã. îäèí ðàç
â 2 ìåñÿöà);

• óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ â ãîðîäå (àíêåòíûé îïðîñ íàñåëåíèÿ
ãîðîäà ïðîâîäèòñÿ ñ 1996 ã. îäèí ðàç â 2 ãîäà);

• òåëåôîííûå îïðîñû íàñåëåíèÿ ïî íàèáîëåå âîëíóþùèì
ïðîáëåìàì.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ îïðîñîâ ãîðîäñêèå îðãàíû âëàñòè
èìåþò äîñòàòî÷íî ïîëíóþ áàçó äàííûõ ïî øèðîêîìó êðóãó âîï-
ðîñîâ:
� óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ óñëîâèÿìè æèçíè;
� êîìôîðòíîñòü è áåçîïàñíîñòü ïðîæèâàíèÿ;
� óðîâåíü äîâåðèÿ ê ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè;
� îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé èíôðà-

ñòðóêòóðîé;
� êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå êîììóíàëüíûõ;

� óäîâëåòâîðåííîñòü ðàáîòîé îáñëóæèâàþùèõ îðãàíèçàöèé.
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Êðîìå òîãî, â ãîðîäå îðãàíèçîâàíû è äåéñòâóþò äåâÿòü êîìè-
òåòîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÊÒÎÑ),
ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ æèòåëè ìîãóò äîâåñòè ñâîå ìíåíèå äî âëàñ-
òíûõ ñòðóêòóð ãîðîäà.

Ãîòîâíîñòü âîëîãæàí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûðàáîòêå ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, èõ ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè äîë-
ãîñðî÷íîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Âîëîãäû
è î âîçìîæíûõ ôîðìàõ ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå õàðàêòåðèçóþòñÿ
ðåçóëüòàòàìè îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â ìàðòå – àïðåëå 2003 ã. ÂÍÊÖ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ [63].

Áîëåå ïîëîâèíû âñåõ îïðîøåííûõ (55%) ñ÷èòàþò íåîáõîäè-
ìûì ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ïðè ýòîì
íà âîïðîñ î òîì, êòî äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷-
íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà Âîëîãäû, 60,8% ðåñïîíäåíòîâ íàçâà-
ëè àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà; 47,3% ñ÷èòàþò, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèé
ïëàí äîëæåí ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè âëàñòè,
íàóêè è îáùåñòâåííîñòè; 43,2% ïîëàãàþò, ÷òî ðàçðàáîòêà ïëàíà
ðàçâèòèÿ ãîðîäà – ïðåðîãàòèâà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè (ðèñ. 2.9).

Ðèñ. 2.9. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ àíêåòû:
«Êòî äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ

ãîðîäà Âîëîãäû?»

Âìåñòå ñ òåì ïðè âûáîðå ñòðàòåãèé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ

ãîðîäà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ìíåíèå øèðîêîãî êðóãà ëèö, è â ïåð-

âóþ î÷åðåäü íàñåëåíèÿ (òàê ñ÷èòàþò îêîëî òðåõ ÷åòâåðòûõ îïðî-

øåííûõ). Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò ìíåíèå íàó÷íûõ (53%),

îáùåñòâåííûõ (50,6%) îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ

ñòðóêòóð (48,8%) è áèçíåñà (34,1%), à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

(16,1%).
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Îêîëî ïîëîâèíû âñåõ îïðîøåííûõ (48,5%) âûðàçèëè æåëà-

íèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ äîëãî-

ñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Íàèáîëåå ïðèåìëåìûå ôîðìû âûðà-

æåíèÿ ìíåíèÿ âîëîãæàí ïî ýòèì âîïðîñàì ïðåäñòàâëåíû â òàá-

ëèöå 2.5.
Òàáëèöà 2.5

Êàê íàñåëåíèå ìîæåò âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì
âîïðîñàì äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà

Форма участия населения 
Высказались за эту форму участия, 

% от числа опрошенных* 

В обсуждении на страницах газет и журналов 56,6 

По телефонам «горячей линии» 55,9 

В социологических опросах 55,2 

В работе «открытой студии» на телевидении и радио 51,6 

В заседаниях рабочей группы 27,1 

В общегородской конференции 23,4 

В других формах 1,1 

 
* Ðåñïîíäåíòû ìîãëè âûáðàòü íå îäèí îòâåò.

Áîëåå 20% ðåñïîíäåíòîâ ãîòîâû ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè, â

òîì ÷èñëå íà ñòðàíèöàõ ÑÌÈ, ðàçðàáîòàííûõ äîêóìåíòîâ; 2,7%

õîòåëè áû âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ýêñïåðòà ðàçðàáîòàííîãî ïëàíà,

à 6,8% ìîãëè áû ïðèíÿòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ ðàáî÷åé ãðóïïû

ïî ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Íàëè÷èå æåëàíèÿ âîëîãæàí ó÷àñòâîâàòü â ñòðàòåãè÷åñêîì

ïëàíèðîâàíèè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ïîäòâåðæäàåò è òîò ôàêò,

÷òî 69% îïðîøåííûõ âûñêàçàëèñü çà íåîáõîäèìîñòü îáñóæäåíèÿ

ðàçðàáîòàííûõ âàðèàíòîâ ñòðàòåãèé. Òîëüêî 9,7% ñ÷èòàþò îáñóæ-

äåíèå íåíóæíûì. Ïî ìíåíèþ âîëîãæàí, ëó÷øå âñåãî äèñêóññèþ

îðãàíèçîâàòü íà ñòðàíèöàõ ãàçåò, íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçà-

öèÿõ, íà ñîáðàíèÿõ â æèëèùíûõ êîìèòåòàõ, â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ

(ðèñ. 2.10).

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âîëîãæàíå âûñêàçûâàþò ñâîå ìíåíèå î

íåîáõîäèìîñòè ïóáëèêàöèè ðàçðàáîòàííîãî äîëãîñðî÷íîãî ïëà-

íà ðàçâèòèÿ ãîðîäà â îáùåäîñòóïíûõ ãàçåòàõ è æóðíàëàõ (54,4%),

â áåñïëàòíûõ ðåêëàìíûõ ãàçåòàõ (39,2%), â ñïåöèàëüíîì ñáîðíè-

êå (11,8%), â Èíòåðíåòå (10,7%). Ñëåäîâàòåëüíî, íàñåëåíèå ïîääåð-

æèâàåò ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà è ãîòî-

âî ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ïðîöåññå.



669

Óïðàâëåíèå ïåðñïåêòèâíûì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäñêîãî òèïà

 
Граждане,  

общества, союзы 

Местные 
политики 

Инвесторы 

СМИ Службы 
города 

 

Íà íàø âçãëÿä, ïðè ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ñèñ-
òåìà âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà ñõåìîé, èçîáðàæåííîé íà ðèñóíêå 2.11. Âñå ó÷àñò-
íèêè ïðîöåññà çàâèñÿò äðóã îò äðóãà, è íè îäèí èç íèõ íå ìîæåò
îáúÿâèòü ïðåäëàãàåìîå ðåøåíèå èëè ñâîå âèäåíèå êàêîé-ëèáî
ïðîáëåìû åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûì è îôèöèàëüíûì.

Ðèñ. 2.10. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ î ìåñòå îðãàíèçàöèè
äèñêóññèè ïî îáñóæäåíèþ âàðèàíòîâ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ãîðîäà

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

2,2

17,3

28,3

34,3

47,6

60,3
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На страницах  газет

Ðèñ. 2.11. Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â ã. Âîëîãäå

Òàêèì îáðàçîì, è ðîññèéñêèå ãîðîäà èìåþò íåêîòîðûé îïûò
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â âûðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Èñïîëü-
çîâàíèå ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ ìîæåò ïîçâîëèòü àäìèíèñòðàöèè
çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïî ñòðàòåãè÷åñêî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ â ãîðîäå â öåëîì è ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ
ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. Áåç êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà,
ôîðìèðóåìîé â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ, ðåàëèçàöèÿ
ìíîãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ìîæåò áûòü î÷åíü
çàòðóäíèòåëüíîé è íåýôôåêòèâíîé.
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ÃËÀÂÀ 3

ÌÅÒÎÄÛ È ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÏËÀÍÀ

3.1. Îöåíêà è âûáîð ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ

Îáîñíîâàíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ïðîöåññ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà íå çàêàí÷èâàåòñÿ. Óæå
íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ïëàíà âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî. Äåéñòâèòåëüíî, íå î÷åðòèâ, õîòÿ áû
ýñêèçíî, êîíòóð ìåõàíèçìà âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî çàìûñ-
ëà, ìîæíî ïîëó÷èòü äîêóìåíò, â êîòîðîì ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è
ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ òàê è îñòàíóòñÿ ïðîñòî áóìàãîé, «ìåðòâûì
êàïèòàëîì». «Ìîæíî ïîëó÷èòü äîêóìåíò, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîãî
íå äàñò ðåàëüíîãî èìïóëüñà ê ðåøåíèþ øèðîêîãî êðóãà ñóùå-
ñòâóþùèõ è ïðîãíîçèðóåìûõ ãîðîäñêèõ ïðîáëåì» [95]. Ïðàêòè-
êà ïîêàçûâàåò, ÷òî âñòðå÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà ðàçðàáîòàííûå
ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû îñòàþòñÿ ëèøü ìå÷òîé.
Íå òîëüêî è íå ñòîëüêî îòñóòñòâèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñêîëüêî
íåäîñòàòîê çíàíèé î òîì, êàê ìîæíî ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü
ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ îñíîâíîé
ïðîáëåìîé íà ýòàïå åå îñóùåñòâëåíèÿ [56]. Ñëåäîâàòåëüíî,
âûáîð ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ
ðàçâèòèÿ ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé.

Òðóäíîñòü ðåàëèçàöèè ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî, îïðåäåëÿÿ îðèåí-
òèðû ðàçâèòèÿ è îáùèå ïóòè èõ äîñòèæåíèÿ, îñíîâíàÿ çàäà÷à ðàç-
ðàáîò÷èêîâ äîêóìåíòà – äîíåñòè èäåþ è ñîäåðæàíèå ïëàíà êàê
âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ àãåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, à òàêæå ïðåäëîæèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
åãî ðåàëèçàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòà ñòðàòåãè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ñëåäóþùåå: ðàçðà-
áîòêó òàêòèêè ðåàëèçàöèè; âûðàáîòêó îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè;
ðàçðàáîòêó ïðîöåäóðû; îïðåäåëåíèå ïðàâèë äëÿ ðåøåíèÿ êîíê-
ðåòíûõ ñèòóàöèé; ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà; ïðîöåäóðó óïðàâëåíèÿ.

Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà òðåáóåò ñîçäàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè, êîòîðûé îáåñïå÷è-

âàë áû óâÿçêó ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè.
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Ïðè ýòîì ïîä ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü

ïðèíöèïîâ, ôîðì, ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ öåëåíàïðàâëåííîãî

óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî âûáîðà.

Ñðåäè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ðåà-

ëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ îñîáîå

ìåñòî çàíèìàþò ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè:

� ñî÷åòàíèå äîëãîñðî÷íîãî âèäåíèÿ è êîíêðåòíîñòè òàêòè-

÷åñêèõ öåëåé è îïåðàòèâíûõ äåéñòâèé, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ðåàëè-

çàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ;

� äåìîêðàòè÷íîñòü, òðåáóþùàÿ ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè õîäà

è ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

� ïàðòíåðñòâî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìóíèöèïàëüíûå

âëàñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû, îáùåñòâåííûå îðãàíè-

çàöèè, íàñåëåíèå ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëü-

ñòâà ïî ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî;

� áàëàíñ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ

â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà;

� íåïðåðûâíîñòü, îçíà÷àþùàÿ íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè

ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà åå âûïîëíåíèÿ, îöåíêè õîäà ðåàëèçà-

öèè è ñâîåâðåìåííîé êîððåêòèðîâêè íàìå÷åííîãî [106].

Óñïåõ ðåàëèçàöèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîé îðãà-

íèçàöèè óïðàâëåíèÿ è òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ, â

÷àñòíîñòè: îðãàíèçàöèîííîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ðåñóðñíîãî,

èíôîðìàöèîííîãî, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî è êàäðîâîãî.

Âåäóùàÿ è ðåøàþùàÿ ðîëü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè-

÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, áåññïîðíî, ïðèíàäëåæèò îðãàíàì

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà. Èìåííî îíè âûñòóïàþò

èíèöèàòîðàìè ðàçðàáîòêè ïîäîáíîãî äîêóìåíòà, îðãàíèçàòîðàìè

åãî ðåàëèçàöèè è àêòèâíûìè ñîèñïîëíèòåëÿìè áîëüøèíñòâà

ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì [38, 31, 37, 41, 46, 47, 56].

Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðè-

òåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà â îïðåäåëÿ-

þùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò âûáðàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ,
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ò.å. èíñòðóìåíòàðèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî èñïîëíèòåëüíûå îðãà-

íû âëàñòè íà ìåñòàõ áóäóò ïûòàòüñÿ ðåàëèçîâûâàòü íàìå÷åííîå.

Àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïîçâîëÿåò óòâåðæ-

äàòü, ÷òî â êà÷åñòâå òàêîâûõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü:

1. Îðãàíèçàöèþ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

2. Ðàçðàáîòêó öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.

3. Ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã.

4. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà.

5. Îðãàíèçàöèþ ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

6. Îðãàíèçàöèþ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî âñåìè

çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðóêòóðàìè è ñëîÿìè íàñåëåíèÿ íà òåððè-

òîðèè ìóíèöèïàëèòåòà.

Â àäìèíèñòðàöèè ã. Âîëîãäû â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ìåõàíèç-

ìà ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà èñïîëüçóåòñÿ ïðåäëîæåííàÿ

ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðãà-

íè÷íî ñî÷åòàþùàÿ ýëåìåíòû òàêòè÷åñêîãî (ñðåäíåñðî÷íîãî) è

îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ [106].

Ñóòü äàííîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå ïëàíà (êîìï-

ëåêñíîé ïðîãðàììû) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà

íà 4 ãîäà. Ïðè ýòîì ïåðâûé ãîä ðàññìàòðèâàåòñÿ äåòàëüíî, ñ ìå-

ñÿ÷íîé (êâàðòàëüíîé) ðàçáèâêîé ìåðîïðèÿòèé è ïëàíèðóåìûõ

ïîêàçàòåëåé, âòîðîé ãîä – áîëåå óêðóïíåííî, ñ ïîëóãîäîâîé ðàç-

áèâêîé ìåðîïðèÿòèé è ïîêàçàòåëåé, òðåòèé è ÷åòâåðòûé ãîäû –

â ãîäîâûõ ïàðàìåòðàõ. Ïðè ïîäãîòîâêå ïëàíà íà î÷åðåäíîé ãîä

ïîäðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè óòî÷íÿþò ìåðîïðèÿòèÿ íà òðè

ðàíåå ðàññìîòðåííûõ ãîäà è äîïîëíÿþò èõ ìåðîïðèÿòèÿìè

íà ÷åòâåðòûé ãîä. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ íåïðåðûâíîñòü

è ïðååìñòâåííîñòü ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé

êîíöåïöèè (òàáë. 3.1).

Òàáëèöà 3.1
Ñõåìà íåïðåðûâíîãî ÷åòûðåõëåòíåãî ïëàíèðîâàíèÿ

Планируемый год Год разработки 
плана 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

2003 1-й год 2-й год 3-й год 4-й год   

2004  1-й год 2-й год 3-й год 4-й год  

2005   1-й год 2-й год 3-й год 4-й год 
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Òàêèì îáðàçîì, îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñ ó÷åòîì ñôîðìèðîâàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìûì

óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàí-

íàÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ,

ïðè ýòîì îðãàíèçàöèîííàÿ è êîîðäèíàöèîííàÿ ôóíêöèè ïðè-

íàäëåæàò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïî ïðåäëîæåííîé ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ìåòîäèêå ñ 2000 ã. àäìèíèñòðàöèÿ ã. Âîëîãäû ðàçðàáàòûâàåò Ïðî-

ãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà ñðåäíå-

ñðî÷íûé ïåðèîä.

Äðóãèì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàç-

âèòèÿ òåððèòîðèè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûé ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèé ìîíèòîðèíã. Åãî ðîëü â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèìè ïðîöåññàìè ãîðîäà òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Ïðè ýòîì ïîä ìó-

íèöèïàëüíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ìîíèòîðèíãîì ïîíè-

ìàåòñÿ ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííàÿ è ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ

ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ, ñáîðà, îöåíêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîð-

ìàöèè, äèàãíîñòèêè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè,

ñêëàäûâàþùåéñÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäà, àíàëèçà òåíäåíöèé ðàç-

âèòèÿ è îñòðîòû ïðîáëåì, à òàêæå ïîäãîòîâêè ðåêîìåíäàöèé ïî

ïðèíÿòèþ ðàöèîíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [111].

Íàïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Âîëîãäû (ñì. öâåòíóþ âêëåéêó, ðèñ. 3.1) [64] âûáðàíû èñõîäÿ

èç îñíîâíîé öåëè ðàçâèòèÿ ãîðîäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àþ-

ùèé â ñåáÿ ìîíèòîðèíã çäîðîâüÿ, ìîíèòîðèíã óðîâíÿ æèçíè è

ìîíèòîðèíã îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Îñíîâà óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ – ýêîíîìèêà;

åå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õî-

çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è óâåëè-

÷åíèå íà ýòîé îñíîâå äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà ñëóæàò

íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåøåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ ñîöèàëüíûõ,

ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó ñëåäóþùèì íàïðàâ-

ëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòî-

ðèíãà áûëî âûáðàíî ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ãîðîäà. Â ðàìêàõ ýòîãî

íàïðàâëåíèÿ âàæíî îöåíèâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ñâîåâðå-
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ìåííî îáíàðóæèâàòü âîçíèêàþùèå äèñïðîïîðöèè, ðàçðàáàòûâàòü

ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèþ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà,

ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó âûáîð íàïðàâëåíèé è ôîðì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé âîçìîæåí ëèøü ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîãî

ïîòåíöèàëà, ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì, ïðåäïîëàãàþùèì îöåíêó

âåëè÷èíû ïîòåíöèàëà è ýôôåêòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Îñó-

ùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ ïðåäïîëàãàåò

âûäåëåíèå èç ñóììàðíîãî ïîòåíöèàëà ãðóïïû áàçîâûõ ðåñóðñíûõ

ïîòåíöèàëîâ (ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé, ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé,

äåìîãðàôè÷åñêèé è äð.) è áëîêà îáåñïå÷èâàþùèõ ïîòåíöèàëîâ

(ïðîèçâîäñòâåííûé, áþäæåòíûé, èííîâàöèîííûé è äð.).

Øèðîêîå ïðèìåíåíèå â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñòðà-

òåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íàõîäÿò öåëåâûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû.

Ïðè ýòîì öåëåâàÿ ïðîãðàììà îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîìïëåêñ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è

äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå

çàäà÷ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé óâÿçàí ïî ðåñóðñàì, èñòî÷íèêàì,

îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì è ñðîêàì èñïîëíåíèÿ. Ïðîãðàììû

ìîãóò áûòü êðàòêîñðî÷íûìè (íà ñðîê äî äâóõ ëåò) è äîëãîñðî÷íû-

ìè (íà ñðîê áîëåå äâóõ ëåò). Ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðî-

ãðàìì îñóùåñòâëÿåòñÿ îáû÷íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà.

Îäíàêî ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà.

Ðàçðàáîòêà öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, êàê âàæíåéøåãî

ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ

ãîðîäà, íàõîäèò ñâîå ïðèìåíåíèå è â Âîëîãäå. Â 2001 ã. ñ ó÷àñòèåì

ïðåäñòàâèòåëåé ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ áûëè ðàçðàáîòàíû ïðîãðàì-

ìû ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ,

ëåãêîé è ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ãîðîäà íà ïåðèîä äî 2005 ã.

Â 2003 ã. ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà. Â ïåðñïåêòèâå ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ãîðîäà. Â òî æå âðåìÿ â

ãîðîäå ðåàëèçóåòñÿ è ðÿä ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Îäíàêî â

ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèíèìàåòñÿ âñå áîëüøå ïðîãðàìì, èìåþùèõ

ìåæîòðàñëåâîé êîìïëåêñíûé õàðàêòåð.
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Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà óïðàâ-

ëåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿäîì ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, íàáëþäåíèÿ

ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ öåëåâûõ

ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ ïðîèñõîäÿò îáû÷íî

áåç ñâÿçè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè. Òåì áîëåå âëèÿíèå èõ äðóã

íà äðóãà è ïðèîðèòåòíîñòü òîé èëè èíîé ïðîãðàììû íå îöåíè-

âàþòñÿ âîâñå. Âî-âòîðûõ, öåëåâûå ïðîãðàììû, èíèöèèðóåìûå

ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, êàê ïðàâè-

ëî, çàâèñÿò îò èíòåðåñîâ èõ ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðèíèìàþòñÿ ê ðåà-

ëèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ ëîááèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëü-

íî, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðîèñõîäèò èëè íà îñíîâå ëè÷íîé

èíèöèàòèâû ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àäìèíè-

ñòðàöèè, èëè ïîä âëèÿíèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðóêòóð. À ýòî, â

ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ñåðüåçíîìó íåñîîòâåòñòâèþ ìåæäó äîë-

ãîñðî÷íûìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ ãîðîäà è ìåðàìè ïî èõ äîñòèæåíèþ.

Â-òðåòüèõ, îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ íåäîñòàòî÷íî âçà-

èìîäåéñòâóþò ñ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå â

âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðîì ïðèîðè-

òåòíûõ ïðîãðàìì è ðîñòîì àêòèâíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-

çàöèé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ñåêòîðîì âëàñòè, íåîáõîäèìî:

� îïðåäåëèòü áîëåå ÷åòêèå êðèòåðèè îòáîðà öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì;

� ïðîèçâîäèòü ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ôèíàí-

ñèðîâàíèå ïðîãðàìì íà îñíîâå îòêðûòûõ ïóáëè÷íûõ êîíêóðñîâ;

� îðãàíèçîâàòü ýêñïåðòíûé ñîâåò äëÿ îòáîðà öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì;

� ñîçäàòü êîíêðåòíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèé â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ

ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îöåíêà è îòáîð ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ìåðîï-

ðèÿòèé, ïëàíèðóåìûõ â öåëÿõ äîëãîñðî÷íîãî ãîðîäñêîãî ðàçâè-

òèÿ, ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùèì ýòàïîì ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíà ãîðîäà è ÷òî îò êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîò íà ýòîì

ýòàïå çàâèñèò äàëüíåéøàÿ ðåàëèçóåìîñòü ïëàíà, ðàññìîòðèì ýòó

ïðîáëåìó áîëåå ïîäðîáíî.

Èòàê, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ èìååò ñâî-

åé öåëüþ îáîñíîâàíèå èõ âêëþ÷åíèÿ â êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé
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ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, à òàêæå îïðåäåëåíèå ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ

ïîñòàâëåííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â õîäå ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Ïðè÷åì îöåíêà äîëæíà âåñòèñü íå òîëüêî

ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê ýòî äåëàåòñÿ ïðè áèçíåñ-ïëà-

íèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íî è ïî ñîöèàëüíûì êðè-

òåðèÿì, ïîñêîëüêó ãîðîäñêàÿ âëàñòü â ñèëó ñâîåé ðîëè êàê ïðåä-

ñòàâèòåëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ íå ìîæåò ðåàëèçîâàòü ïðîåêòû, êîòî-

ðûå ïðèíîñÿò òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò è äîõîäû â áþäæåò.

Ïîýòîìó îöåíêà öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé

ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷íîé è îòëè÷àåòñÿ îò

ïîäîáíîé îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ áèçíåñ-ïëàíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì

îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â òåîðèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ âûñòóïàåò êîìïëåêñíàÿ îöåíêà öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðî-

åêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ âûáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ è

öåëåé ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòî-

äîëîãèè ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îñòðîé è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå

óïðàâëåíèÿ [118].

Èíòåðåñíóþ, íà íàø âçãëÿä, ñèñòåìó êðèòåðèåâ îöåíêè ïðî-

ãðàìì è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäà ïðåäëàãàþò èññëåäîâàòåëè

Èíñòèòóòà «Åâðîãðàä» (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) [122]. Â êà÷åñòâå êðèòå-

ðèàëüíûõ ïðèçíàêîâ èìè ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëåíàïðàâëåííîñòü,

ðåàëèçóåìîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Ðàññìîòðèì ñóùíîñòü âûáðàííûõ

êðèòåðèàëüíûõ ïðèçíàêîâ è êðèòåðèè îöåíêè (ñì. öâåòíóþ

âêëåéêó, ðèñ. 3.2).

Ïîä öåëåíàïðàâëåííîñòüþ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïîíèìàåò-

ñÿ èõ ñîîòâåòñòâèå äîñòèæåíèþ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé, çàäà÷ è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Öåëåíàïðàâëåííîñòü îöåíèâàåòñÿ òàêèìè êðèòåðèÿìè, êàê:

• ñîîòâåòñòâèå ãëàâíîé öåëè è ïîäöåëÿì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà;

• ñîîòâåòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì;

• ñîîòâåòñòâèå çàäà÷àì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, â èäåàëüíîì ñëó÷àå ïðîåêò èëè ïðîãðàì-

ìà äîëæíû ñóùåñòâåííî ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ òðåõ èëè áî-

ëåå çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ñîîòâåòñòâîâàòü îäíîé èç ïîä-

öåëåé ãëàâíîé öåëè è õîòÿ áû îäíîìó èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâ-

ëåíèé. Åñëè æå ïðåäëàãàåìàÿ ïðîãðàììà íå âçàèìîóâÿçàíà

ñ çàäà÷àìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, íå ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè



677

Óïðàâëåíèå ïåðñïåêòèâíûì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäñêîãî òèïà

íè îäíîãî íàïðàâëåíèÿ è íå ñîäåéñòâóåò äîñòèæåíèþ íè îäíîé
èç ïîäöåëåé ãëàâíîé öåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, òî òàêàÿ ïðî-
ãðàììà íå ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèàëüíîìó ïðèçíàêó öåëåñîîáðàç-
íîñòè è çàâåäîìî äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà [122].

Âòîðîé êðèòåðèàëüíûé ïðèçíàê – ðåàëèçóåìîñòü. Ðåàëèçóå-
ìîñòü ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðèòåðèè, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò îöåíèòü âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ íàìå÷àåìûõ
ïðîãðàìì è ïëàíîâ, à òàêæå âûÿâèòü ïðåïÿòñòâèÿ, ìåøàþùèå èõ
ðåàëèçàöèè.

Ðåàëèçóåìîñòü ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ çàâèñèò îò òàêèõ ïàðà-
ìåòðîâ:
� ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ãîðîäà;
� ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà;
� òåõíîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâûå, þðèäè÷åñêèå

ïðåïÿòñòâèÿ, ôèíàíñîâûå ðèñêè;
� àäìèíèñòðàòèâíàÿ è îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà.
Îñòàíîâèìñÿ íà êàæäîì êðèòåðèè áîëåå ïîäðîáíî.
Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ãîðîäà – íàè-

âàæíåéøèé ïàðàìåòð, îïðåäåëÿþùèé ðåàëèçóåìîñòü ïðîãðàì-
ìû èëè ïðîåêòà. Çäåñü âîçìîæíû òðè ñëó÷àÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëè-
çóåìîñòè. Âî-ïåðâûõ, ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ãîðîäà èìåþò
äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë äëÿ ðåàëèçàöèè. Âî-âòîðûõ, ðåàëèçàöèÿ
ïðîãðàììû ïîòðåáóåò ïîèñêà íîâûõ, íåòðàäèöèîííûõ ïóòåé
èçûñêàíèÿ ðåñóðñîâ. Â-òðåòüèõ, îíà ìîæåò îêàçàòüñÿ âåñüìà ïðî-
áëåìàòè÷íîé, ïîòðåáîâàòü îòìåíû èëè ïðèîñòàíîâêè äðóãèõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîãðàììà, ñêîðåå âñåãî, äîëæíà áûòü
îòìåíåíà.

Îãðîìíîå âëèÿíèå íà ðåàëèçóåìîñòü îêàçûâàåò òàêîé ïàðà-
ìåòð, êàê ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà. Â ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîãðàììàõ è
ïðîåêòàõ, â èäåàëüíîì ñëó÷àå, äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû æè-
òåëè, à ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè ãîðîäà ïðåäóñìàòðèâàåò
â áþäæåòå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ. Åñëè æå â áþäæåòå ñðåäñòâ
íà ðåàëèçàöèþ íàìå÷åííîãî íå ïðåäóñìîòðåíî, òî âîçìîæíà ïîä-
äåðæêà ïðîãðàììû âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âëàñòè èëè ÷àñò-
íûìè èíâåñòîðàìè.

Äðóãèì âàæíûì êðèòåðèåì îöåíêè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâûõ, þðèäè-
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÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé è ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ. Ïðîãðàììà áóäåò ïðàê-
òè÷åñêè íåðåàëèçóåìîé, åñëè îíà çàòðóäíåíà äëèòåëüíûìè è çà-
ïóòàííûìè þðèäè÷åñêèìè ñîãëàñîâàíèÿìè, òðåáóåò ïîèñêà íî-
âûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé è ïîäãîòîâêè íîâûõ êàäðîâ, à òàê-
æå ïðåäïîëàãàåò áîëüøèå êàïèòàëîâëîæåíèÿ è ðèñêè çíà÷èòåëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ ïîòåðü â ñëó÷àå ñâîåé íåæèçíåñïîñîáíîñòè.

Î÷åíü âàæíà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ãîðîäà îáùå-
ñòâåííàÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîääåðæêà ðàçðàáàòûâàåìûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Îòñóòñòâèå ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ðàáîò-
íèêîâ àäìèíèñòðàöèè, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáùåñòâåííî-
ñòè è äðóãèõ öåëåâûõ ãðóïï, à òàêæå ïîíèìàíèÿ èìè âàæíîñòè
òîé èëè èíîé ïðîãðàììû – íåïðåîäîëèìîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè
åå ðåàëèçàöèè. Îäíàêî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ìîæåò ïðè-
íåñòè ðàçúÿñíèòåëüíàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà ñî âñåìè ñòî-
ðîíàìè ïðîöåññà.

Ýôôåêòèâíîñòü – òðåòèé êðèòåðèàëüíûé ïðèçíàê. Ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïîêàçûâàåò ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ äðóã
íà äðóãà ïðè äîñòèæåíèè ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà è îòðà-
æàåò îæèäàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè àâòîðû äàííîé ìåòîäèêè ïðåä-
ëàãàþò ñëåäóþùèå êðèòåðèè:
� äèôôåðåíöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü;
� ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò;
� ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðåàëèçàöèè.
Ïîä äèôôåðåíöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ òî,

íàñêîëüêî ñîîòíîøåíèå çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ ïðåâîñõîäèò ñóùå-
ñòâóþùåå ïðåäñòàâëåíèå è íîðìàòèâû îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ. Åñëè íà ïðîãðàììó èëè ïðîåêò òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå
çàòðàòû, à ðåçóëüòàò îêàçûâàåòñÿ íèæå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà
æèçíè, òî òàêàÿ ïðîãðàììà èëè ïðîåêò íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ê
ðåàëèçàöèè.

Ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âçàèìíîå âëè-
ÿíèå ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ äðóã íà äðóãà ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
áoëüøèõ ðåçóëüòàòîâ, ÷åì ïðè ðåàëèçàöèè êàæäîé ïðîãðàììû â
îòäåëüíîñòè, à òàêæå óñèëåíèå â íåñêîëüêî ðàç êîíå÷íîãî ýôôåê-
òà áåç äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò – çà ñ÷åò ñèíåðãèè1 . Â òî æå âðåìÿ

1 Ïîä ñèíåðãèåé â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè, îáðàçîâàâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè íåñêîëüêèõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ, ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ñóììàðíîé ýôôåêòèâíîñòüþ êàæäîé ïðîãðàììû è ïðîåêòà.
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ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò îòñóòñòâóåò, åñëè ðåàëèçàöèÿ ïðî-
ãðàììû ïîçâîëÿåò ðåøèòü òîëüêî îäíó îñòðóþ ïðîáëåìó èëè îäíó
çàäà÷ó. Òåì íå ìåíåå òàêàÿ ïðîãðàììà ìîæåò èìåòü ìåñòî.
Îãðîìíîå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü îêàçûâàåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîé, åñëè åå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû óæå â áëèæàé-
øèå ãîäû.

Êîíå÷íî, îöåíêà öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî ïðåäëàãà-
åìîé ñèñòåìå êðèòåðèåâ â îïðåäåëåííîé ìåðå ñóáúåêòèâíà.
Ïîýòîìó äëÿ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè âûáîðà íåîáõîäèìà
ýêñïåðòèçà ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ. Ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ïîëó÷èâøèå
íàèâûñøèå áàëëû ýêñïåðòîâ, ìîãóò áûòü ðåêîìåíäîâàíû ê ðåà-
ëèçàöèè. Ïðîãðàììû, èìåþùèå íàèõóäøèå îöåíêè ýêñïåðòîâ,
òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðîé ïðîãðàììà äîëæíà áûòü ëèáî ïîëíîñòüþ îòâåðãíó-
òà, ëèáî ïåðåñìîòðåíà è äîðàáîòàíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ã. Âîëîãäû ïðàêòèêó-
åò ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîãðàììíî-ïëàíî-
âûõ äîêóìåíòîâ. Â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ âûñòóïàþò ïðåäñòàâèòåëè
ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð – êàê íàó÷íûõ, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ.

Îäíîé èç ñëîæíûõ çàäà÷ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè öåëå-
âûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ, îöåíêà è
àíàëèç èõ ýôôåêòèâíîñòè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ëó÷øåãî âàðèàíòà
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ìîãóò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðîãðàììíûì àíàëèçîì ðàçðàáîòàííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
(òàáë. 3.2) [17]. Â îñíîâå àíàëèçà ëåæèò ñîïîñòàâëåíèå ïðåäïîëà-
ãàåìûõ çàòðàò ñ îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè àëüòåðíàòèâíûõ
âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè àíàëèçèðóåìîé ïðîãðàììû.

Òàáëèöà 3.2

Õàðàêòåðèñòèêà àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ïî öåëåâîé ïðîãðàììå

№ 
п/п 

Вариант Решаемая 
проблема 

Цели, 
задачи 

Мероприятия Сроки 
реализации 

Участники Численность 
клиентной 
группы, чел. 

1 2 3 4 5 6 7 8 

 
Ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

îòíîøåíèå ïðåäïîëàãàåìîãî ýôôåêòà îò âûïîëíåíèÿ ïðîãðàì-
ìû ê îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû èç áþäæåòà ìóíèöè-
ïàëèòåòà (òàáë. 3.3).
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Òàáëèöà 3.3
Ýôôåêòèâíîñòü âàðèàíòîâ öåëåâûõ ïðîãðàìì

(íàèìåíîâàíèå ïðîãðàììû)

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ñëåäóþ-

ùèé ãîä ðàññìàòðèâàåòñÿ âñÿ ñîâîêóïíîñòü öåëåâûõ ïðîãðàìì â

öåëîì è âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ êîððåêòèðîâêå, íàïðàâëåí-

íûå íà äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè âñåãî êîìï-

ëåêñà ïðîãðàìì, áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ìåæâåäîìñòâåí-

íûõ ïðîãðàìì (òàáë. 3.4).

Òàáëèöà 3.4

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïðîåêòîâ öåëåâûõ ïðîãðàìì

Объем финансирования на _____г., 
тыс. руб. 

Результаты выполнения 

Предполагаемый 
эффект от вы-
полнения про-
граммы за весь 
период действия 

Эффективность 
выполнения 
программы 

№ 
п/п 

В
ар
иа
нт

 ц
ел
ой

 п
ро
гр
ам

м
ы

 

О
б
ъ
ем

 ф
ин
ан
си
ро
ва
ни
я 

на
 в
ес
ь 
пе
ри
од

 д
е
йс
тв
ия

 

О
б
ъ
ем

 б
ю
д
ж
ет
но
го

   
   

   
ф
ин
ан
си
ро
ва
ни
я 

О
б
ъ
ем

 в
не
б
ю
д
ж
е
т-

ны
х 
ср
ед
ст
в 

В
не
б
ю
д
ж
ет
ны

е 
ср
ед
ст
ва

 

в нат. 
выраж. 

в ден. 
выраж. 

Гр.8/(гр.4–гр.5) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 

Íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ ãîòîâèòñÿ çàêëþ÷åíèå

î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì è âûáîðà ëó÷-

øåãî âàðèàíòà. Ïðåèìóùåñòâî ïîëó÷àåò òîò âàðèàíò, êîòîðûé

íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àåò óêàçàííûì âûøå êðèòåðèÿì.

Ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ïðîãðàìì

ãîòîâèòñÿ çàêëþ÷åíèå, êîòîðîå ïåðåäàåòñÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûé

îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ ðàçðàáîòàííûõ

ïðîåêòîâ öåëåâûõ ïðîãðàìì, îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñðîêîâ

è ïîðÿäêà îò÷åòíîñòè î õîäå ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî.

Затраты на  
выполнение 

Ожидаемые 
результаты 

№ 
прогр
аммы 

С
ро
ки

 р
еа
л
из
ац
ии

 

В
се
го

 

М
ес
тн
ы
й 

бю
д
ж
ет

 

П
ро
чи
е 

ис
то
чн
ик
и 

Ч
ис
л
ен
но
ст
ь 

кл
ие
нт
но
й 

гр
уп
пы

, ч
ел

. 

П
ро
гн
оз
на
я 

ст
ои
м
ос
ть

 
эф
ф
ек
та

, 
ты
с.

 р
уб

. 

П
ре
д
ва
ри
те
л
ьн
ы
й 

ко
эф
ф
иц
ие
нт

 
пр
ио
ри
те
тн
ос
ти

 

Р
ей
ти
нг

 э
кс
пе
рт
но
й 

оц
ен
ки

 з
на
чи
м
ос
ти

 
пр
ог
ра
м
м
ы

 

О
ко
нч
ат
ел
ьн
ы
й 

ко
эф
ф
иц
ие
нт

 
пр
ио
ри
те
тн
ос
ти

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
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Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî ìíî-

ãîì çàâèñèò è îò îðãàíèçàöèîííîé ñòîðîíû ýòîãî äåëà, êîòîðàÿ

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîâåðêó ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ âñåé îðãàíèçà-

öèè ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ, ñïîñîáñòâóåò ëè îíà äîñòèæåíèþ ïîñòàâ-

ëåííûõ öåëåé.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò êðàòêî îñòàíîâèòüñÿ åùå íà îäíîì

àñïåêòå – ïðàâîâîì. Ïðàâîâîé àñïåêò ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè

íàìå÷åííîãî ÿâëÿåòñÿ òàêæå î÷åíü âàæíûì. Ïðèíÿòèå íà ìåñò-

íîì óðîâíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàáîòû

ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè êîíöåïöèé, ïëàíîâ è ïðîãðàìì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, îðãàíèçàöèè ìóíè-

öèïàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, ñîçäàñò ïðàâîâóþ áàçó ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ, ðàñêðûâàþùèõ ñòðà-

òåãèþ ðàçâèòèÿ ãîðîäà. À ýòî, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

ðåàëèçóåìîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

3.2. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ â ðåàëèçàöèè ãîðîäñêèõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì èçìåíèë ôîðìó êîíòàê-

òîâ ãîðîäñêèõ îðãàíîâ âëàñòè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ: öåíòðàëèçîâàííîå ðóêîâîäñòâî ñìåíèëè âçàèìîîòíî-

øåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïàðòíåðñòâå.

Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ãîðîäñêèì ìóíèöèïàëüíûì

îáðàçîâàíèÿì ñâîéñòâåííî:

- ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè;

- îòêàç îò êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ;

- èçìåíåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ãîðîäà è ãîñóäàðñòâà;

- íîâûå çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ýâîëþöèè ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ñòðóêòóð íà òåððèòîðèè ãîðîäà.

Âìåñòå ñ òåì ñ óâåëè÷åíèåì ðåàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñå

áîëüøàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ëîæèòñÿ íà ïëå÷è ìåñòíûõ âëàñòåé, âêëþ÷àÿ çàäà÷è

îñëàáëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñ-

êèõ ðåôîðì äëÿ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ðàñøèðåíèå ïðàâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ

âëàñòåé çà ñóäüáó ãîðîäà, áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèå

è ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà [91, 99].
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Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ

íàëè÷èåì ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ. Âàæíûì èñòî÷íè-

êîì îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà ÿâëÿåòñÿ

ñîáñòâåííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Íî èçìåíåíèÿ ñëîæèâ-

øèõñÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ ìíî-

ãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè ãîðîäà. Íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü

(79,5%) ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ã. Âîëîãäû áûëè ÷àñòíûìè.

Â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèëîñü

3,9 è 3,4% îáúåêòîâ ñîîòâåòñòâåííî. Ñîáñòâåííîñòü 5% ïðåäïðèÿ-

òèé è îðãàíèçàöèé – ñìåøàííàÿ. Íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî

ïðåäïðèÿòèé (1,5%) – ñîáñòâåííîñòü èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ

ëèö è ãðàæäàí èëè ñîâìåñòíàÿ ñ ðîññèéñêèì è èíîñòðàííûì ó÷à-

ñòèåì (òàáë. 3.5) [42]. Øèðîêîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëî èíäèâèäóàëü-

íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Â 2001 ã. â ãîðîäå çàðåãèñòðèðîâàíî

25,5 òûñÿ÷è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿ [67].

Òàáëèöà 3.5

Ðàñïðåäåëåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ã. Âîëîãäû
ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè (íà 01.01.2004 ã.) [42]

Хозяйствующие субъекты Единиц В  % к итогу 

Всего 10 386 100 

В т. ч. по формам собственности:   

– государственная 410 3,9 

– муниципальная 348 3,4 

– частная 8 239 79,5 

– иностранная и совместная российская и иностранная 
собственность 

 
159 

 
1,5 

 
Íà íà÷àëî 2001 ã. â ðååñòðå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

çàðåãèñòðèðîâàíî 248 ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå 78 ìóíèöèïàëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé è 170 ó÷ðåæäåíèé. Çà ãîä èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü äî

333. Îäíàêî ýòî ñîñòàâëÿëî ìåíåå 4% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðèÿ-

òèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà. Ðîñò ÷èñëà ïðåäïðèÿ-

òèé è ó÷ðåæäåíèé ìóíèöèïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïðî-

èñõîäèë ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ó÷ðåæäåíèé (íà÷àëüíûõ è ñðåä-

íèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è äåòñêèõ ñàäîâ) [òàáë. 3.6].

Àíàëèç ôîðì óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì ã. Âîëîãäû ïîçâîëÿåò

çàìåòèòü, ÷òî, ïî äàííûì íà 01.01.2000 ã., ìóíèöèïàëüíûì èìó-

ùåñòâîì ïîëüçîâàëîñü 81 þðèäè÷åñêîå ëèöî, â òîì ÷èñëå 25 ïðåä-

ïðèÿòèé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ (30,8%), 22 îðãàíè-
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Число предприятий по годам, ед. Общая 
структура, % 

Структура по 
группам, % 

Субъекты 
муниципальной 
собственности 1998г. 1999г. 2000г. 2001г. 1998г. 2001г. 1998г. 2001г. 

Предприятия, всего 80 81 80 78 53,1 31,5 100 100 
в том числе 
- торговля (без аптек) 

 
23 

 
23 

 
20 

 
17 

 
15,2 

 
6,9 

 
28,8 

 
21,8 

- бытовое обслуживание 10 10 10 10 6,6 4 12,5 12,8 

- ЖКХ 13 13 13 13 8,6 5,2 16,3 16,7 
- аптеки 19 19 21 21 12,6 8,5 23,8 26,7 
- прочие 15 14 15 17 9,9 6,9 18,8 21,8 
Учреждения, всего 71 150 165 170 47 68,5 100 100 
в том числе - культуры 3 10 11 12 2 4,8 4,2 7,1 
                - образования 45 117 127 130 29,8 52,4 63,4 76,5 
из них 
� нач. и ср. общеоб-
разовательные 
школы 

 
 
 

16 

 
 
 

37 

 
 
 

40 

 
 
 

41 

 
 
 

10,6 

 
 
 

16,5 

 
 
 

22,5 

 
 
 

24,1 
� муниц. учреждения 
дополнительного 
образования 

 
 
5 

 
 
7 

 
 
8 

 
 
9 

 
 

3,3 

 
 

3,6 

 
 
7 

 
 

5,3 
� ясли-сады  
 и детские сады 

 
19 

 
67 

 
69 

 
69 

 
12,6 

 
27,8 

 
26,8 

 
40,6 

- здравоохранения 19 19 20 20 12,6 8,1 26,8 11,8 
- физкультуры 1 1 4 3 0,7 1,2 1,4 1,8 

- соц. обеспечения 3 3 3 3 2 1,2 4,2 1,8 
- прочие 0 0 0 2 0 0,8 0 1,2 
Всего предприятий  
и учреждений 

 
151 

 
231 

 
245 

 
248 

 
100 

 
100 

 
- 

 
- 

 

Òàáëèöà 3.6

Ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé

çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (27,2%),

14 ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (17,3%),

2 ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà (2,5%) è 4 îðãàíèçà-

öèè (4,9%), ñâÿçàííûå ñ îáùåé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî

îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà è îïåðàöèÿìè ñ íåäâè-

æèìûì èìóùåñòâîì.

Èòàê, â ñîáñòâåííîñòè ãîðîäà íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì íèçêîäî-

õîäíûå, óáûòî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ – çàòðàòíûé æèëèùíûé ôîíä

è îáúåêòû ñîöèàëüíîé ñôåðû, ò.å. ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ,

îáñëóæèâàþùèå íóæäû íàñåëåíèÿ. Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ è ñòðà-

õîâûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîðîäà, íåò.

Íà íàø âçãëÿä, Âîëîãäà íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Àíàëîãè÷-

íóþ êàðòèíó ìîæíî íàáëþäàòü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîðîäàõ ñòðà-

íû, âåðîÿòíî, êðîìå ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ – Ìîñêâû

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.
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Ìåæäó òåì ñóùåñòâóþò îáëàñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîðîäà,

ðàçâèòèå êîòîðûõ – êîìïåòåíöèÿ è îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî áîëüøàÿ ÷àñòü ó÷ðåæäåíèé îáðà-

çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòî-

ðèè, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è ðÿä äðóãèõ. Òàê êàê îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûé áþäæåò, îðãà-

íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûíóæäåíû èñêàòü ïóòè ïîïîëíå-

íèÿ ãîðîäñêîãî áþäæåòà, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòèõ öåëåé ðàçëè÷íûå

ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà òå èëè èíûå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû â

çàâèñèìîñòè îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåí-

íîñòè [95].

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåøåíèå áîëüøèíñòâà âîïðîñîâ ãîðîäñêîãî

ðàçâèòèÿ çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíîé ýêîíîìèêè, óñïå-

õîâ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ãîðîäà â ïîâûøåíèè åå ýôôåê-

òèâíîñòè ïóòåì óëó÷øåíèÿ âåäåíèÿ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, ïðèâëå-

÷åíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ê ðå-

øåíèþ ïðîáëåì ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ è óâåëè÷åíèÿ íà ýòîé îñíî-

âå áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ ãîðîäà [38, 52, 108, 111].

Ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè â îáëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ – À.Ã. Âîðîíèí, Â.À. Ëàïèí, À.Í. Øèðîêîâ ðàññìàòðèâà-

þò äâà íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ñ ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ – âëàñòíîå è ýêîíîìè-

÷åñêîå (ðèñ. 3.3). Ïî îòíîøåíèþ ê ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòè-

ÿì è îðãàíèçàöèÿì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò

è êàê ñîáñòâåííèê, è êàê âëàñòü. Ìåñòíûå âëàñòè îïðåäåëÿþò
 

Отношения 
собственника 

Властные 
отношения 

Органы местного самоуправления 

Муниципальные 
предприятия  
и учреждения 

Предприятия 
иных форм 

собственности 

 Ðèñ. 3.3. Ñîîòíîøåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé
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ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðàâî íà ðåãóëèðîâàíèå

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé èíîé

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì [17].

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ýòèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ñòðîÿòñÿ

íà îñíîâå ïàðòíåðñòâà, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñòîðîí, ïóòåì íàõîæ-

äåíèå òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ, à òàêæå ðàñøèðåíèÿ èõ îáùåñòâåí-

íûõ ôóíêöèé è âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì âëàñòè òðåáóþòñÿ

èíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññà-

ìè, ó÷èòûâàþùèå ìåñòíûå âîçìîæíîñòè. Ïðè ýòîì ñóùíîñòü

óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â öåëåíàïðàâëåííîì âîçäåéñòâèè îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âñå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ,

ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

ïðåèìóùåñòâåííî íà äîãîâîðíîé îñíîâå ïàðòíåðîâ â èíòåðåñàõ

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ [43, 87, 88, 95, 99, 122].

Îðãàíèçóÿ óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì òåððèòîðèè è âîâëåêàÿ â

ýòîò ïðîöåññ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,

îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî èñõîäèòü ïðåæ-

äå âñåãî èç ôóíêöèé è öåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, ðàñïîëàãàÿ îïðåäåëåííûì îáúå-

ìîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿþò èõ ýôôåêòèâíîå

êîìáèíèðîâàíèå è âûáîð ñôåðû äåÿòåëüíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ

ñâîèõ öåëåé è ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ïðèáûëè.

Êðîìå òîãî, õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû çàèíòåðåñîâàíû â    èñ-

ïîëüçîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî (ôèíàíñîâîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî,

èíôîðìàöèîííîãî) è ïîëèòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûì ðàñ-

ïîëàãàþò îðãàíû âëàñòè. Ïîýòîìó â çàäà÷è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-

ñòè è óïðàâëåíèÿ è âõîäèò ïîèñê òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ

ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ðàñøèðåíèå èõ íåÿâíûõ ôóíêöèé

â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ çàêëþ-

÷àåòñÿ â âûðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ,

îòáîðå íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ ôîðì è ìåòîäîâ ýòîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ, êîíêðåòíûõ òåõíîëîãèé èõ ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì îñíîâ-

íûìè ïðèíöèïàìè âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû ñòàòü ñëå-

äóþùèå:



686

À. Ñ. ßêóíè÷åâ

1. Îáåñïå÷åíèå êîíñåíñóñà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âçàèìî-

äåéñòâóþùèõ ñòîðîí.

2. Ëåãèòèìíîñòü ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

3. Îáîþäíàÿ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñóäåá-

íàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

4. Íàëè÷èå îáîþäíîãî ìîòèâàöèîííîãî ìåõàíèçìà âçàèìî-

äåéñòâèÿ.

5. Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ â öåëÿõ

óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

6. Ñáàëàíñèðîâàííîñòü äåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîãî ñàìî-

ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ôóíêöèîíèðî-

âàíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ [119].
Äèàïàçîí âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòíûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ

ñòðóêòóð äîñòàòî÷íî øèðîê è ìíîãîîáðàçåí. Îí îõâàòûâàåò îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâóþ, õîçÿéñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ ñôåðû.

Îäíîé èç ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ è
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âçà-
èìîâûãîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî [99, 119, 122]. Ïðè
ýòîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ïîëíîñòüþ âûïîë-
íÿòü ñâîè ôóíêöèè òîëüêî íà îñíîâå âçàèìîâûãîäíîñòè ïðåäïðè-
íèìàåìûõ èìè äåéñòâèé â îòíîøåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
ò.å. íà îñíîâå ïëàòíîñòè. Äàííûé ïðèíöèï âçàèìîäåéñòâèÿ
ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ôîðì:
� ìóíèöèïàëüíûé çàêàç íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã

â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëÿåìûé
â ðàìêàõ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû;
� àðåíäà, êîíöåññèÿ, òðàñò îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè;
� ñîâìåñòíîå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå (÷àñòíî-ìóíèöèïàëü-

íîå) ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî;
� ó÷àñòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ðàçëè÷íûõ

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
Âàæíåéøåé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêî-

íîìèêè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ìóíèöè-
ïàëüíûé çàêàç íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, ò.å. âçàèìîäåé-
ñòâèå, îñíîâàííîå íà õîçÿéñòâåííî-äîãîâîðíûõ (êîíòðàêòíûõ)
îòíîøåíèÿõ. Ïî ñóùåñòâó êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà íîñèò ðûíî÷íûé,
êîíêóðåíòíûé õàðàêòåð, òàê êàê ïðåäïîëàãàåò ðàçìåùåíèå
ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ íà îñíîâå îòêðûòûõ èëè çàêðûòûõ òîðãîâ.
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Îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòíèêîì ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ

ãîðîä êàê ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáúåêòîì îòíîøåíèé ìóíè-

öèïàëüíîãî çàêàçà âûñòóïàþò íå ëþáûå òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè,

à òîëüêî òå, êîòîðûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìîãóò áûòü ïðè-

çíàíû ìóíèöèïàëüíûìè íóæäàìè. Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìè-

ðîâàíèåì, ðàçìåùåíèåì èñïîëíåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà

ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà.

Îñíîâíûìè ñòàäèÿìè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ÿâëÿþòñÿ:

I. Ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. Öåëü äàííîé ñòà-

äèè – óñòàíîâèòü òî, êàêèå òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè ÿâëÿþòñÿ

ìóíèöèïàëüíûìè íóæäàìè.

II. Ðàçìåùåíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. Öåëü – çàêëþ÷åíèå

êîíòðàêòîâ.

III. Èñïîëíåíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. Öåëü – óäîâëåòâîðåíèå

ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïîñðåäñòâîì èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

êîíòðàêòîâ.

Îòäåëüíî âûäåëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ êîíòðîëÿ, êîòîðûå äîëæíû

ïðèñóòñòâîâàòü íà âñåõ ñòàäèÿõ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà.

Ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ìóíèöèïàëüíîãî

çàêàçà â ñëåäóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â

ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è îñíîâûâàòüñÿ íà ó÷åòå èòîãîâ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà çà ïðåäû-

äóùèé ãîä, ïðîãíîçàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñëå-

äóþùåì ãîäó è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ñòðàòåãè÷åñêèõ

íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà

äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Èìåííî ïëàíèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî

çàêàçà, îñíîâàííîå íà óêàçàííûõ âûøå äîêóìåíòàõ, äîëæíî

ïðèäàòü ìóíèöèïàëüíîìó çàêàçó ñîáñòâåííîå ýêîíîìè÷åñêîå

ñîäåðæàíèå.

Îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ã. Âîëîãäû øèðîêî èñïîëüçóþò

ìóíèöèïàëüíûé çàêàç âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì

íà÷èíàÿ ñ 1998 ã. Ðåøåíèåì Âîëîãîäñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ¹571

îò 06.03.2003 ã. óòâåðæäåíî íîâîå Ïîëîæåíèå «Î çàêóïêàõ è

ïîñòàâêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ãîðîäñêîãî áþäæåòà».
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Â 2002 ã. ñîñòîÿëîñü 16 êîíêóðñîâ, â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèÿòèÿ

è ÷àñòíûå ëèöà ãîðîäà ïîëó÷èëè ìóíèöèïàëüíûé çàêàç íà ïðî-

âåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëûõ äîìîâ è îáúåêòîâ ñîöèàëü-

íîé ñôåðû (äåòñêèé ñàä ¹50), íà çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà

õèðóðãè÷åñêîãî êîðïóñà áîëüíèöû ÑÆÄ, íà ïðîâåäåíèå èíâåí-

òàðèçàöèè ãîðîäñêèõ èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé, íà çàêóïêó

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ðàñõîäíûõ

ìàòåðèàëîâ, äåçèíôèöèðóþùèõ ñðåäñòâ è âàêöèíû, ñïåöèàëüíûõ

ïðîäóêòîâ äåòñêîãî ïèòàíèÿ, íà ïîêóïêó àâòîìîáèëåé ÂÀÇ è

ðåìîíò ìÿãêèõ êðîâåëü. Îáùàÿ ñòîèìîñòü çàêëþ÷åííûõ êîíòðàê-

òîâ ñîñòàâèëà 30 212 òûñ. ðóáëåé. Ïðîâåäåíèå êîíêóðñíûõ òîðãîâ

îáåñïå÷èëî ýêîíîìèþ îêîëî 30% áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Çà 5 ìåñÿöåâ 2003 ã. ïðîâåäåíî 10 îòêðûòûõ êîíêóðñîâ, ÷òî

ïîçâîëèëî ñýêîíîìèòü 5,4 ìëí. ðóáëåé ãîðîäñêîãî áþäæåòà.

Âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â íàøåé ñòðàíå ïîëó÷à-

åò òàêîé âèä âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ è ÷àñòíîãî

áèçíåñà, êàê àðåíäà, ëèçèíã è òðàñò îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè [119].

Â Ðîññèè ïèê àêòèâèçàöèè àðåíäíûõ îòíîøåíèé 1  ïðèõîäèòñÿ

íà ñòàðòîâûé ïåðèîä ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êîãäà àðåíäà

ðàññìàòðèâàëàñü êàê îäíî èç ñóùåñòâåííûõ íàïðàâëåíèé ðàçãîñó-

äàðñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè è ïîñëåäóþùåé ïðèâàòèçàöèè àðåíäîâàí-

íîãî èìóùåñòâà. Â ðûíî÷íîé æå ýêîíîìèêå âîïðîñ îòíîñèòåëüíî

àðåíäû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê ïðàâèëî, âîçíèêàåò â

ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ.

Ñïåêòð îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äîñòàòî÷íî

øèðîê è ìíîãîîáðàçåí, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïîëàãàåò ñàìûå ðàç-

íûå ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýòèìè îáúåêòàìè ñî ñòîðîíû

ñîáñòâåííèêà èëè àðåíäàòîðà. Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ àðåíäå

ìîãóò áûòü âðåìåííî çàäåéñòâîâàíû ñâîáîäíûå ìîùíîñòè ìóíè-

öèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îáîðóäîâàíèå

ïðîèçâîäñòâåííûõ è õîçÿéñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé.

1Àðåíäà – ýòî îñíîâàííîå íà äîãîâîðå ñðî÷íîå, âîçìåçäíîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå
èìóùåñòâîì, íåîáõîäèìûì àðåíäàòîðó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå àðåíäàòîðîì â ðåçóëüòàòå åãî äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ åãî
ñîáñòâåííîñòüþ. Ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó Êîäåêñó ÐÔ, â àðåíäó ìîãóò áûòü ïåðåäàíû
îáúåêòû, êîòîðûå íå òåðÿþò ñâîèõ íàòóðàëüíûõ ñâîéñòâ â ïðîöåññå èõ èñïîëüçîâàíèÿ
(íåïîòðåáëÿåìûå âåùè), – çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäïðèÿòèÿ, çäàíèÿ, îáîðóäîâàíèå, òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà è äð.
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Îòäåëîì àðåíäû êîìèòåòà ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì

èìóùåñòâîì àäìèíèñòðàöèè ã. Âîëîãäû ïî ñîñòîÿíèþ íà

01.07.2003 ã. çàêëþ÷åíî ïî÷òè 500 äîãîâîðîâ àðåíäû, â òîì ÷èñëå

áîëåå 380 – ñ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Îðãàíèçîâàí òàêîé âèä ðàáîòû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íåæèëûõ

ïîìåùåíèé â àðåíäó, êàê ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ êîíêóðñîâ, àóê-

öèîíîâ ïî ïðîäàæå ïðàâà àðåíäû. Òàê, â 2002 ã. áûëî ïðîäàíî

ïðàâî àðåíäû íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ íà 294,2 êâ. ì â öåíòðå ãîðîäà.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá óïðàâëåíèè è ðàñïîðÿæåíèè îáúåê-

òàìè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ã. Âîëîãäû îòäåë àðåíäû

ãîòîâèò ðàçðåøåíèÿ íà ñäà÷ó â àðåíäó ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ

íà áàëàíñå ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Ïðè

ýòîì îöåíèâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ñäà÷è â àðåíäó òåõ èëè èíûõ

ïëîùàäåé, âèäû ïðåäïîëàãàåìîé ê îñóùåñòâëåíèþ íà ýòèõ

ïëîùàäÿõ äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.07.2003 ã. ñäàíî

â àðåíäó 322 ïîìåùåíèÿ, 320 èç íèõ – ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì è

ïðåäïðèíèìàòåëÿì.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òîðãîâëè ãîðîäà

Âîëîãäû íà 2001 – 2004 ãã. ïðåäïðèÿòèÿì ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è

áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ñäàíû â àðåíäó â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ãîðîäà

ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå 350 êâ. ì.

Îñîáîå âíèìàíèå àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà óäåëÿåòñÿ ðàçâè-

òèþ áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïîä àòåëüå, ïàðèêìàõåð-

ñêèå, ìàñòåðñêèå ïî ðåìîíòó îáóâè, ïóíêòû ðåçêè ñòåêëà, ãäå

ðàáîòó îðãàíèçóþò â îñíîâíîì ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà, ïåðåäàíî 79 ïîìåùåíèé â íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ â ýòèõ

óñëóãàõ ðàéîíàõ ãîðîäà. Äëÿ ðàçâèòèÿ ñåòè ïðåäïðèÿòèé ïî

ðåìîíòó ñëîæíîé áûòîâîé òåõíèêè ïîä ñåðâèñíûé öåíòð ïðåäî-

ñòàâëåíû ïîìåùåíèÿ ïëîùàäüþ 270 êâ. ì â öåíòðå ãîðîäà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî àðåíäíûå îòíîøåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþò-

ñÿ è íà çåìåëüíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè.

Çà ïîñëåäíèé ãîä êîìèòåò ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì

èìóùåñòâîì àäìèíèñòðàöèè ã. Âîëîãäû óäîâëåòâîðèë áîëåå 30

çàÿâëåíèé îò ïðåäïðèíèìàòåëåé íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåí-

íîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåððèòîðèè ãîðîäà îáùåé ïëîùàäüþ

áîëåå 16 ãà; ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèâàòèçàöèè
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çåìëè ïîëó÷èëè áîëåå 150 îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöè-

îííî-ïðàâîâûõ ôîðì; âåäåòñÿ ðàáîòà ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ

íà àðåíäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è ïðåäïðèíè-

ìàòåëÿìè äëÿ ðàçìåùåíèÿ ëåòíèõ êàôå è ò.ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ

êðàòêîñðî÷íûõ àðåíäíûõ äîãîâîðîâ. Â òî æå âðåìÿ ýòà ïðàêòèêà

ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ñ÷åò ðàçóìíîé àðåíäíîé ïîëèòèêè áþäæåò ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ïîëó÷èòü ñóùåñòâåííûå äîõî-

äû îò ñâîåãî èìóùåñòâà. Â äàëüíåéøåì êîíêðåòíûå òåõíîëîãèè

àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âî âñå âîçðàñòàþùåé ìåðå äîëæíû

áóäóò ñòðîèòüñÿ íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü âçà-

èìîâûãîäíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé ñäåëêè è íå èñêëþ÷àòü âîçìîæ-

íîñòè ïîñëåäóþùåãî âûêóïà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà àðåíäàòîðîì.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì àðåíäíûõ îòíîøåíèé, ñïîñîáñòâó-

þùèõ ðîñòó èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, è îäíîé èç ôîðì

ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðàññìàò-

ðèâàåòñÿ ëèçèíã 1. Îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ëèçèíãîâîé ñäåëêè

ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì ¹164-ÔÇ îò 29.10.1998 ã.

«Î ôèíàíñîâîé àðåíäå (ëèçèíãå)» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 29.01.2002 ã.).

Â îòëè÷èå îò îáû÷íîé àðåíäû ëèçèíã ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå íå

ìåíåå òðåõ ó÷àñòíèêîâ: ôèðìû-ïðîèçâîäèòåëÿ, ëèçèíãîïîëó÷à-

òåëÿ (ïîëüçîâàòåëÿ) è ëèçèíãîâîé êîìïàíèè (ëèçèíãîäàòåëÿ),

çàêóïàþùåé íåîáõîäèìîå ïîëüçîâàòåëþ îáîðóäîâàíèå ó ïðîèç-

âîäèòåëÿ. Êðîìå òîãî, ó÷àñòíèêàìè ñäåëêè ìîãóò áûòü áàíêè, ñòðà-

õîâûå êîìïàíèè è äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Èñïîëüçîâàíèå ëèçèíãà õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îñî-

áåííî ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîçâîëÿåò èì, íå ïðèáåãàÿ ê ïðè-

âëå÷åíèþ êðåäèòîâ, ïðèìåíÿòü â ïðîèçâîäñòâå íîâîå ïðîãðåññèâ-

íîå îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè. Ïðè ýòîì îïëàòà ïðèîáðåòåí-

íîãî îáîðóäîâàíèÿ â ðàññðî÷êó è îòíåñåíèå âñåõ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì

ïëàòåæåé íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè äàþò âîçìîæíîñòü ñíè-

çèòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó è íàëîãîâûå ïëàòåæè.

Ïðîèçâîäèòåëÿì îñíîâíûõ âèäîâ ëèçèíãîâîãî èìóùåñòâà, ò.å.

ìàøèíîñòðîèòåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ëèçèíã äàåò áëàãîïðèÿò-

íûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðûíêîâ ñáûòà è ïðåîäîëåíèÿ

1 Ïîä ëèçèíãîì ïîíèìàåòñÿ äîëãîñðî÷íàÿ àðåíäà ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ,
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äðóãîãî èìóùåñòâà ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.
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ñóùåñòâóþùèõ òðóäíîñòåé ñî ñáûòîì ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó âëàñ-

òíûå îðãàíû äîëæíû íå òîëüêî àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ

ëèçèíãà, íî è ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ïðîöåññå. Ýòî ïîçâîëÿåò îáíî-

âèòü óñòàðåâøèå îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû ïðåäïðèÿ-

òèé è â òî æå âðåìÿ ñîçäàåò ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà ïðîäóê-

öèþ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ëèçèíã âûñòóïàåò êàê âàæíàÿ ôîðìà âçàèìî-

äåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ. È åå ðîëü ìîæåò çíà÷èòåëüíî âîçðàñòè ïðè ñîçäàíèè

ìóíèöèïàëüíûõ è ñìåøàííûõ ÷àñòíî-ìóíèöèïàëüíûõ êîìïàíèé,

êîòîðûå áóäóò îáëàäàòü äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ ñâîåé äåÿ-

òåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, èõ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà

íà ðàçâèòèå æèçíåííî âàæíûõ, íî íèçêîðåíòàáåëüíûõ ñôåð è

îòðàñëåé ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

ÿâëÿåòñÿ òðàñò, èëè äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå. Ïî äîãîâîðó

äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ îäíà ñòîðîíà (ó÷ðåäèòåëü óïðàâëå-

íèÿ) ïåðåäàåò èìóùåñòâî äðóãîé ñòîðîíå (äîâåðèòåëüíîìó

óïðàâëÿþùåìó) íà îïðåäåëåííûé ñðîê â äîâåðèòåëüíîå óïðàâ-

ëåíèå, à äðóãàÿ ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ çà îïðåäåëåííîå âîçíàãðàæäå-

íèå îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ýòèì èìóùåñòâîì â èíòåðåñàõ

ó÷ðåäèòåëÿ èëè óêàçàííîãî èì ëèöà. Ïåðåäà÷à èìóùåñòâà

â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå íå âëå÷åò çà ñîáîé ïåðåõîäà ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè íà íåãî. Îáúåêòàìè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ

ìîãóò áûòü ïðåäïðèÿòèÿ, íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, öåííûå áóìàãè

è äðóãîå èìóùåñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì äîâåðèòåëüíûì óïðàâëÿþùèì ìîæåò áûòü èíäèâèäóàëü-

íûé ïðåäïðèíèìàòåëü èëè êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, çà èñêëþ-

÷åíèåì óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íà

ñðîê íå áîëåå 5 ëåò, à äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ èìóùåñòâà – è ìåíåå.

Â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ìîæåò

ïåðåäàâàòü è ñâîé ïàêåò àêöèé ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïðè ýòîì ïðåòåíäåíòû íà ðóêîâîäñòâî äîëæíû ïðåäñòàâèòü

ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïåðåñòðîéêè ïðîèçâîäñòâà, îæèâëåíèÿ

áèçíåñà, òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ.

Äàííàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òåì, ÷òî äîâåðèòåëüíûé

óïðàâëÿþùèé, íå ïðîÿâèâøèé äîëæíîé çàáîòû îá èíòåðåñàõ
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óêàçàííîãî ëèöà, äîëæåí âîçìåñòèòü óáûòêè, ïðè÷èíåííûå

ïîâðåæäåíèåì èëè óòðàòîé èìóùåñòâà ñ ó÷åòîì èçíîñà, à òàêæå

óïóùåííóþ âûãîäó [20]. Ê ñîæàëåíèþ, ïåðåäà÷à â äîâåðèòåëüíîå

óïðàâëåíèå ãîðîäñêîãî èìóùåñòâà ïðàêòè÷åñêè íå íàøëà ðàçâè-

òèÿ. Âìåñòå ñ òåì èñïîëüçîâàíèå ýòîãî èíñòðóìåíòà ÿâëÿåòñÿ âåñü-

ìà ïåðñïåêòèâíûì, òàê êàê ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îãîâàðèâàòü

óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âíå çàâè-

ñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè,

íî è îáðàùàòü âçûñêàíèÿ â ñëó÷àå óòðàòû èëè íåðåãëàìåíòèðî-

âàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå

äàííîé ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îòñóòñòâèå ñïå-

öèàëüíîãî çàêîíà «Î äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì»,

õîòÿ åãî íåîáõîäèìîñòü óêàçàíà â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ [119].

Åñòåñòâåííî, ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íå

îãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðå÷èñëåííûìè âûøå. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè

è çàåìíî-êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ, è çàëîã ìóíèöèïàëüíîãî èìó-
ùåñòâà, è íåêîòîðûå äðóãèå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè
è áèçíåñà.

Ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ è ÷àñòíî-

îáùåñòâåííîå ïàðòíåðñòâî èëè ÷àñòíî-ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâî, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ôîðìó êîîïåðàöèè îáùå-

ñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñòîðîí. Â óçêîì ïîíèìàíèè – ýòî ñîâìåñòíîå

âëàäåíèå êàïèòàëîì [78, 99, 122].

Ïî öåëÿì è çàäà÷àì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñìåøàííîå ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâî çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó ÷àñò-

íûì è ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. Öåëüþ ÷àñòíîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âûñòóïàåò ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè, à

ìóíèöèïàëüíîãî – îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ òåððèòîðèè è ðåàëèçàöèÿ ìåñòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îñíîâíàÿ çàäà÷à

ñìåøàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – ýòî ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè

â õîçÿéñòâåííûõ ñôåðàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ èíòåðåñàì ìóíèöè-

ïàëüíîé âëàñòè.

Òàêàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèâëåêàòåëüíà êàê äëÿ õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (îíà ïîçâîëÿåò èì ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåí-

íûìè ïðèâèëåãèÿìè), òàê è äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

(ïîçâîëÿåò áûñòðî è ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíÿþùèåñÿ óñëî-

âèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ è óäîâëåòâîðÿòü ñïðîñ íàñåëåíèÿ).
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Íà íàø âçãëÿä, ÷èñëî ñìåøàííûõ ïðåäïðèÿòèé áóäåò óâåëè-

÷èâàòüñÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñî ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ,

â óñëîâèÿõ èíâåñòèöèîííîãî êðèçèñà è êðèçèñà íåïëàòåæåé àê-

öèîíèðóåìûå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè

ñâÿçåé ñ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èíâåñòèöèé

è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ. Âî-âòîðûõ, îðãàíû âëàñòè è óïðàâëå-

íèÿ òàêæå áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè ñâÿçåé ñ ïðåäïðè-

ÿòèÿìè, ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü ïîëîæåíèå äåë â ïðîèçâîäñòâåí-

íîé ñôåðå ãîðîäà è îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå äàííûå.

Îäíîé èç ôîðì ÷àñòíî-ìóíèöèïàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà, âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ ñëóæèò èñïîëüçîâàíèå ïðîãðåññèâíûõ èíòåã-

ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïóòåì ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíûõ ôîðì

ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî

íàëè÷èåì â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ çíà÷èòåëüíûõ ïîòåí-

öèàëüíûõ ðåçåðâîâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé, ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ è êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íå èñïîëüçóþòñÿ.

Ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ ñòðóêòóð øèðîêî ðàñïðîñòðà-

íåíà çà ðóáåæîì. Íàïðèìåð, â ßïîíèè îêîëî 30% óñòàâíîãî

êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèé ñî ñìåøàííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè –

àêöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ó ìóíèöèïàëüíûõ êîðïîðàöèé ñ îðãà-

íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå îáùèõ

èíòåðåñîâ, ÷åì ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò êîðïî-

ðàöèÿì è ìóíèöèïàëèòåòó ïîëíåå è îïåðàòèâíåå ðåøàòü ñâîè

ïðîèçâîäñòâåííî-ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû [78, 122].

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ìóíèöèïàëüíîé êîðïîðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

� ïðèâëå÷åíèå èìåþùèõñÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ è èíèöèà-

òèâíûõ êàäðîâ;

� îñâîåíèå ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ñôåðå ïðî-

èçâîäñòâà;

� êîëëåêòèâíûé âûõîä íà ðûíêè ñ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîé ïðîäóêöèåé;

� ñîäåéñòâèå òåððèòîðèàëüíîé êîîïåðàöèè è ðàçäåëåíèþ

òðóäà â ïðîèçâîäñòâå è ñîöèàëüíîé ñôåðå, óñòðàíåíèþ óçêèõ ìåñò;

� îáúåäèíåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñ-

êîãî ïîòåíöèàëà;
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� ñîãëàñîâàíèå îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ èíòåðåñîâ

íà÷èíàÿ ñ ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå

òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ

ðàáî÷åé ñèëû, óëó÷øåíèÿ çàíÿòîñòè è çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ; óñèëåíèå

ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîãðàìì, â ïåðâóþ

î÷åðåäü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ.

Ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé ÷àñòíîìó áèçíåñó îêàçûâàåòñÿ

ïîääåðæêà ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé.

Äëÿ ïåðñïåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé ìåñòíûå âëàñòè îðãàíèçó-

þò ñïåöèàëüíûå óïðàâëÿåìûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïîìåùåíèÿ è

òåððèòîðèè. Â ýòèõ ïîìåùåíèÿõ ôèðìà ìîæåò àðåíäîâàòü íà

îïðåäåëåííûé ñðîê îôèñ èëè ìàñòåðñêóþ ïî ëüãîòíûì öåíàì è

ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðåèìóùåñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè ïðåäïðèÿ-

òèé ýòî ìîãóò áûòü òåõíîïàðêè, íàó÷íûå ïàðêè, ìåäèàïàðêè,

òåëåïàðêè èëè áèçíåñ-èíêóáàòîðû. Ýôôåêò äëÿ ïðåäïðèÿòèé,

ðàçìåùàþùèõñÿ â ýòèõ ñòðóêòóðàõ, ñâÿçàí íå òîëüêî ñ ëüãîòíûìè

óñëîâèÿìè àðåíäû, íî è ñ êîíöåíòðàöèåé íà îòíîñèòåëüíî íåáîëü-

øîé òåððèòîðèè ìíîæåñòâà îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè ìîãóò áûòü

ðåàëèçîâàíû ñîâìåñòíûå ïðîåêòû ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ

íîâûõ òåõíîëîãèé.

Äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà î÷åíü âàæíû íå òîëüêî êâàëèôèöèðî-

âàííûå ðàáîòíèêè, íî è ïðîèçâîäñòâåííûå ïîìåùåíèÿ. Ïîýòîìó

òðóäîâûå ðåñóðñû è ïîâûøåíèå èõ êâàëèôèêàöèè äîëæíû íàõî-

äèòüñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè. Äëÿ ðàáîòû â ýòîé

ñôåðå îðãàíèçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ñëóæáû.

Ñëóæáà îáó÷åíèÿ è ïîäáîðà êàäðîâ îêàçûâàåò ïîìîùü ñîâå-

òîì è äåíüãàìè êîìïàíèÿì, èñïûòûâàþùèì òðóäíîñòè â ïîäáîðå

êàäðîâ è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè. Ñëóæáà ïîìîãàåò ñîðèåí-

òèðîâàòüñÿ íà ðûíêå òðóäà. Äëÿ îáó÷åíèÿ êàäðîâ ïðåäïðèÿòèÿì

ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû ïðîãðàììû, ôèíàíñèðóåìûå âíåøíèìè

ôîíäàìè èëè âëàñòÿìè. Îñîáûå ôèíàíñîâûå ëüãîòû öåëåñîîáðàçíî

ïðåäîñòàâëÿòü ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå ïðåäëàãàþò òðóäîóñòðîé-

ñòâî áåçðàáîòíûì.

Òàê êàê ìàëûå ôèðìû îáû÷íî íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè

ðåñóðñàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, ãîðîäó

ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü äëÿ íèõ ñèñòåìû ïîëó÷åíèÿ ëüãîòíûõ
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êîíñóëüòàöèé ïî ïåðåäîâûì òåõíîëîãèÿì ïðîèçâîäñòâà è óïðàâ-

ëåíèÿ, îêàçàòü ïîìîùü â ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ,

îñâîåíèè íîâûõ ðûíêîâ, à òàêæå êîíñóëüòèðîâàíèè ïî âîïðîñàì

çàêîíîäàòåëüñòâà, ìàðêåòèíãà. Ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè îáû÷íî

ïðåäëàãàþò øèðîêèé ñïåêòð óñëóã ïðåäïðèÿòèÿì, èùóùèì âîç-

ìîæíîñòü ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò

ïðèìåíåíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. Ïîìîùü çàêëþ÷àåòñÿ â

äåìîíñòðàöèè âîçìîæíîñòåé íîâûõ òåõíîëîãèé, ðàñ÷åòàõ âîçìîæ-

íîãî ýôôåêòà èõ ïðèìåíåíèÿ, ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû âíåäðåíèÿ,

îáó÷åíèè ïåðñîíàëà.

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ýòîì íàïðàâëåíèè åñòü è â ã. Âîëîãäå.

Òàê, äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà íà áàçå ÎÎÎ «Àëåêñàíäðà Ïëþñ» àäìèíèñòðàöèÿ

ãîðîäà ñîâìåñòíî ñ ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè âûñòóïèëè ó÷ðåäè-

òåëÿìè ÎÀÎ «Òåõíîïàðê». Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöè-

ðîâàííûõ êàäðîâ â ìàøèíîñòðîåíèå, âåäóùóþ îòðàñëü ýêîíîìèêè

ãîðîäà, ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñîâìåñòíî ñ Àññîöèàöèåé

ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñ-

êèìè ó÷èëèùàìè è Öåíòðîì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â 2002 ã. ðàç-

ðàáîòàëè ïðîãðàììó «Êàäðû äëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ», êîòîðàÿ

óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ. Åæåãîäíî â áþäæåòå ãîðîäà çàêëàäûâàþòñÿ

ñðåäñòâà äëÿ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðåäïðèÿòèÿì ìà-

ëîãî áèçíåñà â âèäå íàëîãîâûõ ëüãîò. Êðîìå òîãî, â 2003 ã. ðàçðà-

áîòàíà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â

ãîðîäå Âîëîãäå íà 2004 – 2005 ãîäû, ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû ðàç-

âèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèÿ

è ëåñíîãî êîìïëåêñà. Ãîðîäñêîé öåíòð çàíÿòîñòè ïðîâîäèò îáó-

÷åíèå áåçðàáîòíûõ ïî íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì ïðåäïðèÿòèÿìè

ãîðîäà ïðîôåññèÿì.

Îäèí èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî

óñïåõà – èíâåñòèöèè. Â íàëè÷èè áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííî-

ãî êëèìàòà çàèíòåðåñîâàíû è âëàñòü, è ïðåäïðèíèìàòåëè. Ïîýòî-

ìó âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ îçäî-

ðîâëåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ: ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ÷àñòíûì

èíâåñòîðàì; ïðåäîñòàâëåíèå öåëåâûõ àìîðòèçàöèîííûõ, íàëîãî-

âûõ è êðåäèòíûõ ëüãîò; ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
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óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü; íàëè÷èå

ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé.

Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðåàëèçóåòñÿ ÷àñòè÷íîå ôèíàíñè-

ðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Íà êîíêóðñíîé îñíîâå âûáè-

ðàþòñÿ ïðîåêòû, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå

ôèíàíñèðîâàíèå â ðàçìåðå äî 20% îò íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé,

ïðè÷åì åùå 20% äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ñîáñòâåííûìè ñðåä-

ñòâàìè. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ìîæåò áûòü ïîêðûòà çà ñ÷åò êðåäèòîâ.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ñïîñîáû ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè – ýòî ñåðòèôèêàöèÿ ïðîåêòîâ è ïðåäîñòàâëåíèå

ãàðàíòèé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ èíâåñòîðàìè êàê íàèáîëåå

ïðåäïî÷òèòåëüíàÿ ôîðìà ïîääåðæêè. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå èíâåñòèöèé çàò-

ðóäíåíî íåîáåñïå÷åííîñòüþ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå âçàèìî-

äåéñòâèå âëàñòíûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

– ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà;

– ó÷àñòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â äîëåâîì ôèíàí-

ñèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ,

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ;

– ó÷àñòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äîëåâîé

îñíîâå â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ.

Êàæäîå èç ýòèõ íàïðàâëåíèé íóæäàåòñÿ â èíòåíñèôèêàöèè

ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ. È ïðåæäå âñåãî – çà ñ÷åò íåïðåìåííîãî ó÷à-

ñòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð íå òîëüêî â ðåàëèçàöèè, íî è

â âûðàáîòêå ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé.

Áîëüøàÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîâîäèòñÿ àäìèíèñòðà-

öèåé ã. Âîëîãäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáëàñòíûì çàêîíîì «Îá èíâåñ-

òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» è

«Ïîëîæåíèåì îá îòáîðå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ», óòâåðæäåí-

íûì ðåøåíèåì Âîëîãîäñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ¹455, îò 28.03.2002 ã.,

àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà ðàçðàáàòûâàåò åæåãîäíûå èíâåñòèöèîííûå

ïðîãðàììû, â êîòîðûå âêëþ÷àåò íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ ýêîíî-

ìèêè ãîðîäà êîììåð÷åñêèå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû.

Èòàê, àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà

ìåñòàõ ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè
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âîçìîæíî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñåêòîðàõ ìóíèöèïàëèòåòà. Âìåñòå

ñ òåì ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçâèâàåòñÿ ìåäëåííî, ââèäó

çíà÷èòåëüíîãî, íà íàø âçãëÿä, âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ,

è â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèõ, êàê íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, êîððóïöèÿ è ò.ï.

Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ñòîðîíû âëàñòíûõ ñòðóêòóð â îáëàñ-

òè âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íà ïðèíöèïàõ

ãëàñíîñòè, êîíêóðñíîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ

íàäåæíîãî è ñóùåñòâåííîãî êàíàëà áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé. Ýòî

îáåñïå÷èò ðåøåíèå ðÿäà ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

è â ÷àñòíîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ.

Ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà è áàëàíñà èíòåðåñîâ, ïîëîæåííûé â

îñíîâó ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî

õàðàêòåðà, òðåáóåò ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîé ñòðóêòóðû, íàïðèìåð

Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà âî ãëàâå ñ ãëàâîé ìóíèöèïàëèòåòà

èëè åãî çàìåñòèòåëåì. Â ñîñòàâ Ñîâåòà öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü

ðóêîâîäèòåëåé Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, ðàáî÷èõ ãðóïï è

òåìàòè÷åñêèõ êîìèññèé; ïðåäñòàâèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-

ëåíèé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà; äåïóòàòîâ ãîðîäñêîé Äóìû; ïðåä-

ñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ è âàæíåéøèõ ãðàäîîáðàçóþùèõ

ïðåäïðèÿòèé; ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, èõ îáúåäèíåíèé,

àññîöèàöèé, ñîþçîâ (Ñîþç ïðåäïðèíèìàòåëåé, Àññîöèàöèÿ ïðåä-

ïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ò.ï.); íàó÷íûõ, îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé; ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; íàñåëåíèÿ è ò.ä.

Ïðåðîãàòèâà Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà – ñòðàòåãè÷åñêèé êîíò-

ðîëü çà ðåàëèçàöèåé êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ãîðîäà. Âûíîñèìûå äàííûì îðãàíîì ðåøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ

îïðåäåëÿþùèìè ïðè êîððåêòèðîâêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòå-

òîâ è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà. Êîíòðîëü íà ýòîì

óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåííûõ çàñåäàíèé

Ñîâåòà, çàñåäàíèé ïðàâëåíèÿ Ñîâåòà è ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèé.
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3.3. Áþäæåò ãîðîäà êàê ðåøàþùåå çâåíî ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ âî

ìíîãîì çàâèñèò îò ðåñóðñîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò òåððèòîðèÿ.

Îáû÷íî ê ìàòåðèàëüíûì ðåñóðñàì îòíîñÿò ïðèðîäíûå ðåñóðñû

(çåìëÿ, íåäðà è äð.), ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, ïðîèçâîä-

ñòâåííûå ìîùíîñòè, ðàñïîëîæåííûå íà äàííîé òåððèòîðèè.

Îò ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé,

âêëàäûâàåìûõ â òåððèòîðèþ, îíè îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðó ïðîèç-

âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ. Ïåðâîñòå-

ïåííóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà èãðàþò

ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ò.å. ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòî-

ðûìè ðàñïîëàãàåò îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ

çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà íåãî ãîñóäàðñòâîì è ìåñòíûì íàñåëåíè-

åì. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íàðÿäó ñ ÷åëîâå-

÷åñêèìè, ïðèðîäíûìè, èíôðàñòðóêòóðíûìè ñîñòàâëÿþò ñîâîêóï-

íîñòü îïåðàòèâíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè.

Íàèáîëåå ïîëíûì îòðàæåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïà-

ëèòåòà âûñòóïàþò ìåñòíûå áþäæåòû [115, 117].

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ îðãàíû âëàñòè è óïðàâ-

ëåíèÿ íà ìåñòàõ âïðàâå ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ôèíàíñèðóåìóþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñò-

íîãî áþäæåòà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò âûñòóïà-

åò êàê âàæíåéøèé èíñòðóìåíò îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, äîêóìåíò, îòðàæàþùèé ðåàëüíûå öåëè è çà-

äà÷è òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [20]. Âìåñòå ñ òåì îñîáåííî

îïàñíîé ñòàíîâèòñÿ òåíäåíöèÿ ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ â ìåñòíûõ

áþäæåòàõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà öåëè ðàçâèòèÿ. Íà ñåãîäíÿø-

íèé äåíü ìåñòíûå áþäæåòû ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîñòîÿò èç

òåêóùèõ ðàñõîäîâ. Äîëÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íàïðàâëÿå-

ìûõ íà ðàçâèòèå, ïîñòîÿííî óìåíüøàåòñÿ. Òàê, â ñðåäíåì ïî

Ðîññèè ñ 1992 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ ñ 7 äî 2,5%, â íàèáîëåå

áîãàòûõ ãîðîäàõ – ñ 22 äî 6% [14].

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíû â èñïîëíåíèè áþäæåòà. Ýòî

âûíóæäàåò èõ èñêàòü ïóòè ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà äëÿ äîñòèæåíèÿ

öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ðàçëè÷íûå ìåòîäû
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âîçäåéñòâèÿ íà òå èëè èíûå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû â çàâèñè-

ìîñòè îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè,

òðåáóåò îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì âîçëàãàåòñÿ íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè.

Îäíàêî â ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ çà÷àñòóþ ñëàáî íàëàæåíû âçà-

èìîñâÿçè ìåæäó ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

è áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé, ÷òî ñâîäèò ïîñëåäíþþ ê

âûïîëíåíèþ ÷èñòî ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâè-

åì ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

íèçêèì óðîâíåì âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè è

ôèíàíñîâûìè ñëóæáàìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Ýêîíîìè÷åñ-

êèå ñëóæáû ïðàêòè÷åñêè íå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè áþäæåòíîé

ïîëèòèêè, ñëàáî ïðîðàáàòûâàþò âîïðîñû ðàçâèòèÿ âíåáþäæåò-

íûõ ôîíäîâ, ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòîâ è ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ, ðàñøè-

ðåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íåìóíè-

öèïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè; ôèíàíñîâûå îðãàíû óïðàâëå-

íèÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ ÷èñòî áþäæåòíûìè âîïðîñàìè, íå ðàññìàò-

ðèâàÿ èõ âî âçàèìîñâÿçè ñ ðåøåíèåì êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ïðîáëåì.

Áþäæåòíî-ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà íà ãîðîäñêîì óðîâíå ÷ðåç-

âû÷àéíî ïàññèâíà, íîñèò âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, îòîðâàíà îò

ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Àíàëèç ïîðÿäêà ðàçðàáîò-

êè è ðåàëèçàöèè áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî âîçìîæíîñòü äàííîãî ìåõàíèçìà

èñïîëüçóåòñÿ èìè íåäîñòàòî÷íî ïîëíî. Áþäæåòíî-ôèíàíñîâàÿ

ïîëèòèêà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Îòðàñëåâûå (ôóíêöèîíàëüíûå)

ñëóæáû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ôîðìèðóþò çàÿâêè íà ôèíàí-

ñèðîâàíèå õîçÿéñòâåííûõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íà îñíîâå ýòèõ çàÿâîê ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà îïðåäåëÿåò îáùóþ

ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè íà òåêóùèé ïåðèîä. Îäíîâðåìåí-

íî ðàññ÷èòûâàåòñÿ ðàçìåð âîçìîæíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.

Çàòåì ñîñòàâëÿåòñÿ áþäæåòíûé áàëàíñ, íîñÿùèé ôîðìàëüíûé

õàðàêòåð: ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà «ïîäãîíÿåòñÿ» ïîä äîõîäíóþ.

Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîçìîæíûõ

äîõîäîâ è íå âêëþ÷àåòñÿ áîëüøèíñòâî ðàñõîäîâ. Ïîèñê ñîáñòâåí-

íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ. Âûáîð

è îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè òåõ èëè èíûõ
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íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèòñÿ [95].

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ áþäæåòîâ èç ãîäà â ãîä âîñ-

ïðîèçâîäÿò ñëîæèâøóþñÿ ìíîãî ëåò íàçàä ñòðóêòóðó.

Âûõîäîì èç ýòîé ñèòóàöèè ìîæåò áûòü òîëüêî àêòèâíàÿ ýêî-

íîìè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ îðãàíàìè ìåñ-

òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòà ïîëèòèêà äîëæíà âêëþ÷àòü ôîðìè-

ðîâàíèå ïðîãíîçíî-ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàê-

òåðà, ðàçðàáîòêó êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì, ïëàíîâ è ïðîåêòîâ ðàç-

âèòèÿ, ïîïîëíåíèÿ ãîðîäñêîãî áþäæåòà çà ñ÷åò ìåñòíûõ èñòî÷-

íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàñøèðåíèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ïðè-

âëå÷åíèå êðåäèòîâ è ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ íà îñíîâå âçàèìîóâÿçêè

ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê èçâåñòíî, ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû ìîãóò îáðàçîâûâàòü-

ñÿ èç òðåõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ [17],ñîîòíîøåíèå êîòîðûõ â ñòðóê-

òóðå ìåñòíûõ ôèíàíñîâ è îïðåäåëÿåò ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

• ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäà-

âàåìûõ çà ñ÷åò äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìûõ îðãàíàì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â âèäå äîõîä-

íûõ èñòî÷íèêîâ è ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì;

• çàåìíûõ ñðåäñòâ è ìóíèöèïàëüíîãî êðåäèòà.

Àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ áþäæåòà ã. Âîëîãäû ïîçâîëÿåò

óòâåðæäàòü, ÷òî îñíîâíàÿ äîëÿ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà –

ñîáñòâåííûå. Ñðåäñòâà, ïåðå÷èñëåííûå èç îáëàñòíîãî è ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòîâ, ñîñòàâëÿþò ëèøü 10% äîõîäíîé ÷àñòè ãîðîä-

ñêîãî áþäæåòà, ò. å. ìåñòíûé áþäæåò ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ôóí-

êöèîíèðîâàíèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Âìåñòå ñ òåì ñðåäñòâ äëÿ

ðàçâèòèÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ýòîò ôàêò ïîäòâåðæäàåò è äèíàìè-

êà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îäíîãî æèòåëÿ ã. Âîëîãäû (ðèñ. 3.4).

Ðèñ. 3.4. Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü æèòåëåé ã. Âîëîãäû
â 1999 – 2003 ãã. (â äåéñòâóþùèõ öåíàõ, ðóá./÷åë.)
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Íåñìîòðÿ íà ðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã.

áîëåå ÷åì â äâà ðàçà, óâåëè÷åíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â

ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ íåçíà÷èòåëüíî.

Îñíîâîé äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå

ïîñòóïëåíèÿ (áîëåå 90%), â òîì ÷èñëå íàëîãè íà äîõîäû ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö, íàëîã íà ïðèáûëü è àêöèçû íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ.

Ðàçìåð äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïîñòóïëåíèå

ïîäîõîäíîãî íàëîãà â 2001 ã. ñîñòàâèëî 555 ìëí. ðóá. Óâåëè÷åíèå

â 2002 ã. ñðåäíåãî óðîâíÿ íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà 33%

îáåñïå÷èëî ïîñòóïëåíèå ýòîãî íàëîãà â ñóììå 741 ìëí. ðóá. è ðîñò

åãî äîëè â íàëîãîâûõ äîõîäàõ áþäæåòà ñ 40 äî 53%.

Âàæíîå ìåñòî â ñòðóêòóðå äîõîäîâ áþäæåòà ã. Âîëîãäû çàíè-

ìàåò íàëîã íà ïðèáûëü, äîëÿ êîòîðîãî â 2002 ã. ñîñòàâèëà 12%.

Îäíàêî òåìïû ðîñòà ïîñòóïëåíèé ïî äàííîìó íàëîãó îòëè÷àþòñÿ

íåñòàáèëüíîñòüþ â ñâÿçè ñ íåíàäåæíîñòüþ îñíîâíîãî ýëåìåíòà

íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû – ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé, ÷ðåçâû÷àéíî ÷óâ-

ñòâèòåëüíîé ê èçìåíåíèÿì â èõ ðàáîòå. Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íà ÷àñòè ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå

âíåïðîèçâîäñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ÷òî, áåçóñëîâíî, íå ñïîñîáñòâóåò

ðîñòó ïðèáûëè. Êðîìå òîãî, â 2002 ã. ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå

íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé äî 25% è ñíèæåíèå ñòàâêè

íàëîãà, ïåðå÷èñëÿåìîé â ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò. Ýòî âûçâàëî

çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà ïî ñðàâíåíèþ ñ

2001 ã.

Íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé – åùå îäíà äîõîäíàÿ ñòà-

òüÿ ãîðîäñêîãî áþäæåòà. Ñòàáèëüíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

áàçû èñ÷èñëåíèÿ äàííîãî íàëîãà îáåñïå÷èâàåò ðîñò åãî äîëè,

êîòîðàÿ â 2002 ã. ñîñòàâèëà 13%.

C ìàðòà 1999 ã. â áþäæåò ã. Âîëîãäû ïîñòóïàåò íàëîã ñ ïðî-

äàæ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ (íà÷èíàÿ ñ 2002 ã.)

ñòàâêà íàëîãà ñ ïðîäàæ óâåëè÷èëàñü äî 5%, è íîðìàòèâ îò÷èñëå-

íèé â ãîðîäñêîé áþäæåò â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 60%. Äîëÿ

äàííîãî íàëîãà â áþäæåòå ãîðîäà – 3%.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ, áþäæåò ãîðîäà ïîïîëíÿåòñÿ çà ñ÷åò

åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä (â 2002 ã. åãî äîëÿ 4%), àêöè-

çîâ íà ëèêåðî-âîäî÷íóþ ïðîäóêöèþ (â 2002 ã. – 10%) è äðóãèõ

íàëîãîâûõ ñáîðîâ.
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Íåäîñòàòîê ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå ãîðîäà ïîêàçûâàåò è àíàëèç

ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Çàìåòèì, ÷òî åãî ñòðóêòóðà (òàáë. 3.7)

ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíÿåòñÿ â òå÷åíèå ðÿäà ëåò.

Год 
Расходная статья 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

 
38 

 
46 

 
39 

 
39 

 
45 

 
43 

 
36 

 
35 

 
36 

Образование 24 24 29 29 25 26 26 28 31 

Здравоохранение 
и физическая культура 

 
17 

 
15 

 
17 

 
16 

 
14 

 
15 

 
14 

 
15 

 
15 

Культура, искусство,  
кинематография 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

Социальная политика 7 4 5 8 4 4 1 1 1 

Прочие расходы 13 10 10 8 11 10 21 19 19 

Всего расходов бюджета 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

 

Òàáëèöà 3.7

Ñòðóêòóðà ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ã. Âîëîãäû

Ñðåäñòâà áþäæåòà ðàñõîäóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ôèíàí-

ñèðîâàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà – 36%, ñôåðó

îáðàçîâàíèÿ – 31% è çäðàâîîõðàíåíèÿ – 15%. Îäíàêî ñ 1998 ã.

ïðîèñõîäèëî ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ

ïîëèòèêó. Äîëÿ ýòîé ñòàòüè â 2002 ã. ñîñòàâèëà âñåãî 1%. Ñîêðà-

ùåíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó ñâÿçàíî ñ óñòðàíåíèåì

çàäîëæåííîñòè ïî ñîöèàëüíûì âûïëàòàì çà ïðåäûäóùèå ãîäû.

Çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñòàòüè «Ïðî÷èå ðàñõîäû» ñâÿçàí ñ 50% óâåëè-

÷åíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé [42].
Íàèáîëåå çàòðàòíàÿ ñòàòüÿ – ðàñõîäû íà æèëèùíî-êîììó-

íàëüíîå õîçÿéñòâî, ñîñòàâëÿþùèå òðåòü âñåõ ðàñõîäîâ. Íåñìîòðÿ
íà ýòî, ïîòðåáíîñòü ÆÊÕ â ôèíàíñèðîâàíèè óäîâëåòâîðÿåòñÿ
ëèøü íà 50%. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, ïîääåðæèâà-
þùåå æèçíåîáåñïå÷åíèå ã. Âîëîãäû, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãî-
îòðàñëåâóþ ñèñòåìó èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû è íàñ÷èòûâàåò
îêîëî 100 ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.
Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ÆÊÕ ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü
èçíîñà æèëèùíîãî ôîíäà (40% æèëèùíîãî ôîíäà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñðåäíåé ñòåïåíüþ èçíîñà, 23% – ïðåâûøàåò êðèòè÷åñêèé
óðîâåíü), èíæåíåðíûõ ñåòåé è êîììóíèêàöèé (áîëåå ïîëîâèíû
ñåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èìåþò
èçíîñ 53%, ïî íåêîòîðûì ó÷àñòêàì – äî 100%); óáûòî÷íîñòü
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ è ò.ï.
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Ýòîò ôàêò òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ðóêîâîäñòâà ãîðîäà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè óñëóã

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà

ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Âîëîãîäñêîé ãîðîäñêîé Äóìû

Ïðîãðàììà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ã. Âîëîãäû íà 2003 – 2005 ãã.

Êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàáîòû â îòðàñëè, îáåñïå÷åíèå ôèíàíñî-

âîé ñòàáèëèçàöèè è ëèêâèäàöèè åå äîòàöèîííîñòè, ïîâûøåíèå

êà÷åñòâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, îáåñïå÷åíèå ìåð àäðåñíîé ñîöè-

àëüíîé çàùèòû ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ôîðìèðîâàíèå èíâåñòè-

öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ ïðèòîêà äîëãîñðî÷íûõ êàïèòà-

ëîâ, ïðåäóñìîòðåí è â Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ãîðîäà Âîëîãäû äî 2010 ãîäà. Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ

ìåðîïðèÿòèé, òðåáóþùèõ ðåàëèçàöèè â ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä,

ñëåäóåò íàçâàòü:

à) ââåäåíèå äâóõñòàâî÷íîãî òàðèôà íà óñëóãè òåïëîñíàáæåíèÿ;

á) ââåäåíèå â ãîðîäå âîäîìåðíîãî (êîììåð÷åñêîãî) ó÷åòà

ïèòüåâîé âîäû â ìóíèöèïàëüíîì æèëîì ôîíäå ñ öåëüþ îïðåäå-

ëåíèÿ ðåàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã;

â) ñîçäàíèå ïëàíà ïîñòðîåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ ñèñòåì

òåïëîñíàáæåíèÿ è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ îãðà-

íè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ è âðåìåííûõ ðåñóðñîâ;

ã) ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ìàëîçàòðàòíîé ìî-

äåðíèçàöèè ýêñïëóàòèðóåìûõ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ;

ä) ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è ïðîïàãàíäû ýíåðãîñáå-

ðåæåíèÿ â ÆÊÕ;

å) ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ ñõåì åäèíîé îáùåãîðîäñêîé ëèâ-

íåâîé êàíàëèçàöèè è ñàíèòàðíîé î÷èñòêè ãîðîäà; ëèêâèäàöèÿ

ñèñòåìû ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé óñëóã ïî

âîäîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ.

Ýòè ìåðû ïîçâîëÿò íåñêîëüêî óëó÷øèòü ïîëîæåíèå â æèëèùíî-

êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå ã. Âîëîãäû. Êàðäèíàëüíîå ðåøåíèå ïðî-

áëåì ÆÊÕ, áåçóñëîâíî, òðåáóåò ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîé îòðàñëè

ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïðîã-

ðàììîé «Ðåôîðìèðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèÿ æèëèùíî-êîììó-

íàëüíîãî êîìïëåêñà ÐÔ» (â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-

ìû «Æèëèùå»), à òàêæå ñ Ïðîãðàììîé ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè

ðåôîðìû ÆÊÕ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2010 ãã.
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Ïåðåõîä ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì òðåáóåò îò

ìóíèöèïàëèòåòîâ íîâûõ ïîäõîäîâ ê âåäåíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâîé. Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ

ïðåòåðïåâàþò è ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â áþäæåò-

íîì ïðîöåññå (òàáë. 3.8).
Òàáëèöà 3.8

Ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â áþäæåòíîì ïðîöåññå [17, 117]

Полномочия 
Орган местного 

государственного управления Орган местного самоуправления 

Участие 
в планировании 
деятельности 

Подготовка предложений для 
вышестоящего органа власти 

Составление и утверждение планов 
и программ развития муниципального 
образования 

Участие в процессе 
исполнения бюджета 

Регулирование всего процесса 
исполнения бюджета со стороны 
органов государственной власти 
вышестоящего уровня 

Самостоятельное исполнение бюджета 

Участие в оценке 
Результатов 
исполнения 
бюджета 

Утверждение отчета 
Учет результатов исполнения 
проводится вышестоящим органом 
власти при планировании бюджета 
на следующий срок 

Утверждение отчета 
Анализ результатов 
Принятие мер по изменению 
финансовой политики 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðîññèéñêèì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ îñâîèòü íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåñ-

ñà, íåîáõîäèìî:

1. Ñâÿçàòü ïðîöåññ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ îáùèì ïëà-

íèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Îïðåäåëèòü ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé è ïðèîðèòå-

òîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ èõ ïîñëåäóþùåé

ïåðåäà÷è â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè è çàêðåï-

ëåíèÿ â ïðîåêòàõ çàÿâîê íà ôèíàíñèðîâàíèå.

3. Ðåøèòü ïðîáëåìó ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé, ïîëíîé è ñâî-

åâðåìåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïðî-

ãíîçèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà âàæíà èíôîðìàöèÿ î

äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, à äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçà ðàñõîäîâ

áþäæåòà – îá îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

4. Èçìåíèòü èäåîëîãèþ ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà; îòíîñèòüñÿ ê

íåìó íå êàê ê ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, à êàê ê äîêóìåíòó, âî ìíî-

ãîì îïðåäåëÿþùåìó ñóäüáó è óñëîâèÿ æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èçìåíèòü âçãëÿä íà ìåñòíûé áþäæåò.

Âî-ïåðâûõ, áþäæåò ìóíèöèïàëèòåòà ñëåäóåò ðàñìàòðèâàòü êàê
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ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ïëàí òåêóùåé

ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Áþäæåò äîëæåí îïðåäå-

ëÿòü, ôîðìóëèðîâàòü è ïîÿñíÿòü öåëè ãîðîäñêîé ïîëèòèêè íà

ïðåäñòîÿùèé ãîä. Îáû÷íî ãîðîäñêîé ñîâåò âûðàáàòûâàåò è êîíê-

ðåòèçèðóåò ãîðîäñêóþ ïîëèòèêó â òå÷åíèå âñåãî ãîäà, à â áþäæåò-

íîì ïîñëàíèè äîëæíî áûòü äàíî êðàòêîå èçëîæåíèå îñíîâíûõ åå

íàïðàâëåíèé.

Âî-âòîðûõ, áþäæåò – ýòî ôèíàíñîâûé ïëàí. Áþäæåòíûé ïðî-

öåññ äîëæåí áûòü ïîñòðîåí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü

ôîðìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî, ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëü-

íîãî áþäæåòà, îòðàæàþùåãî âçâåøåííîå êîëëåêòèâíîå ìíåíèå

âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà î òîì, êàê äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ è

èñïîëüçîâàòüñÿ ìóíèöèïàëüíûå ôîíäû è ðåñóðñû. Äîêóìåíò äîë-

æåí ñîäåðæàòü:

à) ïåðå÷åíü è îïèñàíèå âñåõ ôîíäîâ, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäÿò-

ñÿ àññèãíîâàíèÿ;

á) êðàòêîå îïèñàíèå îñíîâíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, à òàêæå

ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé è íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ, ñâåäåíèÿ î âñåé ñîâîêóïíîñòè ðåñóðñîâ, êîòîðûìè ãîðîä

îïåðèðóåò â ñâîåì áþäæåòå;

â) ñâîäíûå ïîêàçàòåëè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ çà ïðåäûäóùèé ãîä,

çà òåêóùèé ãîä (áþäæåò èëè ïðîãíîç ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ

èëè è òî è äðóãîå), à òàêæå çà ñëåäóþùèé áþäæåòíûé ãîä;

ã) îïèñàíèå îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà, îáúÿñíåíèå îñíîâ-

íûõ ïðåäïîñûëîê, èñïîëüçîâàííûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîãíîçíûõ

îöåíîê äîõîäîâ áóäóùåãî ãîäà, è ïîÿñíåíèå îñíîâíûõ òåíäåíöèé

èõ èçìåíåíèÿ;

ä) ñâåäåíèÿ î êàïèòàëüíûõ ðàñõîäàõ è ñïèñîê îñíîâíûõ êàïè-

òàëüíûõ ïðîåêòîâ, íàìå÷åííûõ ê îñóùåñòâëåíèþ â áþäæåòíîì ãîäó;

å) äàííûå î ñóùåñòâóþùåé çàäîëæåííîñòè è åå âëèÿíèè íà

áþäæåò ïðåäñòîÿùåãî ãîäà è íà áþäæåòû ïîñëåäóþùèõ ëåò.

Â-òðåòüèõ, áþäæåò – ýòî êàíàë ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. Îïóá-

ëèêîâàííûé áþäæåòíûé äîêóìåíò äîëæåí áûòü àäðåñîâàí â ïåð-

âóþ î÷åðåäü íàñåëåíèþ – íàëîãîïëàòåëüùèêàì è èçáèðàòåëÿì.

Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû â íåì øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü ñëîâåñíûå

ïîÿñíåíèÿ, ïðèâîäèëèñü íàãëÿäíûå ãðàôèêè è äèàãðàììû,

ïîñêîëüêó áþäæåò äîëæåí áûòü ïîíÿòåí ëþäÿì, äàëåêèì îò ñôåðû

ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ [20, 123].
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Â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèì òðåáîâàíèåì ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà

ïðîáëåìå ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà è îáùåñòâåííîãî

ó÷àñòèÿ â íåì. Íåïðîçðà÷íîñòü áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îòñóòñòâèå

êîíêóðñíîñòè ïðè èñïîëíåíèè ðàñõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòà, ïî

ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè êîððóï-

öèè â áþäæåòíîì ïðîöåññå.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â íà÷àëå XXI â. è Ðîññèÿ îôèöèàëüíî

ïðèçíàëà íåîáõîäèìîñòü îòêðûòîñòè áþäæåòà è ïðîçðà÷íîñòè

áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Â

Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.08.2001 ã. «Î Ïðîãðàììå

ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ïåðèîä äî 2010 ãîäà» ãîâîðèòñÿ: «…Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþä-

æåòû îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íûìè, îòñóòñòâóåò öåëîñò-

íàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè (îáùåñòâåííûìè ôèíàí-

ñàìè), ðåçóëüòàòû êîòîðîé áûëè áû äîñòóïíû íå òîëüêî îðãàíàì

âëàñòè âñåõ óðîâíåé, íî è íàñåëåíèþ, èíâåñòîðàì è êðåäèòîðàì...

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ

ðåñóðñîâ, ñîêðàùåíèþ îáúåìà è êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, ïîä-

ðûâó ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óñëîæ-

íåíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, … óõóäøå-

íèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà…».

Â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà (ðàçäåëû 2 è 7)

ïîä÷åðêèâàåòñÿ òàêæå, ÷òî íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòàíäàðòîâ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè è ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâ

íàðóøàåò ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, âåäåò ê

íåïðîçðà÷íîñòè è íåïîäîò÷åòíîñòè íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëè-

òèêè, íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ìåõàíèçìû áþäæåòíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè [20].

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè áþäæåòà ã. Âîëîãäû ïðèíÿ-

òûé ãîðîäñêîé Äóìîé áþäæåò ïîäëåæèò ïóáëèêàöèè â ìåñòíîé

ïå÷àòè.

Âàæíûì àñïåêòîì ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ

ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå, ïîçâîëÿþùåå ïðèäàòü óïðàâëåíèþ

êîìïëåêñíûé è öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð è îáåñïå÷èâàþùåå

ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ. Íåìàëîâàæåí ñ òî÷-

êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè öåëåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
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ñàìîóïðàâëåíèÿ ýòàï äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íà êîòîðîì

îïðåäåëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

è ïðîèñõîäèò ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ è îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ

è ðàçìåðà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà èõ ðåàëèçàöèþ.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî íà ðàçâèòèå ãîðîäà ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû

òîëüêî òå ñðåäñòâà, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ìóíèöèïàëèòåò,

îò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òðåáóåòñÿ, ïî íàøåìó

ìíåíèþ, èíèöèàòèâà è àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â áþäæåòíî-

ôèíàíñîâîé ñôåðå.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òùàòåëüíîå îáîñíîâàíèå

ïîòðåáíîñòè ãîðîäà â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ íà îñíîâå ïðîãíîçíî-

àíàëèòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, ñóùåñòâóþùèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòîâ è ïðîãðàìì.

Âî-âòîðûõ, – ñîñòàâèòü áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ òåððèòî-

ðèè, ó÷èòûâàÿ âñå âèäû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà îñíîâå ñèñòåìû

ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ïî íàïðàâëåíèÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè äîñòèæåíèÿ íàìå÷åí-

íûõ öåëåé è çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìååò êîíòðîëü, è â ÷àñòíîñòè êîíòðîëü çà

èñïîëíåíèåì áþäæåòà.

Ñôîðìèðîâàííûå òàêèì îáðàçîì öåëè è ïðèîðèòåòû ãîðîä-

ñêîãî ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ðåàëèçóþòñÿ, êàê

áûëî ðàññìîòðåíî âûøå, ïóòåì ðàçðàáîòêè ïëàíîâ, ïðîãðàìì è

ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ íà áîëåå êîðîòêèé âðåìåííîé ïåðèîä. Îäíà-

êî çäåñü ñëåäóåò ïðèíöèïèàëüíîå óòî÷íåíèå. Óòâåðæäåíèå ïëà-

íîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, êàê íàì âèäèòñÿ, äîëæíî ïðîõîäèòü

âìåñòå ñ ïðèíÿòèåì áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê

êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ çàëîæåííûõ â ïëàíàõ

ìåðîïðèÿòèé – áþäæåò ãîðîäà. Ýòà ïðàêòèêà èìååò ìåñòî â

ã. Âîëîãäå ñ 2000 ã.

Â-òðåòüèõ, ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ãëàâíàÿ

÷åðòà ïîëíîöåííîãî ìåñòíîãî áþäæåòà – âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-

âàíèÿ åãî â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïðîâåäåíèÿ âïîëíå îïðåäåëåí-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Èñõîäÿ èç ýòîãî,

ñëåäóåò ðàçäåëèòü òåêóùèå ðàñõîäû è çàòðàòû íà ðàçâèòèå ãîðî-

äà, ò.å. âûäåëèòü äâà âèäà áþäæåòà – òåêóùèé è èíâåñòèöèîííûé,

èëè áþäæåò ðàçâèòèÿ, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ñîñòàâ-

ëÿåò íå ìåíåå 10% äîõîäíîé ÷àñòè ãîðîäñêîãî áþäæåòà.
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Ïðè ýòîì òåêóùèé áþäæåò îáåñïå÷èâàåò ïåðâîî÷åðåäíûå

íóæäû, ò.å. ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. À áþäæåò

ðàçâèòèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, íà-

ïðàâëÿåìûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ. Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ óñëîâíà, ïîñêîëüêó ñðåä-

ñòâà ìîãóò ïåðåõîäèòü èç îäíîãî áþäæåòà â äðóãîé. Îäíàêî âûäå-

ëåíèå áþäæåòà ðàçâèòèÿ êðàéíå âàæíî. Ýòî ïîçâîëÿåò áîëåå

÷åòêî îïðåäåëèòü öåëè è çàäà÷è ìóíèöèïàëèòåòà, ïëàíèðîâàòü

ïåðñïåêòèâó åãî ðàçâèòèÿ [123].

Ê áþäæåòó òåêóùèõ ðàñõîäîâ ñëåäóåò îòíåñòè ðàñõîäû íà

òåêóùåå ñîäåðæàíèå è êàïèòàëüíûé (âîññòàíîâèòåëüíûé) ðåìîíò

îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

è ñîöèàëüíî-áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáúåêòîâ ãîðîäñêîãî òðàíñ-

ïîðòà è ñâÿçè, îáúåêòîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è

ñïîðòà, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ

îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âîçâðàò äîëãîâ è çàèìñòâîâàí-

íûõ ñðåäñòâ ïðîøëûõ ëåò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå äîëãà ïî ìóíèöèïàëüíûì çàéìàì,

ñòðàõîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè è èíûå ðàñõîäû, íå

âêëþ÷åííûå â ðàñõîäû ðàçâèòèÿ.

Áþäæåò ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ôîðìèðîâàòü çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé

íà èííîâàöèîííóþ è èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ

ñ êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-

òèå ãîðîäà, íà ïðîãðàììû è ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ, íà ñîáñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ

ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (ñâåðõ àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ

èç ýêîëîãè÷åñêèõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ), à òàêæå èíûõ ðàñõî-

äîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçâèòèå ãîðîäà. Êðîìå òîãî, ñðåäñòâà áþä-

æåòà ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò: âíóòðåííèõ è âíåøíèõ

çàèìñòâîâàíèé íà èíâåñòèöèîííûå öåëè; ÷àñòè äîõîäîâ îò èñïîëü-

çîâàíèÿ è ïðîäàæè, à òàêæå ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìó-

ùåñòâà; äîõîäîâ îò áþäæåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ àññèãíîâàíèé íà

óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè è ñðî÷íîñòè. Â áþäæåò ðàçâè-

òèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ îáùåãîðîäñêèõ ïðîãðàìì

è ïðîåêòîâ íà äîëåâûõ íà÷àëàõ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ñðåäñòâà
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çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ñðåäñòâà âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ, ôîíäà çàíÿòîñòè, ôîíäà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà è ìàëîãî áèçíåñà, ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ. Òàêæå â
áþäæåòå ãîðîäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåçåðâíûé ôîíä, êîòîðûé
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ.

Áþäæåò ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ãîðîäà, ïðèíÿòûõ è óòâåð-
æäåííûõ Äóìîé è Àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà. Èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ áþäæåòà ðàçâèòèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè, ïðè
ýòîì íå äîïóñêàåòñÿ îòâëå÷åíèå åãî âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ
íà ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, íå ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ. Îò÷åò î ðàñõîäîâàíèè ðåçåðâíîãî ôîíäà âêëþ-
÷àåòñÿ â îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà.

Â-÷åòâåðòûõ, èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæíîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ
äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà. Áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìè-
ðîâàíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîëæíû èãðàòü íåíàëîãîâûå ïëàòåæè:
ãîðîäñêàÿ è çåìåëüíàÿ ðåíòà; äîõîäû îò òàðèôíûõ ïëàòåæåé çà
óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ìóíèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè; ñàíêöèîí-
íûå äîõîäû (ïðåæäå âñåãî øòðàôû); ðàçëè÷íûå âèäû ïîøëèí è
ñáîðîâ.

Íàèáîëåå âàæíûìè è ñëîæíûìè èç ïåðå÷èñëåííûõ äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ ÿâëÿþòñÿ ãîðîäñêàÿ è çåìåëüíàÿ ðåíòà. Îíè àêòèâíî
ïðèìåíÿþòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà è âûñòóïàþò äîñòàòî÷íî
âåñîìîé äîáàâêîé ê áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Â íàøåé ñòðàíå îíè, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðèìåíÿþòñÿ â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïîêà ëèøåíû ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî
óñòàíàâëèâàòü âèäû íàëîãîâ.

Ïðèìåíåíèå ñàíêöèîííûõ ìåð – êðàéíå íåîáõîäèìûé äëÿ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå òîëüêî èñòî÷-
íèê äîõîäà, íî è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.
Îäíàêî ïðèìåíåíèå øòðàôîâ íå ìåíåå ïðîáëåìàòè÷íî, ÷åì ðåíòà,
ïîñêîëüêó óñòàíîâëåíèåì âèäîâ øòðàôîâ è ðàçìåðîâ çàíèìàþò-
ñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðàçëè÷íûå âèäû ïîøëèí è ñáîðîâ, à òàêæå òàðèôíûå ïëàòå-
æè çà óñëóãè óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
– õîðîøî èçâåñòíûå è äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûå âèäû íåíà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.
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Äëÿ áîëåå ïîëíîãî âûÿâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ

ðåçåðâîâ ìóíèöèïàëèòåòà ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå

ìåðû.

1. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è èíâåñ-

òèöèîííîãî êëèìàòà.

2. Ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-

êè ãîðîäà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà äîëè ïðî-

ìûøëåííîñòè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè, âîçäåéñòâèå íà

ðåñòðóêòóðèçàöèþ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷åíèå óïðàâ-

ëÿþùèõ âîçäåéñòâèé íà ïðåäïðèÿòèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-

öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

3. Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â òðó-

äîâûõ îòíîøåíèÿõ è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìà-

òåëåé ïåðåä ãîðîäñêèì ñîîáùåñòâîì. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïàðò-

íåðñòâà ñëåäóåò ïîäïèñûâàòü òðåõñòîðîííåå ñîãëàøåíèå, ðåãóëè-

ðóþùåå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ íà óðîâíå ãîðîäà è îáÿçàòåëüíîå

äëÿ âñåõ ðàáîòîäàòåëåé.

4. Ñîêðàùåíèå ÷èñëà çâåíüåâ íà ïóòè ïðîäâèæåíèÿ ïîòðåáè-

òåëüñêèõ òîâàðîâ è îðãàíèçàöèè ïðÿìûõ ïîñòàâîê ïî ñõåìå: ïðî-

èçâîäèòåëü – îïòîâûé ðûíîê – ðîçíè÷íîå ïðåäïðèÿòèå òîðãîâëè

– ïîòðåáèòåëü.

Â-ïÿòûõ, îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ íåîáõîäèìî

ïðåäïðèíÿòü ìàêñèìóì óñèëèé äëÿ ïîïîëíåíèÿ âíåáþäæåòíûõ

è âàëþòíûõ ôîíäîâ, ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ

èíâåñòîðîâ. Äëÿ ýòèõ öåëåé òðåáóåòñÿ îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó ðàç-

ðàáîòêè è îöåíêè ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ, áèçíåñ-ïëàíîâ è òåõíèêî-

ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé.

Â-øåñòûõ, ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèé àêòèâèçàöèè è ïîâûøå-

íèþ óðîâíÿ áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè:

• ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ôèíàíñîâîé áàçû ãîðîäà;

• ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé áàçû;

• îïðåäåëåíèå òðåáóåìûõ îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

• ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé

óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû;

• îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåãóëÿ-

òîðîâ;
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• ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìåð ïî óêðåïëåíèþ è ðàöèîíàëüíîìó

èñïîëüçîâàíèþ ãîðîäñêèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî êîìïëåêñà ìåð â îðãàíèçàöèè óïðàâëå-

íèÿ ãîðîäñêèìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïîçâîëèò áîëåå îáîñíî-

âàííî ïîäõîäèòü ê îïðåäåëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, çàäà÷

è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà,

ó÷èòûâàÿ èõ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå è âîçìîæíîñòü ïîïîëíå-

íèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïóòåì àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåèìóùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ãîðîäîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà ñòàâèò îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñêà ïóòåé

ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà, à òàêæå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïîäâîäÿ èòîã èññëåäîâàíèþ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùåå.

1. Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëî-

æåíèè ãîðîäîâ íà ïåðâîì ýòàïå òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêè íà ïóòü ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ ñòàëè ñëåäñòâèåì

óõîäà âëàñòíûõ ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé, â òîì ÷èñëå è ìóíèöèïàëü-

íîãî, îò öåëåíàïðàâëåííîãî ïëàíîâîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ãëîáà-

ëèçàöèè è îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíöèè. Íåñìîòðÿ íà îæèâëåíèå

ýêîíîìèêè â ïîñëåäíèå ãîäû, äîðåôîðìåííûé óðîâåíü åùå íå

äîñòèãíóò. Òàê, â 2002 ã. èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë â ã. Âîëîãäå 90,9% îò óðîâíÿ 1991 ã.,

èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë – áîëåå 70%; îêîëî 40% íàñåëå-

íèÿ æèâóò çà ÷åðòîé áåäíîñòè. Âñå áîëåå îñòðîé ñòàíîâèòñÿ

äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ: ïðîäîëæàåòñÿ åñòåñòâåííàÿ óáûëü íà-

ñåëåíèÿ; â 2002 ã. ñìåðòíîñòü ïðåâûñèëà ðîæäàåìîñòü â 1,42 ðàçà.

2. Ñêëàäûâàþùàÿñÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò àêòèâèçàöèè ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè-

òèåì ãîðîäà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû è ýêîëîãèè, îñâîåíèÿ íîâîãî òèïà

óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðåäâèäåíèè èçìåíåíèé, îïàñíîñ-

òåé è ïðîáëåì, à òàêæå íîâûõ âîçìîæíîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé ñðåäû.

Ðåàãèðóÿ íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ, ìåñòíîé âëàñòè íåîá-

õîäèìî ïðîâîäèòü âñå áîëåå ñëîæíóþ ïîëèòèêó, èñêàòü íîâûå

ìåòîäû è ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèé è ñïî-

ñîáíûå äàòü èìïóëüñ ýêîíîìèêå ãîðîäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñû

îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé âûäâèãàþòñÿ íà ïåðâûé ïëàí.
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3. Èññëåäîâàíèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïåðåõîä ê ñáàëàíñèðîâàí-

íîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïî-

ñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íà ïðèí-

öèïàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â

îáîñíîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è âûáîðå ïðèîðèòåòîâ ðàçâè-

òèÿ è ôîðìèðîâàíèè èíñòðóìåíòîâ èõ ðåàëèçàöèè. Ïåðåäîâîé

ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò îá

ýôôåêòèâíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â óïðàâëåíèè ìó-

íèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì.

4. Âàæíåéøèìè èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ

öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ, ïëàíîâ, êîì-

ïëåêñíûõ è öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ, êîòîðûå òðåáóþò ó÷åòà ñïåöèôèêè ìóíèöèïàëèòåòà è

îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè è ýôôåêòèâíîñòè.

5. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî çàìûñëà âîçìîæíà ëèøü ïðè

ó÷àñòèè â ýòîì ïðîöåññå îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ò.å.

îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð è íàñåëåíèÿ. Â

íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè âçàèìî-

äåéñòâèÿ ãîðîäñêèõ îðãàíîâ âëàñòè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè õîçÿéñòâó-

þùèõ ñóáúåêòîâ ñòàíîâÿòñÿ ïàðòíåðñòâî è áàëàíñ èíòåðåñîâ. Ïî-

èñê íàèáîëåå àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè è íàñåëåíèåì – ïðèîðèòåòíàÿ çàäà-

÷à ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

6. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ

ïëàíîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà

ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûé áþäæåò, ÷òî ñòàâèò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñêà ïóòåé ïîïîëíåíèÿ áþä-

æåòà, à òàêæå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ.

Íåñîìíåííî, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, îñóùåñòâëÿå-

ìîå ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ìåõàíèçìîâ

ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è ñòðàòåãèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü

– ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ, ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, îðãàíèçà-

öèè ðåãóëÿðíîãî ìóíèöèïàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, îáåñïå÷èò äîñ-

òèæåíèå âàæíåéøèõ ðóáåæåé – ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ è

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîðîäîâ.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1

Îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (ðóá., â ôàêò. äåéñòâ. öåíàõ; äî 1998 ã. – ìëðä ðóá.)

ÏÐÈËÎÆÅÍÈß

Год 
Территория 

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Занимаемое 
место в 2002 г. 

Петрозаводск 0,8 1 417 1 548 2 242 2 064 3 353 4 436 5 210 6 509 7 
Сыктывкар 0,8 2 428 2 469 2 592 3 358 7 809 10 532 12 985 15 084 3 
Архангельск 1,3 2 123,5 3 197,6 3 631,6 3 971,5 7 375,2 10 960 12 669,9 14 187,5 4 
Калининград 1,7 2 219 2 932 3 914 3 672 8 637 11 715 14 941 19 432 1 
Мурманск 2,1 3 067 3 319 3 091 3 75,9 8 351 10 660 12 167 14 077 5 
Новгород 1,3 1 863,7 2 489 2 651,9 4 066,7 7 466,3 9 386,9 12 905,4 15 128,7 2 
Псков 0,8 764,9 8 91,5 1 114 1 074 2 041 3 320 4 292 5 485 8 
Вологда 0,9 1 886 3 572 3 792 2 911 4 297 6 587 7 992 9 421 6 
Вологодская область 5,9 18 603 24 224 24 995 29 382 5 3936 87 603 88 196 104 263 - 
СЗФО 58,1 103 058 131 412 143 524 165 352 33 928 48 486 58 605 715 153 - 
РФ 0,6 1 108 1 469 1 626 1 707 3 150 4 763 5 881 6 868 - 

Индекс производства промышленной продукции, в % к предыдущему году 
Петрозаводск 103,7 64,3 79,1 108,2 82,3 111,7 109,6 100 97 8 
Сыктывкар 96 97,6 83,2 104,8 108 117,4 110,7 110,2 103,6 4 
Архангельск 98,3 75,3 85 98,6 101 108,9 119,5 99,8 98 7 
Калининград 96,2 81,3 84,6 111,3 89,2 104,7 131,9 112,6 108,8 2 
Мурманск 103 79,9 88 98,9 77,1 131,9 119,3 103,1 105,7 3 
Новгород 110,1 98,8 90,6 95,6 102,3 112,6 105,5 120,4 111,4 1 
Псков 105,6 74 82,1 88,4 87 126,5 116 102 103 6 
Вологда 102,9 87,6 98 99,6 95,3 112,2 119,4 115,1 103,4 5 
Вологодская область - 105 98 1 000,2 99,3 109 110 99,1 104 - 
СЗФО - - - - - - 123 103 117 - 
РФ - 97 95 102 95 111 112 105 104 - 
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ â ãîðîäàõ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òûñ. ÷åë.

*Áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

 

 

Город 1992 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 
2002 г. 

к 1992 г., % 

Петрозаводск 127,7 107,9 1 00,7 102,1 93,9 98,9 98,6 95,4 92,9 72,7 

Сыктывкар 126,4 126,1 1 22,8 122,3 120,4 126,1 129,7 133 136,7 108,1 

Архангельск 197,6 170,5 1 55,2 162,5 159 160,4 158,9 161 151,7 76,7 

Нарьян-Мар 15,6 12,6 10,9 10,9 11,4 11,1 11,5 15,6 16,8 107,7 

Вологда 138,9 136,5 127,1 116 123,1 124,9 125,2 127,5 126,2 90,9 

Санкт-Петербург 2 386,6 2 347,8 2 331,4 2 343,7 2 329,8 2 353,9 2 367,7 2 372,2 2 382 99,8 

Калининград 1 83,3 162,4 168,9 175,8 169,9 165,9 128,5* 126,6* 127,5* 69,6 

Мурманск 1 82,7 161,8 149,3 138,4 135,9 134,1 129,4 125,8 125,8 68,9 

Новгород 1 33,9 117 91,5 100,9 86,7 85,1 83,4 83,6 81,5 60,9 

Псков 98,2 85,8 77,1 74,8 75,7 76,4 76,2 79,6 78,9 80,3 

СЗФО 7 300,5 6 703,8 6 643,6 6 485,2 6 373,3 6 540,2 6 635 6 648,1 6 685,5 91,6 

Российская Федерация* 72 071,1 66 409 65 950 64 692,5 63 812 63 963,4 64 327,3 64 709,5 65 359,3 90,7 

 



7
1

6

À
. Ñ

. ß
êó

í
è

÷
åâ

Äèíàìèêà ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé  çàðàáîòíîé ïëàòû (ðóáëåé; äî 1998 ã. – òûñ. ðóáëåé)

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 3

Год 
Город 

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Занимаемое 
место  

в 2002 г. 

Петрозаводск 0,323 599,6 996 1 167 1 322 1 895 2 668 3 718 5 162 4 

Сыктывкар 0,355 730 1 203 1 337 1 501 2 029 3 076 4 350 5 829 2 

Архангельск 0,336 617 993,3 1 169 1 233 2 003 2 924 4 084 5 381 3 

Калининград 0,268 437 688 806 1 038 1 726 2 417 3 628 4 964 5 

Мурманск 0,482 910,5 1 374 1 765 1 785 3 122 4 465 5 803 7 637 1 

Новгород 0,294 410 742,7 890 1 084,8 1 561,5 2 221,7 3 149,7 4 426,9 8 

Псков 0,291 373,1 674,5 799,2 956 1 248 1 860 2 613 3 686 10 

Тверь 0,255 457,5 687,7 802,4 945 1 373 2 033 2 982 4 348 9 

Ярославль 0,271 448,6 763,3 947,6 1 065 1 553 2 326 3 431 4 607 6 

Кострома 0,262 428,2 660,9 731,5 886 1 311,3 1 755,1 2 549,4 3 469,4 11 

Вологда 0,289 541 869 1 026 1 206 1 634 2 441 3 431 4 542 7 

Вологодская область 0,286 562 895,8 1 049,4 1 187,3 1 673,1 2 561,9 3 510,8 4 497 - 

СЗФО 0,325 528,9 872,4 1 056,1 1 166,2 1 721,9 2 531,5 3 655,1 5 067,9 - 

РФ 0,303 472,4 790,2 950,2 1 051,5 1 522,6 2 223,4 3 240,4 4 360,3 - 
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 4

×èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ (íà êîíåö ãîäà; òûñ. ÷åë.)

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2002: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2002. – 620 ñ.;
Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003: Ñòàò. ñá. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2003. – 807 ñ.

* Íà 9 îêòÿáðÿ 2002 ã. ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ.

Город 1985 г. 1990 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г.* 

Петрозаводск 256 278,1 282,7 282,4 282,7 282,9 282,4 283,1 285,7 266,2 

Сыктывкар 221,9 239,1 245,8 246,6 247,2 247,4 246,2 244,6 242,5 245,8 

Архангельск 411,7 399,2 380,8 379,1 376,3 374,5 369,9 365,6 364 366,8 

Вологда 274,8 298 306,3 307,5 309,3 310,8 308,7 307,2 305,2 292,8 

Калининград 385,1 405,8 421,4 423,3 425,6 426,5 423,7 421 418,2 430,3 

Мурманск 452,3 443,8 398,1 393,3 387,4 381,8 375,4 370,7 366,2 336,7 

Новгород 225,4 240,1 239,1 239 239,5 239 236,9 235 233,5 223,2 

Псков 194,3 207,2 206,8 205,9 203,9 202,6 201,2 200,1 198,6 202,7 
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Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèé àêòèâíûõ åâðîïåéñêèõ ãîðîäîâ

Город Стратегическая цель Главные направления стратегии 
Турин 
(Испания) 

Поиск нового европейского имиджа — 
города, открытого всему новому и 
предложение населению города, 
возрождающего свое процветание 

• Интеграция в международную систему 
• Создание механизма управления метрополией 
• Повышение занятости 
• Развитие сферы обучения и исследований 
• Продвижение Турина  как культурного, туристического и спортивного центра 
• Улучшение качества городской жизни 

Мюнхен 
(Германия) 

Обеспечение экономического роста и 
устойчивого развития 
 в рамках формулы:«компактный – 
урбанизированный – зеленый» 

• Содействие занятости и процветанию 
• Поощрение сотрудничества в регионе, усиление конкурентоспособности экономического 

пространства 
• Усиление городской социальной политики 
• Укрепление роли окрестностей 
• Развитие жилищной сферы и тщательное использование пространственного потенциала 
• Сохранение визуального образа города 
• Улучшение мобильности пользователей городских услуг, адаптация транспортного 

движения к современным потребностям 
Бильбао 
(Испания) 

Определение будущего города 
 и его места в Европе на основе 
структурных сдвигов 

• Создание новых возможностей в инновативных секторах экономики 
• Прогноз долговременных результатов 
• Привязка экономики к гражданскому обществу 
• Руководство процессом возрождения на основе сотрудничества 

Мальме 
(Швеция) 

Поиск своего места в новой 
территориальной конфигурации 
еврорегиона Орезунд  
и определение нового имиджа 

• Развитие регионального сотрудничества 
• Открытие новых возможностей развития, связанных  

с информационными и биотехнологиями 
• Создание значительного полюса занятости 
• Существенное повышение жилищных стандартов  
• Рост образовательного и квалификационного уровня населения 

Бирмингем 
(Великобритания) 

Превращение преимущественно 
промышленного города в город, 
способный привлечь новые секторы 
роста в сфере услуг  
и туризма, изменить свой имидж, 
используя культурный, научный и 
образовательный потенциалы 

• Развитие научных и технологических исследований 
• Привлечение и расширение сферы услуг для бизнеса высокого уровня 
• Развитие передовых коммуникационных систем 
• Особое внимание культуре, искусству, медиа 
• Создание высокого уровня образования и навыков населения 
• Обеспечение вовлеченности в процесс развития социально ущербных групп населения 
• Создание выставочной инфраструктуры мирового уровня 
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Ïðîäîëæåíèå ïðèëîæåíèÿ 5

Стокгольм 
(Швеция) 

Превращение Стокгольма  в «город на 
перспективу» с главными приоритетами – 
качество жизни, инновации, окружающая 
среда, «Стокгольм – европейский город 
будущего» 

• Жизнь в здоровом и безопасном городе 
• Минимизация влияния транспорта на окружающую среду 
• Минимизация потребления природных ресурсов 

Усиление роли жителей города в принятии решений и их влияния на городское развитие 

Барселона 
(Испания) 

Утверждение метрополии региона 
Барселона в группе региональных 
лидеров нового общества информации и 
знаний в XXI в. 

• Барселона — солидарная и активная региональная метрополия, ориентированная                 
на длительное развитие 

• Увеличение уровня занятости во всех секторах экономики 
• Город знаний, доступных всем гражданам, и столица новых видов деятельности и услуг 
• Регион, гарантирующий социальную сплоченность и стимулирующий активное участие 

граждан 
• Регион, положение которого в Испании и по отношению к внешнему миру является 

мультиплицирующим фактором его внутренней привлекательности и его активной роли в ЕЭС 
Ульм 
(Германия) 

Ульм – город науки, инноваций, город с 
будущим 

• Усиление промышленного сектора 
• Преодоление структурного кризиса 
• Разработка инновативных социальных услуг 
• Поддержка экологически устойчивого развития 
• Сохранение привлекательности города для экономики 
• Усиление старого города как торгового центра 
• Расширение ближних зон отдыха и природных заповедников 

Вена 
(Австрия) 

Обеспечение высокого качества жизни и 
внедрение самых передовых инноваций 

• Экономический центр сильного региона 
• Центр инновативных знаний 
• Город социального выравнивания 
• Город равных шансов 
• Город высокого качества жизни и ярких событий 
• Город, осознающий ответственность перед окружающей средой 
• Член Регионального союза 

Нанси 
(Франция) 

Глобальное развитие территории 
агломерации на основе преимуществ 
выгодного европейского расположения 
Нанси и его межкоммунальных связей 

• Экономическое и университетское развитие 
• Развитие транспортных и телекоммуникационных структур 
• Рост качества жизни, развитие культуры и усиление влияния Большого Нанси 
• Проведение городской политики, затрагивающей интересы всех жителей                               

и способствующей социальному единению 

 
 



7
2

0

À
. Ñ

. ß
êó

í
è

÷
åâ

Îêîí÷àíèå ïðèëîæåíèÿ 5

Штуттгарт 
(Германия) 

Объединение усилий на уровне 
метрополии с целью оживления региона 
и его устойчивого развития в европейской 
конкуренции 

• Сохранение высокопроизводительного экспортного машиностроения 
• Диверсификация экономики и ее привязка к гражданскому обществу 
• Обеспечение хороших транспортных связей с миром 
• Развитие торговых ярмарок 

Утрехт 
(Нидерланды) 

Поддержка в условиях интенсивной 
экономической экспансии, 
сбалансированность различных областей 
жизни и безопасность города, где было 
бы приятно жить 

• «Вырасти в городе» – улучшить городское окружение и работу городских служб для детей 
• «Солидный город» –  улучшить систему оказания социальной, медицинской                             

и психологической помощи маргинальным слоям населения 
• «Безопасный город» –  снизить количество правонарушений профилактическими 

средствами 
• «Обучающий город» –  улучшить доступ населения к рынку труда 

на базе развития образовательной инфраструктуры 
• «Развлекающий город» –  развить структуры организации досуга, культуры и спорта 
• «Активный город» – помочь безработным в обретении занятости 
• «Растущий город» –  адаптировать городские службы и коммунальную инфраструктуру к 

росту населения 
Лидс 
(Великобритания) 

Сохранение процветания города и 
превращение его в достояние всех 
граждан 

• Город, в котором жители имеют шансы полностью реализовать свой потенциал 
• Конкурентный город, признанный на международном уровне как процветающий, 

прекрасный центр для бизнеса, образования и культуры 
• Легкодоступный город с высококачественной транспортной системой 
• Зеленый, чистый, привлекательный 
• Прекрасное место для жизни с возрождающимися окрестностями 
• Растущее использование телематики для усиления экономических преобразований и 

улучшения качества жизни 
Лиль 
(Франция) 

Экономический рост  
и международное влияние 

• Экономика: ориентация развития на поощрение и экономическую поддержку секторов 
роста и привлечения новых сфер бизнеса 

• Качественное жилье для всех 
• Дружественная жизни окружающая среда 
• Путешествия как социальный вопрос 

Èñòî÷íèê: Ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàòåãèè àêòèâíûõ ãîðîäîâ. – ÑÏá.: Íàóêà, 2002. – Ñ. 234-237.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 6

Ïîêàçàòåëè Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Âîëîãäû íà 2002 – 2005 ãã.

(Ïðîãðàììà óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Âîëîãîäñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ¹ 410 îò 27. 12. 2001 ã.)

1 2 3 4 5 6 7 

Интегральные показатели социально-экономического развития города 

Численность постоянного населения, тыс.чел. 307,2 306,4 305,7 305 304,7 304,5 

Продолжительность жизни (муж/жен), лет 60/72 60/72 61/72 61/73 62/74 62/74 

Уровень рождаемости (на 1000 чел.) 9 9 9 9,1 9,2 9,2 

Уровень смертности (на 1000 чел.) 13,2 13,3 13,3 13,2 13,2 13,2 

Соотношение среднемесячной заработной платы и 
величины прожиточного минимума трудоспособного 
населения, % 210,6 243,3 243,7 250,5 258,6 267,6 

Средняя обеспеченность одного жителя общей площадью 
жилья, кв. м 19,4 19,7 20 20,4 20,8 21,3 

Уровень безработицы, % 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 

Раздел: Развитие социальной сферы 

Подраздел: Образование 

Численность учащихся, занимающихся  
во вторую/третью смену, % к общему числу учащихся 31 29 28 27 27 27 

Количество мест в дошкольных учреждениях,  
на 1000 мест 

15 420 
867/1000 

15 420 
867/1000 

15 500 
867/1000 

15 500 
867/1000 

15 500 
867/1000 

15 500 
867/1000 

Охват детей дошкольными учреждениями, % 70 75 75 75 75 75 

Наполняемость детских дошкольных учреждений, чел. 12 801 12 790 12 790 12 790 12 790 12 790 

Среднее число учащихся в классе, чел. 
в том числе: 
 в 1-4 классах 
 в 5-8 классах 
 в 9-11 классах 
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1 2 3 4 5 6 7 

Интегральные показатели социально-экономического развития города 

Численность постоянного населения, тыс.чел. 307,2 306,4 305,7 305 304,7 304,5 

Продолжительность жизни (муж/жен), лет 60/72 60/72 61/72 61/73 62/74 62/74 

Уровень рождаемости (на 1000 чел.) 9 9 9 9,1 9,2 9,2 

Уровень смертности (на 1000 чел.) 13,2 13,3 13,3 13,2 13,2 13,2 

Соотношение среднемесячной заработной платы и 
величины прожиточного минимума трудоспособного 
населения, % 210,6 243,3 243,7 250,5 258,6 267,6 

Средняя обеспеченность одного жителя общей площадью 
жилья, кв. м 19,4 19,7 20 20,4 20,8 21,3 

Уровень безработицы, % 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 

Раздел: Развитие социальной сферы 

Подраздел: Образование 

Численность учащихся, занимающихся  
во вторую/третью смену, % к общему числу учащихся 31 29 28 27 27 27 

Количество мест в дошкольных учреждениях,  
на 1000 мест 

15 420 
867/1000 

15 420 
867/1000 

15 500 
867/1000 

15 500 
867/1000 

15 500 
867/1000 

15 500 
867/1000 

Охват детей дошкольными учреждениями, % 70 75 75 75 75 75 

Наполняемость детских дошкольных учреждений, чел. 12 801 12 790 12 790 12 790 12 790 12 790 

Среднее число учащихся в классе, чел. 
в том числе: 
 в 1-4 классах 
 в 5-8 классах 
 в 9-11 классах 

 
 

22 
25 
27 

 
 

22 
24 
27 

 
 

23 
25 
27 

 
 

23 
25 
27 

 
 

23 
25 
27 

 
 

22 
23 
25 
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Ïðîäîëæåíèå ïðèëîæåíèÿ 6

1 2 3 4 5 6 7 

Численность детей-сирот и оставшихся без попечения 
родителей, чел. 200 200 200 200 200 200 

- в т.ч. численность детей, переданных на семейное 
воспитание, чел. 100 100 100 100 100 100 

Численность детей в детских домах, чел. 285 230 250 250 250 250 

Доля численности социально неблагополучных детей 
 в общей численности детей, % 10/12  10/12  10/12  10/12  10/12  10/12  

Подраздел: Социальное обеспечение населения 

Численность населения, нуждающегося в социальной 
поддержке (по категориям), чел. 50 487 50 450 50 400 50 000 50 000 50 300 

Оказание единовременной помощи населению, 
 всего, тыс. руб. 1 161 1 200 1 400 3 200 4 000 5 500 

Подраздел: Культура 

Посещаемость (среднее число посещений библиотеки 
одним жителем за год), посещений в год 

133,2 162,3 162,3 162,3 162,3 162,4 

Число культурно-досуговых мероприятий, ед. 703 720 723 725 725 725 

Посещаемость культурно-досуговых мероприятий, 
 тыс. чел. 46 53 53 53 53 54 

Количество учащихся детских музыкальных, 
художественных, хореографических школ, тыс. чел. 3 3 3 3 3 3 

Число посещений музеев на 1000 населения 69,5 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 

Число посещений театров на 1000 населения 478 400 400 400 400 400 

Подраздел: Физкультура и спорт 

Численность занимающихся физкультурой и спортом, чел. 20 544 20 300 20 350 23 500 24 000 24 000 

Раздел: Экономика и промышленность 

Численность занятых в экономике, тыс.чел. 125,3 125,1 124,8 124,8 125,3 125,5 

Среднемесячная начисленная заработная плата 
работников предприятий и организаций, руб. 2 561 3 560 4 000 4 760 5 453 6 261 
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Ïðîäîëæåíèå ïðèëîæåíèÿ 6

1 2 3 4 5 6 7 

Среднедушевой прожиточный минимум в месяц, руб. 1 050,4 1 261 1 450,1 1 638 1 818 2 018 

Объем промышленной продукции, млн. руб. 9 828,9 11 237,5 13 367,2 14 168 15 585 17 455 

Индексы физического объема производства 
промышленной продукции, % к предыдущему году 113,1 104,2 103,8 106,5 106,8 103,7 

Производство потребительских товаров  
(в отпускных ценах), млн. руб. 1 977,6 2 496 2 910 3 230 3 585 3 998 

Удельный вес убыточных предприятий и организаций, 
 % от общего числа предприятий и организаций 16,9 25,3 21,8 14,8 14,6 13,1 

Прибыль, млн. руб.  1 965,7 1 909 1 981 2 292 2 562 2 844 

В % к предыдущему году 123,8 97,1 103,8 115,7 111,8 111 

Подраздел: Малый бизнес 

Численность работающих на малых предприятиях, 
 тыс. чел. 16,8 17,2 17,5 17,8 18,1 18,3 

Объем произведенной по основному виду деятельности 
продукции (работ, услуг) малыми предприятиями 
 по основным отраслям экономики, млн. руб. 1 376 1 573,2 1 840,6 1 932,6 2 126 2 381,1 

Подраздел: Занятость населения 

Общая численность безработных, тыс. чел 2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 

Уровень общей и зарегистрированной безработицы, 
 % от экономически активного населения 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 

Численность незанятого населения, обратившегося  
в органы службы занятости, в расчете на одну 
вакансию, чел. 0,74 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55 

Подраздел: Инвестиционная политика 

Инвестиции в основной капитал, 
- всего млн. руб., 
- на душу населения, руб. 

994,2 
3 236 

1 193 
3 894 

1 360 
4 449 

1 536,8 
5 039 

1 721,2 
5 649 

1 910,5 
6 274 

Индекс физического объема инвестиций в основной 
капитал, % 104,9 106 105 103 105 105 
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Ïðîäîëæåíèå ïðèëîæåíèÿ 6

1 2 3 4 5 6 7 

Раздел: ЖКХ и транспорт 

Подраздел: Ресурсосбережение 

Размер средств, затраченных на выплату субсидий 
 на оплату жилья и ком. услуг, тыс. руб. 

 
313 239,1 

 
347 844 

 
350 000 

 
335 836,8 

 
335 836,8 

 
335 836,8 

Потребление воды на душу населения, тыс. куб. м в год 101,1 102,2 102,9 75,44 75,12 74,82 

В т. ч. на хозяйственно-питьевые нужды на душу 
населения, тыс. куб. м в год 

 
74,8 

 
75,6 

 
76,2 

 
55,83 

 
55,59 

 
55,36 

Подача тепла в тепловые сети от котельных и ТЭЦ, 
млн. Ккал. 

 
2,27 

 
2,34 

 
2,4 

 
2,29 

 
2,31 

 
2,33 

Подраздел: Сети, инфраструктура, благоустройство 

Благоустройство жилого фонда (% ко всей жилой 
площади); удельный вес всей жилой площади, 
оборудованной: 
- водопроводом 
- канализацией 
- центральным отоплением 
- горячим водоснабжением 
- газоснабжением 
- телефонами 
- ваннами, душами 
- напольными электрическими плитами 

97,4 
97,1 
96,2 
93,3 
91,4 
51,3 
93,3 
2,3 

98,2 
97,5 
97,1 
93,5 
91,7 
59 

93,5 
2,3 

98,6 
97,9 
97,5 
93,9 
92,1 
62 
94 
2,3 

98,6 
96,4 
94,7 
92 
93 
65 
92 
2,3 

97 
96,6 
95 

92,5 
93,5 
68 

92,5 
2,4 

97 
96,6 
95 

92,5 
93,5 
68 

92,5 
2,4 

Подраздел: Транспорт 

Число перевезенных за год пассажиров: 
- автобусами, млн. человек 
- троллейбусами, млн. человек 

78,96 
31,26 

79,87 
31,62 

81 
31,8 

82,15 
32,26 

83,52 
32,8 

86,4 
34 

Раздел: Капитальное строительство 

Объем подрядных работ, выполненных строительными 
организациями (в фактически действовавших ценах),  
млн. руб. 862 1 086,1 1 260 1 423,8 1 580,4 1 770 

Ввод в действие основных фондов, млн.руб. 448,1 537,7 618,4 705 782,5 876,4 
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Ïðîäîëæåíèå ïðèëîæåíèÿ 6

1 2 3 4 5 6 7 

Подраздел: Жилищное строительство 

Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м общей площади 72,4 90 92 96 96 100 

Средняя стоимость 1 кв. м общей площади 4 106 4 500 4 800 5 000 5 200 5 400 

Удельный вес жилых домов, построенных 
индивидуальными застройщиками, в общем вводе жилья, 
% 7,3 5,6 6,1 6 7 7 

Подраздел: Социальные объекты 

Ввод в действие объектов социально-бытового назначения       

Образование       

Реконструкция и восстановление школы № 1 
Блок ”А”/”Б”, 
Блок “В” 

 
 

475 уч. мест 

 
- 
 

- 
 

490 уч. мест 
 

 
- 
 

- 
 

Гимназия «Гармония» пристройка-надстройка -    объект  

Культурно-образовательный центр в п. Ананьино - - - объект - - 

Школа в МКР “Новгородский” 
-     

1 296 
учащихся 

Здравоохранение       

Переход-вставка в горбольнице № 1 по Советскому 
проспекту 

 

Отделение 
реанимации на 

12 коек     

Подраздел: Охрана окружающей среды 

Объем сброса загрязненных сточных вод, тыс. куб. м в год 48 780 48 000 47 000 46 500 46 000 45 500 

Объем выбросов вредных веществ в атмосферу,  
тыс. т. в год 
в том числе: 
 твердых, 
 газообразных и жидких 

 
6,402 

 
1,029 
5,373 

 
6,83 

 
1,2 
5,63 

 
6,972 

 
1,189 
5,783 

 
6,977 

 
1,233 
5,744 

 
6,96 

 
1,16 
5,8 

 
6,891 

 
1,091 
5,8 
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Îêîí÷àíèå ïðèëîæåíèÿ 6

1 2 3 4 5 6 7 

Раздел: Розничная торговля и сфера услуг 

Розничный товарооборот, включая общественное питание      
(в фактически действовавших ценах) на душу населения, руб. 14 300 16 971 19 051 21 197 23 340 25 691 

Товарооборот предприятий общественного питания 
(в фактически действовавших ценах), на душу населения, руб. 706 843 945 1051 1157 1274 

Общий товарооборот непродовольственных товаров,  
на душу населения, тыс. руб. 4,7 5,7 6,4 7,2 7,9 8,7 

Объем реализации бытовых услуг (в фактически 
действовавших ценах), на душу населения, тыс. руб. 0,2 0,3 0,35 0,43 0,50 0,59 

Объем платных услуг населению (в фактически 
действовавших ценах), на душу населения, тыс. руб. 2,4 3,3 4,2 5,1 6 7 

Раздел: Управление муниципальной собственностью 

Поступило средств от приватизации, тыс. рублей: 
- муниципальных предприятий 
- нежилых помещений 
- жилых домов 
- земельных участков 

3 352,5 
- 

1 497,7 
- 

1 854,8 

6 279,3 
- 

5 876 
83,3 
320 

2 540 
- 

2 000 
40 

500 

1 540 
- 

1 000 
40 

500 

1 545 
- 

1 000 
45 

500 

1 545 
- 

1 000 
45 

500 

Поступление средств от сдачи в аренду нежилых 
помещений, тыс. руб. 12 992,2 15 900 14 700 13 500 13 500 13 500 

Поступление средств от продажи права аренды нежилых 
помещений на конкурсной основе и аукционе - - 50 - - - 

Поступление средств от сдачи в аренду технического 
оборудования ТДХ - 1В фирмы “Самсунг” - 291,5 291,5 291,5 291,5 291,5 

Прочие поступления от использования имущества  
(3 % от балансовой прибыли), тыс. руб. 711,6 650 400 400 400 400 

Раздел: Развитие системы городского самоуправления 

Укрепление финансовой базы городского самоуправления 

Доходная часть городского бюджета, млн. руб. 1 079,9 1 496,2 1 294,1 х х х 

Доля городского бюджета, расходуемого на дотации услуг 
ЖКХ, % 41,7 42,4 28,4 х х х 
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Наименование программы Сроки реализации Источники финансирования 

1. Программа социально-экономического развития города Вологды на 2001 –2004 годы 2001 – 2004 гг. 
- городской бюджет; 
- областной бюджет; 
- внебюджетные и иные средства 

2. Программа развития машиностроительного комплекса города Вологды на 2001 – 2005 
годы 2001 – 2005 гг. - средства предприятий; 

- городской бюджет (в виде льгот) 
3. Программа развития и реструктуризации лесопромышленных предприятий города 
Вологды на период до 2005 года До 2005 г. - средства предприятий; 

- городской бюджет 
4. Программа стабилизации и развития предприятий легкой промышленности города 
Вологды на период до 2005 г. До 2005 г. - средства предприятий; 

- городской бюджет (в виде льгот) 
5. Концепция развития торговли города Вологды на 2002 – 2004 годы 2001 – 2004 гг.  

6. Мероприятия содействия занятости населения города Вологды на 2002 – 2005 годы 2002 – 2005 гг. 

- федеральный бюджет; 
- областной бюджет; 
- городской бюджет; 
- привлеченные средства 

7. Программа ресурсосбережения города Вологды на 2003 –2005 годы 2003 – 2005 гг. 
- городской бюджет; 
- областной бюджет; 
- привлеченные средства 

8. Программа приватизации муниципального имущества города Вологды на 2003 год 2003 г. - городской бюджет (источник 
доходной части) 

9. Программа капитальных вложений за счет средств бюджета города Вологды на 2003 год 2003 г. - городской бюджет 

10. Вологодская городская инвестиционная программа на 2003 год 2003 г. - городской бюджет 
- привлеченные средства 

11. Программа реализации концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства в городе 
Вологде 1998 - 2003 гг. 1998 – 2003 гг. - городской бюджет 

12. Городская целевая программа «Здоровый ребенок» на 2002 – 2004 гг. 2002 – 2004 гг. - городской бюджет 
13. Городская целевая программа «Вакцинопрофилактика» на 1999 – 2003 гг. 1999 – 2003 гг. - городской бюджет 

 
 
 

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 7

Ïåðå÷åíü öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ã. Âîëîãäû
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14.Городская программа «Охрана территории города от завоза особо опасных инфекционных 
заболеваний людей, животных. Растений, а также токсичных веществ на 2001 – 2005 гг.»  2001 – 2005 гг. - городской бюджет 

15. Городская целевая программа «Вместе» – «Комплексные меры противодействия 
злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002 – 2004 гг.» 2002 – 2004 гг. - городской бюджет 

16. Городская целевая программа о мероприятиях по обеспечению санитарно-
эпидемиологического благополучия населения г. Вологды на 2001 –- 2003 годы 2001 – 2003 гг. - городской бюджет 

17. Городская целевая программа «Профилактика парентеральных вирусных гепатитов, 
ВИЧ-инфекций среди населения г. Вологды на 2003 - 2008 годы» 2003 – 2008 гг.  -городской бюджет 

18. Программа «Забота» на 2003 - 2004 гг. 2003 – 2004 гг.  -городской бюджет 

19. Городская целевая программа «Одаренные дети 2003 - 2006 годы» 2003 – 2006 гг. - городской бюджет 

20. Городская целевая программа «Молодежная политика 2001 – 2004 гг.» 2001 – 2004 гг. - городской бюджет; 
- привлеченные средства 

21. Целевая комплексная программа «Мероприятия по развитию информатизации 
муниципальной централизованной библиотечной системы на 2003 - 2004 годы» 2003 – 2004 гг. - городской бюджет 

22. Городская целевая программа «Правопорядок – 2003» 2003 г. - городской бюджет 

23. Программа мероприятий по оздоровлению и охране окружающей среды г.Вологды на 
2001 год и на период 2002 – 2005 годы (Экологическая программа) 2002 – 2005 гг. 

- областной бюджет; 
- городской бюджет; 
- средства предприятий 

 

Îêîí÷àíèå ïðèëîæåíèÿ 7
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ âåêà ðåçêî âîçðîñëî âíèìàíèå ó÷åíûõ

ê ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Ñîâðåìåííîå

âèäåíèå ïîñòóïàòåëüíîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðè-

çíàíèè òîãî, ÷òî ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ è èñõîäíûì, è êîíå÷íûì ïóíêòîì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. ×åëîâå÷åñêîå, èëè ñîöèàëüíîå,

èçìåðåíèå ýòîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ åãî äîìèíàíòîé, à ìàòåðèàëüíî-

âåùíûé ïîòåíöèàë – åãî óñëîâèåì. Ñåãîäíÿ, íà ýòàïå âñå áîëüøåé

îòêðûòîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è óñèëåíèÿ ãëîáàëüíîé êîíêóðåí-

öèè, èìåííî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà âûñòóïàåò

âåäóùèì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì, îïðåäåëÿþùèì ìåñòî ñòðàí

â ìèðîâîé «òàáåëè î ðàíãàõ».

Äëèòåëüíîå âðåìÿ, íà÷èíàÿ ñ ðóáåæà 1990-õ ãîäîâ, Ðîññèÿ äâèãà-

ëàñü â ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè, ÷òî âûðàæàëîñü â ôàê-

òè÷åñêîì ñâåðòûâàíèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â óãîäó

÷àñòíûì èíòåðåñàì, êàê ïðàâèëî, øåäøèì âðàçðåç ñ èíòåðåñàìè îá-

ùåñòâåííûìè. Ñèñòåìíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè è ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû ñòðàíû âïîëíå çàêîíîìåðíî îòðàçèëàñü íà ñîöèàëüíîé ñôå-

ðå. Ðåçêî óñèëèëèñü ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàññëîåíèÿ, âîçðîñ óðî-

âåíü áåäíîñòè è íèùåòû. Êîëîññàëüíûé ïîñòêðèçèñíûé ñòðåññ è ïîòå-

ðÿ ïðåæíèõ æèçíåííûõ îðèåíòèðîâ ïðèâåëè ê äåãðàäàöèè îáùåñòâåí-

íîé ìîðàëè è ê íåîáðàòèìûì äåôîðìàöèÿì â äóõîâíîé ñôåðå. Ïðî-

èçîøëà äåâàëüâàöèÿ öåííîñòè çíàíèé è ðåàëüíîãî (à íå ìíèìîãî)

îáðàçîâàíèÿ. Êàòàñòðîôè÷åñêèé õàðàêòåð ïðèîáðåëà äèíàìèêà ïîêà-

çàòåëåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïî óðîâíþ èíäåêñà ðàçâèòèÿ

÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îïóñòèëàñü ñ 33 ìåñ-

òà â 1990 ã. äî 58 ìåñòà â 2003 ã. Îíà âîøëà â íåìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó

ñòðàí, â êîòîðûõ çà ýòîò ïåðèîä îòìå÷åíî ñíèæåíèå èíäåêñà.

Ïðîèñõîäÿùèé â ñòðàíå ïîñëå 1999 ã. îïðåäåëåííûé ýêîíîìè÷åñ-

êèé ðîñò ïîçâîëèë âûéòè íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ

ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Óäàëîñü îñëàáèòü ãíåò ïåðìà-

íåíòíîãî êðèçèñà, äîâëåâøèé íàä áîëüøèíñòâîì ðîññèéñêèõ ãðàæäàí
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âñå 90-å ãîäû. Íî ïîêà «âûãîäû ðîñòà» ðàñïðåäåëÿþòñÿ êðàéíå íåðàâ-

íîìåðíî. Íåïðåêðàùàþùàÿñÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î

ñîõðàíåíèè âíóòðåííåãî «äèñêîìôîðòà» â îáùåñòâå. Ñóùåñòâóþùàÿ

äëÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ðîäèâøåãîñÿ â ïåðèîä 2000 – 2005 ãîäîâ, âåðîÿò-

íîñòü íå äîæèòü äî 60 ëåò ñîñòàâëÿåò, ïî îöåíêàì ÎÎÍ, 28,9% – ýòî

íàèáîëåå âûñîêèé ïîêàçàòåëü ñðåäè âñåõ ñòðàí ÎÝÑÐ, Öåíòðàëüíîé è

Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÑÍÃ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà îí îáû÷íî íå ïðå-

âûøàåò 10%, â ÑØÀ ðàâåí 12,6%. Â òàêîé ñèòóàöèè, äàæå èìåÿ ñàìûå

áëàãèå íàìåðåíèÿ, â æåñòêîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå çà ðåñóðñû æèçíå-

äåÿòåëüíîñòè ñòðàíà îáðå÷åíà íà ïîðàæåíèå.

Â ýòîé ñâÿçè òðóäíî ïåðåîöåíèòü ñîçèäàòåëüíîå çíà÷åíèå íàöèî-

íàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðåäëîæåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

â áëèæàéøèå ãîäû â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà. Âåñüìà âàæíî, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîåêòîâ ñî-

çäàíû ñïåöèàëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå èíñòèòóòû â ôåäåðàëüíîì ïðàâè-

òåëüñòâå, ââåäåí ÷åòêèé ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâåí-

íîì áþäæåòå, êîíòðîëÿ çà èõ ðàñõîäîâàíèåì.

 Âñå áîëåå ñîäåðæàòåëüíîé è öåëåíàïðàâëåííîé â ïîñëåäíèå ãîäû

ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ îðãàíîâ

ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Òàê, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çíà÷èòåëüíî óâåëè-

÷èëèñü áþäæåòíûå âëîæåíèÿ â îõðàíó äåòñòâà è ìàòåðèíñòâà, óëó÷øå-

íèå ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ, îñóùåñòâëå-

íèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷è-

òåëåé, ðåàëèçàöèþ çàäà÷ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ è ìàëî-

îáåñïå÷åííûõ ñåìåé, ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Ó÷åíûå óòâåðæäàþò, ÷òî äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóòè ñîöèàëüíûõ ïðîöåñ-

ñîâ ìàëîïðèãîäíû «òåõíîêðàòè÷åñêèå» ïîäõîäû, îöåíèâàþùèå ÷åëî-

âå÷åñêîå ðàçâèòèå èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ãëóáîêèå èññëåäîâàíèÿ, îñíîâàííûå

íà ìåæäèñöèïëèíàðíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäàõ.

Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ÖÝÌÈ ÐÀÍ âåäåò

èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè áîëåå äåñÿòè ëåò, ïîñòåïåí-

íî ïåðåõîäÿ îò ðàçðàáîòêè îòäåëüíûõ òåì ê êîìïëåêñíîìó àíàëèçó ñî-

öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äåëàåòñÿ ýòî, íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíûå

òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ôàêòè÷åñêèì îòñóòñòâèåì â ðåãèîíå îïûòà èçó-

÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîáëåìàòèêè, áëàãîäàðÿ ýíòóçèàçìó ó÷åíûõ

öåíòðà è ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Áîëüøóþ ðîëü

ñûãðàëî ñîòðóäíè÷åñòâî ÂÍÊÖ ñ âåäóùèìè àêàäåìè÷åñêèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè Ðîññèè.
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Ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íà-
ðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ ñ 1995 ã. âåäåòñÿ óíèêàëüíîå äëÿ Ðîññèè èññëåäî-
âàíèå óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî ïîêîëåíèÿ. Ñ ýòîãî æå ãîäà
íà ñèñòåìíîé îñíîâå ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ñòàâøèé ñâîåîáðàçíîé «âèçèòíîé êàðòî÷êîé»
ÂÍÊÖ. Áîëüøóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè ñûãðàëà ïîääåðæêà Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé ÐÀÍ. Ñóùåñòâåííûé ëè÷íûé âêëàä â ïðîâåäåíèå ýòèõ
ðàáîò âíåñëè àêàäåìèê Ã.Â. Îñèïîâ è ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
Í.Ì. Ðèìàøåâñêàÿ.

Çíà÷èòåëüíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ïðîáëåìàòèêè â
èññëåäîâàíèÿõ ÂÍÊÖ äàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ äåïàðòàìåíòîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ îáëàñòè. Óäàëîñü ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü è óãëóáèòü óæå
óïîìÿíóòîå èññëåäîâàíèå óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ äåòñêîãî çäîðîâüÿ.
Èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷èâøèå ïðèçíàíèå íå òîëüêî â ðåãèîíå,
íî è íà ðîññèéñêîì óðîâíå, ïðèíåñëî èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíûõ àñïåê-
òîâ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ äðóãèå
íàïðàâëåíèÿ ðàáîò çäðàâîîõðàíèòåëüíîé òåìàòèêè.

Ðåàëèçóÿ èäåþ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà, ÂÍÊÖ îòêðûâàåò íîâûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè (ýòî,
íàïðèìåð, ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà,
âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è äð.).

Â íàñòîÿùåì èçäàíèè, ïðåäñòàâëÿþùåì ñîáîé òðåòèé, çàâåðøàþ-
ùèé, òîì ñîáðàíèÿ òðóäîâ Âîëîãîäñêîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî
öåíòðà, îáúåäèíåíû ðàáîòû ñîöèàëüíîé ïðîáëåìàòèêè, âûïîëíåííûå
â ðàçíûå ãîäû åãî ñîòðóäíèêàìè. Ýòè ðàáîòû ïîçâîëÿþò ãëóáæå ïî-
íÿòü ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â æèçíè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, è ñäåëàòü
âûáîð íàèáîëåå îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ðåãèî-
íîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Èçìåíåíèÿ íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëåé ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé ïîñëåäóþùèõ ëåò ïðåäñòàâëåíû

íà öâåòíûõ âêëåéêàõ.
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Â. À. Èëüèí, Ê. À. Ãóëèí, Ã. Â. Ëåîíèäîâà, Â. Â. Äàâûäîâà

ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ïîñòåïåííîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ôîðìèðîâà-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èì õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, âñå áîëü-
øàÿ èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó
òðåáóþò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêî-
íîìèêè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Â ýòîé
ñâÿçè ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò òðóäîâîé ïîòåíöèàë íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, îò ñîñòîÿíèÿ êîòîðîãî çàâèñÿò âîç-
ìîæíîñòè ðåàëèçàöèè òðóäà êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî ôàêòîðà
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïîä òðóäîâûì ïîòåíöèàëîì, â îáùåì âèäå, ïîíèìàþòñÿ èìå-
þùèåñÿ â íàñòîÿùåì è ïðîãíîçèðóåìûå â áóäóùåì òðóäîâûå
âîçìîæíîñòè òåððèòîðèé è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Îí îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è åãî
ðàçíîîáðàçíûìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, çíà÷èìûìè
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè åãî ñïîñîáíîñòåé ê òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè
ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü íå ñòîëüêî î êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè òðó-
äîâîãî ïîòåíöèàëà, ñêîëüêî î íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ òîãî
îáúåìà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé ìîã áû îáåñïå÷èòü ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïî êðàéíåé ìåðå, â ìàñøòà-
áàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè è ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå.

Òåì íå ìåíåå, ïîñëåäíåå íè â êîåé ìåðå íå óìàëÿåò çíà÷åíèÿ
êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Íàïðîòèâ, â óñ-
ëîâèÿõ ñóæåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîé áàçû òðóäîâûõ ðåñóðñîâ
îáðàçóþùóþñÿ íèøó ìîæíî çàïîëíèòü ëèøü çà ñ÷åò ìàêñèìàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ êà÷åñòâåííûõ ðåçåðâîâ ðàáî÷åé ñèëû ñ
öåëüþ èíòåíñèôèêàöèè è ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà. Â òî æå âðåìÿ îòäà÷à îò áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà òðóäà â
ôîðìå áîëåå âûñîêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è æèçíåííîãî óðîâíÿ
÷åëîâåêà ìîæåò ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ äåìîãðàôè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âîñïîëíåíèÿ ïîòåðÿííûõ â êðèçèñíûå ãîäû
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Îáîçíà÷åííûå âûøå ïðîáëåìû íåâîçìîæíî ðåøèòü, íå ïî-
ñòàâèâ çàäà÷ó óïðàâëåíèÿ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ íà ñèñòåìíóþ îñíîâó. Îíî äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ â ñîçäà-
íèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìîâ

âîñïðîèçâîäñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèÿ åãî êà÷åñòâà.
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Òðóäîâîé  ïîòåíöèàë ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå

Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè íåâîçìîæåí áåç

íàëè÷èÿ îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è

êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðè-

ìåíÿåìûé â ñîâðåìåííîé óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå èíñòðóìåí-

òàðèé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè äàëåêî íå ïîëíîñòüþ ó÷èòûâà-

åò ìíîãîîáðàçèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Òðåáóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, ïîçâîëÿ-

þùèõ óñòðàíèòü ýòîò íåäîñòàòîê è ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ,

íåîáõîäèìóþ äëÿ îáúåêòèâíîãî àíàëèçà ñèòóàöèè è âûðàáîòêè

àäåêâàòíûõ íàïðàâëåíèé è êîíêðåòíûõ ìåð. Îäíèì èç òàêèõ

èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ìåòîäèêà èçìåðåíèÿ è îöåíêè êà÷åñòâà

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, íà îñíîâå êîòîðîé Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-

êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñ 1996 ã. îñóùåñòâëÿåò

ñîîòâåòñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà1 .

Ðåçóëüòàòû ýòîãî èññëåäîâàíèÿ è ïîñëóæèëè îñíîâîé íàñòî-

ÿùåé ðàáîòû. Ñ ïîìîùüþ ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ìàòåìàòè÷åñêèõ

ìåòîäîâ â íåé ïðîèçâåäåíà îöåíêà êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöè-

àëà è åãî ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ðàáî÷èõ ìåñò,

ïîçâîëÿþùàÿ áîëåå ïîëíî è òî÷íî ó÷èòûâàòü êà÷åñòâåííûå

õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ â ïîëèòèêå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ è îïòè-

ìèçàöèè ïðîöåññà åãî àäàïòàöèè ê òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêè. Âûÿâëåíû ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-

ïðîôåññèîíàëüíûå è ïîñåëåí÷åñêèå ãðóïïû ñ íàèáîëåå íèçêè-

ìè ïîêàçàòåëÿìè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòû-

âàòü ïðè âûðàáîòêå êðàòêîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ, à òàêæå äåÿòåëü-

íîñòè òåõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îò êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò

êà÷åñòâî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà (ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðà-

çîâàíèÿ è äð.).

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò äàòü ñóáúåêòó ñîöèàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ æèçíè ñîîáùåñòâà, ïîçâîëÿò ïîëíåå

ó÷èòûâàòü âåñü ñïåêòð ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé äàííûõ ðåøåíèé.

1 Èëüèí Â., Ñìèðíîâà Í., Òèìîôååâà ß. Êà÷åñòâî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1998. – Ñ. 7.
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ÃËÀÂÀ 1

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

ÈÇÓ×ÅÍÈß ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

1.1. Ýâîëþöèÿ âçãëÿäîâ çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ
íà ñóùíîñòü êàòåãîðèè «òðóäîâîé ïîòåíöèàë»

Çàðóáåæíûå ýêîíîìèñòû óæå áîëåå ïîëóâåêà çàÿâëÿþò îá

îñîáîé àêòóàëüíîñòè è çíà÷èìîñòè èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì, ñâÿ-

çàííûõ ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèåì èõ

êà÷åñòâà. Ïðè ýòîì îíè îïèðàþòñÿ íà ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ îñíîâ-

íûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîâðåìåííîãî ïîñòèíäóñò-

ðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, â ïðîòèâîâåñ òåõíîêðàòè÷åñêèì, ìåõà-

íèñòè÷åñêèì âçãëÿäàì íà òðóäîâîé ïðîöåññ, èçâåñòíûì êàê êîí-

öåïöèÿ Òåéëîðà-Ôîðäà. Ìåõàíèñòè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâåííûå íà-

âûêè, ñîãëàñíî äàííîìó ïîäõîäó, óñòóïèëè ìåñòî óìåíèþ ðàáîò-

íèêà èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè, ò.å. êðèòåðèåì

ðàáîòîñïîñîáíîñòè ðàáî÷èõ ñëóæàò íå ôèçè÷åñêèå ïàðàìåòðû,

à èíòåëëåêò1 .

Ïðîáëåìà âëèÿíèÿ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ÷åëîâåêà íà

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ÿâëÿåòñÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè â

öåëîì òðàäèöèîííîé. Òàê, À. Ìàðøàëë, àíàëèçèðóÿ «óñëîâèÿ,

îò êîòîðûõ çàâèñÿò çäîðîâüå è ñèëà íàñåëåíèÿ – ôèçè÷åñêàÿ,

óìñòâåííàÿ, íðàâñòâåííàÿ», îòìå÷àë, ÷òî ýòî ñîîòâåòñòâóåò «âûä-

âèíóòîé Ýéíãåëåì âåëèêîé êëàññèôèêàöèè ýëåìåíòîâ ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòè, â êîòîðîé âûäåëÿëèñü: à) òåëî, á) ðàçóì, â) äóøà»2.

Â ìèðîâîé íàóêå èçó÷åíèå êà÷åñòâåííîé ñòîðîíû íàñåëåíèÿ

ïðîâîäèòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ «òåî-

ðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà».

Â XVII â. ðîäîíà÷àëüíèê àíãëèéñêîé êëàññè÷åñêîé ïîëèòýêî-

íîìèè Ó. Ïåòòè âïåðâûå ïîïûòàëñÿ îöåíèòü äåíåæíóþ ñòîèìîñòü

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñâîéñòâ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè3 . Ïî åãî

ìíåíèþ, «öåííîñòü îñíîâíîé ìàññû ëþäåé, êàê è çåìëè, ðàâíà

1 Áåëë Ä. Ãðÿäóùåå ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî. Îïûò ñîöèàëüíîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ. – Ì., 1999.

2 Ìàðøàëë À. Ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. – Ì., 1993. – Ñ. 269.
3 Ïåòòè Ó. Ýêîíîìè÷åñêèå è ñòàòèñòè÷åñêèå ðàáîòû. – Ì., 1940.
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äâàäöàòèêðàòíîìó ãîäîâîìó äîõîäó, êîòîðûé îíè ïðèíîñÿò». Îí

îòìå÷àë, ÷òî áîãàòñòâî îáùåñòâà çàâèñèò îò õàðàêòåðà çàíÿòèé

ëþäåé è èõ ñïîñîáíîñòè ê òðóäó.

Ðàçðàáîòêîé òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà çàíèìàëèñü âî

âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Ò. Øóëüö è Ã. Áåêêåð. Îñíîâíîé âêëàä â

ïîïóëÿðèçàöèþ èäåè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà áûë âíåñåí

Ò. Øóëüöåì1. Â êëàññè÷åñêîì òðóäå «Human Capital: A Theoretical

and Empirical Analysis» Ã. Áåêêåð èññëåäîâàë ýêîíîìè÷åñêèå

ïîñëåäñòâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ èíäèâèäîâ â îáðàçîâàíèå è ïðèîá-

ðåòåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ. Ñ÷èòàÿ èíäèâèäóàëüíûå èí-

âåñòèöèè â îáðàçîâàíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè àíàëîãîì

èíâåñòèöèé ôèðì â îáîðóäîâàíèå, àâòîð ðàññìàòðèâàë âëèÿíèå

èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë íà çàíÿòîñòü è çàðàáîòíóþ

ïëàòó èíäèâèäîâ. Îí ïîêàçàë, êàê â òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-

òàëà ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê çàòðàòû íà

îáðàçîâàíèå è ïðèîáðåòåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è ýêî-

íîìè÷åñêèé ýôôåêò èíâåñòèöèé. Â îñíîâó àíàëèçà îí ïîëîæèë

ïðåäñòàâëåíèÿ î ÷åëîâå÷åñêîì ïîâåäåíèè, êàê ðàöèîíàëüíîì è

öåëåñîîáðàçíîì, ïðèìåíÿÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ðåäêîñòü, öåíà,

àëüòåðíàòèâíûå èçäåðæêè è ò.ï., ê ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì àñïåê-

òàì ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, èñïîëüçóÿ òàêæå òå, êîòîðûå òðàäèöè-

îííî íàõîäèëèñü â âåäåíèè äðóãèõ ñîöèàëüíûõ äèñöèïëèí.

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ïî ìíåíèþ Ã. Áåêêåðà, – ýòî èìåþùèéñÿ

ó êàæäîãî çàïàñ çíàíèé, íàâûêîâ, ìîòèâàöèé2.

Îäíîé èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ ïîïûòîê èñïîëüçîâàíèÿ òåîðèè

÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ

êîíöåïöèÿ «Human Resources Accounting» («Àíàëèç ÷åëîâå÷åñêèõ

ðåñóðñîâ» (À×Ð)), ïðåäëîæåííàÿ Ý. Ôëýìõîëüöåì â íà÷àëå 1960-õ ãã.

(â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè òàêæå ó÷àñòâîâàëè Ì. Àëåêñàíäåð,

Ð. Ãåðìàíñîí, Ð. Âóäðàô, Ä. Áîóýðñ è äð.)3. À×Ð ñòàë âîçìîæíûì

â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì èíòåðåñà ê ïåðñîíàëó êàê âàæíîìó ðåñóðñó

îðãàíèçàöèè, â èñïîëüçîâàíèè êîòîðîãî ñêðûòû çíà÷èòåëüíûå

ðåçåðâû, è â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîòêè èíñòðóìåíòàðèÿ,

1 Schultz T. Investment in Human Capital. – N.Y., 1971.
2 Êàïåëþøíèêîâ Ð.È. Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä Ãýðè Áåêêåðà ê ÷åëîâå÷åñêîìó

ïîâåäåíèþ â ÑØÀ: ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, èäåîëîãèÿ. – Ì., 1993. – Ñ. 3.
3 Àíòðîïîâ Â.À., Ïèëè÷åâ À.Â. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ïðåä-

ïðèÿòèé: Íàó÷íûé äîêëàä. – Åêàòåðèíáóðã, 2001.
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ïîçâîëÿþùåãî îöåíèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ïåðñîíàëà è

âûðàçèòü åå (ýôôåêòèâíîñòü) â îáùåé äëÿ äðóãèõ âèäîâ ðåñóðñîâ

äåíåæíîé ôîðìå. Òàêèì îáðàçîì, À×Ð – ýòî ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ,

èçìåðåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ÷åëîâå÷åñêèõ

ðåñóðñàõ ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ.

Êðîìå êàòåãîðèè «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» â íàó÷íîé ëèòåðà-

òóðå èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ «÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû», «÷åëîâå÷åñ-

êèé ïîòåíöèàë», «èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», «ðàáî÷àÿ

ñèëà», «òðóäîâûå ðåñóðñû», «òðóäîâîé ïîòåíöèàë».

Ïîíÿòèå «÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû» ôèãóðèðóåò â ðàáîòàõ

âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ýêîíîìèñòîâ (Ð.Ñ. Ôèøåð, Ð. Äîðíáóø,

Ð. Øìàëåíçè, Ï. Õåéíå, Ä.Ñ. Ñèíê, Ê.Ð. Ìàêêîíåë, Ñ.Ë. Áðþ). Îíî

ðàññìàòðèâàåòñÿ ýòèìè àâòîðàìè êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ,

â îïðåäåëåíèè êîòîðîé îíè èñõîäÿò èç ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî

ðàáîòàþùèé ÿâëÿåòñÿ òàêèì æå ïðîèçâîäñòâåííûì ðåñóðñîì, êàê

çåìëÿ, ìàòåðèàëû, ôèíàíñû è ïð. Â òàêîì îïðåäåëåíèè ïðîèç-

âîäèòñÿ «îáåçëè÷èâàíèå» ðàáîòàþùèõ1.

Äëÿ ìåæñòðàíîâûõ ñîïîñòàâëåíèé óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ñåãîäíÿ àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ êàòåãîðèÿ «÷åëîâå÷åñêèé

ïîòåíöèàë». Îíà ñëóæèò îáîáùåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ìåðû

ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî òîé èëè èíîé ñòðàíîé,

è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-

êîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï). Â ÈÐ×Ï èíòåãðèðîâàíû òðè èíäèêà-

òîðà, îòðàæàþùèå ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà ñ ðàçíûõ

ñòîðîí: îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåäñòîÿùåé æèçíè,

ãðàìîòíîñòè âçðîñëûõ, ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îáó÷åíèÿ

â ñòðàíå, ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè, â äîëëàðàõ ÑØÀ) 2.

Ñ ïîìîùüþ ïîíÿòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ðàçðàáîòàí-

íûõ íà åãî îñíîâå ìåòîäîâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ïðåäñòàâèòü, ÷òî

äåëàåòñÿ â äàííîé êîíêðåòíîé ñòðàíå äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, êà-

êîå ìåñòî ïî ïîêàçàòåëÿì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îíà çàíèìà-

åò â ìèðîâîé ñèñòåìå 3. Ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê îòäåëüíîãî

1 Òàì æå.
2 Ðèìàøåâñêàÿ Í.Ì. Êà÷åñòâåííûé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ Ðîññèè: âçãëÿä â XXI âåê //

Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – Ì., 2001. – Âûï. 3. – Ñ. 34-48.
3 Êåëëå Â.Æ. ×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë è ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü // ×åëîâåê. – 1997.

– ¹6.
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èíäèâèäà (åãî äîõîäû, îáðàçîâàíèå, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè
èëè çäîðîâüå), òàê è ñîöèàëüíóþ ãðóïïó è ñòðàíó â öåëîì.

Çàìåòèì, ÷òî â êîíöåïöèè äîêëàäîâ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ

ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) íåò çàïðåòà íà óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïàðàìåòðîâ
èçìåðåíèÿ, èõ ïåðåîñìûñëåíèå, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òåõ èëè

èíûõ öåëåé. Ïîýòîìó ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷è-

ìîñòü èçó÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà óñèëèòñÿ, åñëè ñèñ-
òåìó åãî ïîêàçàòåëåé âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû îíà äàâàëà âîçìîæ-

íîñòü ïðîãíîçèðîâàòü äèíàìèêó ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è â

áîëüøåé ñòåïåíè îòðàæàëà ïðèçíàêè àäàïòàöèè ÷åëîâåêà ê
ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì åãî áûòèÿ.

Ýòî ñóùåñòâåííî ïðè èññëåäîâàíèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

ñîâðåìåííîé Ðîññèè – îáùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè ãëó-
áîêîé òðàíñôîðìàöèè, ñ îãðîìíûì ðàçðûâîì â ðàçâèòèè ìåæäó

ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè. Èìåííî ïîíÿòèå «÷åëîâå÷åñêèé ïîòåí-

öèàë», ïî ìíåíèþ ðÿäà îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ, íàè-
áîëåå åìêî îòðàæàåò ñóùíîñòü ðûíî÷íûõ òðóäîâûõ ïðîöåññîâ â

ñôåðå ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
æèçíè âî âñå âîçðàñòàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ ïðîöåññàìè

ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ïðåæäå âñåãî çäîðîâüÿ,

îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèè, ïðîèçâîäñòâåííîãî îïûòà. Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî, êàê ïîëàãàþò ó÷åíûå Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óíèâåðñèòåòà À.À. Ñàãðàäîâ è Ì.Á. Äåíèñåíêî, îòêðûâàåò

äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè1.

Ïîä «ðàáî÷åé ñèëîé» â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíèìàþò íå òîëü-

êî ôèçè÷åñêèå è äóõîâíûå ñïîñîáíîñòè ê òðóäó (â êëàññè÷åñêîé
èíòåðïðåòàöèè äàííîãî òåðìèíà), íî ïðåæäå âñåãî – ñîâîêóïíîñòü

çàíÿòûõ è áåçðàáîòíûõ, èëè èíà÷å – ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íà-

ñåëåíèå. Âìåñòå ñ òåì, ãîâîðÿ î ðàáî÷åé ñèëå, íåêîòîðûå àâòîðû
òðàêòóþò ýòó êàòåãîðèþ êàê ÷àñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà,

êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî çàíÿòà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ íà

ïðîèçâîäñòâå, èñïîëüçóåòñÿ â êîíêðåòíîé îòðàñëè èëè â îðãàíè-
çàöèè, òðóäèòñÿ íà îòäåëüíî âçÿòîì ïðåäïðèÿòèè èëè â ïðîèç-

âîäñòâåííîì ïîäðàçäåëåíèè.

1 Ñàãðàäîâ À.À., Äåíèñåíêî Ì.Á. Ñðàâíèòåëüíàÿ öåííîñòü ðàçëè÷íûõ ôîðì ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà â Ðîññèè // ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â Ðîññèè â 90-õ ãîäàõ. – Ì., 2000. – Ñ. 32.
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Èñõîäÿ èç ýòîãî, â ñòàòèñòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå ðàáî-

÷àÿ ñèëà êàê êàòåãîðèÿ äåéñòâèòåëüíî ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà

îáùåé ñîâîêóïíîñòüþ çàíÿòûõ è áåçðàáîòíûõ. Â òî æå âðåìÿ, ñ

òî÷êè çðåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðàññìîòðåíèþ ñóù-

íîñòè äàííîé êàòåãîðèè, ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ òîé ïîçèöèè,

÷òî ðàáî÷àÿ ñèëà – ýòî ïðåæäå âñåãî ñîâîêóïíîñòü ôèçè÷åñêèõ,

óìñòâåííûõ è äóõîâíûõ ñïîñîáíîñòåé çàíÿòîãî òðóäîì ÷åëîâåêà.

Ýòî – âàæíåéøåå åãî ëè÷íîñòíîå ñâîéñòâî, ñâîåãî ðîäà àòðèáóò

êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê òðóäîñïîñîáíîñòè.

Îäíàêî äàííàÿ êàòåãîðèÿ íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá óðîâíå è ñèëå

óêàçàííûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé è î ïîòåíöèàëüíûõ âîç-

ìîæíîñòÿõ èíäèâèäà. Êðîìå òîãî, îíà íå îòðàæàåò âàæíûõ àñ-

ïåêòîâ ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà: ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ äðóã

äðóãó ìàòåðèàëüíîãî è òðóäîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè è äèíàìè÷åñêèõ èçìåíåíèé â êà÷åñòâå ðàáî÷åé

ñèëû. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ îãðàíè÷åííîñòü ïðè-

ìåíåíèÿ ýòîé êàòåãîðèè.

Òåðìèí «òðóäîâûå ðåñóðñû» áûë âïåðâûå óïîòðåáëåí â 1922 ã.

àêàäåìèêîì Ñ.Ã. Ñòðóìèëèíûì (îí ðàññìàòðèâàë òðóäîâûå

ðåñóðñû êàê ðàáî÷óþ ñèëó ñòðàíû èëè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò

16 äî 49 ëåò)1. Ñî âðåìåíåì â äàííûé òåðìèí èññëåäîâàòåëè

ñòàëè âêëàäûâàòü ïîíÿòèå îá îáëàäàíèè òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-

ëåíèÿ íåîáõîäèìûì ôèçè÷åñêèì è èíòåëëåêòóàëüíûì ðàçâèòè-

åì, ñïîñîáíîñòÿìè, çíàíèÿìè è íàâûêàìè äëÿ ðàáîòû â ëþáîé

ñôåðå ïðèëîæåíèÿ îáùåñòâåííî íåîáõîäèìîãî òðóäà.

«Òðóäîâûå ðåñóðñû» òðàêòóþòñÿ òàêæå êàê íàðîäíîõîçÿé-

ñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ ñîâìåñòíî ñ ìàòå-

ðèàëüíûìè ðåñóðñàìè õàðàêòåðèçóåò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæ-

íîñòè òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì îíà (êàòå-

ãîðèÿ) âûðàæàåò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ

â ðàñïðåäåëåíèè, ïåðåðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè òðóäî-

ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Â ïîíÿòèÿõ «ðàáî÷àÿ ñèëà» è «òðóäîâûå ðåñóðñû» â êà÷åñòâå

ãëàâåíñòâóþùåé âûñòóïàåò òîëüêî îäíà ôóíêöèÿ ÷åëîâåêà íà

ïðîèçâîäñòâå – åãî òðóä. Ïðè ýòîì òðóäîâûå ðåñóðñû ðàññìàòðè-

âàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñ êîëè÷åñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ – êàê

1 Åãîðîâ Â.Ä. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë Ðîññèè // Íàðîäîíàñåëåíèå. – 2001. – ¹ 4. – Ñ. 108.



15

Òðóäîâîé  ïîòåíöèàë ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå

îäèí èç âèäîâ åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó îáå ýòè êàòåãîðèè, êàê ýêîíî-
ìè÷åñêèå, íå ìîãóò îòðàçèòü ïîòåíöèàë âñåõ ñïîñîáíîñòåé,
çàëîæåííûõ â ÷åëîâåêå.

Óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé ïðîèçâîäñòâà, îáóñëîâëåííîå îñîáåííîñòÿìè
ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íàðàñòàþùåå âëèÿíèå
ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíè íà ôîðìèðîâàíèå ñïîñîáíîñòåé ðàáîò-
íèêà, âîçðàñòàíèå ðîëè ëè÷íîñòè â ðàçâèòèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë, óñèëåíèå ïîòðåáíîñòè â êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê âûÿâëåíèþ
ðåçåðâîâ óñêîðåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, çàêëþ÷àþùèõñÿ
â íåäîèñïîëüçîâàííûõ âîçìîæíîñòÿõ ÷åëîâåêà – âñå ýòî ïðèâåëî ê
íåîáõîäèìîñòè íîâûõ ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ.

Ýâîëþöèÿ êàòåãîðèé «ðàáî÷àÿ ñèëà» è «òðóäîâûå ðåñóðñû»
îáóñëîâèëà âîçíèêíîâåíèå êàòåãîðèè «òðóäîâîé ïîòåíöèàë». Òðó-
äîâîé ïîòåíöèàë, ÿâëÿÿñü èìåííî ïîòåíöèàëîì, ìîæåò ñóùåñòâî-
âàòü áåçîòíîñèòåëüíî ê ïðîöåññó ïðîèçâîäñòâà, â òî âðåìÿ êàê,
íàïðèìåð, ðàáî÷àÿ ñèëà ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî â ïðîöåññå òðóäà.

Ïîÿâëåíèå êàòåãîðèè «òðóäîâîé ïîòåíöèàë» áûëî îáóñëîâ-
ëåíî òàêæå è îáùèì ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, â êîòîðîé
óæå ñôîðìèðîâàëîñü êëþ÷åâîå ïîíÿòèå «ïîòåíöèàë». Ïîòåíöèàë
â ôèçèêå ñîîòíîñèòñÿ ñ ðàáîòîé, êîòîðàÿ åùå íå âûïîëíåíà, íî
ìîæåò áûòü ñäåëàíà. Òî÷íî òàê æå òðóäîâîé ïîòåíöèàë
ñîîòíîñèòñÿ ñ áóäóùèì, ñ ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè
÷åëîâåêà ÷òî-òî ñäåëàòü, äîáèòüñÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Òàêèì
îáðàçîì, òðóäîâîé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ íåêîòîðîé ïðîãíîçíîé
õàðàêòåðèñòèêîé âîçìîæíîñòåé èëè ïåðñïåêòèâ äàííîãî
îáùåñòâà ðåàëèçîâàòü ñâîè èíòåðåñû, äîñòèãíóòü ñâîèõ öåëåé.

Êàê íàó÷íûé òåðìèí «òðóäîâîé ïîòåíöèàë» âîøåë â îáîðîò
â ïåðèîä ïåðåõîäà ýêîíîìèêè íà ðåëüñû èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ1.
Ýòî áûëà ñâîåãî ðîäà ðåàêöèÿ íàóêè íà ïîòðåáíîñòü ïðàêòèêè
îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåé ñèñòåìû ôîð-
ìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñîâîêóïíîé ñïîñîáíîñòè ëþäåé ê
òðóäó, âûÿâèòü ðåçåðâû è ïóòè òâîð÷åñêîé àêòèâèçàöèè ÷åëîâå-

êà êàê ñóáúåêòà ïðîèçâîäñòâà è îáùåñòâåííîé æèçíè.

1 Èëüèíà Ë.Î. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë: ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ // Ýêîíîìèêà,
èíâåñòèöèè, òðóäîâîé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ: Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ñåìèíàðà.
– ÑÏá., 2001. – Ñ. 139.
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Ââåäåíèå â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèÿ «òðóäîâîé ïîòåíöèàë»

áåç äîëæíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðîðàáîòêè ñïîñîáñòâîâàëî ïî-

ÿâëåíèþ ìíîãîîáðàçèÿ òî÷åê çðåíèÿ íà òðàêòîâêó íîâîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé êàòåãîðèè. ×àùå âñåãî îïðåäåëÿëèñü è èññëåäîâàëèñü

îòäåëüíûå ýëåìåíòû ýòîãî ïîíÿòèÿ, áåç âûÿâëåíèÿ èõ âçàèìî-

ñâÿçåé, ëèáî îíî ïîäìåíÿëîñü (èëè îòîæäåñòâëÿëîñü) äðóãèìè

ôîðìàìè ëè÷íîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà.

Îäíà èç ïåðâûõ ïîïûòîê ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé «òðóäîâûå

ðåñóðñû» è «òðóäîâîé ïîòåíöèàë» â îòå÷åñòâåííîé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèíàäëåæèò Â.Ã. Êîñòàêîâó  è

À.À. Ïîïîâó. Îíè ðàññìàòðèâàëè òðóäîâîé ïîòåíöèàë êàê

«ñîîòâåòñòâóþùèå òðóäîâûå ðåñóðñû â åäèíñòâå èõ êîëè÷åñòâåí-

íûõ è êà÷åñòâåííûõ ñòîðîí», ïðè÷åì êîëè÷åñòâåííîé îñíîâîé îíè

îïðåäåëÿëè íàñåëåíèå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, à êà÷åñòâåííîé

– åãî ïîëîâîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåñ-

ñèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ìîáèëüíîñòü1.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ìîæíî âèäåòü â èññëåäîâàíèÿõ Ã.Ï. Ñåðãåå-

âîé  è Ë.Ñ. ×èæîâîé, ïî ìíåíèþ êîòîðûõ, «òðóäîâîé ïîòåíöèàë

– ýòî òå ðåñóðñû òðóäà, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò îáùåñòâî». Ïðè

ýòîì ðåàëüíîå çíà÷åíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îïðåäåëÿåòñÿ, êàê

ïîëàãàþò ó÷åíûå, ÷èñëåííîñòüþ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è åãî

êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè (ïîëîì, âîçðàñòîì, îáðàçîâà-

íèåì, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé è ò.ä.)2.

Ì.È. Ãîëüäèí òðàêòîâàë òðóäîâîé ïîòåíöèàë êàê «ôîðìó

ïðîÿâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, èíòåãðàëüíîé ìåðû ñïîñîá-

íîñòåé ê òðóäó»3.

Íà âçãëÿä Ð.Ï. Êîëîñîâîé, òðóäîâîé ïîòåíöèàë – ýòî

âàæíåéøèé îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ðàçâèòèÿ âîçìîæ-

íîñòåé ñîçèäàòåëüíîé àêòèâíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà4.

Ïîäîáíîå ïîíèìàíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà áûëî èçëîæåíî è

À.Ñ. Ïàíêðàòîâûì. Ðàññìàòðèâàåìîå ïîíÿòèå îí òðàêòóåò êàê

èíòåãðàëüíóþ ôîðìó, êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî õàðàêòåðè-

1 Êîñòàêîâ Â.Ã., Ïîïîâ À.À. Èíòåíñèôèêàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà //
Ñîöèàëèñòè÷åñêèé òðóä. – 1982. – ¹7. – Ñ. 109.

2 Ñåðãååâà Ã.Ï., ×èæîâà Ë.Ñ. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë ñòðàíû. – Ì., 1982. – Ñ. 3.
3 Ãîëüäèí Ì.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà

çðåëîãî ñîöèàëèçìà // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. – 1982. – ¹5. – Ñ. 3.
4 Êîëîñîâà Ð.Ï. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë ïðîìûøëåííîñòè. – Ì., 1987. – Ñ. 8.
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çóþùóþ ñïîñîáíîñòü îáùåñòâà â äèíàìèêå îáåñïå÷èòü ÷åëîâå-

÷åñêèé ôàêòîð ïðîèçâîäñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè åãî

ðàçâèòèÿ 1.

Â èññëåäîâàíèÿõ È.Ñ. Ìàñëîâîé òðóäîâîé ïîòåíöèàë ïðåä-

ñòàâëåí êàê «îáîáùàþùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìåðû è êà÷åñòâà ñîâî-

êóïíîñòè ñïîñîáíîñòåé ê îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè,

êîòîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà,

ãðóïï ëþäåé, âñåãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ïî èõ ó÷àñòèþ â

òðóäå»2.

Â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè «Ëè÷íîñòíûé ïîòåíöèàë ðàáîò-

íèêà: ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ»3 âûäåëåíû òàêèå

ýëåìåíòû ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà, êàê: ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ,

óìåíèÿ è íàâûêè; ðàáîòîñïîñîáíîñòü (ïðè÷åì ïîä ðàáîòîñïîñîá-

íîñòüþ ó÷åíûå ïîíèìàþò ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë);

èíòåëëåêòóàëüíûå, ïîçíàâàòåëüíûå ñïîñîáíîñòè (îáðàçîâàòåëü-

íûé ïîòåíöèàë); êðåàòèâíûå ñïîñîáíîñòè (òâîð÷åñòâî); ñïîñîá-

íîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó, êîììóíèêàòèâíîñòü; öåííîñòíî-ìîòèâà-

öèîííàÿ ñôåðà.

Ó÷åíûìè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé ñîöèîëîãè÷åñêîé øêîëû

(Î.È. Øêàðàòàí, Î.Â. Ñòàêàíîâà, Î.Â. Ôèëèïïîâà) áûëà ïðåäëî-

æåíà êîíöåïöèÿ òðåõçâåííîãî ñîñòàâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.

Àâòîðû âûäåëÿþò ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà:

ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé (ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, òèï íåðâíîé ñèñòå-

ìû, ðàáîòîñïîñîáíîñòü è âûíîñëèâîñòü); ëè÷íîñòíûé ïîòåíöèàë

(ñòåïåíü ñîöèàëüíîé çðåëîñòè, öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, èíòåðå-

ñû, ïîòðåáíîñòè è çàïðîñû â ñôåðå òðóäà, æåëàíèå è ãîòîâíîñòü

òðóäèòüñÿ äîáðîñîâåñòíî è ñ ïîëíîé îòäà÷åé); ïðîèçâîäñòâåííî-

êâàëèôèêàöèîííûé (îáúåì îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, òðó-

äîâûõ íàâûêîâ è óìåíèé, ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòè ê ñèñòå-

ìàòè÷åñêîìó òðóäó, óìåíèå ïðîäóêòèâíî ðàáîòàòü).

Àâòîðàì êîíöåïöèè óäàëîñü ïðåîäîëåòü óïðîùåííûé ïîä-

õîä, ïðèñóòñòâóþùèé äî ñèõ ïîð â ñîöèîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå,

â îöåíêå îòíîøåíèÿ èíäèâèäà ê òðóäó (íà ýìïèðè÷åñêîì óðîâíå

1 Åãîðîâ Â.Ä. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë Ðîññèè // Íàðîäîíàñåëåíèå. – 2001. – ¹4. – Ñ. 110.
2 Ìàñëîâà È.Ñ. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë ñîâåòñêîãî îáùåñòâà // Âîïðîñû òåîðèè è

ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ. — Ì., 1987. – Ñ. 14.
3 Ëè÷íîñòíûé ïîòåíöèàë ðàáîòíèêà: ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ / Ðåä.

Â.Ã. Íåñòåðîâà. – Ì.: Íàóêà, 1987. – Ñ. 13.
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ýòîò ïîêàçàòåëü ÷àñòî âûÿâëÿëñÿ ñ ïîìîùüþ òàêèõ êðèòåðèåâ, êàê
âûïîëíåíèå íîðì è çàäàíèé, êà÷åñòâî ðàáîòû, ñîáëþäåíèå
òðóäîâîé äèñöèïëèíû). Îíè ðàññìàòðèâàþò îòíîøåíèå ê òðóäó
êàê ïðîÿâëåíèå ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêà è âêëþ÷àþò
â íåãî: îòíîøåíèå ê òðóäó êàê ê ñôåðå ïðèëîæåíèÿ ñïîñîáíîñ-
òåé (èíòåðåñ ê ñîäåðæàíèþ òðóäà, âîçìîæíîñòÿì òâîð÷åñòâà,
ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâû); îòíîøåíèå ê òðóäó êàê ê îáùåñòâåííî
çíà÷èìîé öåííîñòè (çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëüòàòàõ òðóäà,
îñîçíàíèå åãî îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè); ìàòåðèàëüíûå ìîòè-
âû òðóäà; îòíîøåíèå ê òðóäó êàê ê ñôåðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè
(ïîòðåáíîñòè â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèõ óñëîâèé, ðåæè-
ìà è îðãàíèçàöèè òðóäà).

Îáùóþ êóëüòóðó ðàáîòíèêà àâòîðû êîíöåïöèè îöåíèâàþò
ñ ïîçèöèé ñòåïåíè ðàçâèòîñòè èíòåðåñà ê ñîäåðæàíèþ òðóäà è
ñâÿçûâàþò åå ïðåæäå âñåãî ñ óðîâíåì ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè.
À òâîð÷åñêèå âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà îíè ïðåäëàãàþò ðàññìàòðè-
âàòü îïîñðåäîâàííî – êàê ñëåäñòâèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà,
ïðè ýòîì ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàÿ ñîäåðæàíèå òðóäà ôàêòîðîì,
ñïîñîáñòâóþùèì çàêðåïëåíèþ è óãëóáëåíèþ òâîð÷åñêîé îðèåí-
òàöèè èíäèâèäà.

Â öåëîì òàêîé ïîäõîä ê òðóäîâîìó ïîòåíöèàëó äîñòàòî÷íî
ïðîãðåññèâåí, íî ñòðàäàåò íåêîòîðîé íåïîëíîòîé. Â ñòðóêòóðó
êà÷åñòâ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íå âêëþ÷åíû êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå
ýëåìåíòû êóëüòóðíûé óðîâåíü è íðàâñòâåííîñòü. Ìåæäó òåì
î÷åâèäíî, ÷òî îïðåäåëåíèÿ «÷åëîâåê îáðàçîâàííûé» è «÷åëîâåê
êóëüòóðíûé», ïðè âñåé èõ áëèçîñòè, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ.
À íðàâñòâåííîñòü âûñòóïàåò òåì êà÷åñòâîì, íà îñíîâå êîòîðîãî
÷åëîâåê îïðåäåëÿåò, «÷òî òàêîå õîðîøî è ÷òî òàêîå ïëîõî»,
âûáèðàÿ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ. Îíà ÿâëÿåòñÿ
ÿäðîì êóëüòóðû ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó îò íåå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çàâèñèò, êàê áóäóò èñïîëüçîâàíû (íà áëàãî èëè âî çëî)
äðóãèå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè (çäîðîâüå, èíòåëëåêòóàëü-
íûé, ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûé ïîòåíöèàë)1.

Ðàññìàòðèâàÿ ëè÷íîñòíûé ôàêòîð â ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, Ð. Ãðèãàðå âûäåëÿåò òðè ãðóïïû ñîöèàëüíûõ

ðåçåðâîâ (ñîöèàëüíûå ðåçåðâû – ýòî ñîâîêóïíîñòü êà÷åñòâ ÷åëîâåêà,

1 Èëüèí Â.À., Ñìèðíîâà Í.À., Òèìîôååâà ß.Á. Êà÷åñòâî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñå-
ëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà, ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 1998. – Ñ. 9.
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åãî ïîòåíöèàë, êîòîðûé â êîíå÷íîì ñ÷åòå îïðåäåëÿåò âîçìîæíî-
ñòè åãî ðåçóëüòàòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé,
êóëüòóðíîé è äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè): 1) ñîöèàëèçàöèÿ
ëè÷íîñòè, óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-áûòîâîé ñôåðû æèçíè ÷åëî-
âåêà, åãî èíòåëëåêòóàëüíûé è êóëüòóðíî-òåõíè÷åñêèé óðîâåíü;
2) ëè÷íîñòíûå óñòàíîâêè ÷åëîâåêà, åãî ñîöèàëüíûå êà÷åñòâà, ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü; 3) ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâ-
ñòâèå ÷åëîâåêà, åãî ñàìîðåãóëÿöèÿ, ýìîöèîíàëüíûå êà÷åñòâà.

Ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ è íàêîïëåíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöè-
àëà ãðóïïà èññëåäîâàòåëåé (À.È. Äîáðûíèí, Ñ.À. Äÿòëîâ,
Â.À. Êîííîâ, Ñ.À. Êóðãàíñêèé) ñâÿçûâàåò ñ èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêîé (ýêîíîìè÷åñêèìè ðåçåðâàìè). Òàêîé æå ïîçèöèè ïðè-
äåðæèâàþòñÿ Â.Ê. Ïîòåìêèí è Í.Â. ßêîâëåâà, ïîä÷åðêèâàÿ íåîá-
õîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íà îñíîâå
íàó÷íî îáîñíîâàííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì îíè
îïðåäåëÿþò òðóäîâîé ïîòåíöèàë êàê èíòåãðàëüíûé è ýêîíîìè-
÷åñêèé ðåçåðâ, íàïðàâëåííûé íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè, îïðåäåëÿþ-
ùèìè ïîòåíöèàë ÷åëîâåêà, îíè âûäåëÿþò: çäîðîâüå, íðàâñòâåí-
íîñòü, òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë, îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëèçì1.

Í.È. Øàòàëîâà ðàññìàòðèâàåò ïîíÿòèå «òðóäîâîé ïîòåíöèàë
ðàáîòíèêà» êàê «ìåðó åãî íàëè÷íûõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé,
íåïðåðûâíî ôîðìèðóåìûõ â ïðîöåññå âñåé ñîöèàëèçàöèè, ðåà-
ëèçóåìûõ â òðóäîâîì ïîâåäåíèè è îïðåäåëÿþùèõ åãî ðåàëüíóþ
ïëîäîòâîðíîñòü». Îíà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû òðóäî-
âîãî ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêà: ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé óðîâåíü,
îáåñïå÷èâàþùèé ñóùåñòâîâàíèå ðàáîòíèêà êàê áèîïñèõîñîöè-
àëüíûé òèï; öåííîñòíî-îðèåíòàöèîííûå êîìïîíåíòû, îïðåäåëÿ-
þùèå òàêòèêó è ñòðàòåãèþ òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà;
íîðìàòèâíî-ðîëåâûå êîìïîíåíòû, äåòåðìèíèðóþùèå ïðîôåññè-
îíàëüíóþ êóëüòóðó è îáùóþ êóëüòóðó ÷åëîâåêà â îáùåñòâå;
àäàïòàöèîííûå êîìïîíåíòû, îòâå÷àþùèå çà âêëþ÷åííîñòü
ðàáîòíèêà â ñðåäó, ïðèíÿòèå ñðåäû è åå ïðåîáðàçîâàíèé ðàáîò-
íèêîì; ñòàòóñíûå êîìïîíåíòû, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèþ öåëåäî-

ñòèæåíèÿ ëè÷íîñòè â ñîöèàëüíîé ñèñòåìå 2.

1 Ïîòåìêèí Â.Ê., ßêîâëåâà Í.Â. Ñîöèàëüíûå ðåçåðâû ÷åëîâåêà: òðóä è óïðàâëåíèå. –
ÑÏá., 1998. – Ñ. 34.

2 Øàòàëîâà Í.È. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêà: Àâòîðåô. äèññ. ... äîêò. ñîö. íàóê. – ÓÃÓ, 1999.
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Á.Ì. Ãåíêèí îïðåäåëÿåò òðóäîâîé ïîòåíöèàë êàê «ñîâîêóï-

íîñòü õàðàêòåðèñòèê ÷åëîâåêà, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ìàòåðè-

àëüíûõ è äóõîâíûõ âëîæåíèé â íåãî: èíòåëëåêò, òâîð÷åñêèå ñïî-

ñîáíîñòè, çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëèçì, íðàâñòâåí-

íîñòü, àêòèâíîñòü, îðãàíèçîâàííîñòü». Èì âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå

êîìïîíåíòû òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà: çäîðîâüå, íðàâñòâåííîñòü,

óìåíèå ðàáîòàòü â êîëëåêòèâå, òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë, àêòèâíîñòü,

îðãàíèçîâàííîñòü, îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëèçì, ðåñóðñû ðà-

áî÷åãî âðåìåíè 1.

Èíòåðåñåí ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ïðåä-

ëàãàåìûé êîëëåêòèâîì àâòîðîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì À.È. Òàòàðêèíà.

Ïî èõ ìíåíèþ, òðóäîâîé ïîòåíöèàë, ÿâëÿÿñü ïîäñèñòåìîé ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêóþ ôîðìó, â êîòîðîé ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå è ôóíêöè-

îíèðîâàíèå ëè÷íîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ

îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà 2.

Ò.Â. Õëîïîâà è Ì.Ï. Äüÿêîâè÷ ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ

îáùåãî ñîñòîÿíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ íàçûâà-

þò òàêèå åãî êîìïîíåíòû: 1) ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîí-

íûé ïîòåíöèàë – õàðàêòåðèñòèêè ðàáîòíèêîâ ïî ïðîôåññèÿì,

îáðàçîâàíèþ, ñòàæó, óðîâíþ êâàëèôèêàöèè è ò.ä.; 2) ïñèõîôè-

çèîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë – ïîë, âîçðàñò, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ,

ñòðåññîóñòîé÷èâîñòü ðàáîòíèêîâ; 3) ìîòèâàöèîííûé ïîòåíöèàë

– ïðåäñòàâëÿþùèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòíèêîâ

òðóäîì, ñòðóêòóðó ìîòèâîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ðîñòà 3.

È.Â. Áóøóåâà ê ñîñòàâíûì ýëåìåíòàì êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îòíîñèò: èíòåëëåêòóàëüíî-ïðîôåññèîíàëü-

íûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ êâàëèôèêàöèîííî-

îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü è óðîâåíü ñàìîîáðàçîâàíèÿ; òâîð÷åñêèé

ïîòåíöèàë êàê ñïîñîáíîñòü ê ãåíåðàöèè íîâûõ èäåé, ìåòîäîâ,

îáðàçîâ, ïðåäñòàâëåíèé; ôèçè÷åñêèé ïîòåíöèàë, êîòîðûé

1 Ãåíêèí Á.Ì. Ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ òðóäà. – Ì., 2000. – Ñ. 86.
2 Ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ: âîïðîñû òåîðèè,

ìåòîäîëîãèè, ïðàêòèêè / Êîëë. àâòîðîâ ïîä ðóê. À.È. Òàòàðêèíà. – Åêàòåðèíáóðã, 2000. –
Ñ. 335-339.

3 Õëîïîâà Ò.Â., Äüÿêîâè÷ Ì.Ï. Ê îöåíêå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ // Ñîöèñ. –
2003. – ¹3. – Ñ. 67-74.
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îáúåäèíÿåò â ñåáå óðîâåíü çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè

èíäèâèäà; ìîòèâàöèîííûé ïîòåíöèàë, îïðåäåëÿþùèé æåëàíèå

èíäèâèäà ðåàëèçîâàòü âåñü èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë â äàííîé çîíå

ïðèëîæåíèÿ òðóäà 
1.

Î.Þ. Áîðîçäèíà ñðåäè ñîñòàâëÿþùèõ êà÷åñòâ òðóäîâîãî ïî-

òåíöèàëà âûäåëÿåò: ôèçè÷åñêèé ïîòåíöèàë (âîçðàñò, ôèçè÷åñêîå

è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå, ïîë), ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöè-

îííûé ïîòåíöèàë (óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, îáùèé ñòàæ, ñòàæ ïî

ñïåöèàëüíîñòè), èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë (ñòðóêòóðà èíòåë-

ëåêòà è ñòåïåíü åãî ðàçâèòèÿ), ëè÷íîñòíûé ôàêòîð (ñîâîêóïíîñòü

êà÷åñòâ ëè÷íîñòè – òåìïåðàìåíò, ÷åðòû õàðàêòåðà), ñîöèàëüíûé

ôàêòîð (ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, íàëè÷èå äåòåé, ìèêðîêëèìàò â ñå-

ìüå). Îíà îòìå÷àåò, ÷òî äâèæóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ôè-

çè÷åñêèé, ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûé è èíòåëëåêòóàëü-

íûé ïîòåíöèàëû, îòðàæàþùèå ñïîñîáíîñòü ê íîâûì äîñòèæåíè-

ÿì â ëþáûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè; èõ ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå èìååò ïåðâîî÷åðåäíóþ çàäà÷ó äëÿ êàæäîé ôèðìû 2.

Å.Â. Ìàñëîâ ïîäðàçäåëÿåò ïàðàìåòðû òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

íà äâå ãðóïïû 
3: 1) ïàðàìåòðû, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöèàëüíî-

äåìîãðàôè÷åñêèå êîìïîíåíòû òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà (ïîëîâîç-

ðàñòíàÿ ñòðóêòóðà, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ñåìåéíàÿ ñòðóêòóðà,

ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è äð.); 2) ïàðàìåòðû ïðîèçâîäñòâåííûõ

êîìïîíåíòîâ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà (ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôè-

êàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ïîâûøåíèå è îáíîâëåíèå ïðîôåññèîíàëü-

íîãî óðîâíÿ, òâîð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü).

Â.Ê. Ðûáêèí õàðàêòåðèçóåò òðóäîâîé ïîòåíöèàë ÷èñëåííîñ-

òüþ ðàáîòíèêîâ è èõ êà÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, òàêèìè, êàê

ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûé è îáðàçîâàòåëüíûé óðîâ-

íè, ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà è ò.ä.

Ì.Ì. Ìàãîìåäîâ îïðåäåëÿåò òðóäîâîé ïîòåíöèàë êàê èíòå-

ãðàëüíóþ êàòåãîðèþ, õàðàêòåðèçóþùóþ êîëè÷åñòâî, êà÷åñòâî

è ìåðó ñïîñîáíîñòè ê îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííî ïîëåçíîé

1 Áóøóåâà È.Â. Ïîòðåáèòåëüñêèé êîìïëåêñ è òðóäîâîé ïîòåíöèàë ãîðîäñêîãî ðûíêà
òðóäà // Ýëåêòðîííûé æóðíàë ïî ìàðêåòèíãó BI-MARKETING.RU.

2 Áîðîçäèíà Î.Þ. Ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îöåíêè è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïåðñîíàëà ôèðìû: Äèññ. ... êàíä. ýêîí. íàóê. –
Êîñòðîìà, 1998. – Ñ. 126.

3 Ìàñëîâ Å.Â. Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Ì., 1999.
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äåÿòåëüíîñòè òîé ÷àñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ æå-

ëàåò è ãîòîâà ðàáîòàòü (âêëþ÷àÿ çàíÿòûõ è áåçðàáîòíûõ), ÷òî äàåò

âîçìîæíîñòü ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÷åðåç êîíêðåòíóþ ñèñòåìó ôîðì è îò-

íîøåíèé çàíÿòîñòè. Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, òðóäîâîé ïîòåíöèàë

âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè «ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöè-

àëà» è èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííî-

ñòè ñ ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûìè ñîñòàâëÿþùèìè ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ïîòåíöèàëà. Îí ìîæåò áûòü íåäîñòàòî÷íûì (òðóäîäåôèöèò)

èëè èçáûòî÷íûì (áåçðàáîòèöà) ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ýëåìåí-

òàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è âûñòóïàòü ëèáî îãðàíè÷èòå-

ëåì ðåàëèçàöèè èõ âîçìîæíîñòåé, ëèáî âàæíåéøèì ôàêòîðîì

ïîäúåìà ýêîíîìèêè.

Â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ âåëè-

÷èíà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëåííîñòüþ òðóäî-

ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ôàêòè÷åñêè æå – ÷èñëåííîñòüþ åãî ýêîíî-

ìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè, îò ðàçìåðîâ êîòîðîé çàâèñÿò âîçìîæ-

íîñòè ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè

îáùåñòâà (èëè èíîãî ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ) ìàòåðèàëüíûõ,

ïðèðîäíûõ, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííî-

ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè, âîñïðîèçâîäñòâà óñëîâèé æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ. Â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè òðó-

äîâîé ïîòåíöèàë õàðàêòåðèçóåòñÿ ñèñòåìîé ïîêàçàòåëåé (îáðà-

çîâàòåëüíûé, ïðîôåññèîíàëüíûé, ïîëîâîçðàñòíîé ñîñòàâ), ïîçâî-

ëÿþùèõ îöåíèòü ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî

íàñåëåíèÿ çàäà÷å ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëü-

íûõ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, îñâîåíèÿ ðàçâåäàííûõ

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èñïîëüçîâàíèÿ íàëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ, îáñëóæèâàíèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðîèçâîä-

ñòâåííîé è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû1.

Â èññëåäîâàíèÿõ Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ (Í.Ì. Ðèìàøåâñêàÿ, Ä.È. Çþçèí,

Ì.Ð. Ôåîíîâà, Å.Á. Áðååâà è äð.) ïðåäñòàâëåíà êîíöåïöèÿ êà÷å-

ñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê íàñåëåíèÿ (ÊÕÍ). Ïðåäëîæåííûå

1 Ìàãîìåäîâ Ì.Ì. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë â ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ (ðåãèîíàëüíûé àñïåêò): Àâòîðåô. äèññ. ... äîêò. ýêîí. íàóê. – Ì.: Èí-ò ýêîíîìèêè
ÐÀÍ, 2001.
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ÈÑÝÏÍ ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îöåíêè «êà÷å-

ñòâåííîé» ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ â ìåæðåãèîíàëüíîì è ïîñåëåí-

÷åñêîì ðàçðåçàõ; îíè ìîãóò ïîêàçûâàòü äèôôåðåíöèàöèþ êà÷å-

ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ðàçëè÷íûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ

ãðóïï, à òàêæå ñîîòíîñèòü èõ ñ êà÷åñòâåííûì ñîñòîÿíèåì òðóäî-

âîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ, ðåãèîíà, ñòðàíû â öåëîì.

Ïåðåíåñÿ ñòðóêòóðó êîìïîíåíòîâ ÊÕÍ íà òðóäîñïîñîáíîå

íàñåëåíèå, ìîæíî ãîâîðèòü î êà÷åñòâå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà1.

Ñèñòåìà åãî êîìïîíåíòîâ ïðåäñòàâëåíà â âèäå «äåðåâà» ñâîéñòâ,

âåðøèíîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáùåå ñâîéñòâî, à íèæ-

íèå óðîâíè ñîîòâåòñòâóþò ìåíåå îáùèì ñâîéñòâàì.

Ïåðâûå ÷åòûðå íèæíèõ óðîâíÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðàñêðû-

âàþò «åñòåñòâåííî-ïðèðîäíóþ» îñíîâó äååñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà:

ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå, ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå, êîãíèòèâíûé ïîòåí-

öèàë (çíàíèÿ), êðåàòèâíîñòü (òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë); ÷åòûðå äðó-

ãèõ õàðàêòåðèçóþò åãî êàê ñóáúåêò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

îñóùåñòâëÿþùèé ñâîè òðóäîâûå ôóíêöèè â ðàìêàõ òðóäîâîãî

êîëëåêòèâà.

Íàèáîëåå îáùèì ñâîéñòâîì, õàðàêòåðèçóþùèì ïðîèçâîäè-

òåëüíóþ ñèëó ðàáîòíèêà, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü, ïî-

íèìàåìàÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ñâîéñòâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåçóëüòàòèâ-

íîñòü òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ.

Ñîöèàëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðè ýòîì èíòåãðàëüíûì

ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà (ðàáî÷åé ñèëû).

Îòäåëüíûå ýëåìåíòû (ñâîéñòâà) ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû

èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ íàõîäÿòñÿ êàê â îòíîøåíèè ñóáîðäè-

íàöèè, òàê è êîîðäèíàöèè. Íà ñàìîì íèæíåì óðîâíå ðàñïîëàãà-

þòñÿ ýëåìåíòàðíûå (â äàííîé ñèñòåìå) êà÷åñòâà, ïîäëåæàùèå

íåïîñðåäñòâåííîìó èçìåðåíèþ.

Êà÷åñòâà ïåðâîãî óðîâíÿ:

– ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå ÷åëîâåêà;

– ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå;

– îáðàçîâàòåëüíî-êâàëèôèêàöèîííûé ïîòåíöèàë;

– òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè (êðåàòèâíîñòü);

– êîììóíèêàáåëüíîñòü;

– êóëüòóðíûé óðîâåíü;

1 Ðèìàøåâñêàÿ Í.Ì. Î ìåòîäîëîãèè îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëå-
íèÿ // Äåìîãðàôèÿ è ñîöèîëîãèÿ. – Âûï. 6. – Ì., 1993. – Ñ. 7-21.
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– íðàâñòâåííîñòü (ñîîòíîøåíèå öåëåé è ñðåäñòâ èõ äîñòèæå-
íèÿ; íðàâñòâåííîñòü âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê èíäèêàòîð õàðàêòå-

ðà îáùåñòâà, íî è êàê îäèí èç ôàêòîðîâ åãî ðàçâèòèÿ) 1;

– ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ (ïîòðåáíîñòü â äîñòèæåíèè), ò.å.
ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà çàíÿòü îïðåäåëåííîå ìåñòî â ñîöèàëüíîé

ñòðóêòóðå îáùåñòâà.

Ñâîéñòâà âòîðîãî, òðåòüåãî è ÷åòâåðòîãî óðîâíåé ÿâëÿþòñÿ
èíòåãðàòèâíûìè, èõ èçìåðåíèå âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå

âûøåóêàçàííûõ ïåðâè÷íûõ ýëåìåíòîâ.

Êà÷åñòâà âòîðîãî óðîâíÿ:
– ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë (åãî ñîñòàâëÿþùèå:

ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå);

– èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë (óðîâåíü îáùèõ è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çíàíèé, à òàêæå òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè);

– êîììóíèêàòèâíûé ïîòåíöèàë (êîììóíèêàáåëüíîñòü è êóëü-

òóðíûé óðîâåíü);
– ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü (íðàâñòâåííîñòü è ñîöèàëüíûå

ïðèòÿçàíèÿ).

Êà÷åñòâà òðåòüåãî óðîâíÿ:
– ýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, èëè ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæ-

íîñòè ðàáîòíèêà (åãî ñîñòàâëÿþùèå – ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé è

èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàëû);
– ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë, èëè ñïîñîáíîñòü

÷åëîâåêà âîçäåéñòâîâàòü íà ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ ñâîåé äåÿòåëü-

íîñòè (åãî ñîñòàâëÿþùèå – êîììóíèêàòèâíûé ïîòåíöèàë è
ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü).

×åòâåðòûé óðîâåíü – ñîöèàëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü. Ýòî èíòåã-

ðàëüíûé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Åãî ñîñòàâ-
ëÿþùèå – ýíåðãåòè÷åñêèé è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîòåí-

öèàëû ÷åëîâåêà.

Òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, êàê ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû è äîñòàòî÷íîñòè åãî êîìïîíåíòîâ, òàê è ñ

òî÷êè çðåíèÿ ìåòîäèêè èçìåðåíèÿ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê

ðàáîòíèêà, ÿâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì è ïðåäñòàâèòåëüíûì.
Ïðîâîäèìîå ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ èññëåäîâàíèå îïèðàåòñÿ èìåííî

íà òàêîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.

1 Ãëàäèëèí Ä.Ë. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ êóëüòóðíî-íðàâñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ // Äåìîãðàôèÿ è ñîöèîëîãèÿ. – Âûï. 6. – Ì., 1993. – Ñ. 102-118.
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Ïîäâîäÿ èòîã, îïðåäåëèì, ÷òî «òðóäîâîé ïîòåíöèàë» êàê
êàòåãîðèÿ èìååò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü è âûñòó-
ïàåò êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûì âûðàæåíèåì çàëîæåííûõ â
÷åëîâåêå è íåïðåðûâíî ôîðìèðóþùèõñÿ ñïîñîáíîñòåé ê òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü åãî âîñïðî-
èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òðóäîâîé ïîòåíöèàë ìíîãîãðàíåí: îí çàâèñèò îò êà÷åñòâåí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ëþäåé, îò èõ ñîìàòè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ; ñîöèàëüíûõ ïîòåíöèé; ðàçâèòîñòè ìàòåðèàëüíûõ è
äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ,
âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è åå ñîäåðæàíèå;
îáðàçîâàííîñòè; ñîöèîêóëüòóðíîé ìîòèâèðîâàííîñòè ïîâåäåíèÿ
è ïð. Êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îòðàæàþò ñîöèàëüíûå ðåñóðñû îáùåñòâà (òàê, îò óðîâíÿ
èíòåëëåêòà ðàáîòíèêà çàâèñèò âîçìîæíîñòü îñâîåíèÿ òåõíè÷åñ-
êèõ íîâøåñòâ, ìàñøòàáû èíòåíñèôèêàöèè è ïîâûøåíèÿ
ïðîäóêòèâíîñòè òðóäà). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè èìåþò îãðîìíóþ
ñîöèàëüíóþ öåííîñòü (ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ ãóìàíèçàöèè
îáùåñòâà, âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì äëÿ
ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòåé, òâîð÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà è ò.ï.)1.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîãäà ïðîèñõîäèò ñòðóê-
òóðíàÿ ïåðåñòðîéêà çàíÿòîñòè ñ ïîñòåïåííûì ïîâûøåíèåì ðîëè
è çíà÷èìîñòè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, ðåçêî ïîâûøà-
þòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòíèêó – åãî ðàáîòîñïîñîáíîñòè, êâàëè-
ôèêàöèè, îòâåòñòâåííîñòè, èñïîëíèòåëüíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî,
íåîáõîäèì òùàòåëüíûé ó÷åò è èçó÷åíèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî
ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ äëÿ âûðàáîòêè òàêòèêè è ñòðàòåãèè

õîçÿéñòâîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíêà.

1.2. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê èçìåðåíèþ êà÷åñòâà
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

Èçó÷åíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâåííûõ ïà-

ðàìåòðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ ê ýôôåêòèâíî-

ìó òðóäó, òðåáóåò êîëè÷åñòâåííûõ èçìåðåíèé, òàê êàê ìíîãèå ñëà-

ãàåìûå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäëàãàëèñü è ïðåäëàãà-

þòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå â âèäå îïèñàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê.

1 Ðèìàøåâñêàÿ Í.Ì. Î ìåòîäîëîãèè îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëå-
íèÿ // Äåìîãðàôèÿ è ñîöèîëîãèÿ. – Âûï. 6. – Ì., 1993. – Ñ. 7-21.
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Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì â àíàëèçå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

ÿâëÿåòñÿ ïîèñê ìåòîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ èçìåðèòü è îöåíèòü óðî-

âåíü ðàçâèòèÿ åãî ýëåìåíòîâ, ïðè ýòîì îáúåêòîì àíàëèçà ìîæåò

âûñòóïàòü ëþáàÿ êîìïîíåíòà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà 1.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â îñíîâå àíàëèçà òðóäîâîãî ïîòåí-

öèàëà â áîëüøèíñòâå èññëåäîâàíèé øèðîêî ïðåäñòàâëåíû êîëè-

÷åñòâåííûå èçìåðåíèÿ. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òðóäîâîãî ïîòåíöè-

àëà ïðåäïðèÿòèé ñ êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîíû èñïîëüçóþòñÿ òàêèå

ïîêàçàòåëè, êàê:

– ÷èñëåííîñòü ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà

è ïåðñîíàëà íåïðîìûøëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé;

– êîëè÷åñòâî ðàáî÷åãî âðåìåíè, âîçìîæíîãî ê îòðàáîòêå ïðè

íîðìàëüíîì óðîâíå èíòåíñèâíîñòè òðóäà (ãðàíèöû âîçìîæíîãî

ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêà â òðóäå).

Õàðàêòåðèñòèêà êà÷åñòâåííîé ñòîðîíû òðóäîâîãî ïîòåíöèà-

ëà òàêæå ïðîèçâîäèòñÿ â áîëüøèíñòâå èññëåäîâàíèé ñ èñïîëüçî-

âàíèåì êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé: óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè

(ñðåäíèé ðàçðÿä ðàáî÷èõ); óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåå êîëè÷å-

ñòâî êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû); ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè (äîëÿ ëèö, îêîí÷èâøèõ ÏÒÓ, êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ò.ä.). Íàïðèìåð, äëÿ îöåíêè

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïðèìåíÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ÷àñòîòû è òÿæåñòè

çàáîëåâàíèé â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ (ò.å. ñîñòîÿíèå

çäîðîâüÿ îöåíèâàåòñÿ êîñâåííî – ÷åðåç óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè) 2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñáîð òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèè, îñî-

áåííî â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, äîñòàòî÷-

íî çàòðóäíåí. Ïîýòîìó ÷àùå âñåãî â èññëåäîâàíèÿõ èñïîëüçóåòñÿ

óïðîùåííûé ïîäõîä, êîãäà êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà òðóäî-

âîãî ïîòåíöèàëà îãðàíè÷èâàåòñÿ äàííûìè, îòðàæàþùèìè îáðà-

çîâàòåëüíûé è êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü, íàëè÷èå ñïåöèàëü-

íîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è åå ïðîäîëæèòåëüíîñòü,

ïîëîâîçðàñòíîé ñîñòàâ.

Â îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî èëè öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäîâ ëå-

æèò ó÷åò ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è åãî çàíÿòîñòè

1 Øàòàëîâà Í.È. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë ðàáîòíèêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. – Ì.,
2003. – Ñ. 29.

2 Ìàñëîâ Å.Â. Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Ì., 1999.
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ïî îòðàñëÿì ïðîèçâîäñòâà èëè â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, ÷òî
íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîé õàðàêòåðèñòèêè âñåõ åãî (òðóäîâîãî
ïîòåíöèàëà) êîìïîíåíòîâ 1.

Ñòàòèñòè÷åñêîå èçó÷åíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îñíîâûâàåò-
ñÿ ïðåæäå âñåãî íà èññëåäîâàíèè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êîòîðûõ ïðèìåíÿþò ïîêàçàòåëè åñòåñòâåí-
íîãî è ìåõàíè÷åñêîãî (ìèãðàöèîííîãî) äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ,
ïîêàçàòåëè òðóäîâîé íàãðóçêè, ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè è ñîñòà-
âà íàñåëåíèÿ 2. Äåìîãðàôè÷åñêèé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êî-
ëè÷åñòâåííóþ îöåíêó íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ êîýôôèöè-
åíòîâ çàíÿòîñòè è ñìåðòíîñòè.

Îöåíèòü òðóäîâîé ïîòåíöèàë íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïðåä-
ëàãàþò, îñíîâûâàÿñü íà îïðåäåëåíèè ÷èñëåííîñòè è ñîñòàâà ëèö,
æåëàþùèõ è ãîòîâûõ ó÷àñòâîâàòü â òðóäå. Â ïðàêòèêå ñòàòèñòè-
÷åñêîãî ó÷åòà äëÿ ýòèõ öåëåé â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðèãîäåí
ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, òî åñòü òîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå
ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû äëÿ ñîçäàíèÿ òîâàðîâ è óñëóã. Ïðè-
÷åì â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ
âåëè÷èíà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëåííîñòüþ
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ôàêòè÷åñêè æå – ÷èñëåííîñòüþ åãî
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè. Â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè òðó-
äîâîé ïîòåíöèàë õàðàêòåðèçóåòñÿ îáðàçîâàòåëüíûì, ïðîôåññè-
îíàëüíûì, ïîëîâîçðàñòíûì ñîñòàâîì. Àâòîðû òàêîãî ïîäõîäà
ñ÷èòàþò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íåñîâïàäåíèå êîëè÷åñòâåííûõ ãðàíèö
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ÷èñëåííîñòè åãî ýêîíîìè÷åñêè àêòèâ-
íîé ÷àñòè, äàííûé êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç ïîçâîëÿ-
åò âûÿâèòü äîñòàòî÷íî òî÷íî õàðàêòåð òåíäåíöèé â ÷èñëåííîñòè
è ñòðóêòóðå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà 3.

×åëîâåê â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé,
èíôîðìàöèîííîé ýïîõè ñòàíîâèòñÿ öåíòðîì ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, çàíèìàÿ àêòèâíóþ ïîçèöèþ âî âñåì âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîì ïðîöåññå. Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìååò èçó÷åíèå
åãî âîçìîæíîñòåé, åãî ïîòåíöèàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè è

ïîòðåáíîñòÿìè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

1 Åãîðîâ Â.Ä. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë Ðîññèè // Íàðîäîíàñåëåíèå. – 2001. – ¹4. – Ñ. 108-116.
2 Áàøêàòîâ Á.È., Êàðïóõèíà Ã.Þ. Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàòèñòèêà òðóäà. – Ì., 2001. – Ñ. 20.
3 Ìàñëîâà È.Ñ. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë ñîâåòñêîãî îáùåñòâà // Âîïðîñû òåîðèè è

ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ. — Ì., 1987. – Ñ. 14.
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Äëÿ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ áîëåå çíà÷èìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî êîëè÷åñòâåííî
îõàðàêòåðèçîâàòü îáå ñòîðîíû òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ÷òîáû
âûÿñíèòü, ãäå îí âûøå èëè íèæå, êàê èçìåíèëñÿ áëàãîäàðÿ
ïðèíÿòûì ìåðàì, íàñêîëüêî ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóåìàÿ åãî
âåëè÷èíà îòëè÷àåòñÿ îò âîçìîæíîé è ò.ä. Òî åñòü â àíàëèçå
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íåîáõîäèìà îöåíêà åãî êîëè÷åñòâåííîé è
êà÷åñòâåííîé ñòîðîí1.

Â îöåíêå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà
ïðåîáëàäàþò äàííûå:

– î ôèçè÷åñêîì è ïñèõîëîãè÷åñêîì ïîòåíöèàëå ðàáîòíèêîâ
(ñïîñîáíîñòü è ñêëîííîñòü ðàáîòíèêà ê òðóäó – ñîñòîÿíèå çäîðî-
âüÿ, ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âûíîñëèâîñòè è ò.ï.);

– îáúåìå îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, òðóäîâûõ íàâûêîâ è
óìåíèé, îáóñëîâëèâàþùèõ ñïîñîáíîñòü ê òðóäó îïðåäåëåííîãî
êà÷åñòâà (îáðàçîâàòåëüíûé è êâàëèôèêàöèîííûé óðîâíè, ôóí-
äàìåíòàëüíîñòü ïîäãîòîâêè è ò.ï.);

– î êà÷åñòâå ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà êàê ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè (îòâåòñòâåííîñòü, ñîçíàòåëüíàÿ çðåëîñòü, èíòåðåñ, ñî-
ïðè÷àñòíîñòü ê ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ï.)2.

Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ãîñóäàðñòâî ðàñïîðÿæàåòñÿ ñâîèì
äîñòîÿíèåì âî áëàãî ÷åëîâåêà, äåìîíñòðèðóåò èíäåêñ ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ðàçðàáàòûâàåìûé â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ÏÐÎÎÍ.

Â îñíîâå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ÈÐ×Ï ëåæàò äàííûå î ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè, óðîâíå ãðàìîòíîñòè, äîëå ÂÂÏ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ, ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ. Äðóãèìè ñëîâàìè, îí õàðàêòåðè-
çóåò èíâåñòèöèè ãîñóäàðñòâà â íàñåëåíèå.

Ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êîíå÷íîé öåëüþ âëîæåíèé â ýêîíî-
ìèêó ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, à ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò – ëèøü
ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Ìåðèëîì æå ðàçâèòèÿ ñëóæèò
íå èçîáèëèå òîâàðîâ è óñëóã âîîáùå, à ñòåïåíü îáîãàùåíèÿ ÷åëî-
âåêà ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé ïèùåé, ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà ïî
îòíîøåíèþ ê íåìó.

ÈÐ×Ï íàèëó÷øèì îáðàçîì ïðèñïîñîáëåí äëÿ óêðóïíåííûõ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê, ñâÿçàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñðàâ-

1 Ìàñëîâ Å.Â. Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Ì., 1999.
2 Òàì æå.
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íåíèÿìè ïðåæäå âñåãî ñòðàí ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ. Âàæíîñòü ýòèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îïðåäåëåíèÿ

êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ áåññïîðíà, íî íàçâàííûõ õàðàêòåðèñòèê äëÿ

ýòîãî íåäîñòàòî÷íî1.

Îáðàùàÿñü ê ìåõàíèçìó ðàñ÷åòà ÈÐ×Ï, îòìåòèì, ÷òî îí îòíî-

ñèòåëüíî ïðîñò è ñâîäèòñÿ ê ïîñòðîåíèþ êîìïîçèöèîííîãî ïîêà-

çàòåëÿ çà îïðåäåëåííûé âðåìåííîé ïåðèîä äëÿ 175 ñòðàí ïî õà-

ðàêòåðèñòèêàì îòîáðàííûõ ïîêàçàòåëåé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ìîæíî

áûëî èñïîëüçîâàòü äàííûå ïîêàçàòåëè â åäèíîé ñèñòåìå, ïðèìå-

íÿåòñÿ øêàëà 0 – 1, ãäå 0 – ýòî ìèíèìóì, à 1 – ìàêñèìóì (òàáë. 1.1).

Òàáëèöà 1.1
Óñòàíîâëåííûå ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè

äëÿ ðàñ÷åòà ÈÐ×Ï

1 Ðèìàøåâñêàÿ Í.Ì. Êà÷åñòâåííûé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ Ðîññèè: âçãëÿä â XXI âåê //
Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – Ì.: ÌÀÈÊ «Íàóêà/Èíòåðïåðèîäèêà», 2001. – Âûï. 3. –
Ñ. 34-48.

Показатель Min Max 

Продолжительность жизни (годы) 25 85 

Грамотность взрослого населения (%) 0 100 

Среднее количество лет обучения 0 15 

Доход (реальный ВВП на душу населения  
в покупательской способности доллара) 

200 40 000 

Èñòî÷íèê: Êàäîìöåâà Ñ.Â. Ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. – Ì., 1997.
– Ñ. 23.

Ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèÿ

çàíèìàåò ñåãîäíÿ 60-å ìåñòî ñðåäè ñòðàí ìèðà (òàáë. 1.2).

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå

èíôîðìàöèè â ðåòðîñïåêòèâíîì âèäå î êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòå-

ëÿõ íàñåëåíèÿ.

Ñðåäè íîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà – ìåòîäèêà êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íà îñíîâå ðàñ÷åòà èíäåêñà ðàçâèòèÿ òðó-

äîâîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐÒÏ). Â êà÷åñòâå áàçîâûõ èíäèêàòîðîâ, õà-

ðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà â ñòðàíå, ðåãèî-

íå, òðóäîâîì êîëëåêòèâå, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

– äîëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ (Õi);

– óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïå-

ðåïîäãîòîâêè, êâàëèôèêàöèè è îïûòà ðàáîòû, ñïîñîáñòâóþùèé

ïîâûøåíèþ äååñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà (Ui);
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– óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà êàê èñòî÷íèê âîñïðî-

èçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà (Bi);

– âîîðóæåííîñòü òðóäà ðàáîòíèêà íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâà-

ìè è îðóäèÿìè òðóäà, óìíîæàþùèìè åãî ïîòåíöèàë (Zi);

– óðîâåíü çàíÿòîñòè, òðóäîâîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ (Li).

Èíäåêñû ðàññ÷èòûâàþòñÿ äëÿ êàæäîãî êîìïîíåíòà òðóäîâî-

ãî ïîòåíöèàëà ïî åäèíîé ôîðìóëå:

Òàáëèöà 1.2
Äèíàìèêà èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

Страна Год ИРЧП 
Место, занимаемое в мире, 

по ИРЧП 

1998 0,929 3 
США 

1997 0,927 3 

1998 0,924 9 
Япония 

1997 0,924 4 

2000 0,925 14 (7*) 

1998 0,911 14 Германия 

1997 0,906 14 

2000 0,928 12 (5*) 

1998 0,917 12 Франция 

1997 0,918 11 

2000 0,913 8* 

1998 0,903 19 Италия 

1997 0,900 19 

2000 0,928 13 (5*) 

1998 0,918 10 Великобритания 

1997 0,918 10 

2000 0,781 60 (20*) 

1998 0,771 62 Россия 

1997 0,766 – 

2000 0,775 x 
Вологодская область 

1998 0,782 х 

 

Ïðèìå÷àíèå.1. Ñâîäíûé ïîêàçàòåëü èíäåêñà óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì âçâå-
øèâàíèÿ ïîêàçàòåëÿ ãðàìîòíîñòè è ïîêàçàòåëÿ ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îáó÷åíèÿ.
2. Èíäåêñ ðåàëüíîãî ÂÂÏ â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ â äîëëàðàõ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè (ðàñ÷åòû ÏÐÎÎÍ íà îñíîâå äàííûõ Ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñ-
òàâëåíèé).
* Ìåñòî â ðåéòèíãå ñîïîñòàâëÿåìûõ ñòðàí.

Èñòî÷íèêè: Ðîññèÿ è ñòðàíû ìèðà. – Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 2000. – Ñ. 65-66; Óðîâåíü æèçíè
íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè. – Ì.: ÂÖÓÆ, 2003. – Ñ. 17; Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà â ÐÔ çà 2002 – 2003 ãîäû. – Ì.: Âåñü Ìèð, 2003. – Ñ. 88.

,
KK

KK
I

min(n)max(n)

min(n)факт.(n)

n =
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ãäå:

I n – èíäåêñ êîìïîíåíòà n;

Kôàêò.(n) , Kmin(n) , Kmax(n) – ôàêòè÷åñêîå, ìàêñèìàëüíîå, ìèíèìàëüíîå

çíà÷åíèÿ êîìïîíåíòà n â òðóäîâîì ïîòåíöèàëå ÷åëîâåêà.

Ðåçóëüòàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåãðàëüíûé èíäåêñ ðàçâèòèÿ

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà, òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, ðåãèîíà,

ñòðàíû â öåëîì êàê ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà, ïîëó÷åí-

íàÿ ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ âñåõ âûäåëåííûõ (ïÿòè) ÷àñòíûõ èíäåê-

ñîâ è äåëåííàÿ íà èõ êîëè÷åñòâî1.

.
5

BLZUХ
РТП

++++
=И

Èñïîëüçóåìûå â ïðàêòèêå îáîáùàþùèå ïîêàçàòåëè îòðàæà-

þò íå áîëåå äâóõ-òðåõ ýëåìåíòîâ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, äà è òî â

îñíîâíîì ñ êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîíû. Íàïðèìåð, ïîêàçàòåëü ñîâî-

êóïíîãî ôîíäà ðàáî÷åãî âðåìåíè, âîçìîæíîãî ê îòðàáîòêå, ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ êàê ñðåäíåâçâåøåííàÿ âåëè÷èíà, ïðè ýòîì âåñàìè ñëó-

æèò ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ òó èëè èíóþ óñòàíîâëåí-

íóþ íîðìó ðàáî÷åãî âðåìåíè (íåäåëüíóþ èëè ãîäîâóþ, óñòàíîâ-

ëåííóþ èëè ôàêòè÷åñêóþ äëèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ è ò.ï.):

,
см

П

ТДЧФ ××=

ãäå:
Ôï – ñîâîêóïíûé ïîòåíöèàëüíûé ôîíä ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðåäïðèÿ-

òèÿ (÷àñîâ);
× – ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ (÷åëîâåê);
Ä – êîëè÷åñòâî äíåé ðàáîòû â ïåðèîäå (äíåé);

Òñì – ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ (÷àñîâ).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîòåíöèàëüíàÿ âåëè÷èíà ïðîèçâîäñòâåííî-

ãî êîëëåêòèâà â ÷àñàõ – ýòî ïðîèçâåäåíèå ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþ-

ùèõ (×) íà çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

ðàáî÷åãî äíÿ â ÷àñàõ (Òñì) ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà äíåé (Ä) ðàáîòû â

ïåðèîäå. Â ÷àñòíîñòè, ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ

îöåíêè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ò.Â. Õëîïîâà è Ì.Ï. Äüÿêîâè÷ ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ

îáùåãî ñîñòîÿíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ

âûñêàçàëè ïðåäëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ

1 Øàòàëîâà Í.È. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêà: Àâòîðåô. äèññ. ... äîêò. ñîö. íàóê. – ÓÃÓ, 1999.
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òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ðàçðàáîòàâ ïðè

ýòîì ñèñòåìó îöåíêè åãî êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïî äàííûì

ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà (òàáë. 1.3).

Òàáëèöà 1.3
Ñèñòåìà îöåíêè êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, â % ê îïðîøåííûì

Степень проявления 

1 0,5 0 Составляющая 
ТП 

Показатель 
оценки Соответ-

ствует 
Частично 

соответствует 
Не  

соответствует 

Соответствие образования  
профессии 

х х х 
Профессионально-
квалификационная Соответствие содержания работы и 

уровня квалификации работников 
х х х 

Риск утраты здоровья х х х 
Психофизиологическая 

Стрессоустойчивость  х х х 

Удовлетворенность трудом х х х 

Мотивационная  Отношение к профессионально-
квалификационному росту 

х х х 

 

Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïðî-

èçâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

n
n

1j

3

1i

ij

i ,
100

P
kI ∏ ∑

= =

⎟
⎟
⎠

⎞
⎜
⎜
⎝

⎛
=

ãäå:
I – èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà;
n – êîëè÷åñòâî ó÷èòûâàåìûõ ïîêàçàòåëåé;
i =1,3 – ïîðÿäêîâûé íîìåð ñòåïåíè ïðîÿâëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ;
j =1n – ïîðÿäêîâûé íîìåð ó÷èòûâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ;
Pij – óäåëüíûé âåñ ðàáîòíèêîâ ñ i-òûì ïðîÿâëåíèåì j-ãî ïîêàçàòåëÿ, â %;

ki – âåñ ñòåïåíè ïðîÿâëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ, â äîëÿõ åäèíèöû.

Äàííóþ ìåòîäèêó àâòîðû ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü äëÿ

îöåíêè ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ è äëÿ ñðàâ-

íèòåëüíîãî àíàëèçà åãî ñîñòîÿíèÿ1.

Äëÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðè-

ÿòèÿ â êà÷åñòâå îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ èñïîëüçóåòñÿ êîëè÷å-

ñòâî âðåìåíè (÷åëîâåêî-ëåò), êîòîðîå ìîãóò îòðàáîòàòü ðàáîòíèêè

ïðåäïðèÿòèÿ äî âûõîäà íà ïåíñèþ. Äèíàìèêà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ,

1 Õëîïîâà Ò.Â., Äüÿêîâè÷ Ì.Ï. Ê îöåíêå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ // Ñîöèñ. –
2003. – ¹3. – Ñ. 67-74.
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îòðàæàþùåãî íå òîëüêî ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ,
íî è èõ ïîëîâîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó, ïîçâîëÿåò âèäåòü ïðîöåññ
ñòàðåíèÿ èëè îìîëîæåíèÿ êîëëåêòèâà ïðåäïðèÿòèÿ. Îäèí èç
âàæíåéøèõ âîïðîñîâ îöåíêè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà – âûáîð ìå-
òîäîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îöåíèâàþòñÿ òå èëè èíûå ïîêàçàòå-
ëè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ìåòîäàìè
ñáîðà èíôîðìàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÿâëÿþòñÿ àíàëèç àíêåòíûõ
äàííûõ ðàáîòíèêîâ, òåñòèðîâàíèå, ñîáåñåäîâàíèå.

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ òàêæå èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå
ðàñõîäû íà ðàáî÷óþ ñèëó1. Áåññïîðíî, èç-çà èçëèøíåãî îáîðîòà
ðàáî÷åé ñèëû (ïðèåìà è âûáûòèÿ) ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê êàê òðåáóþòñÿ çíà-
÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà àäàïòàöèþ íîâûõ ðàáîòíèêîâ íà ðàáî÷åì
ìåñòå, óâåëè÷èâàþòñÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå êàäðîâûõ ñëóæá
ïðåäïðèÿòèÿ è âîçíèêàþò ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ çàòðàòàìè íà ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå óâîëèâøèõñÿ ðàáîòíèêîâ. Ðàñõîäû, õà-
ðàêòåðèçóþùèå òðóäîâîé ïîòåíöèàë, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èçäåð-
æêè, ñâÿçàííûå ñ íàéìîì è ñîäåðæàíèåì ïåðñîíàëà.

Ïîíÿòèå «êà÷åñòâà» íåîäíîçíà÷íî, è åãî ðàññìîòðåíèå äîïóñ-
êàåò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû è ìåòîäû êîñâåííîé îöåíêè. Â îñíîâå
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòå-
ðèñòèê íàñåëåíèÿ, ïðåäëîæåííûõ Èíñòèòóòîì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ, íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå
ôóíäàìåíòàëüíûå êîìïîíåíòû:

– çäîðîâüå ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå;
– ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíûå ñïîñîáíîñòè ëþäåé, îá-

ðàçóþùèå èõ èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë;
– êóëüòóðíî-íðàâñòâåííûå öåííîñòè è äóõîâíîñòü ãðàæäàí,

èõ ñîöèîêóëüòóðíàÿ àêòèâíîñòü2.
Êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ

èçìåðÿòü â ôîðìàòå ÷åòûðåõ èíäèêàòîðîâ:
1) ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ;
2) ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ;
3) îáðàçîâàòåëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà;
4) íðàâñòâåííûõ è äóõîâíûõ êà÷åñòâ.

1 Øàòàëîâà Í.È. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë ðàáîòíèêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. – Ì.:
ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2003.

2Äîêëàä î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí è ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1993 ãîäó. – Ì.,1994.
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Îáðàçîâàíèå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà â ñèëó ñëåäóþùèõ ïðè÷èí:

� áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ äåëàåò òðóä ÷åëîâåêà

áîëåå ýôôåêòèâíûì, ðàçâèâàåò â íåì òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ðàáîòå;

� áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ëó÷øå-

ìó âîñïðèÿòèþ ëè÷íîñòüþ íîâûõ èäåé è ìåòîäîâ ðàáîòû;

� áîëåå îáðàçîâàííûå ëþäè áûñòðåå îðèåíòèðóþòñÿ â èíôîð-

ìàöèè î ðûíêå òðóäà è âûáèðàþò îïòèìàëüíûé âèä çàíÿòèé;

� áîëåå îáðàçîâàííûé ÷åëîâåê ñïîñîáåí áûñòðåå è óñïåø-

íåå ïðîéòè ïåðåïîäãîòîâêó ïî íîâîé ñïåöèàëüíîñòè, îí áîëåå

ìîáèëåí1.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ ðàáî÷åé ñèëû èñ-

ïîëüçóåòñÿ îñîáûé íàáîð èíäèêàòîðîâ:

• êîììóíèêàáåëüíîñòü (ñâîéñòâî, ïîçâîëÿþùåå âçàèìîäåé-

ñòâîâàòü ñ äðóãèìè ëþäüìè â ïðîöåññå òðóäà) è êîììóíèêàòèâ-

íûé ïîòåíöèàë;

• ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ (ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà çàíÿòü

îïðåäåëåííîå ìåñòî â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà);

• ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü è ñîöèàëüíûé ïîòåíöèàë (ñïîñîá-

íîñòü ÷åëîâåêà âîçäåéñòâîâàòü íà ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè).

Ìåòîäèêà èçìåðåíèÿ è îöåíêè êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöè-

àëà, ñîãëàñíî äàííîìó ïîäõîäó, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïðî-

öåäóð, ñëóæàùèõ äëÿ âûÿâëåíèÿ è èçìåðåíèÿ êà÷åñòâ íèæíåãî

óðîâíÿ è ïîñëåäóþùåãî èõ ñâåäåíèÿ ê îáùåìó èíòåãðàëüíîìó

ïîêàçàòåëþ. Àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ îáîáùàþùåãî ïîêàçàòå-

ëÿ ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 1.

Èíòåãðàëüíûé èíäåêñ èíäèâèäóàëüíîãî êà÷åñòâà, òàê æå êàê

è ÷àñòíûå èíäåêñû, íå ìîæåò ïðèîáðåòàòü íóëåâîãî èëè îòðèöà-

òåëüíîãî çíà÷åíèÿ (êàê íå ìîæåò áûòü, ê ïðèìåðó, íóëåâîãî çäî-

ðîâüÿ). Ýòî âñåãäà íåêîòîðàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ âåëè÷èíà áîëüøå

íóëåâîãî çíà÷åíèÿ. Ìàêñèìàëüíîå (òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíîå) çíà-

÷åíèå åå ðàâíî åäèíèöå. Âñå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ñðàâíèâàþòñÿ

èìåííî ñ ýòèì ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèåì.

1 Ãóçàêîâà Î.Ë. Âçàèìîñâÿçü îáðàçîâàíèÿ è ðûíêà òðóäà // Ïðîáëåìû ñòðàòåãèè è
òàêòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002. – Ñ. 156.
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Äëÿ îöåíêè ïåðâè÷íûõ ñâîéñòâ èíäèâèäîâ â îñíîâíîì èñïîëü-

çîâàëàñü øêàëà Ëàéêåðòà1. Øêàëà ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî

äàæå ïðè ìèíèìàëüíîì çíà÷åíèè ïðèçíàêà âñå æå èìååòñÿ îñòà-

òî÷íîå ñâîéñòâî – Xîñò. Èíäåêñ êà÷åñòâà ïî ýòîé øêàëå ðàññ÷èòû-

âàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

.J

max

xi

i
∑

∑
=

Èíûìè ñëîâàìè, ÷àñòíûé èíäåêñ ïî øêàëå åñòü îòíîøåíèå

ôàêòè÷åñêîãî ÷èñëà áàëëîâ ê ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîìó (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 1. Àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

0 

отсутствие 

признака 

Хост. 

граница
 

дееспособности 

                        Хmax 

максимальное значение признака 

(идеал) 

 

 

 

 

 

инвалиды 

Ðèñ. 2. Øêàëà èçìåðåíèÿ ÷àñòíîãî ñâîéñòâà (èíòåãðàëüíîãî êà÷åñòâà)

Äëÿ èçìåðåíèÿ ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ èñïîëüçóþòñÿ òðè ðàç-

ëè÷íûå ïðîöåäóðû: îöåíêà òÿæåñòè è ÷àñòîòû çàáîëåâàåìîñòè;

îöåíêà âëèÿíèÿ çäîðîâüÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ æèç-

íåííûõ ôóíêöèé; ñàìîîöåíêà ðåñïîíäåíòàìè ñâîåãî çäîðîâüÿ.

1
 Øêàëà Ëàéêåðòà – ðàçíîâèäíîñòü îïðîñíèêîâ óñòàíîâîê (àòòèòþäîâ). Ñîñòîèò

èç íàáîðà óòâåðæäåíèé ñ 5-þ èëè 7-þ áàëëüíûìè ðåéòèíãîâûìè øêàëàìè îöåíèâàíèÿ
(ïî ñòåïåíè ñîãëàñèÿ èñïûòóåìîãî ñ ïðåäëîæåííûìè åìó óòâåðæäåíèÿìè).
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Èíäåêñ çäîðîâüÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

.J

max

ix

абз
∑

∑
=

Ìàêñèìàëüíûé áàëë Σmax ñâèäåòåëüñòâóåò î ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíîì çäîðîâüå ÷åëîâåêà è ïî äàííîé ìåòîäèêå ðàâåí 15. Ìè-

íèìàëüíûé áàëë – 5. Xîñò., òàêèì îáðàçîì, ðàâåí 0,33.

Äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðè-

çíàêó òàêæå ïðèìåíåíà øêàëà Ëàéêåðòà:

.J

max

xi
функ

∑

∑
=

Äëÿ ñàìîîöåíêè çäîðîâüÿ èñïîëüçîâàëàñü ïÿòè÷ëåííàÿ ïî-

ðÿäêîâàÿ øêàëà. Èíäåêñ ïî ýòîé øêàëå ðàññ÷èòûâàëñÿ òàê æå,

êàê è ïî äâóì äðóãèì ïðåäûäóùèì, ñ òîé òîëüêî ðàçíèöåé, ÷òî

âìåñòî ñóììû áàëëîâ èñïîëüçîâàëñÿ áàëë ïî øêàëå:

.
X

X
J

max

i

сам
=

Îáùèé èíäåêñ çäîðîâüÿ ïî òðåì áëîêàì ðàññ÷èòûâàëñÿ êàê

ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå îò òðåõ ÷àñòíûõ èíäåêñîâ:

.
3

JJJ
J

самкфунабз

зд

++

=

Ìèíèìàëüíûé èíäåêñ çäîðîâüÿ ðàâåí:

J
çä = (0,33 + 0,33 + 0,2) ÷ 3 = 0,28.

Äëÿ èçìåðåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ (ïîêàçàòåëåì ïñèõè-

÷åñêîãî çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ ïñèõè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü – ñïîñîá-

íîñòü ïñèõèêè ÷åëîâåêà âîñïðèíèìàòü âíåøíèå ñòðåññîâûå âîç-

äåéñòâèÿ áåç ñóùåñòâåííûõ äåôîðìàöèé) èñïîëüçîâàëàñü øêàëà

Ëàéêåðòà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ïåðåðàáîòàííûé è àäàïòèðî-

âàííûé ê íàøèì óñëîâèÿì àìåðèêàíñêèé òåñò. Ìèíèìàëüíûé

èíäåêñ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ Jïç = 19 ÷ 57 = 0,33.

Êîãíèòèâíûé ïîòåíöèàë (ýðóäèöèÿ), ò.å. ñóììà çíàíèé îá îê-

ðóæàþùåì ìèðå, èçìåðÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ äâóõ øêàë. Îäíà èç íèõ

õàðàêòåðèçóåò äåÿòåëüíîñòü ðåñïîíäåíòà, íàïðàâëåííóþ íà ïî-

ñòîÿííîå ïîïîëíåíèå çíàíèé âî âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè îáùåñòâà.
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Ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé áàëë ýðóäèöèè ïî ýòîé øêàëå ðàâåí

60, ìèíèìàëüíûé – 12. Ìèíèìàëüíûé èíäåêñ – 0,2. Âòîðàÿ øêàëà

äîïîëíÿåò ïåðâóþ è õàðàêòåðèçóåò îòíîøåíèå ðåñïîíäåíòà ê

çíàíèÿì. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåñÿòü ñóæäåíèé î çíàíèÿõ,

ïÿòü èç êîòîðûõ íîñÿò ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð è ïÿòü – îòðè-

öàòåëüíûé. Ìàêñèìàëüíî ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê çíàíèÿì

äàåò 50 áàëëîâ, ìàêñèìàëüíî îòðèöàòåëüíîå – 10. Ìèíèìàëüíûé

èíäåêñ – 0,2.

Èíäåêñ êîãíèòèâíîãî ïîòåíöèàëà – ýòî ñðåäíåå àðèôìåòè-

÷åñêîå èíäåêñîâ ïî êàæäîé èç äâóõ øêàë:

,
2

JJ
J озэ

ко

+
=

ãäå:
Jêî – èíäåêñ êîãíèòèâíîãî ïîòåíöèàëà. Ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå èíäåêñà

êîãíèòèâíîãî ïîòåíöèàëà ðàâíî – 0,2;
Jý – èíäåêñ ýðóäèöèè;

Jîç – èíäåêñ îòíîøåíèÿ ê çíàíèÿì.

Îöåíêà òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåñïîíäåíòà ïðîèçâîäèòñÿ

òàêæå ñ ïîìîùüþ äâóõ øêàë, îäíà èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåò

ðåñïîíäåíòà ñ òî÷êè çðåíèÿ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – êàê â

ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå, òàê è â áûòó. Ìèíèìàëüíûé èíäåêñ

òâîð÷åñòâà Jòâ ðàâåí 0,25. Âòîðàÿ øêàëà õàðàêòåðèçóåò îòíîøå-

íèå ðåñïîíäåíòà ê òâîð÷åñòâó. Èñïîëüçîâàíà øêàëà Ëàéêåðòà,

ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé äåñÿòü ñóæäåíèé. Ìàêñèìàëüíî ïîëîæè-

òåëüíîå îòíîøåíèå ê òâîð÷åñòâó äàåò 50 áàëëîâ, ìàêñèìàëüíî

îòðèöàòåëüíîå – 10. Ìèíèìàëüíûé èíäåêñ îòíîøåíèÿ ê òâîð÷å-

ñòâó Jîò  ðàâåí 0,2. Îáùèé èíäåêñ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Jêð –

ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå èíäåêñîâ ïî äâóì øêàëàì. Ìèíèìàëü-

íûé èíäåêñ êðåàòèâíîñòè – 0,225.

Êîììóíèêàáåëüíîñòü âûÿâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òåñòà, èçìåðÿ-

þùåãî ñîñòîÿíèå è ïîâåäåíèå ðåñïîíäåíòà â ðàçëè÷íûõ ñèòóà-

öèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ êîíòàêòàìè ñ äðóãèìè ëþäüìè â îáùåñòâå, â

êîëëåêòèâàõ. Âñåãî ïðåäñòàâëåíî 16 ñèòóàöèé, âîñåìü èç êîòîðûõ

õàðàêòåðèçóþò êîììóíèêàáåëüíîñòü ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû,

äðóãèå âîñåìü – ñ îòðèöàòåëüíîé. Ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé áàëë

ïî ýòîé øêàëå – 48, ìèíèìàëüíî âîçìîæíûé – 16. Ìèíèìàëüíûé

èíäåêñ êîììóíèêàáåëüíîñòè Jêîì ðàâåí 0,33.
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Â øêàëå, ïîçâîëÿþùåé îöåíèòü êóëüòóðíûé óðîâåíü èíäè-

âèäà, ïåðå÷èñëåíû ðàçëè÷íûå ñâîéñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå åãî

ïîâåäåíèå â îáùåñòâå ñ êà÷åñòâåííîé ñòîðîíû. Îöåíêà êàæäîãî

ñâîéñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ïî òðåõ÷ëåííîé øêàëå. Ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíûé áàëë ïî ýòîé øêàëå – 51, ìèíèìàëüíî âîçìîæíûé – 17.

Ìèíèìàëüíî âîçìîæíûé Jêóëüò  ðàâåí 0,33.

Íðàâñòâåííûé óðîâåíü âûÿâëÿåòñÿ è èçìåðÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ

äâóõ øêàë. Îäíà èç íèõ õàðàêòåðèçóåò íðàâñòâåííîå ÷óâñòâî ðåñ-

ïîíäåíòà, èçìåðÿåìîå åãî îòíîøåíèåì ê íàðóøåíèþ îáùåïðè-

íÿòûõ íîðì. Ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé áàëë ïî ýòîé øêàëå – 44,

ìèíèìàëüíî âîçìîæíûé – 11. Ìèíèìàëüíûé èíäåêñ íðàâñòâåí-

íîñòè ïî ýòîé øêàëå Jíð÷  ðàâåí 0,25. Âòîðàÿ øêàëà õàðàêòåðèçóåò

ñèñòåìó íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé ðåñïîíäåíòà. Ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíûé áàëë ïî ýòîé øêàëå – 63, ìèíèìàëüíî âîçìîæíûé – 21.

Ìèíèìàëüíûé èíäåêñ, õàðàêòåðèçóþùèé ðåñïîíäåíòà ñ òî÷êè

çðåíèÿ íðàâñòâåííîñòè ïî ñèñòåìå öåííîñòåé, ðàâåí 0,33. Îáùèé

èíäåêñ íðàâñòâåííîñòè Jíð  ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñðåäíåå àðèôìåòè-

÷åñêîå èíäåêñîâ íðàâñòâåííîãî ÷óâñòâà è íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé.

Ïîòðåáíîñòü â äîñòèæåíèè, èëè ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ, –

ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñâîéñòâî èíäèâèäà, õàðàêòåðèçóþ-

ùåå åãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðåìëåíèÿ ê ïîâûøåíèþ ñâîåãî

ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ÿâëÿþùååñÿ ñîäåðæàíèåì ñîöèàëüíîé

àêòèâíîñòè. Ïîòðåáíîñòü â äîñòèæåíèè âûÿâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ

îöåíêè ðåñïîíäåíòàìè æèçíåííûõ ïëàíîâ – òîé èõ ÷àñòè, êîòî-

ðàÿ ñâÿçàíà ñî ñòðåìëåíèåì ê ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà.

Ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé áàëë ïî øêàëå ðàâåí 21, ìèíèìàëüíî

âîçìîæíûé – 7. Ìèíèìàëüíûé èíäåêñ Jïä ðàâåí 0,3 (òàáë. 1.4).

Â èññëåäîâàíèè ïðèìåíåíî èñ÷èñëåíèå ñðåäíåãî ãåîìåòðè-

÷åñêîãî, ñ ïîìîùüþ ìàòåìàòè÷åñêèõ ôîðìóë ïðîèçâîäèòñÿ èñ-

÷èñëåíèå èíäåêñîâ ïîñëåäóþùèõ óðîâíåé.

Èíäåêñ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Jïï ðàññ÷èòûâà-

åòñÿ êàê ñðåäíåå ãåîìåòðè÷åñêîå èíäåêñîâ ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè-

÷åñêîãî çäîðîâüÿ:

J
ïï = SQRT (J

çä  × J
ïç

).

Èíäåêñ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà Jèï ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê

ñðåäíåå ãåîìåòðè÷åñêîå èíäåêñîâ êîãíèòèâíîãî è êðåàòèâíîãî

ïîòåíöèàëîâ:
J
èï = SQRT (J

êð  × J
êï

).
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Èíäåêñ êîììóíèêàòèâíîãî ïîòåíöèàëà Jêï ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê

ñðåäíåå ãåîìåòðè÷åñêîå èíäåêñîâ êîììóíèêàáåëüíîñòè è êóëü-

òóðíîãî óðîâíÿ:

J
êï = SQRT (J

êîì  × J
êóëüò

).

Èíäåêñ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè Jñà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñðåä-

íåå ãåîìåòðè÷åñêîå èíäåêñîâ íðàâñòâåííîñòè è ïîòðåáíîñòè â

äîñòèæåíèè:
J
ñà = SQRT (J

íð × J
ïä

).

Èíäåêñ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Jýï ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê

ñðåäíåå ãåîìåòðè÷åñêîå èíäåêñîâ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî è èí-

òåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëîâ:

J
ýï = SQRT (J

ïï × J
èï

).

Èíäåêñ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Jñï ðàññ÷è-

òûâàåòñÿ êàê ñðåäíåå ãåîìåòðè÷åñêîå èíäåêñîâ êîììóíèêàòèâíîãî

ïîòåíöèàëà è ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè:

J
ñï = SQRT (J

êï × J
ñà

).

Èíòåãðàëüíûé èíäåêñ êà÷åñòâà (÷åòâåðòûé óðîâåíü) ðàññ÷è-

òûâàåòñÿ êàê ñðåäíåå ãåîìåòðè÷åñêîå èíäåêñîâ ýíåðãåòè÷åñêîãî

è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ:

J
ê = SQRT (J

ýï × J
ýï

).

Òàáëèöà 1.4
Îöåíêà êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

 (ïî øêàëå Ëàéêåðòà)

Свойства Шкала 
Максимальный 

балл 
Минимальный балл 

Минимальный 
 индекс 

1 15 5 0,33 

2 15 5 0,33 Физическое здоровье 

3 5 1 0,2 

Психическое здоровье 1 114 38 0,33 

1 60 12 0,2 
Когнитивный потенциал 

2 50 10 0,2 

1 4 1 0,25 
Творческий потенциал 

2 50 10 0,2 

Коммуникабельность  1 48 16 0,33 

Культурный уровень 1 51 17 0,33 

1 44 11 0,25 
Нравственный уровень 

2 63 21 0,33 

Потребность в достижении 1 21 7 0,33 
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Èíòåãðàëüíûé èíäåêñ èíäèâèäóàëüíîãî êà÷åñòâà, òàê æå êàê

è ÷àñòíûå èíäåêñû, íå ìîæåò ïðèîáðåòàòü íóëåâîãî èëè îòðèöà-

òåëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ìàêñèìàëüíîå (òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíîå) çíà-

÷åíèå åãî ðàâíî åäèíèöå1.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî è àäåêâàòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î êà÷å-

ñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà íàèáî-

ëåå ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ èõ ìîíèòîðèíã (îñíîâíûå ïîäõîäû

ê åãî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïðåäñòàâëåíû â ï.ï. 5.2).

Ðàçðàáîòàííûé íà îñíîâå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ

ÈÑÝÏÍ ÐÀÍ ê îöåíêå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê íàñåëåíèÿ

(ÊÕÍ) àëãîðèòì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ ïî-

çâîëÿåò íå òîëüêî îöåíèòü âëèÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà êà÷åñòâî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, óâèäåòü

äèíàìèêó è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà,

íî è ïðèìåíÿòü ðàçðàáîòàííóþ ìåòîäèêó íà ëþáîì óðîâíå èåðàð-

õèè – èíäèâèäóàëüíîì, óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ è óðîâíå òåððèòî-

ðèè (ãîðîäà, ðåãèîíà, ñòðàíû).

1 Áîðîçäèíà Î.Þ. Ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îöåíêè è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïåðñîíàëà ôèðìû: Äèññ. ... êàíä. ýêîí. íàóê. –
Êîñòðîìà, 1998. – Ñ. 126-137, 165.
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ÃËÀÂÀ 2

ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ

ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

2.1. Äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà êàê îñíîâà
ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ

Îïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà âñå ôàçû âîñïðîèçâîäñòâà òðó-

äîâûõ ðåñóðñîâ îêàçûâàåò äèíàìèêà äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé. Îíà âëèÿåò êàê íà ñòàäèþ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ðåñóðñîâ,

òàê è íà îáùèé èõ îáúåì, íà ñîîòíîøåíèå ïîëîâîçðàñòíûõ ãðóïï

â ñòðóêòóðå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Òî åñòü åñòåñòâåí-

íîå äâèæåíèå, äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè, èçìåíåíèå ñòðóêòóðû

íàñåëåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé òåñíî âçàèìîñâÿçàííûå ÿâëåíèÿ. Ïîýòîìó ðàññìîòðåíèå

ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàèáîëåå ëîãè÷íî

íà÷èíàòü èìåííî ñ ðàññìîòðåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,

ïðîòåêàþùèõ íà òîé èëè èíîé òåððèòîðèè.

Òðóäîâûå ðåñóðñû è îñíîâà èõ ôîðìèðîâàíèÿ – îáùàÿ ÷èñ-

ëåííîñòü íàñåëåíèÿ – ïî÷òè îäèíàêîâî ìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè

îò èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè. Ïîêàçàòåëè

ýòèõ îñíîâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Âîëîãîäñêîé îáëà-

ñòè, àíàëîãè÷íî âñåé Ðîññèè, èíòåíñèâíî óõóäøàëèñü â òå÷åíèå

ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â.

Ïîêàçàòåëü ðîæäàåìîñòè ïî ðåãèîíó (ðèñ. 3) ïîñòîÿííî

ñíèæàëñÿ äî 1999 ã. Åñëè â 1991 ã. îí ñîñòàâëÿë 11,9 ÷åë. íà 1000 íàñå-

ëåíèÿ, òî â 1999 ã. – òîëüêî 7,9 ÷åë. Äàëåå íà÷àëñÿ íåçíà÷èòåëüíûé

Годы

14,4

10,2

14,4

8,6

10,3
9,3

9,3

7,9

11,9

5

7

9

11

13

15

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Вологодская обл. Российская Федерация СЗФО

Ðèñ. 3. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè
(÷èñëî ðîäèâøèõñÿ íà 1000 íàñåëåíèÿ)
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ðîñò ÷èñëåííîñòè ðîäèâøèõñÿ (äî 10,2 ÷åë. â 2003 ã.) – çà ñ÷åò âñòóï-

ëåíèÿ â äåòîðîäíûé âîçðàñò îòíîñèòåëüíî ìíîãî÷èñëåííûõ êîãîðò

æåíùèí 1980-õ ãîäîâ ðîæäåíèÿ. Îäíàêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ õîòÿ áû

ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ è çàìåùåíèÿ òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ â ïåðñïåêòèâå òàêîé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè âñå æå íåäî-

ñòàòî÷åí, ïîñêîëüêó âäâîå âûøå åãî óðîâåíü ñìåðòíîñòè (19,4 ÷åë.

íà 1000 íàñåëåíèÿ â 2003 ã.), êîòîðûé ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ.

Â 2003 ã. ÷èñëî óìåðøèõ äîñòèãëî ìàêñèìàëüíîé îòìåòêè çà

ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå è ïðåâûñèëî àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü,

ôèêñèðóåìûé êàê â öåëîì ïî Ðîññèè, òàê è â ñðåäíåì ïî Ñåâåðî-

Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó (ðèñ. 4). Óëó÷øåíèå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ïåðèîä ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðàõà

1998 ã. ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó ðîæäàåìîñòè, íî íèêàê íå ïðåïÿò-

ñòâîâàëî ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â òðóäî-

ñïîñîáíûõ âîçðàñòàõ. Ýòî ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî äàëåêî çàøëè

êðèçèñíûå ïðîöåññû â ñôåðå äåìîãðàôèè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Годы

19,4

16,2

11,9 16,5
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1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Вологодская обл. Российская Федерация СЗФО

Ðèñ. 4. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ
(÷èñëî óìåðøèõ íà 1000 íàñåëåíèÿ)

Îñîáåííî íåáëàãîïðèÿòíóþ íàïðàâëåííîñòü èìåþò äåìîãðà-

ôè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Äî

ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ íà ñåëå â ðàñ÷åòå íà òûñÿ÷ó

íàñåëåíèÿ ïðåâûøàëî ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ ãîðîæàí, îäíàêî ñ

1997 ã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü â ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó (òàáë. 2.1).

Îñîáåííóþ òðåâîãó âûçûâàåò êðàéíå âûñîêèé, äàæå ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ãîðîäàìè, óðîâåíü ñìåðòíîñòè ñåëü÷àí. ×èñëî óìåðøèõ

æèòåëåé ñåëà ïîñòîÿííî ïðåâûøàëî ÷èñëî æèòåëåé òîé æå

êàòåãîðèè â ãîðîäàõ è ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Çà ñ÷åò áîëåå

âûñîêîé ÷èñëåííîñòè óìåðøèõ åñòåñòâåííàÿ óáûëü ñåëüñêîãî íà-

ñåëåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ ãîðîäñêèì ïðîèñõîäèëà â äâà ðàçà áûñòðåå:
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â 2002 ã. åå óðîâåíü ïðåâûøàë 13 ÷åë. íà 1000 íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê

â ãîðîäå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë îêîëî 6 ÷åë. Ñêëàäûâàþùàÿñÿ

ñèòóàöèÿ ñòàâèò ïîä óãðîçó òðóäîâîé ïîòåíöèàë ñåëà, à â ïåðñ-

ïåêòèâå – ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà.

Òàáëèöà 2.1
Ïîêàçàòåëè åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(íà 1000 ÷åë.)

Годы 
Показатель 

1991 1992 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Город 11,5 9,9 8,2 8,3 8,4 8,2 9,0 9,7 10,1 Число 
родившихся Село 12,6 10,9 8,6 8,2 7,9 7,3 7,7 8,0 9,2 

Город 10,7 11,7 13,8 12,9 12,6 14,2 14,3 15,7 16,0 Число 
умерших Село 14,3 15,7 19,5 18,7 18,3 19,3 18,7 20,0 22,4 

Город 0,8 -1,8 -5,6 -4,6 -4,2 -6,0 -5,3 -6,0 -5,9 Естественный  
прирост (убыль) Село -1,7 -4,8 -10,9 -10,5 -10,4 -12,0 -11,0 -12 -13,2 
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Вологодская обл. Российская Федерация СЗФО

Èñòî÷íèêè: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1995 – 2000 ãã. – Âîëîãäà, 2002.
– Ñ. 35; Ðàéîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1990 – 1999 ãã. – Âîëîãäà, 2000. – Ñ. 137, 139, 141; Ðåãèî-
íû Ðîññèè: Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. – Ì., 2001. – Ò. 1. – Ñ. 167; Äåìîãðàôè÷åñêèé åæåãîäíèê
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 2002. – Âîëîãäà, 2003. – Ñ. 13.

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ, èçìåðÿåìûé â ïðîìèëëå,

ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó ðîæäàåìîñòüþ (÷èñëî

ðîäèâøèõñÿ â òå÷åíèå ãîäà äåòåé íà 1000 æèòåëåé) è ñìåðòíîñòüþ

(÷èñëî ñìåðòåé íà 1000 æèòåëåé). Õàðàêòåð ñîîòíîøåíèÿ ðîæäà-

åìîñòè è ñìåðòíîñòè îïðåäåëÿåò òèï âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ.

Àáñîëþòíûé ìàñøòàá åñòåñòâåííîé óáûëè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ñîñòàâèë â 2003 ã. 11 742 ÷åë., ÷òî â òðè ðàçà áîëüøå, ÷åì â 1992 ã.

(3 894 ÷åëîâåê), à åå óðîâåíü (íà 1000 íàñåëåíèÿ) âîçðîñ äî 9,2 ÷åë.

(ðèñ. 5). Ñîõðàíåíèå ñîâðåìåííîãî ðåæèìà âîñïðîèçâîäñòâà

Ðèñ. 5. Êîýôôèöèåíòû åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà/óáûëè
(íà 1000 íàñåëåíèÿ)
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Ðèñ. 6. Êîýôôèöèåíòû ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà/óáûëè
 (íà 1000 íàñåëåíèÿ)

íàñåëåíèÿ, à îí ïðåäñòàâëÿåò ñåãîäíÿ åñòåñòâåííóþ óáûëü, îêàæåò

ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû

è ðåãèîíà óæå â íåäàëåêîì áóäóùåì. Óêàçàííûå òåíäåíöèè

ÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûìè è â ïëàíå äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ðàç-

âèòèÿ îáùåñòâà: òðóäîâûå ðåñóðñû áóäóò ïîïîëíÿòüñÿ âñå áîëåå

ìàëî÷èñëåííûìè ïîêîëåíèÿìè ìîëîäåæè, îñîáåííî êîãäà â

òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò íà÷íóò âñòóïàòü ïîêîëåíèÿ, ðîäèâøèåñÿ

â 1990-å ãîäû.

Âàæíûì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà,

ïîìèìî ïðîöåññîâ åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ,

ÿâëÿåòñÿ ìèãðàöèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ãðàìîòíàÿ ìèãðàöèîííàÿ

ïîëèòèêà ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ

ñèëó, ïîääåðæèâàòü ñóùåñòâóþùèå è îñâàèâàòü íîâûå ïðîèçâîä-

ñòâà. Âìåñòå ñ òåì, íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè

íàñåëåíèÿ íà òîé èëè èíîé òåððèòîðèè ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé

«èñõîä» íàñåëåíèÿ, âåðîÿòíîñòü êîòîðîãî óñèëèâàåòñÿ ïðè äîñ-

òàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ãîðèçîíòàëüíîé ìîáèëüíîñòè ðàçëè÷-

íûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï.

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, óðîâåíü

ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ ñåðåäèíû

1990-õ ãã. ïîñòîÿííî ñíèæàëñÿ (ðèñ. 6). Åñëè â 1995 ã. îí ñîñòàâëÿë

äîñòàòî÷íî âûñîêóþ âåëè÷èíó (41 ÷åë. íà 1000 íàñåëåíèÿ), òî ê

íà÷àëó íîâîãî äåñÿòèëåòèÿ îïóñòèëñÿ ïðàêòè÷åñêè äî íóëåâîé

îòìåòêè. Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè îí ñîêðàòèëñÿ, ñîîòâåòñòâåííî,

ñ 6 080 äî 158 ÷åë. Â äàëüíåéøåì ïðîèçîøëî íåêîòîðîå óâåëè÷å-

íèå ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà (äî 339 ÷åë., èëè 2,6 ÷åë. íà 1000 íà-

ñåëåíèÿ â 2002 ã.), íî ïðèíöèïèàëüíî ñèòóàöèþ ýòî íå èçìåíèëî.
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Возраст, лет 

Годы 
0 - 15 16 -19 20 - 24 25 - 29 30 - 39 40 - 49 50 - 54 55 - 59 60 - 64 

65 и 
старше 

1998 457 186 256 137 246 553 177 251 178 143 

1999 406 -304 -1 183 236 331 161 165 172 225 

2000 367 -349 -23 152 260 265 200 166 225 244 

2001 124 -279 -269 -12 61 183 91 45 122 92 

2002 38 -235 -65 -2 1 75 135 93 156 143 

Â âîçðàñòíîì ðàçðåçå ñðåäè ìèãðàíòîâ â ïîñëåäíèå ãîäû

çàìåòíî ïðåîáëàäàþò ïðåäñòàâèòåëè ñòàðøèõ âîçðàñòîâ. Ïîëî-

æèòåëüíûé ïðèðîñò â îñíîâíîì õàðàêòåðåí äëÿ íàñåëåíèÿ ñòàð-

øå 40 ëåò, âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è êîòîðûõ â îñíîâ-

íîì îãðàíè÷åíû 15 – 20 ãîäàìè àêòèâíîé òðóäîâîé æèçíè. Â òî

æå âðåìÿ äëÿ âîçðàñòíîé ãðóïïû îò 16 äî 24 ëåò õàðàêòåðíà ìèã-

ðàöèîííàÿ óáûëü, à äëÿ ãðóïïû îò 25 äî 39 ëåò – íóëåâîé ïðè-

ðîñò. Ìåæäó òåì îòäà÷à îò èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

èìåííî ýòèõ âîçðàñòîâ (ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ âëîæåíèÿõ) ìîãëà

áû áûòü íàèáîëåå âåñîìîé. Ìèãðàöèîííûé îòòîê æèòåëåé ðåãè-

îíà ýòèõ âîçðàñòîâ ëèøü îò÷àñòè âîñïîëíÿåòñÿ ïðèòîêîì äåòåé â

âîçðàñòå äî 15 ëåò, íî è îòòîê èõ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñîêðàòèë-

ñÿ â 12 ðàç è ïðàêòè÷åñêè ñõîäèò íà íåò (òàáë. 2.2). Îòñþäà, ìèã-

ðàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü

íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ çàêðåïëåíèÿ ïîäðàñòàþùèõ ïîêîëåíèé

íà òåððèòîðèè ðåãèîíà (ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ æèëèùíûõ è êóëü-

òóðíî-áûòîâûõ ïðîáëåì), âî âòîðóþ – íà ïðèâëå÷åíèå â îáëàñòü

(ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò) íàñåëåíèÿ ìîëîäîãî

è ñðåäíåãî (25 – 39 ëåò) âîçðàñòîâ.

Òàáëèöà 2.2
Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò (óáûëü) ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì, ÷åë.

Èñòî÷íèêè: Äåìîãðàôè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1998. – Âîëîãäà, 1999. –
Ñ. 46; Äåìîãðàôè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1999. – Âîëîãäà, 2000. – Ñ. 41; Äå-
ìîãðàôè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 2000. – Âîëîãäà, 2001. – Ñ. 41; Äåìîãðàôè-
÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 2001. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 43; Äåìîãðàôè÷åñêèé
åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 2002. – Âîëîãäà, 2003. – Ñ. 42.

Îòìå÷åííîå ðàíåå èçìåíåíèå âåêòîðîâ ðîæäàåìîñòè è ñìåð-

òíîñòè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. â Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè îáîçíà÷èëñÿ ðåçêèé ïåðåõîä ê ñóæåííîìó òèïó âîñïðîèç-

âîäñòâà íàñåëåíèÿ. Ïîñëå 1992 ã. â ðåãèîíå íàáëþäàëîñü óñòîé÷è-

âîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì åãî

òåìïû îïåðåæàëè ñðåäíèå ïî ñòðàíå (ðèñ. 7). Åñëè â 1992 ã. íà
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òåððèòîðèè îáëàñòè ïðîæèâàëî 1 358 òûñ. ÷åë., òî â 2003 ã. –

òîëüêî 1 291 òûñ. Òåíäåíöèè â äèíàìèêå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïî-

êàçàòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñõîäíû ñ îáùåðîññèéñêèìè: â

1992 ã. ïîñòîÿííîå íàñåëåíèå ñòðàíû íàñ÷èòûâàëî 148 ìëí. ÷åë.1,

à â 2002 ã. – 144 ìëí.2  Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î äåìîãðàôè÷åñêîé

äåãðàäàöèè, ÷ðåâàòîé â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ðåçêèì ñóæå-

íèåì êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.

1 Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê: Ñòàò. ñá. – Ì., 2001. – Ñ. 81.
2 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà çà 1995 – 2001 ãã. – Ãîñêîìñòàò Ðåñïóáëèêè Êîìè, 2002. – Ñ. 17.
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Ðèñ. 7. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è Ðîññèè (íà êîíåö ãîäà; â % ê 1990 ã.)

Îñîáåííî òðåâîæíû òåìïû ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñåëüñ-

êîãî íàñåëåíèÿ: â ïåðèîä ñ 1990 ã. ïî 2002 ã. îíî óìåíüøèëîñü íà

11% (ñ 463 äî 411 òûñ. ÷åë.), à åãî óäåëüíûé âåñ ñîêðàòèëñÿ ñ 34% â

1992 ã. äî 31% ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2003 ã. Îäíîé èç ïðè÷èí

äàííîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûñîêèé, ÷åì â ãîðîäå (ïî÷òè

íà 30%), óðîâåíü ñìåðòíîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî âîçðàñòíîé ñòðóê-

òóðîé íàñåëåíèÿ (íà ñåëå äîëÿ æèòåëåé ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà âûøå, ÷åì â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè, íà 8 – 10%). Äî 1998 ã.

÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñòàáèëüíî óâåëè÷èâàëàñü, íî

ñ 1999 ã. îíà íà÷àëà ðåçêî ñíèæàòüñÿ (òàáë. 2.3). Òåì íå ìåíåå

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü îñòàåòñÿ ðåãèîíîì ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèì

óäåëüíûì âåñîì ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ êàê íà ôîíå ðåãèîíîâ Ñåâåðî-

Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òàê è â ñðàâíåíèè ñ îáùåðîñ-

ñèéñêèì óðîâíåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ è ðîñòà

êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêèõ æèòåëåé èìååò çäåñü

îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

12
1
1 12

12
12
12
12

1
1
1
1

12
12
12
12
12

12
12
12
12
12
12

12
12
12
12
12
12
12

1
1
1
1
1
1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1

12
12
12
12
12
12
12
12
12
12

12



47

Òðóäîâîé  ïîòåíöèàë ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå

Òàáëèöà 2.3
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (íà íà÷àëî ãîäà, òûñ. ÷åë.)

Годы 
Показатели 

1990 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Численность 
постоянного 
населения 
региона 

1 356 1 358 1 345 1 345 1 339 1 334 1 328 1 319 1 311 1 301 1 291 

Городское 893 895 908 909 910 911 901 896 895 890 886 

Сельское 463 463 437 431 424 417 419 416 416 411 405 

Èñòî÷íèêè: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1995 – 2002 ãã. – Âîëîãäà, 2003. –
Ñ. 33, 42; Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê: Ñòàò. ñá. – Ì., 2001. – Ñ. 18, 81; Ðåãèîíû
Ðîññèè: Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. – Ì., 2001. – Ò. 1. – Ñ. 167; Î ïîëîæåíèè â ýêîíîìèêå è
ñîöèàëüíîé ñôåðå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ÿíâàðå – ìàðòå 2003 ã. – Âîëîãäà, 2003. – Ñ. 132.

Îáîáùåííûì ïîêàçàòåëåì äåìîãðàôè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàçâè-

òèÿ ãîñóäàðñòâ, ðåãèîíîâ, îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ «èí-

äåêñ äîëãîëåòèÿ», êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîäîëæèòåëüíîñòü

æèçíè ïðè ðîæäåíèè. Äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñà â ìåòîäèêå, ïðèíÿ-

òîé â 1999 ã. ýêñïåðòàìè ÎÎÍ, èñïîëüçóþòñÿ ôèêñèðîâàííûå

ìàêñèìàëüíûå è ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè

ïðåäñòîÿùåé ïðè ðîæäåíèè æèçíè: ìèíèìàëüíàÿ – 25, à ìàêñè-

ìàëüíàÿ – 85 ëåò. Èíäåêñ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ðåñóðñàõ òðóäî-

âîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ.

Àíàëèç ýòîãî èíäèêàòîðà ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ðèñ. 8)

ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñëå ïàäåíèÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. îí

ñòàáèëèçèðîâàëñÿ íà îòíîñèòåëüíî íèçêîì óðîâíå, ñîñòàâèâ â

2001 ã. 64 ãîäà (â ÑÇÔÎ – 65 ëåò). Ñëåäóåò îòìåòèòü èìåþùååñÿ

çàìåòíîå ðàçëè÷èå ïîêàçàòåëÿ ïî ïîëó: ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü æèçíè ìóæ÷èí ïðèìåðíî íà 12 ëåò ìåíüøå, ÷åì æåíùèí.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäíèé óðîâåíü îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

Ðèñ. 8. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ
ïðè ðîæäåíèè, ëåò

69,8

63,8

64,3
69,3 64,8

64,0
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æèçíè ìóæ÷èí íå äîòÿãèâàåò äàæå äî îôèöèàëüíî óòâåðæäåí-

íîãî âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ. Åñëè æå áóäåò ðåàëèçîâàíî

àêòèâíî îáñóæäàåìîå íûíå ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà

(íà ïÿòü ëåò), âåðîÿòíîñòü äîæèòèÿ ìóæ÷èí äî ïåíñèè åùå áîëåå

ñíèçèòñÿ. Â òåððèòîðèàëüíîì îòíîøåíèè îñîáåííî òðåâîæíîå

ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ñðåäíÿÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü æèçíè íà äâà ãîäà íèæå, ÷åì â ãîðîäå.

Îáîáùàÿ òåíäåíöèè ïðîöåññîâ äåìîãðàôè÷åñêîãî âîñïðîèç-

âîäñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îñíîâå åãî óõóäøåíèÿ, íàáëþäàå-

ìîãî ñ íà÷àëà 1990-õ ãã., ëåæàò íå òîëüêî èíåðöèîííûå äåìîãðà-

ôè÷åñêèå ïðîöåññû, íî è ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè,

ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå è íåñòàáèëüíîñòü, òðóäíîñòè àäàïòàöè-

îííûõ ïðîöåññîâ â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ1. Íà

îñíîâå âûÿâëåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé âîçìîæíî ïðåäïîëîæèòü

òåíäåíöèè äàëüíåéøåãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïî ïðîãíîçó Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñòàòèñòèêè ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà áó-

äåò ñîêðàùàòüñÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê 2016 ã. îíà óìåíüøèòñÿ ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. íà 104 òûñ. ÷åë. (9,5%) è ñîñòàâèò 1 215 òûñ. ÷åë.

×èñëåííîñòü ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà äîñòèãíåò â

2005 ã. 260 òûñ. ÷åë., à â 2016 ã. – óæå 295 òûñ. ÷åë. Íàðÿäó ñ ýòèì

ðîñò ÷èñëà æèòåëåé òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ïðîäîëæèòñÿ äî

2005 ã. (811 òûñ. ÷åë.), îäíàêî â 2016 ã. îæèäàåòñÿ ñîêðàùåíèå èõ

÷èñëåííîñòè äî 709 òûñ. ÷åë. (òàáë. 2.4)2.

Òàáëèöà 2.4
Îæèäàåìàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà ïåðèîä äî 2016 ãîäà,

ïî ïðîãíîçàì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, íà íà÷àëî ãîäà

1 Ðèìàøåâñêàÿ Í.Ì. ×åëîâåê è ðåôîðìû: Ñåêðåòû âûæèâàíèÿ. – Ì., 2003. – Ñ. 52.
2 Äåìîãðàôè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 2001. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 47.

Годы 
Показатели 

2005 2010 2016 

Всего, тыс. чел. 1 279 1 252 1 215 

Из общей численности население в возрасте, тыс. чел. 
– моложе трудоспособного 

208 197 211 

– трудоспособном 811 787 709 

– старше трудоспособного 260 268 295 

Естественный прирост, убыль (-) населения -5,1 -4,8 -5,9 

Коэффициент демографической нагрузки (на 1000 лиц  
трудоспособного возраста приходится нетрудоспособных) 

577 591 714 

Èñòî÷íèê: Äåìîãðàôè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 2000. – Âîëîãäà, 2001. – Ñ. 45.
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Ê 2005 ã. óðîâåíü äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè ñîñòàâèò 566 ÷åë.

íåòðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà íà 1000 òðóäîñïîñîáíûõ, ê 2007 ã. –

546 ÷åë. Îäíàêî â ïîñëåäóþùèå ãîäû, íà÷èíàÿ ñ 2008 ã., ÷èñëåí-

íîñòü âñòóïàþùèõ â òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò áóäåò ìåíüøå, ÷åì

âûõîäÿùèõ èç íåãî, è êîýôôèöèåíò äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè

áóäåò âîçðàñòàòü â îñíîâíîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè

ëþäåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Îñîáåííî íåáëàãîïðèÿòíû îòäàëåí-

íûå ïåðñïåêòèâû – 2035 ã. è ïîñëåäóþùèé ïåðèîä, êîãäà èç òðó-

äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà íà÷íóò âûõîäèòü îòíîñèòåëüíî ìíîãî÷èñ-

ëåííûå êîíòèíãåíòû 1980-õ ãîäîâ ðîæäåíèÿ, êîòîðûì íå áóäåò

àäåêâàòíîé çàìåíû èç èäóùèõ âñëåä çà íèìè ìàëî÷èñëåííûõ

ïîêîëåíèé.

Â ñèëó òîãî ÷òî ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåí-

öèàëà ÷ðåçâû÷àéíî èíåðöèîííû, ïîæèíàòü ïëîäû äåìîãðàôè-

÷åñêîãî êðèçèñà 1990-õ ãã. ïðèäåòñÿ íå îäíî äåñÿòèëåòèå. Ïîýòî-

ìó, íàðÿäó ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé

â äåìîãðàôè÷åñêîé ñôåðå, îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò êà÷åñòâåí-

íîå ñîñòîÿíèå òåõ îòíîñèòåëüíî íåìíîãî÷èñëåííûõ ïîêîëåíèé,

êîòîðûå ïðèõîäÿò íà ñìåíó íûíåøíèì, à òàêæå ñîçäàíèå âîçìîæ-

íîñòåé åãî ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè.

2.2. Òðóäîâûå ðåñóðñû è çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ

Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû îïðåäåëÿþò ïðåæäå âñåãî ïîòåí-

öèàëüíóþ ÷èñëåííîñòü ðàáî÷åé ñèëû è åå ïîëîâîçðàñòíîé ñîñòàâ.

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà

òðóäîâûõ ðåñóðñîâ îáùåïðèíÿòî äåëåíèå íàñåëåíèÿ èìåííî ïî

òðåì îñíîâíûì ãðóïïàì: ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî, òðóäîñïîñîá-

íîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòîâ. Êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå ýòèõ

ãðóïï èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû èëè îòäåëü-

íîãî åå ðåãèîíà. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåñòâà

òðóäîâûìè ðåñóðñàìè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû óäåëüíûå âåñà

êàæäîé èç ýòèõ òðåõ óêðóïíåííûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, äîëÿ

æèòåëåé ðåãèîíà â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ðàñòåò, ÷òî ñâÿçàíî

ñ ðàñøèðåíèåì ýòîé êàòåãîðèè çà ñ÷åò ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäîãî

ïîêîëåíèÿ, ðîäèâøèõñÿ â 1980-õ ãîäàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â òðó-

äîñïîñîáíîì âîçðàñòå íàõîäèòñÿ íàèáîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ
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ðåãèîíà. Óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ óäåëüíîãî âåñà äàí-

íîé êàòåãîðèè â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ

ñ 1992 ã. Îñîáåííî îíà óñèëèëàñü ñ êîíöà 1990 ãã. Â 2002 ã. äîëÿ

íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà âîçðîñëà äî 61% (òàáë. 2.5).

Òàáëèöà 2.5
Âîçðàñòíûå êàòåãîðèè òðóäîñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ,

â % ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Население моложе 
трудоспособного возраста 

Население в трудоспособном 
возрасте 

Население старше трудоспо-
собного возраста 

Год 
Вологод-
ская обл. 

Россия СЗФО 
Вологод-
ская обл. 

Россия СЗФО 
Вологод-
ская обл. 

Россия СЗФО 

1991 24,5 24,3 23,1 54,7 56,7 58,3 20,8 19,0 18,6 

1996 22,7 22,5 21,0 55,7 57,0 58,8 21,6 20,5 20,2 

2000 19,9 20,0 18,2 58,9 59,3 61,2 21,2 20,7 20,6 

2001 19,1 19,3 17,5 59,9 60,1 62,0 21,0 20,6 20,5 

2002 18,4 18,6 16,8 60,6 60,7 62,5 21,0 20,7 20,7 

Èñòî÷íèêè: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. – Ì., 2001. – Ñ. 82; Òðóäîâîé ïîòåíöèàë
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2001 ã. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 2; Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîð-
íèê. – Ì., 2002. – Ò. 2 – Ñ. 38, 40, 42.

Â áëèæàéøèå ãîäû ïðîöåññ óâåëè÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà

êîãîðò òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, ÷åìó ñïî-

ñîáñòâóþò íåâûñîêèå òåìïû âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ â ñâÿçè

ñî ñíèæåíèåì óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî

ñîçäàåò âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøåãî îáúåìà òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îäíàêî â

áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ãðîçèò ïîñòåïåííûì ðîñòîì ñëîåâ

íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, æèçíåîáåñïå÷åíèå

êîòîðûõ áóäåò ñâÿçàíî ñ îòâëå÷åíèåì îùóòèìûõ îáúåìîâ ìàòå-

ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà îêàçàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöèàëüíîé

ïîìîùè. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè äåòåé è ïîäðîñòêîâ âåäåò ê

âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,

ñïîñîáíûõ âîñïðîèçâîäèòü è ðàçâèâàòü ìàòåðèàëüíûé è, ñàìîå

ãëàâíîå, èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë.

Óäåëüíûé âåñ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ êàê â ðåãè-

îíå, òàê è â öåëîì ïî Ðîññèè èçìåíÿëñÿ íåçíà÷èòåëüíî. Èñêëþ-

÷åíèå ñîñòàâëÿåò íåñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ

â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1997 ã. Ïîñëå íåçíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ â

1999 ã. äîëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè îñòàåòñÿ

áåç èçìåíåíèé. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1992 ã. ÷èñëåííîñòü
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ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ1 áûëà íàèáîëåå âûñîêîé çà

ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä – 686 òûñ. ÷åë. (51% îò îáùåé ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà). Â 2002 ã. îòìå÷àåòñÿ ðîñò äàííîãî ïî-

êàçàòåëÿ äî 672 òûñ. ÷åë. (52% âñåãî íàñåëåíèÿ). Â 1995 – 1997 ãã.

ýòà êàòåãîðèÿ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿëà 50% îáùåé ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ ðåãèîíà (òàáë. 2.6).
Òàáëèöà 2.6

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è Ðîññèè

1 Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå – ÷àñòü íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðåäëîæå-
íèå ðàáî÷åé ñèëû äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã; âêëþ÷àåò çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå è áåç-
ðàáîòíûõ (ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, ðàçðàáîòàííîìó Ãîñêîìñòàòîì ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé Ðîññèè,  ðåêîìåíäàöèé  Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà).

Показатель 1992 г. 1993 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Экономически 

активное население 

области, тыс. чел. 

– 686 657 649 646 676 672 673 665 672 

Экономически 

неактивное население 

области, тыс. чел. 

315 364 365 393 368 368 329 327 335 327 

Доля экономически 

активного населения 

области, в % 

50,5 48,9 49,7 48,1 46,7 47,3 50,6 51 50,7 51,7 

Доля экономически 

неактивного населения 

области, в % 

50,5 49,2 47,9 47,2 46,3 45,9 49,3 49,1 49,3 50,3 

Èñòî÷íèêè: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 1995 – 2002. – Âîëîãäà, 2003. –
Ñ. 33, 42; Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê: Ñòàò. ñá. – Ì., 2001. – Ñ. 18, 81; Ðåãèîíû
Ðîññèè: Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. – Ì., 2001. – Ò. 1. – Ñ. 167; Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñå-
ëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1992 – 2002 ãîäàõ. Ñáîðíèê. – Âîëîãäà, 2003. – Ñ. 40.

Íàèáîëüøóþ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿþò ñòóäåíòû (òàáë. 2.7). Èõ

÷èñëåííîñòü âîçðîñëà â 1999 – 2002 ãã. â 1,5 ðàçà, èëè ñ 39 äî 52%.

Ñëåäóþùèå ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïïû ñîñòàâëÿþò ïåíñèîíåðû ïî

âîçðàñòó è èíâàëèäíîñòè (21% â 1999 ã. è 19% â 2002 ã. ñîîòâåò-

ñòâåííî), à òàêæå ëèöà, çàíÿòûå â äîìàøíåì õîçÿéñòâå (ïî 11%).

Ñ 1999 ïî 2002 ã. ñóùåñòâåííî âîçðîñëà (ñ 73 äî 84%) äîëÿ ýêîíî-

ìè÷åñêè íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, íå

âûðàçèâøåãî æåëàíèÿ ðàáîòàòü. À ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî

òåõ, êòî ïîäîáíîå æåëàíèå âûðàçèë, ðàáîòó íå èùóò.

Ñðåäè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ íàèáîëüøóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò

òðóäÿùèåñÿ ñðåäíåãî âîçðàñòà (30 – 49 ëåò). Îäíàêî â ïîñëåäíèå
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Òàáëèöà 2.7

Ñîñòàâ ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå ïî íàìåðåíèÿì â îòíîøåíèè ðàáîòû, òûñ. ÷åë.

Из них: 
Экономически 

неактивное население 
в трудоспособном 

возрасте 

Студенты, 
учащиеся 

Пенсионеры 
по возрасту  
и инвалид-

ности 

Лица,  
ведущие 

домашнее 
хозяйство 

Другие 

Годы 

 

1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002 

Всего 133,8 152,4 51,8 78,7 28,2 29,3 14,6 16,2 39,2 28,2 

В т. ч.:           

– не выразили желания  
работать 

97,2 128,3 46,3 73,3 25,9 28,2 10,9 12,8 14,1 14,0 

– выразили желание работать 36,6 24,1 5,5 5,4 2,3 1,1 3,7 3,4 25,1 14,2 

– ищут работу, но не могут 
приступить к ней немедленно 

2,9 2,4 0,4 1,6 0,3 - 1,3 - 0,9 0,8 

– не ищут работу 33,7 21,7 5,1 3,7 2,0 1,1 2,4 3,4 24,2 13,4 

 Èñòî÷íèê: Îá èòîãàõ îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè.
– Âîëîãäà, 2003. – Ñ. 15.

ãîäû íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïîñòåïåííîìó åå óìåíüøåíèþ.

Â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2002 ãã. îíà ñîêðàòèëàñü ñ 63 äî 55%. Ñíèçàëîñü

òàêæå ïðåäñòàâèòåëüñòâî çàíÿòûõ â âîçðàñòå îò 55 äî 59 ëåò –

ñ 6 äî 4% (ïðèëîæåíèå, òàáë. 1). Ýòîò ïðîöåññ ñîïðîâîæäàåòñÿ

óâåëè÷åíèåì óäåëüíîãî âåñà âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé îò 15 äî 29 ëåò

(ñîîòâåòñòâåííî, ñ 23 äî 27%) è îò 50 äî 54 ëåò (ñ 6 äî 11%).

Ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè

îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðîïîðöèÿìè, ñêëàäûâàâøèìè-

ñÿ â íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå ðåãèîíà â ïðåäûäóùèå

äåñÿòèëåòèÿ. Íî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñòðóê-

òóðà çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïðåòåðïåâàëà îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íûå

ïðèíöèïû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ýòî âûðàçèëîñü â ñîêðàùåíèè óäåëü-

íîãî âåñà íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-

âîäñòâà. Òàê, íàèáîëåå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñ-

êîé îáëàñòè òðàäèöèîííî çàíÿòà â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå. ×èñ-

ëåííîñòü ýòîé ãðóïïû ïîñòåïåííî ñíèæàëàñü – ñî 190 òûñ. (1995 ã.)

äî 165 òûñ. ÷åë. (1998 ã.). Äîëÿ çàíÿòûõ â äàííîé îòðàñëè ïî îòíî-

øåíèþ ê îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü

ñ 32 äî 29%. Çàòåì, â ñâÿçè ñ îæèâëåíèåì ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà ïîñëå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ÷èñëî
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ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè, âíîâü íà÷àëî ïîâûøàòü-

ñÿ, îäíàêî â 2002 ã. ïîñëåäîâàë î÷åðåäíîé ñïàä (äî 183 òûñ. ÷åë).

Äîëÿ íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ñòðîèòåëüñòâå, çà ïåðèîä ñ 1995 ïî

2002 ãã. óìåíüøèëàñü ñ 10 äî 7%.

Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèëî óâåëè÷åíèå äîëè íàñåëåíèÿ, çà-

íÿòîãî â îòðàñëÿõ íåìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Îñîáåííî îùó-

òèìî âîçðîñëà ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ òîðãîâëè è îáùåñòâåí-

íîãî ïèòàíèÿ, à åå óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèë â 2002 ã. 16% ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 8% â 1995 ã. Ïîäîáíîå ÿâëåíèå îáóñëîâëåíî, ïî-âèäèìîìó,

âûñîêîé ïðèáûëüíîñòüþ ðàáîòû â äàííîé îòðàñëè è îòíîñèòåëü-

íî íåâûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè ðàáî÷èõ ìåñò. Â òå÷åíèå èññëåäóå-

ìîãî ïåðèîäà òàêæå ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàëàñü ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â àïïàðàòå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, äîñòèãíóâ â

2002 ã. 27 òûñ. ÷åë. (4%; â 1991 ã. – 2% îò âñåõ çàíÿòûõ). Êîëè÷åñòâî

çàíÿòûõ â îñòàëüíûõ îòðàñëÿõ íåìàòåðèàëüíîé ñôåðû, â ÷àñòíî-

ñòè â îáðàçîâàíèè, êóëüòóðå è çäðàâîîõðàíåíèè, òàê æå êàê è èõ

óäåëüíûé âåñ â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, îñòàåòñÿ áåç ñóùå-

ñòâåííûõ èçìåíåíèé (òàáë. 2.8).

Òàáëèöà 2.8
×èñëåííîñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì õîçÿéñòâà, òûñ. ÷åë.

Èñòî÷íèêè: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1995 – 2002 ãã. – Âîëîãäà,
2003. – Ñ. 44; Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1992 – 2000 ãîäàõ:
Ñáîðíèê. – Âîëîãäà, 2001. – Ñ. 21; Òðóä è çàíÿòîñòü â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1991 – 1995 ãã.:
Ñáîðíèê. – Âîëîãäà, 1996. – Ñ. 21.

Годы 
Отрасли хозяйства 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Всего 650 601 602 582 572 598 623 624 627 

Промышленность 213 190 179 173 165 172 181 186 183 

Сельское и лесное хозяйство 85 78 75 64 60 78 77 69 62 

Транспорт и связь 56 46 45 44 43 44 46 46 45 

Строительство 76 61 60 51 48 49 50 50 46 

Торговля и общественное питание, 
мат.-тех. снабжение и сбыт, заготовки 

52 51 53 71 79 78 79 82 101 

ЖКХ, непроизводственные виды 
бытового обслуживания 

28 29 31 29 28 29 30 31 30 

Здравоохранение, физкультура, 
спорт, социальное обеспечение 

37 39 40 40 39 40 42 43 42 

Образование, культура и искусство, 
наука и научное обслуживание 

74 71 73 69 70 68 70 70 71 

Кредитование, финансы и страхование 4 7 8 7 7 6 6 7 7 

Аппарат органов управления 16 16 23 21 25 25 26 26 27 

Другие отрасли 9 13 15 13 8 10 16 14 13 
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Ïåðåðàñïðåäåëåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïî îòðàñëÿì ýêîíî-
ìèêè áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò ñòåïåíè âîâëå-
÷åííîñòè ðåãèîíà â ìèðîâûå õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè, êîòîðàÿ âñëåä-
ñòâèå óñêîðÿþùåéñÿ ãëîáàëèçàöèè áóäåò âñå áîëåå âîçðàñòàòü.
Ïðè ñîõðàíåíèè ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, âûðàæåííûõ â ïîñòåïåííîì óêðåïëåíèè ìàòåðè-
àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ æèòåëåé ðåãèîíà, ìîæíî îæèäàòü ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ èõ ïîòðåáíîñòåé è ðîñòà îáúåìà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èõ óäîâëåòâîðåíèå, à âñëåäñòâèå ýòîãî,
è ðàñøèðåíèÿ ñòðóêòóðû è óâåëè÷åíèÿ àññîðòèìåíòà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè óñëóã. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî îæè-
äàòü òàêæå îòâëå÷åíèÿ ÷àñòè çàíÿòûõ èç îòðàñëåé ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà ñ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è ïîïîëíåíèÿ èìè
ñôåðû êóëüòóðíî-áûòîâûõ óñëóã.

Ïîêàçàòåëåì âîçðîñøåé òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ
âûñòóïàåò åãî äîïîëíèòåëüíàÿ çàíÿòîñòü (ïîìèìî îñíîâíîãî ìå-
ñòà ðàáîòû). Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ñðåäè çàíÿòî-
ãî íà îñíîâíîé ðàáîòå íàñåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûé ïðèðàáîòîê â
2002 ã. èìåëè 3% çàíÿòûõ. Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà äî-
ïîëíèòåëüíîé ðàáîòå âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè çà ïåðèîä ñ
1999 ïî 2002 ãã. ñîêðàòèëàñü íà 41%, ÷òî ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê
óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ñ ðåàëüíîé çàíÿòîñòüþ ïî îñíîâíîìó ìåñòó
ðàáîòû. Íàèáîëüøåå ÷èñëî äîïîëíèòåëüíî çàíÿòûõ ïðèõîäèòñÿ
íà ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî è õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå âûñîêîé
äîëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ îñíîâíîé çàíÿòîñòüþ ðàáî÷èõ ìåñò. Áîëü-
øàÿ ÷àñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ èìååò ïîñòîÿííóþ ðàáîòó â ñôåðå
óñëóã, ïðè÷åì îíà âîçðàñòàåò (ïðèëîæåíèå, òàáë. 2). Â òî æå âðå-
ìÿ, ïî íàøèì íàáëþäåíèÿì, óðîâåíü äîïîëíèòåëüíîé çàíÿòîñòè
çàìåòíî âûøå. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì, ïðîâåäåííûì ÂÍÊÖ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ â ôåâðàëå 2002 ã., äîëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, èìåþ-
ùåãî äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê çàðàáîòêà1, äîñòèãàåò 13%. Â öå-
ëîì âîïðîñ âòîðè÷íîé è íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè ñåãîäíÿ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ìàëîèçó÷åííûì è òðåáóåò îòäåëü-
íîãî àíàëèçà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
1990-õ ãã. â Ðîññèè ÿâèëîñü âûäåëåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé ñåãìåíò ýêîíîìèêè, ÷òî îáóñëîâèëî è ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà. Äîëÿ íàñåëåíèÿ Âîëî-

1 Îïðîñ «Îá èçìåíåíèè óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ» ïðîâîäèòñÿ íà òåððèòîðèè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 6 ðàç â ãîä.
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ãîäñêîé îáëàñòè, çàíÿòîãî â ÷àñòíîì ñåêòîðå, çàìåòíî âîçðîñëà è
ñîñòàâèëà â 2002 ã. 49% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 29% â 1992 ã. ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ãîññåêòîðå, ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ñîêðàòèëàñü çà äåñÿòè-
ëåòèå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà: ñ 448 òûñ. (1992 ã.) äî 217 òûñ. ÷åë. (2002 ã.).
Íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ñìåøàííîé ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè äîëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ðåçêî âîçðîñëà – ñ 1% â 1992 ã. äî
14% â 2002 ã. (òàáë. 2.9). Òàêæå âûðîñëà è äîëÿ íàñåëåíèÿ, çàíÿòàÿ

íà ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Òàáëèöà 2.9
Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè

Годы Формы 
 собственности 

Ед. изм. 
1992 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Всего занятых в экономике  тыс. чел. 646 602 582 572 598 623 624 627 

тыс. чел. 448 221 209 198 203 208 214 217 Госсектор, муниципальные 
предприятия и организации % 69,4 36,7 35,9 34,6 33,9 33,4 34,3 34,6 

тыс. чел. 184 233 237 263 275 295 287 306 
Частный сектор  

% 28,5 38,7 40,7 46,0 46,0 47,3 46,0 48,8 

тыс. чел. 2 2 13 12 15 21 25 16 
Совместные предприятия 

% 0,3 0,3 2,2 2,1 2,5 3,4 3,9 2,5 

тыс. чел. 8 6 5 3 4 5 3 3 
Общественные организации 

% 1,2 1 0,9 0,5 0,7 0,8 0,5 0,5 

тыс. чел. 4 140 118 96 101 94 95 85 Предприятия и организации  
смешанной формы 
собственности % 0,6 23,3 20,3 16,8 16,9 15,1 15,3 13,6 

Èñòî÷íèêè: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1999 ã. – Âîëîãäà, 1999. – Ñ. 33,
54; Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1995 – 2002 ãã. – Âîëîãäà, 2003. – Ñ. 44.

Çíà÷èìûì ÿâëåíèåì â æèçíè ðåãèîíà â 1990-õ ãã., êàê è â Ðîñ-
ñèè â öåëîì, ñòàëà áåçðàáîòèöà. ×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ â
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1992 – 2001 ãã. óâåëè÷èëàñü ïðèìåðíî â 2,5
ðàçà (ñ 20 äî 59 òûñ. ÷åë.1). Óðîâåíü áåçðàáîòèöû âûðîñ ñ 3 äî 9%
ñîîòâåòñòâåííî (â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñ 5 äî 9%).
Â 2002 ã. ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ÷èñëà áåçðàáîòíûõ ðåãèîíà
äî 40 òûñ. ÷åë., â ñâîþ î÷åðåäü óðîâåíü áåçðàáîòèöû2  ñíèçèëñÿ
äî 6%. Íàèáîëåå çíà÷èìûì óäåëüíûé âåñ áåçðàáîòíûõ áûë â
1998 ã. (12%). Íà÷èíàÿ ñ 1999 ã., â ñâÿçè ñ óëó÷øåíèåì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðàñøèðåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà,

1 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà çà 1995 – 2001 ãã. – Ãîñêîìñòàò Ðåñïóáëèêè Êîìè, 2002. – Ñ. 49.

2 Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 – 2002 ãîäàõ. –
Âîëîãäà,  2003. – Ñ. 32.
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âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷åíèþ ðàáî÷åé ñèëû íå-
ñêîëüêî ðàñøèðèëèñü. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâèëîñü îïðåäåëåííîå
ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà áåçðàáîòíûõ â îáùåé ÷èñëåííîñòè
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (ðèñ. 9).
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Ðèñ. 9. Óäåëüíûé âåñ áåçðàáîòíûõ â îáùåé ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è Ðîññèè,  â %

Ñðåäè áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ íàèáîëüøàÿ äîëÿ (îêîëî ïî-
ëîâèíû) ïðèõîäèòñÿ íà òðóäÿùèõñÿ ñðåäíåãî (30 – 49 ëåò) âîçðàñ-
òà. Íî ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî â ñèëó âûñîêîãî óäåëüíîãî âåñà äàí-
íîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Åñëè
æå ãîâîðèòü î «ãðóïïàõ ðèñêà» áåçðàáîòèöû, òî íà ïåðâûé ïëàí
âûõîäÿò æåíùèíû ìîëîäûõ âîçðàñòîâ. Òàê, â 2002 ã. äîëÿ æåí-
ùèí â âîçðàñòå îò 15 äî 19 ëåò â îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ
ñîñòàâëÿëà 18%, à ñðåäè çàíÿòûõ – 3%; â âîçðàñòå îò 20 äî 24 ëåò –
25 è 10% ñîîòâåòñòâåííî (ïðèëîæåíèå, òàáë. 3).

Àíàëèç òåíäåíöèé â ñôåðå òðóäà ðåãèîíà ïîçâîëÿåò çàêëþ-
÷èòü, ÷òî â èññëåäóåìûé ïåðèîä ïîâûøàëàñü ìîáèëüíîñòü ýêî-
íîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Êðèçèñíûå ïðîöåññû â ýêîíî-
ìèêå â 1990-å ãã. ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ è ðàñøèðåíèþ áåçðàáî-
òèöû, óðîâåíü êîòîðîé óäàëîñü ñíèçèòü âñëåäñòâèå îæèâëåíèÿ
âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà è çàãðóçêè ìîùíîñòåé ïîñëå ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà 1998 ã. Îäíàêî ïðîãíîçèðóåìûé îðãàíàìè îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêè ðîñò ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ â áëèæàéøèå ãîäû ìîæåò âíîâü ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ
íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà, âûñâîáîæäåíèþ ðàáîòàþùèõ è,
ñîîòâåòñòâåííî, ê ðîñòó ÷èñëà áåçðàáîòíûõ. Ýòî óñóãóáëÿåòñÿ ïðî-
áëåìîé ñòàðåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè ðåãèîíà è íåäîñòàòî÷íûìè òåìïàìè èõ îáíîâëåíèÿ.
Äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè òðåáóåòñÿ ñîçäà-
íèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñòèìóëèðîâàíèå íîâûõ ãèáêèõ ôîðì
çàíÿòîñòè, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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ÃËÀÂÀ 3

ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ
ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

3.1. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Îáîáùàþùèì, öåíòðàëüíûì ïîêàçàòåëåì â êîíòåêñòå èçìå-

ðåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ äåå-

ñïîñîáíîñòü, ïîíèìàåìàÿ êàê âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ  íàñå-

ëåíèåì òðóäîâûõ ôóíêöèé â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ äàííîé

ôîðìû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îíà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå

èíòåãðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ýíåðãåòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ïñèõî-

ëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàñêëàäûâà-

þòñÿ íà êà÷åñòâà áîëåå íèçêîãî (ïî óðîâíþ îáîáùåíèÿ) ïîðÿäêà.

Â äèíàìèêå êà÷åñòâà ñîöèàëüíîé äååñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ1

ðåãèîíà ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü äâà ýòàïà:

äî 1999 ã. – ïåðèîä ñïàäà ïîêàçàòåëåé, îñîáåííî óñèëèâøèéñÿ

ïîñëå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â àâãóñòå 1998 ã.2; ïîñ-

ëå 1999 ã. – ïåðèîä ðîñòà ïîêàçàòåëåé, êîòîðûé, îäíàêî, çàìåä-

ëèëñÿ â 2002 ã. è â äàëüíåéøåì ïðèâåë ê åãî ïàäåíèþ (ðèñ. 10).
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Ðèñ. 10. Äèíàìèêà èíäåêñîâ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî
è ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

1 Ìåòîäèêà èçìåðåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðàññìîòðåíà â ï 1.2.
2 Çàìåðû ïðîâîäÿòñÿ âî âòîðîì êâàðòàëå êàæäîãî ãîäà.
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Òàê, çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà äååñïîñîáíîñòè â 2003 ã.

ñîêðàòèëîñü äî 0,645 åä. Áîëåå âûñîêèå ðåçóëüòàòû íà ïðîòÿæåíèè

âîñüìè ëåò èçìåðåíèé õàðàêòåðíû äëÿ ïîêàçàòåëÿ ñîöèàëüíî-ïñè-

õîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òðóäÿùèõñÿ. Îí äîñòèã íàèâûñøåãî

óðîâíÿ â 2002 ã., ÷òî ïîçâîëèëî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íèâåëè-

ðîâàòü ñíèæåíèå èíäåêñà ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Â 2003 ã.

ïîñëåäîâàëî è åãî ñíèæåíèå.

Â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå áîëåå âûñîêèì êà÷åñòâîì òðóäî-

âîãî ïîòåíöèàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ íàñåëåíèåì ðàéîíîâ îáëàñòè

îòëè÷àþòñÿ æèòåëè êðóïíûõ ãîðîäîâ – Âîëîãäû è ×åðåïîâöà

(ðèñ. 11). Ýòî îáóñëîâëåíî ìíîãèìè ïðè÷èíàìè: íàëè÷èåì ñèëü-

íåå ðàçâèòîé â êðóïíûõ ãîðîäàõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,

ïîçâîëÿþùåé ãîòîâèòü êàäðû ëó÷øåé êâàëèôèêàöèè; â öåëîì

áîëåå âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè ðàáî÷èõ ìåñò; îòòîêîì â êðóïíûå

ãîðîäà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàèáîëåå àêòèâíûõ æèòåëåé ðàéîíîâ

(ïðåæäå âñåãî – ìîëîäåæè, îáëàäàþùåé, ê òîìó æå, áîëüøèì ïî-

òåíöèàëîì çäîðîâüÿ) è ò.ä. Êðîìå òîãî, ñåëî óæå íå èìååò ïðå-

æíåãî ïðåèìóùåñòâà â ïîêàçàòåëÿõ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ñèëó

åãî îáùåãî ïîñòàðåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñíèæåíèå èíäåêñà ñîöè-

àëüíîé äååñïîñîáíîñòè â 2002 – 2003 ãã. õàðàêòåðíî êàê äëÿ êðóï-

íûõ ãîðîäîâ ðåãèîíà, òàê è äëÿ ðàéîíîâ.
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Ðèñ. 11. Äèíàìèêà ñîöèàëüíîé äååñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â èíäåêñàõ)

Ïîêàçàòåëü èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåí-

öèàëà ìóæ÷èí ðåãèîíà íà âñåì ïðîòÿæåíèè èññëåäîâàíèé

ñîõðàíÿë áîëåå âûñîêîå çíà÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ æåíùèíàìè

(èñêëþ÷àÿ 1999 ã.). Ñ 1999 ã. íàìåòèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà

çíà÷åíèÿ èíäåêñà ñîöèàëüíîé äååñïîñîáíîñòè îáåèõ êàòåãîðèé.
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Îäíàêî ðîñò ïîêàçàòåëÿ ñðåäè ìóæ÷èí ïðîèñõîäèë áîëåå âûñî-

êèìè òåìïàìè è â 2001 ã. äîñòèã 0,675 åä. (0,669 – ñðåäè æåíùèí),

íå ïðåâûñèâ çíà÷åíèÿ áàçîâîãî 1996 ã. Çà ïåðèîä ñ 2001 ïî 2003 ãã.

èíäåêñ äååñïîñîáíîñòè ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ-ìóæ÷èí çíà÷èòåëüíî

ñíèçèëñÿ, ïðèîáðåòÿ áîëåå íèçêîå ïî ñðàâíåíèþ ñ æåíùèíàìè

çíà÷åíèå (ðèñ. 12).
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Ðèñ. 12. Äèíàìèêà ñîöèàëüíîé äååñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà
â ãåíäåðíîì ðàçðåçå (â èíäåêñàõ)
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Ðèñ. 13. Äèíàìèêà èíäåêñîâ ñîöèàëüíîé äååñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ
 Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â âîçðàñòíîì ðàçðåçå (â èíäåêñàõ)

Çíà÷åíèå èíäåêñà ñîöèàëüíîé äååñïîñîáíîñòè ìîëîäûõ

ðàáîòíèêîâ îòëè÷àåòñÿ çàìåòíî áîëåå âûñîêèì óðîâíåì, õîòÿ

òåíäåíöèè åãî èçìåíåíèÿ ó ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé

áëèçêè (ðèñ. 13). Ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ ñîöèàëüíîé äååñïîñîá-

íîñòè â 2003 ã. õàðàêòåðíî êàê äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âîçðàñòíîé

ãðóïïû ñòàðøå 35 ëåò, òàê è äëÿ ìîëîäåæè, â ÷àñòíîñòè ïî ïðè-

÷èíå ðåçêîãî ñíèæåíèÿ èõ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ñ 0,653

äî 0,620 åä.). Â 2003 ã. äèñòàíöèÿ ìåæäó óðîâíÿìè èíäåêñîâ îêà-

çàëàñü íàèáîëåå êîðîòêîé çà âåñü èññëåäóåìûé ïåðèîä.
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Îòìå÷àåòñÿ ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ðîñòà çíà÷åíèÿ êà÷åñòâà òðó-

äîâîãî ïîòåíöèàëà îò ðîñòà ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ îïðîøåí-

íîãî íàñåëåíèÿ. Ñàìûì âûñîêèì çíà÷åíèåì èíòåãðàëüíîãî ïîêà-

çàòåëÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáëàäàþò ãðóïïû ðåñïîí-

äåíòîâ, ÷åé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä â ìåñÿö ïðåâûøàåò ïðîæèòî÷-

íûé ìèíèìóì â 1,5 – 2 ðàçà. Æèâóùèå çà ÷åðòîé áåäíîñòè èìåþò

áîëåå íèçêèé ïîêàçàòåëü òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé â 2002 ã.

ïðèîáðåë íåãàòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü (ðèñ. 14).

Ðèñ. 14. Äèíàìèêà èíäåêñîâ ñîöèàëüíîé äååñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â çàâèñèìîñòè îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

(â èíäåêñàõ)

Â öåëîì ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. äî 2002 ã. ñóùåñòâåí-

íûì îáðàçîì íå èçìåíÿëîñü. Ñëåäóþùèé, 2003, ãîä õàðàêòåðèçî-

âàëñÿ çàìåòíûì ñíèæåíèåì ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóð-

ñîâ. Åãî ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê âíåøíèì óñëîâèÿì, áóäü òî ôèíàíñî-

âûé êðèçèñ 1998 ã. èëè ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëè-

çàöèÿ ïîñëå 1999 ã., ïîêàçûâàåò: ðåçåðâ ïðî÷íîñòè êà÷åñòâà òðó-

äîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà åùå íåäîñòàòî÷íî âûñîê, ÷òî òðåáóåò

âíèìàíèÿ ê âûÿâëåíèþ è àíàëèçó åãî «ñëàáûõ ìåñò».

3.1.1. Ýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë

Èçìåíåíèå èíäåêñà êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëå-

íèÿ îáóñëîâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äèíàìèêîé îäíîé èç åãî

ñîñòàâëÿþùèõ – ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, õàðàêòåðèçóþùå-

ãî ÷åëîâåêà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâûõ ôóíêöèé. Åãî êîìïîíåíòàìè ÿâ-

ëÿþòñÿ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé (ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäî-

ðîâüå) è èíòåëëåêòóàëüíûé (çíàíèÿ è òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè)

ïîòåíöèàëû.
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Ýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, èëè ñïîñîáíîñòü ê òðóäó, âêëþ÷à-

åò â ñåáÿ «åñòåñòâåííî-ïðèðîäíóþ» îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà

– ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå, ïðè÷åì çäîðîâüå ñîñòàâëÿ-

åò òîëüêî ÷àñòü ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Âòîðàÿ êîìïîíåíòà

ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà – ýòî èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë

(çíàíèÿ, îòíîøåíèå ê çíàíèÿì, òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè). Ýòà ãðóï-

ïà ñâîéñòâ õàðàêòåðèçóåò ÷åëîâåêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ

âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâûõ ôóíêöèé.

Äèíàìèêà ÷àñòíûõ èíäåêñîâ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

íàñåëåíèÿ èìåëà íåãàòèâíûé õàðàêòåð â 1997 – 1999 ãã., êîãäà ýòîò

ïîêàçàòåëü ñîêðàòèëñÿ ñ 0,670 äî 0,627 åä. Â 2000 – 2001 ãã., â ñâÿçè

ñ îáùèì óëó÷øåíèåì ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è ðåãèîíå,

åãî çíà÷åíèå âîçðîñëî äî 0,647 åä., îäíàêî â 2002 – 2003 ãã. âíîâü

áûëî çàôèêñèðîâàíî åãî ñíèæåíèå – äî 0,618 åä., ìèíèìàëüíîãî

çíà÷åíèÿ çà âåñü ïåðèîä èçìåðåíèé (ñì. ðèñ. 10). Ñòîëü çíà÷è-

òåëüíàÿ íåóñòîé÷èâîñòü ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãîâîðèò î

äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííîì çàïàñå åãî ïðî÷íîñòè è òðåáóåò áîëåå

äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äèíàìèêè åãî ÷àñòíûõ ñîñòàâëÿþùèõ,

ïðåæäå âñåãî èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ òðó-

äÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ.

Ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, â

ðàìêàõ ìåòîäèêè èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, â

èíòåãðèðîâàííîì âèäå îòðàæàåòñÿ èíäåêñîì ïñèõîôèçèîëîãè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà õàðàê-

òåðèçóåòñÿ ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ÷åëîâåêà, ñîñòîÿíèåì

åãî ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, óðîâíåì åãî ðàáîòîñ-

ïîñîáíîñòè.

Ïîòåíöèàë ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ

íàèáîëåå âàæíûì â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè êîìïîíåíòîì òðó-

äîâîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé èíòåãðàëüíîå âûðàæåíèå öåëîãî êîìïëåêñà ôàêòîðîâ,

îïðåäåëÿþùèõ ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå, èáî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ

êàæäîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà âî ìíîãîì çàâèñèò îò óñëîâèé åãî

ñóùåñòâîâàíèÿ ñ ñàìîãî ìîìåíòà ðîæäåíèÿ.

Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îïðåäåëÿåò çäîðî-

âüå êàê ãàðìîíè÷íîå åäèíñòâî áèîëîãè÷åñêèõ, ôèçèîëîãè÷åñêèõ

è ïñèõè÷åñêèõ ôóíêöèé, îáóñëîâëèâàþùèõ ïîëíûé ôèçè÷åñêèé,
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1 Øàòàëîâà Í.È. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêà: Àâòîðåô. äèññ. ... äîêò. ñîö. íàóê. – ÓÃÓ, 1999.

äóøåâíûé è ñîöèàëüíûé êîìôîðò, à òàêæå âîçìîæíîñòü îïòè-

ìàëüíîãî ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ñîöèàëüíî-òðóäî-

âîé äåÿòåëüíîñòè1.

Áèîôèçèîëîãè÷åñêèé óðîâåíü îòâå÷àåò çà ôèçè÷åñêîå áëàãî-

ïîëó÷èå ÷åëîâåêà, ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé – ñîçäàåò óíèêàëüíûå

âîçìîæíîñòè äëÿ íåïîõîæåñòè îäíîãî ÷åëîâåêà íà äðóãîãî. Ýòè

óðîâíè òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Îíè õàðàêòåðíû òîëüêî äëÿ

òàêèõ ñîöèàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ñîçäàþò âîçìîæíîñòü

àêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, çäîðîâüå ÷åëîâåêà –

ýòî åñòåñòâåííàÿ îñíîâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêà. Çäî-

ðîâüå îáåñïå÷èâàåò âûñîêèå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè, áëàãîïðè-

ÿòíûå óñëîâèÿ íàéìà è îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü óäîâëåò-

âîðåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðîöåññîì òðóäà.

Èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, èçìåðÿåìûå

íà îñíîâå ÷àñòîòû è òÿæåñòè çàáîëåâàíèé, âëèÿíèÿ çäîðîâüÿ íà

âûïîëíåíèå æèçíåííûõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, â 2002 ã. ïðèîáðåëè íåãàòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü,

ñìåíèâ íàìåòèâøèéñÿ ïîñëå 1999 ã. ðîñò çíà÷åíèé äàííûõ ïîêà-

çàòåëåé (ðèñ. 15).
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Ðèñ. 15. Äèíàìèêà èíäåêñîâ ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Ðåçóëüòàòû èçìåðåíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü òðó-

äÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îöåíèâàåò ñâîå çäîðî-

âüå êàê óäîâëåòâîðèòåëüíîå. Îäíàêî ïðåäñòàâèòåëüñòâî ýòîé

êàòåãîðèè ïîñëå 1999 ã. íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ (ðèñ. 16), ïîïîëíÿÿ

äîëþ æèòåëåé ðåãèîíà, îöåíèâàþùèõ ñâîå ñàìî÷óâñòâèå êàê
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îòëè÷íîå è õîðîøåå (îíà óâåëè÷èëàñü ñ 30% â 1999 ã. äî 39% â 2003 ã.).
Òàêîé õàðàêòåð èçìåíåíèÿ îöåíîê áûë îáóñëîâëåí, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü âûøå, óëó÷øåíèåì ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëå-
íèÿ â ñâÿçè ñ ïðåîäîëåíèåì ïîñëåäñòâèé êðèçèñà 1998 ã. è ïîçè-
òèâíûìè èçìåíåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ñòðàíå ïîñëå ïðèõîäà íà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò Â. Ïóòèíà, èìåþ-
ùåãî ñòàáèëüíî âûñîêèé ðåéòèíã äîâåðèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ, â òîì
÷èñëå òîé åãî ÷àñòè, êîòîðàÿ çàíÿòà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàðîä-
íîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Èíûìè ñëîâàìè, â äàííîì ñëó÷àå
ìû èìååì äåëî íå ñ îöåíêîé çäîðîâüÿ êàê òàêîâîãî, à ñ õàðàêòå-
ðèñòèêîé îáùåãî ñàìî÷óâñòâèÿ ÷åëîâåêà, åãî ïîâñåäíåâíîãî íà-
ñòðîåíèÿ.

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü êàðòèíó áîëåå äåòàëüíî, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü ñèòóàöèþ äàëåêî íå ñòîëü îäíîçíà÷íóþ è áëàãî-
ïðèÿòíóþ. Â 2003 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã., ñðåäè æèòåëåé ðåãè-
îíà, ïî èõ ñîáñòâåííûì îöåíêàì, óâåëè÷èëàñü ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòü áûñòðî ïðîõîäÿùèõ íåäîìîãàíèé – ñ 62 äî 66%. Îäíàêî ïðè
ýòîì ñòåïåíü ïîäâåðæåííîñòè íàñåëåíèÿ íåäîìîãàíèÿì, íå òðå-
áóþùèì áîëüíè÷íîãî ëèñòà, à òàêæå áîëåçíÿì, íå ëèøàþùèì
âîçìîæíîñòè ñàìîîáñëóæèâàíèÿ, îñòàëàñü ïðèìåðíî íà òîì æå
óðîâíå. Îñîáåííî íàñòîðàæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî äîëÿ áîëåçíåé, âû-
çûâàþùèõ ïîëíóþ ïîòåðþ äååñïîñîáíîñòè, âîçðîñëà çà äâà ãîäà
áîëåå ÷åì â äâà ðàçà – ñ 5% â 2001 ã. äî 11% â 2003 ã. (ðèñ. 17).

Ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà, õàðàêòåðèçóåìàÿ ôèçè-
÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ÷åëîâåêà, ñîñòîÿíèåì åãî çäîðîâüÿ è
ðàáîòîñïîñîáíîñòè, â òîì ÷èñëå íàõîäèò âûðàæåíèå è â îáùåé
çàáîëåâàåìîñòè ëþäåé, êîòîðàÿ âûðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâ-
íåì 1996 ã. â 1,2 ðàçà (â 1996 ã. îáùàÿ çàáîëåâàåìîñòü ñîñòàâëÿëà

682 çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àÿ íà 1000 íàñåëåíèÿ, â 2002 ã. – 815).
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Ðèñ. 16. Äèíàìèêà îáùèõ îöåíîê ðåñïîíäåíòàìè ñîñòîÿíèÿ ñâîåãî
çäîðîâüÿ, â % îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ
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Çäîðîâüå – îäèí èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ

êà÷åñòâî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíå. Îíî èãðàåò ñòèìóëè-

ðóþùóþ ðîëü â ïîâûøåíèè ñòàòóñà ÷åëîâåêà. Åñëè ÷åëîâåê

çäîðîâ, òî è ïîêàçàòåëè ñòðåìëåíèé ê äîñòèæåíèþ æèçíåííûõ

öåëåé ó íåãî âûñîêèå (òàáë. 3.1).

Òàáëèöà 3.1
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «×òî èç ïåðå÷èñëåííîãî âõîäèò

â Âàøè ïëàíû?» (ïîçèöèÿ îòâåòà: «ýòî âõîäèò â ìîè ïëàíû»;
 â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

67,363,361,566,668,261,368,4

55,154,95156,355,2
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Быстро проходящие недомогания
Недомогания, не требующие б/листа
Болезни, не лишающие возможности самообслуживания
Болезни с полной потерей дееспособности

В % (в среднем по опросам) 

Оценка здоровья Повысить уровень 
своих знаний 

Стать высококлассным 
специалистом 

Качество трудового 
потенциала (индекс) 

Отличное и хорошее 53,5 54,8 0,711 

Удовлетворительное  32,9 34,6 0,660 

Плохое и очень плохое  23,3 20,9 0,609 

Ðèñ. 17. Äèíàìèêà îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Êàê ÷àñòî è òÿæåëî Âû áîëååòå?»
(âàðèàíòû îòâåòîâ «î÷åíü ÷àñòî» è «äîâîëüíî ÷àñòî, íåñêîëüêî ðàç â ãîä»;

â % îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ ñ îòëè÷íîé ñàìîîöåíêîé çäî-

ðîâüÿ ïëàíèðóþò ïîâûñèòü óðîâåíü ñâîèõ çíàíèé, ñòàòü âûñîêî-

êëàññíûìè ñïåöèàëèñòàìè. Ïîïóòíî çàìåòèì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ

äååñïîñîáíîñòü ëþäåé ñ îòëè÷íûì çäîðîâüåì òàêæå çíà÷èòåëü-

íî âûøå, ÷òî ïîâûøàåò èõ øàíñû íà äîñòèæåíèå æèçíåííîãî

óñïåõà, íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå è ò.ä.

Óñèëèÿ îáùåñòâà ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ëþäåé íå áóäóò

ýôôåêòèâíû áåç âîñïèòàíèÿ ó êàæäîãî åãî ÷ëåíà óñòàíîâêè íà

çäîðîâûé îáðàç æèçíè, çàáîòó î ñâîåì çäîðîâüå, ïðèâû÷êó ïðå-

äóïðåæäåíèÿ áîëåçíè ïóòåì ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïîêà òàêîé óñòàíîâêè ó ïîëîâèíû æèòåëåé îáëàñòè íåò (òàáë. 3.2).
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Äèíàìèêà îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ àíêåòû: «×åëîâåêó

ñâîéñòâåííî çàãëÿäûâàòü â áóäóùåå, ñòðîèòü ñâîè ïëàíû. ×òî èç

ïåðå÷èñëåííîãî íèæå âõîäèò â Âàøè íàìåðåíèÿ?» ïîêàçûâàåò,

÷òî 15 – 20% îïðîøåííûõ íå ïëàíèðóþò «ïîïðàâèòü ñâîå çäîðî-

âüå èëè óêðåïèòü íåðâíóþ ñèñòåìó», åùå òðåòü ïîêà íå çàäóìû-

âàåòñÿ îá ýòîì.

Òàáëèöà 3.2
Äèíàìèêà îòâåòîâ íà âîïðîñ: «×òî âõîäèò â Âàøè ïëàíû?» (â %)

Годы 
Варианты ответов 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Подлечиться, поправить свое здоровье 

Нет, это не входит в мои планы 14,6 18,4 16,3 16,9 19,4 14,8 15,2 15,2 

Может быть, еще не знаю 39,5 39,9 37,0 35,7 34,5 34,6 37,7 45,5 

Это входит в мои планы 46,0 41,6 46,7 47,5 46,2 50,7 47,0 39,3 

Укрепить свою нервную систему 

Нет, это не входит в мои планы 16,3 20,5 20,4 18,9 21,9 18,9 19,7 18,0 

Может быть, еще не знаю 34,5 35,2 33,7 34,9 33,0 30,5 35,7 43,0 

Это входит в мои планы 49,2 44,3 45,9 46,1 45,2 50,6 44,7 38,9 

1 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 ãîäó. – Âîëîãäà,
1997. – ¹12. – Ñ. 182.

Ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè îñëîæíÿåòñÿ

íèçêèìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ, íå ñîçäàþùèìè îñíîâó äëÿ âîç-

ìîæíîãî âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ è çàòðà÷åííîé ýíåðãèè.

Â 2000 ã. ñðåäíåäóøåâîé äîõîä (1 594 ðóá. – ïî äàííûì îïðîñîâ,

1 985 ðóá. – ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå) ñîñòàâëÿë 31% îò

íåîáõîäèìîãî äëÿ «íîðìàëüíîé» (ïî îöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ)

æèçíè1. Â 2003 ã. îí âûðîñ äî 2 491 ðóá. è ñîñòàâèë 30% îò æåëàå-

ìîãî. Ñóäÿ ïî îöåíêàì, áîëåå ÷åì ïîëîâèíå íàñåëåíèÿ (58%) äå-

íåã õâàòàåò â ëó÷øåì ñëó÷àå òîëüêî íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì òðóäîâîãî ïîòåíöèà-

ëà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì áåç ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàí-

íûõ ñî çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ. Óõóäøåíèå çäîðîâüÿ âëå÷åò çà

ñîáîé ïîíèæåíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ðàáîòàþùèõ, à ýòî

ïðîòèâîðå÷èò ëîãèêå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, òàê êàê âîçðàñòà-

þùàÿ äîëÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ âûïàäàåò èç ñîñòàâà ýêîíîìè÷åñêè

àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, ñòàíîâèòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ðûíêå

òðóäà.
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Îòðèöàòåëüíûì îá-

ðàçîì âîçäåéñòâóþò íà

ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ëþ-

äåé ïüÿíñòâî è êóðåíèå,

ýòè ïðèâû÷êè ðåçêî ñíè-

æàþò êà÷åñòâî òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ

(òàáë. 3.3).

Â õîäå ìîíèòîðèíãà

ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-

ñòâî ðåñïîíäåíòîâ îòìå-

÷àëè, ÷òî óïîòðåáëÿþò àëêîãîëüíûå íàïèòêè îò îäíîãî ðàçà â

ìåñÿö äî åæåäíåâíîãî ïðèåìà1. Íåïüþùèìè ñî÷ëè ñåáÿ ëèøü

19% îïðîøåííûõ. Çíàÿ, ÷òî «êóðèòü – çäîðîâüþ âðåäèòü», 44%

îïðîøåííûõ âñå æå ïðèçíàëèñü, ÷òî ïîäâåðæåíû ýòîé ïàãóáíîé

äëÿ çäîðîâüÿ ïðèâû÷êå, ïðè÷åì ðåãóëÿðíî êóðÿò 29% ðåñïîíäåí-

òîâ. Ýòî áîëåçíåííîå ñîñòîÿíèå íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ñîöèàëüíîé

íåçàùèùåííîñòüþ, íåóâåðåííîñòüþ â çàâòðàøíåì äíå çíà÷èòåëü-

íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ñòðåññîâûì ñîñòîÿíèåì, ÷ðåçìåðíûì òðó-

äîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûæèâàíèÿ ñåìüè.

Â ÷èñëå ïðè÷èí ñìåðòíîñòè è çàáîëåâàåìîñòè âûñîêèé óäåëü-

íûé âåñ ñîñòàâëÿþò ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå ñ óñëîâèÿìè òðóäà

íà ïðîèçâîäñòâå. Ïðè÷åì â ïîñëåäíèå ãîäû ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ

òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ñ ïðåîáëàäà-

íèåì òÿæåëûõ ôîðì è ðàííåé èíâàëèäèçàöèåé.

Ðåãèñòðèðóåòñÿ âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü îò òðàâì, îòðàâëåíèé è

íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, òî åñòü îò òåõ ïðè÷èí, êîòîðûå ìîæíî ïðå-

äîòâðàòèòü.

Åùå îäèí ïîêàçàòåëü, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î ïîòåðÿõ òðóäî-

âîãî ïîòåíöèàëà, – èíâàëèäèçàöèÿ íàñåëåíèÿ. Äàííûå î ïåðâè÷-

íîì âûõîäå íà èíâàëèäíîñòü ïîêàçûâàþò, ÷òî çà ïåðèîä ñ 1996 ã.

ïî 2001 ã. ÷èñëåííîñòü ëèö, âïåðâûå ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè,

óâåëè÷èëàñü íà 5 593 ÷åë. è ñîñòàâèëà 17 475 ÷åë., èç íèõ 42% –

â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (òàáë. 3.4).

Òàáëèöà 3.3
Ñîöèàëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü (èíäåêñû)

Употребляете ли Вы алкогольные напитки? 

Совсем не употребляю 0,664 

Менее 1 раза в месяц 0,668 

1-2 раза в месяц 0,643 

Выпиваю раз в неделю 0,609 

Почти ежедневно  0,599 

Курите ли Вы в настоящее время сигареты или сигары? 

Нет 0,657 

Да, иногда 0,648 

Да, регулярно 0,639 

1 Ëåîíèäîâà Ã.Â. Èçìåðåíèå è îöåíêà êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè // Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, äóõîâíîå è êóëüòóðíîå âîçðîæäåíèå
Êàðåëèè. Âòîðûå Àðñåíüåâñêèå ÷òåíèÿ: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè. – Ïåòðîçàâîäñê, 2000. – Ñ. 109-117.
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Ñðåäè ïðè÷èí èíâàëèäíîñòè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû áî-

ëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, çëîêà÷åñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ

è òðàâìû, â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâåííûå. Â 2001 ã. íà 10 òûñ. ðà-

áîòàþùèõ â îáëàñòè ïðèõîäèëîñü 339 ÷åë., âïåðâûå ïðèçíàííûõ

èíâàëèäàìè â 1996 – 1997 ãã.1

Ïî óðîâíþ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà (â ìåæñòðàíîâûõ

ñðàâíåíèÿõ) â Ðîññèè ñèòóàöèÿ â öåëîì õóæå, ÷åì â ñîïîñòàâëÿå-

ìûõ ñòðàíàõ: òîëüêî Òóðöèÿ èìååò áîëåå âûñîêóþ ñìåðòíîñòü îò

íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå, ÷åì Ðîññèÿ (22,5 ñëó÷àÿ íà

100 òûñ. çàíÿòûõ ïðè 14,4 – â Ðîññèè)2.

Âûñîêèì îñòàåòñÿ óðîâåíü ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà.

Â 2001 ã. íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ îáëàñòè íà ïðîèç-

âîäñòâå ïîñòðàäàëî 3 176 ÷åëîâåê, èç íèõ 39 ÷åëîâåê ïîãèáëè

(â 1996 ã. – 3 063 è 33 ÷åëîâåê ñîîòâåòñòâåííî)3.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà – íåäî-

ñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê îõðàíå òðóäà è òåõíèêå áåçîïàñíîñòè. Ïî

äàííûì ñòàòèñòèêè, èç ÷èñëà âçÿòûõ â ñòàòîáðàáîòêó îòðàñëåé

(îêîëî 200 òûñ. ÷åë.) äîëÿ ðàáîòàþùèõ â êîíòàêòå ñ âðåäíûìè è

Òàáëèöà 3.4

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ëèö, âïåðâûå ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè

1 Ñóõîäîåâ Ä.Â. Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ òðóäîâûì ïîòåíöèàëîì ïðåäïðèÿòèÿ â
ïðîìûøëåííîì ìåãàïîëèñå (íà ïðèìåðå ïðåäïðèÿòèé Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè): Äèññ.
... êàíä. ýêîí. íàóê: – Í. Íîâãîðîä, 2000. – Ñ. 106.

2 ßêøèáàåâà Ã.Â. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë: ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ: Àâòîðåô.
äèññ. ... êàíä. ýêîí. íàóê. – Óôà: ÁÃÓ, 2001. – Ñ. 3.

3 Ñóõîäîåâ Ä.Â. Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ òðóäîâûì ïîòåíöèàëîì ïðåäïðèÿòèÿ â
ïðîìûøëåííîì ìåãàïîëèñå (íà ïðèìåðå ïðåäïðèÿòèé Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè): Äèññ.
... êàíä. ýêîí. íàóê. – Í. Íîâãîðîä, 2000. – Ñ. 61.

Годы 
Показатель 

1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Российская Федерация 

Всего инвалидов, тыс. чел. 765 1 170 1 142 1 131 1 050 1 109 1 200 

Из них инвалидов в трудоспособном 
возрасте, тыс. чел. н/д 523 552 581 564 553 567 

В % от общей численности инвалидов н/д 44,6 48,4 51,3 53,7 49,8 47,3 

Вологодская область 

Всего инвалидов, чел. н/д 11 882 11 557 12 506 11 552 16 255 17 475 

Из них инвалидов в трудоспособном 
возрасте, чел. н/д 5 073 5 681 5 907 5 196 5 027 7 338 

В % от общей численности инвалидов н/д 43 49 47 45 40 42 
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Отрасль 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Промышленность 33,1 39,8 41,6 40,8 29,2 27,8 28,1 

Строительство 11,4 13,3 13,2 12,7 11,9 7,3 8,5 

Транспорт 11,5 9,5 9,8 14,2 11,8 15,0 11,1 

Связь 0,4 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 

1 Òàì æå. – Ñ. 59-60.
2 Ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå íàöèè // http://www.bis-nn.ru/dr_fom/nr_25/zdorov.htm.

îïàñíûìè ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû ñîñòàâëÿëà â

2001 ã. 53%, â òîì ÷èñëå 31% – â óñëîâèÿõ ïîâûøåííûõ óðîâíåé

øóìà è óëüòðàçâóêà, 3% – âèáðàöèè, 11% – çàïûëåííîñòè âîç-

äóõà1. Åñòåñòâåííî, ýòî âïðÿìóþ âëèÿåò íà çäîðîâüå ðàáîòíè-

êîâ (òàáë. 3.5).

Òàáëèöà 3.5
Äîëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè â óñëîâèÿõ, íå îòâå÷àþùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì
 (â % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â îòðàñëè)

Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíèå ãîäû (ñ 1996 ã.) ó÷åò ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî òðàâìàòèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåòîäîì íàáëþäåíèÿ ïî âûáî-

ðî÷íîìó êðóãó îòðàñëåé (ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå è ëåñíîå

õîçÿéñòâî, òðàíñïîðò, ñâÿçü, ñòðîèòåëüñòâî, îïòîâàÿ òîðãîâëÿ,

çàãîòîâêè, ãåîëîãèÿ, ãèäðîìåòåîñëóæáà, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå

õîçÿéñòâî, çäðàâîîõðàíåíèå), ÷òî ñóùåñòâåííî èñêàæàåò äåéñòâè-

òåëüíóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ òåõíèêè áåçîïàñíîñòè íà ïðîèçâîäñòâå.

Â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ñàìûì âûñîêèì èíäåêñîì ôèçè-

÷åñêîãî çäîðîâüÿ (0,705 åä. â 2003 ã.) îáëàäàåò ×åðåïîâåö, ñàìûé

íèçêèé èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ çàôèêñèðîâàí â ðàéîíàõ

(0,639) – íèæå ïîêàçàòåëåé â îáëàñòíîì öåíòðå, ãäå óðîâåíü

ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ïîñòîÿííî ñîõðàíÿëñÿ íà îòíîñèòåëüíî

íåâûñîêîì óðîâíå. Íèçêèé óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ìîæ-

íî îòìåòèòü ó æåíùèí, ëèö ñòàðøåãî âîçðàñòà è ðåñïîíäåíòîâ

ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì (òàáë. 3.6).

Ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò äèíàìèêà èíäåêñà ïñèõè÷åñ-

êîãî çäîðîâüÿ òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ

Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïñèõè÷åñêèå áîëåç-

íè (âêëþ÷àÿ àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèþ) ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ îñíîâ-

íîé óãðîçîé çäîðîâüþ è ïðîäóêòèâíîñòè íàöèé âî âñåì ìèðå 
2.
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Годы 
Критерий Группа 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Область 0,682 0,691 0,666 0,677 0,684 0,682 0,662 

Вологда 0,678 0,685 0,679 0,686 0,692 0,693 0,652 

Череповец 0,700 0,670 0,656 0,666 0,700 0,687 0,705 
Территория 

Районы 0,756 0,696 0,667 0,678 0,670 0,674 0,639 

Мужчины 0,720 0,720 0,689 0,700 0,710 0,703 0,675 
Пол 

Женщины 0,651 0,660 0,649 0,659 0,666 0,667 0,654 

До 35 лет 0,719 0,715 0,696 0,706 0,707 0,707 0,670 
Возраст 

Старше 35 лет 0,658 0,661 0,630 0,652 0,655 0,656 0,653 

Ниже среднего исреднее 0,694 0,696 0,670 0,676 0,680 0,683 0,662 

Среднее специальное 0,663 0,684 0,661 0,665 0,678 0,670 0,643 Образование 

Высшее и н/высшее 0,687 0,681 0,667 0,694 0,698 0,698 0,682 

Òàáëèöà 3.6
Äèíàìèêà èíäåêñîâ ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

1 Ãóëèí Ê.À., Ôàëàëååâà Î.È., Îñëîïîâà Þ.Å. Ïðîáëåìû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2003. – Ñ. 6.

2 Ïðîáëåìû ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ: Ìàòåðèàëû IV Ðîññ. íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíô. (ã. Âîëîãäà, 2 – 5 àïð. 2003 ã.). – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2003. –
Ñ. 141.

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî îçíà÷àåò íåïîñðåäñòâåííóþ

óãðîçó òðóäîâîìó ïîòåíöèàëó íàñåëåíèÿ, îò êà÷åñòâà êîòîðîãî

çàâèñèò ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ýêîíîìèêè â öåëîì1.

Â íàøåé ñòðàíå ïðîáëåìà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

òàêæå îäíà èç ñàìûõ îñòðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïî îöåíêàì

íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ÂÎÇ, â êâàëèôèöèðîâàííîé ïñèõîëîãî-

ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæäàþòñÿ îêîëî

15 – 20% íàñåëåíèÿ 
2.

Èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïîêàçûâàþò, ÷òî

ïîñëå óëó÷øåíèÿ â 2000 – 2001 ãã. èíäåêñ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ

çàìåòíî ñíèçèëñÿ: ñ 0,706 â 2001 ã. äî 0,680 åä. â 2002 ã. Â 2003 ã.

ñíîâà ïîñëåäîâàëî åãî óâåëè÷åíèå – äî 0,696 åä. (ñì. ðèñ. 15). Òà-

êàÿ òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ

êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Ïîâûøåíèå èíäåêñà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ

îáóñëîâëåíî ïîâûøåíèåì â 2003 ã. (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã.) óäåëü-

íîãî âåñà æèòåëåé îáëàñòè, íå èñïûòûâàþùèõ, ïî èõ îöåíêàì,

ðàçëè÷íîãî ðîäà ïñèõè÷åñêèõ ïðîáëåì: íàâÿç÷èâûõ ìûñëåé (ñ 22

äî 34%), èçëèøíåé îáèä÷èâîñòè (ñ 37 äî 46%), «çàòîðìîæåííîñ-

òè» (ñ 21 äî 31%), èçëèøíåãî âîëíåíèÿ (ñ 30 äî 40%), ÷ðåçìåðíîé

âîçáóäèìîñòè (ñ 23 äî 35%) è äð.
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Ñàìûå íèçêèå îöåíêè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ èìåþò æèòåëè

ðàéîíîâ îáëàñòè, â òî âðåìÿ êàê æèòåëè ×åðåïîâöà áîëåå óñòîé-

÷èâû ê ñòðåññîâûì ñèòóàöèÿì. Íàèáîëåå âûñîêîå çíà÷åíèå èíäåê-

ñà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàáëþäàåòñÿ ó ìóæ÷èí è ëèö ñòàðøåãî

âîçðàñòà. Çàìåòíî óâåëè÷èëñÿ äàííûé ïîêàçàòåëü ó òðóäÿùèõñÿ ñ

âûñøèì è íåçàêîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì (òàáë. 3.7).

Òàáëèöà 3.7
Äèíàìèêà èíäåêñîâ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Годы 
Критерий Группа 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Область 0,699 0,713 0,684 0,690 0,706 0,680 0,696 

Вологда 0,700 0,688 0,701 0,715 0,704 0,685 0,693 

Череповец 0,732 0,707 0,694 0,690 0,735 0,694 0,727 
Территория 

Районы 0,682 0,720 0,671 0,676 0,692 0,668 0,642 

Мужчины 0,737 0,750 0,713 0,731 0,748 0,702 0,713 
Пол 

Женщины 0,667 0,675 0,663 0,659 0,679 0,664 0,684 

До 35 лет 0,720 0,723 0,702 0,707 0,722 0,694 0,690 
Возраст 

Старше 35 лет 0,685 0,696 0,663 0,676 0,687 0,664 0,706 

Ниже среднего и среднее 0,702 0,710 0,677 0,684 0,709 0,673 0,688 

Среднее специальное 0,675 0,707 0,682 0,682 0,692 0,667 0,666 Образование 

Высшее и н/высшее 0,717 0,710 0,701 0,714 0,721 0,704 0,733 

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â îöåíêàõ ñîñòîÿíèÿ

ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, çíà÷èòåëüíîé îñòàåòñÿ äîëÿ òåõ, êòî

ïîñòîÿííî ÷åì-òî îçàáî÷åí (40%), èìååò ïðîáëåìû ñî ñíîì (44%),

êîãî ïðåñëåäóþò íàâÿç÷èâûå ìûñëè (41%) è ò.ä.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ è ðåçóëüòà-

òàìè äðóãèõ èññëåäîâàíèé. Òàê, ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà îáùå-

ñòâåííîãî ìíåíèÿ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, â 2003 ã. îêîëî 40% íàñåëå-

íèÿ îáëàñòè äàâàëè íåãàòèâíóþ õàðàêòåðèñòèêó («èñïûòûâàþ

íàïðÿæåíèå, ðàçäðàæåíèå; ñòðàõ, òîñêó») ñâîåìó íàñòðîåíèþ.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìà-

òà è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà áûëè îöåíåíû

óðîâíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè íåâðîòè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, äåïðåñ-

ñèè è òðåâîæíîñòè. Â 2003 ã. äîëÿ ëèö, êîòîðûå, ïî âñåé âèäèìî-

ñòè, èìåëè ïðèçíàêè íåâðîòè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, ñîñòàâèëà 21%

îò ÷èñëà ðåñïîíäåíòîâ, ó 33% æèòåëåé îáëàñòè çàôèêñèðîâàíû

ïðèçíàêè äåïðåññèè, ó 38% – ïðèçíàêè òðåâîãè.

Îäíèì èç èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà

ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ñàìîóáèéñòâ. Åãî äèíàìèêà â öåëîì ñïîñîáíà
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îòðàæàòü îñíîâíûå – ïîçèòèâíûå èëè íåãàòèâíûå – èçìåíåíèÿ
â ñôåðå îáùåñòâåííîé ïñèõèêè 1. Ïî äàííûì Âîëîãîäñêîãî îáëà-
ñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, óðîâåíü ñàìî-
óáèéñòâ â íàøåì ðåãèîíå â 2003 ã. (51 ñëó÷àé íà 100 òûñ. íàñ.) â 2,5
ðàçà âûøå ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, äîïóñòèìîãî ÂÎÇ
(20 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñ.) 

2. Â 2001 ã. ñðåäè ïîêîí÷èâøèõ æèçíü
ñàìîóáèéñòâîì 86% ñîñòàâëÿþò ìóæ÷èíû, 58% – ëþäè ñðåäíåãî
âîçðàñòà 

3. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíîé ãðóïïîé ðèñêà ÿâëÿþòñÿ
ìóæ÷èíû òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ïîñêîëüêó èìè íàèáîëåå
îñòðî ïåðåæèâàåòñÿ óòðàòà ñòàòóñíûõ ïîçèöèé (ïîòåðÿ ðàáîòû,
ñíèæåíèå çàðàáîòêà) â ñèëó ñîõðàíÿþùåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ìóæ-
÷èíû â îáùåñòâå êàê ãëàâû ñåìüè, «êîðìèëüöà».

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñîöè-
àëüíîì íàñòðîåíèè â 1999 – 2003 ãã., ïðîáëåìà îõðàíû è óêðåïëå-
íèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå òðóäîñïîñîá-
íîãî, íå òåðÿåò ñâîåé çíà÷èìîñòè.

Èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë. Â íàøè äíè îáðàçîâàíèå
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì, ôîðìèðóþùèì êà÷åñòâî
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Îò óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè ðàáîòíèêà çàâè-
ñèò âîçìîæíîñòü îñâîåíèÿ òåõíè÷åñêèõ íîâøåñòâ, ìàñøòàáû èí-
òåíñèôèêàöèè è ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè òðóäà, ïðåäîïðå-
äåëÿþùèå óðîâåíü è òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ êîìïîíåíòà â ñèñòåìå òðóäîâîãî ïîòåíöèà-
ëà âûñòóïàåò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà.
Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî áàçîâûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, íî è
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü, óìñòâåííûå âîç-
ìîæíîñòè ëþäåé, ñòåïåíü èõ òàëàíòà, à òàêæå èõ ñòðåìëåíèå è
ñïîñîáíîñòü ê òâîð÷åñêîìó òðóäó, ê âîñïðèÿòèþ íîâøåñòâ, ÷òî
ïîçâîëÿåò áûñòðåå îñâàèâàòü íîâûå òåõíîëîãèè â ïðîèçâîäñòâå è
óïðàâëåíèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, êîìïîíåíòàìè èíòåëëåêòóàëüíîãî
ïîòåíöèàëà ÿâëÿþòñÿ êîãíèòèâíûé (çíàíèåâûé) è òâîð÷åñêèé
ïîòåíöèàëû.

Íàáëþäàåòñÿ ÷åòêàÿ çàâèñèìîñòü êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöè-
àëà ðàáîòíèêîâ îò èõ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ. Ðàáîòíèêè ñ âûñ-
øèì è íåçàêîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì, ïî ðåçóëüòàòàì

1 Ãóëèí Ê.À., Ôàëàëååâà Î.È., Îñëîïîâà Þ.Å. Ïðîáëåìû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2003. – Ñ. 40.

2 Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû â ðåãèîíå. Âûï. 23. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ
ÐÀÍ, 2003. – Ñ. 69.

3 Ñòðóêòóðà ïðè÷èí ñìåðòè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2001 ã. – Âîëîãäà, 2002.
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0,642 0,623
0,654

0,625

0,658

0,646 0,652

0,628

0,697 0,694
0,683

0,678

0,610

0,630

0,650

0,670

0,690

0,710

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г.

Ниже среднего и среднее Среднее специальное

Высшее и н/высшее

ïðîâåäåííûõ èçìåðåíèé, óñòîé÷èâî èìåþò íàèáîëåå âûñîêèå

çíà÷åíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà (ðèñ. 18).

Ïðîñëåæèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó óðîâíåì

îáðàçîâàíèÿ è ñàìîîöåíêîé çäîðîâüÿ ëþäåé. Ðàáîòíèêàì, èìå-

þùèì âûñøåå è íåçàêîí÷åííîå âûñøåå îáðàçîâàíèå, ñâîéñòâåí,

ñóäÿ ïî äàííûì îïðîñîâ, áîëåå âûñîêèé ïîòåíöèàë çäîðîâüÿ: â

2003 ã. 42% îïðîøåííûõ îöåíèëè ñâîå çäîðîâüå êàê îòëè÷íîå è

õîðîøåå, â òî âðåìÿ êàê èç òðóäÿùèõñÿ ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíè-

åì òàêîé îòâåò äàëè 34%. Êàê ïîêàçûâàåò äàëüíåéøèé àíàëèç,

äðóãèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ÿð÷å âûðàæåíû ó íàñåëå-

íèÿ ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ.

Ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ ñòðåìëå-

íèå ÷åëîâåêà ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñâîèõ çíàíèé, ðàçâèòèþ òâîð-

÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé (òàáë. 3.8). È òàêàÿ çàâèñèìîñòü îòìå÷àåòñÿ

íà âñåì ïðîòÿæåíèè îïðîñîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îáðàçî-

âàííîñòü äåëàåò òðóä ÷åëîâåêà áîëåå ýôôåêòèâíûì, ðàçâèâàåò â

íåì òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ðàáîòå. Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ïîâû-

øàåò öåííîñòü âûñîêîîáðàçîâàííîãî ðàáîòíèêà â ãëàçàõ ðàáîòî-

äàòåëÿ. À çíà÷èò, ÷åëîâåê ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ áîëåå

âîñòðåáîâàí íà ðûíêå òðóäà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò åìó êîíêóðåíòíûå

ïðåèìóùåñòâà â ýòîé ñôåðå ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåíåå îáðàçîâàííû-

ìè ðàáîòíèêàìè. Òàê, ñðåäè áåçðàáîòíûõ â 2002 ã. ëþäè ñ âûñ-

øèì îáðàçîâàíèåì ñîñòàâëÿëè âñåãî 4%, òîãäà êàê ñ íà÷àëüíûì è

ñðåäíèì îáùèì îáðàçîâàíèåì – 56%. Â îáùåì ÷èñëå çàíÿòûõ íà

ðàáîòíèêîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïðèõîäèëîñü 17%, ñ íà÷àëü-

íûì è ñðåäíèì îáùèì îáðàçîâàíèåì – 34%.

Ðèñ. 18. Äèíàìèêà èíäåêñîâ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ
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Позиция ответов: «В мои планы входит …» (%) 

повысить уровень своих знаний заняться творческим трудом 

Годы 

Образование 
респондентов 

1997 1999 2000 2001 2002 2003 1997 1999 2000 2001 2002 2003 

Ниже среднего и среднее 36,0 28,4 37,1 32,7 40,8 40,8 8,6 11,3 4,8 10,2 13,0 11,7 

Среднее специальное 25,6 38,3 28,4 34,5 35,0 34,4 6,3 10,2 7,0 9,3 10,0 12,9 

Высшее и н/высшее 49,6 54,0 48,3 53,4 45,2 46,0 13,5 23,0 18,7 20,4 18,3 14,3 

Годы 2002 г.,  в % 
Показатель 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 

Число дневных школ 831 854 850 830 824 814 811 766 747 90 87 

Численность учащихся, 
тыс. чел. 186,2 200,1 201,3 200,5 197,5 191,5 182,3 172,9 162,0 87 81 

Окончили основную 
общеобразовательную 
школу, тыс. чел. 16,6 18,2 18,8 19,7 20,7 20,3 20,8 20,8 21,4 129 118 

Окончили общеобразо-
вательную среднюю 
(полную) школу, тыс. чел. 8,1 7,9 8,8 9,5 10,2 11,0 11,9 11,7 11,9 147 151 

Òàáëèöà 3.9
Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(íà íà÷àëî ó÷åáíîãî ãîäà)

Òàáëèöà 3.8
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «×òî âõîäèò â Âàøè ïëàíû?»

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàññìîòðèì óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíîé êîìïîíåíòû òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ÷åðåç ïðè-
çìó ñîñòîÿíèÿ åãî îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà.

Â ñèñòåìå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã.
ïðîèñõîäèëî ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé (òàáë. 3.9). ×èñëî øêîë óìåíüøèëîñü äî 747 åä. (90% ê 1991 è
87% ê 1995 ã.). Âûïóñê ó÷àùèõñÿ èìåë íåêîòîðóþ òåíäåíöèþ ê
ïîâûøåíèþ, ÷òî ÿâëÿëîñü «îòçûâîì» íà áëàãîïðèÿòíóþ äåìîã-
ðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ðóáåæà 1980 – 1990-õ ãã. Îäíàêî ïî ìåðå
âñòóïëåíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ êîãîðò 1990-õ ãã. â øêîëüíûé âîçðàñò
íàïîëíÿåìîñòü îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîñòåïåííî
ñíèæàëàñü: ñ 1996 ïî 2002 ãã. êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ â íèõ ñîêðàòè-
ëîñü íà 19% – ñ 201 äî 162 òûñ. ÷åë.

Óñòîé÷èâûìè â ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ðàçâè-
òèÿ ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. ×èñëî
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äî 2001 ã. ñîñòàâëÿëî 53 åä., íî â 2002 ã. óìåíü-
øèëîñü äî 51 åä. Íåñìîòðÿ íà ýòî, êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ â íèõ

îñòàëîñü ïðèìåðíî íà ïðåæíåì óðîâíå. Â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò
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Годы 2002 г., в %  
Показатель 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 

Число учебных заведений 52 53 52 53 53 53 53 53 51 98 96 

В них учащихся, тыс. чел. 18,5 19,8 19,8 20,0 20,0 19,8 19,8 19,9 20,1 109 102 

Прибыло учащихся, тыс. чел. 13,4 10,1 9,8 9,6 9,1 9,1 8,9 8,7 9,2 69 91 

Подготовлено рабочих, тыс. чел. 12,4 8,1 8,6 8,2 8,0 7,8 7,9 7,6 7,7 62 95 

Годы 2002 г., в %  
Показатель 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 

Число учебных заведений 26 25 25 24 24 24 26 26 26 100 104 

В них учащихся, тыс. чел. 18,3 16,4 17,1 16,5 17,3 18,0 20,5 21,7 21,9 120 134 

Из них: 
– обучаются по договорам        
с полным возмещением  
затрат на обучение н/д 1,3 1,3 1,2 2,3 3,6 6,2 7,4 7,6 н/д в 5,8 р. 

Принято учащихся, тыс. чел. 5,7 5,4 5,4 5,1 5,6 6,0 7,4 7,1 7,0 123 130 

Выпущено специалистов, 
тыс. чел. 5,0 3,8 4,4 4,6 4,3 4,8 5,2 4,8 5,4 108 142 

äîñòàòî÷íî ñòàáèëåí ïîêàçàòåëü ïðèáûòèÿ ó÷àùèõñÿ â ó÷ðåæäå-

íèÿ ÍÏÎ, íî ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 1990-õ ãã. îí çíà÷èòåëüíî

óìåíüøèëñÿ. Ñ ïàäåíèåì ñïðîñà â ýêîíîìèêå ñóùåñòâåííî (íà

38%) ñíèçèëèñü è îáúåìû ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ (òàáë. 3.10).

Òàáëèöà 3.10
Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

×èñëî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, óâåëè÷èâøèñü ñ 24 åä. â 1999 ã. äî 26 åä. â 2000 ã.,

äàëåå îñòàâàëîñü íåèçìåííûì è ñîîòâåòñòâîâàëî óðîâíþ 1991 ã.

(òàáë. 3.11). Ñ 1997 ã. îòìå÷àëîñü ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåí-

íîñòè ó÷àùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ýòîãî òèïà. Îíà âîçðîñëà êàê

ïî îòíîøåíèþ ê 1991 ã., òàê è ê 1995 ã. Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü

ó÷àùèõñÿ, îáó÷àþùèõñÿ ïî äîãîâîðàì ñ ïîëíûì âîçìåùåíèåì

çàòðàò íà îáó÷åíèå, óâåëè÷èëàñü ïî÷òè â 6 ðàç ïî ñðàâíåíèþ

Òàáëèöà 3.11
Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ñ 1995 ã. Â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2000 ã. óâåëè÷èâàëñÿ ïðèåì â ñðåäíèå

ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íî â ïîñëåäóþùèå òðè

ãîäà çàôèêñèðîâàíà òåíäåíöèÿ ê åãî ñíèæåíèþ. Èñõîäÿ èç ýòîãî

ìîæíî îæèäàòü ñîêðàùåíèÿ âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà

ñ 2005 ã.
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Ñôåðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà ÷åòûðüìÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè (òàáë. 3.12).

Ïîñòîÿííî ðàñòåò êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ ïî

âñåì ôîðìàì îáó÷åíèÿ. Ïî äàííûì äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íà íà÷àëî 2003/2004 ó÷åáíîãî ãîäà èõ êîëè-

÷åñòâî ñîñòàâèëî 40,3 òûñ. Êðîìå ýòîãî, â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçî-

âàíèÿ â 2002 ã. ôóíêöèîíèðîâàëè 2 íåãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ, 7 èõ ôèëèàëîâ è 7 ôèëèàëîâ ãîñóäàðñòâåííûõ

âóçîâ. Â íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ è ôèëèàëàõ îáó÷àëîñü 4,2 òûñ.

ñòóäåíòîâ.

Òàáëèöà 3.12
Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (íà íà÷àëî ó÷åáíîãî ãîäà)

Годы 2002 г.,  в %  
Показатель 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 к 1991 к 1995 

Число учебных заведений 4 5 4 4 4 4 4 4 4 100 80 

В них студентов, тыс. чел. 16,6 18,9 19,8 21,3 23,0 25,8 30,2 33,7 38,8 в 2,3 р. в 2,1 р. 

Из них: 
– обучаются по договорам  
с полным возмещением затрат 
на обучение 

- 1,2 1,8 2,6 3,3 5,5 8,9 11,8 15,7 - в 13,1 р.

Принято в вузы, тыс. чел. 4,0 4,6 4,9 5,5 6,0 7,0 8,3 8,9 10,2 в 2,6 р. в 2,2 р. 

Выпущено специалистов, тыс. чел. 2,5 2,6 2,9 3,1 3,4 3,5 3,8 4,9 5,4 в 2,2 р. в 2,1 р. 

Ïðîãíîç âûïóñêà ïî âñåì ñòóïåíÿì îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòå-

ìû ïîêàçûâàåò (òàáë. 3.13), ÷òî âîñòðåáîâàííîñòü îáðàçîâàòåëü-

íûõ óñëóã â ðåãèîíå äî êîíöà äåñÿòèëåòèÿ ñîõðàíèòñÿ íà äîñòà-

òî÷íî âûñîêîì óðîâíå, ïîçâîëÿþùåì îïòèìàëüíî èñïîëüçîâàòü

èìåþùèåñÿ ìîùíîñòè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ

ñ ñåðåäèíû äåñÿòèëåòèÿ, â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè äåìîãðàôè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. (íèçêèé óðîâåíü ðîæäà-

åìîñòè), íàìåòèòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ êîíòèíãåíòà

âûïóñêíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. Óæå ê êîíöó äåñÿòè-

ëåòèÿ ýòî ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ âûïóñêà â ó÷ðåæäåíèÿõ

íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, à çàòåì, â ïîñëåäóþùåå

ïÿòèëåòèå, ýòà òåíäåíöèÿ çàòðîíåò è âóçû ðåãèîíà. Ïëàíèðîâà-

íèå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà óæå ñåé÷àñ

íóæíî ñòðîèòü ñ ó÷åòîì íàïðàâëåííîñòè ýòèõ äîëãîñðî÷íûõ  òåí-

äåíöèé.
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Òàáëèöà 3.13
Ïðîãíîç âûïóñêà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Годы 
Показатель 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 

Выпуск средних 
общеобразовательных школ 

11,9 12,0 11,7 13,0 12,5 12,1 11,9 10,9 9,5 

Выпуск учреждений начального 
профессионального 
образования 

8,7 9,2 10,1 10,1 10,2 11,3 10,9 10,5 8,5 

Выпуск учреждений среднего 
профессионального 
образования 

5,2 4,8 5,4 5,4 5,4 5,5 6,0 5,8 4,6 

Выпуск учреждений высшего 
профессионального 
образования 

7,0 8,3 8,9 10,0 11,0 11,0 11,1 12,3 10,2 
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Высшее

Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. â ðåãèîíå çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëàñü

îáðàçîâàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ âîçðîñøåé

âîñòðåáîâàííîñòüþ ðàáîòíèêîâ ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáðà-

çîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé

ýêîíîìèêè, à òàêæå ñ óâåëè÷åíèåì ïðåäëîæåíèÿ îáðàçîâàòåëü-

íûõ óñëóã. Ñîãëàñíî äàííûì ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ (ðèñ. 19), â 1996 – 2003 ãã. äîëÿ æèòå-

ëåé îáëàñòè ñòàðøå 18 ëåò ñ íåïîëíûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì

ñîêðàòèëàñü, ñî ñðåäíèì – îñòàëàñü ïðèìåðíî íà òîì æå óðîâíå.

Â òî æå âðåìÿ âîçðîñ óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ñî ñðåäíèì ñïåöè-

àëüíûì, âûñøèì è íåçàêîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Ðèñ. 19. Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
 ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ

Çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2003 ãã. ÷èñëî æèòåëåé îáëàñòè, êîòî-
ðûå èìåþò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü äàòü ñâîèì äåòÿì âûñøåå
îáðàçîâàíèå, óâåëè÷èëîñü ñ 52 äî 68%, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïîâûøåíèè äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îñíîâíîé ìàññå
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Вологда Череповец Районы Область 
Годы 

Сумма ответов: Доступно и вполне доступно 

2003 67,3 76,3 62,3 68,0 

2002 65,8 70,3 53,7 61,5 

2001 62,7 57,9 48,1 54,6 

2000 68,9 77 42,3 59,2 

1999 63,8 63,8 39,5 51,8 

1998 64,5 83,5 54,5 64,4 

1997 76,3 68,1 48,7 63,8 

 Сумма ответов: Совсем недоступно и малодоступно 

2003 31,1 22,8 36,9 30,9 

2002 33,9 28,9 46,3 38,2 

2001 35,9 41,3 49,1 43,6 

2000 31,1 22,1 56,4 40,0 

1999 36,3 36,3 60,5 48,2 

1998 35,5 16,5 45,4 35,6 

1997 23,7 31,3 50,9 35,8 
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íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (òàáë. 3.14). Çàìåòíî âîçðîñëà äîëÿ ëèö, ïðî-
ÿâëÿþùèõ îïòèìèçì â ýòîì âîïðîñå, ñðåäè æèòåëåé ×åðåïîâ-
öà è Âîëîãäû – 76 è 67% ñîîòâåòñòâåííî. Áîëüøå ïîëîâèíû æè-
òåëåé ðàéîíîâ (62%) ñ÷èòàþò äîñòóïíûì îáåñïå÷èòü äåòÿì îáó-
÷åíèå â äíåâíîì âóçå (â 2001 ã. òàêèõ îòâåòîâ áûëî ìåíüøå – 48%).

Òàáëèöà 3.14
Â êàêîé ìåðå Âàì äîñòóïíî ïîëó÷èòü (äàòü äåòÿì) âûñøåå îáðàçîâàíèå

â äíåâíîì âóçå? (â %)

Îäíàêî äèíàìèêà èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà â ïîñëåäíèå
äâà ãîäà ïðèîáðåëà íåãàòèâíûé õàðàêòåð. Óðîâåíü èíäåêñà êîãíè-
òèâíîãî ïîòåíöèàëà æèòåëåé îáëàñòè, íà÷èíàÿ ñ 1997 ã., áûë äîñ-
òàòî÷íî ñòàáèëåí (ðèñ. 20). Íàìåòèâøàÿñÿ ïîñëå 1999 ã. òåíäåíöèÿ

ê åãî ïîâûøåíèþ ñìåíèëàñü â 2003 ã. ñíèæåíèåì äàííîãî èíäåêñà.

Ðèñ. 20. Äèíàìèêà èíäåêñîâ êîãíèòèâíîãî è òâîð÷åñêîãî
ïîòåíöèàëîâ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Ñîêðàùåíèå èíäåêñà êîãíèòèâíîãî ïîòåíöèàëà õàðàêòåðíî

äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ, ÷òî ãîâîðèò î åãî íåñëó-

÷àéíîñòè. Íàèáîëüøèé óðîâåíü èíäåêñà â 2003 ã. òðàäèöèîííî
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Годы 
Критерий Группа 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Область 0,630 0,628 0,627 0,637 0,638 0,635 0,602 

Вологда 0,651 0,625 0,633 0,665 0,651 0,635 0,602 

Череповец 0,606 0,642 0,651 0,648 0,654 0,652 0,612 

Территория 

Районы 0,634 0,614 0,610 0,614 0,622 0,624 0,599 

Мужчины 0,623 0,616 0,611 0,629 0,627 0,629 0,579 Пол 

Женщины 0,637 0,632 0,638 0,643 0,646 0,639 0,622 

До 35 лет 0,630 0,622 0,630 0,637 0,632 0,643 0,594 Возраст 

Старше 35 лет 0,631 0,627 0,623 0,637 0,646 0,626 0,616 

Ниже среднего  
и среднее 

0,597 0,586 0,592 0,609 0,604 0,611 0,571 

Среднее специальное 0,631 0,621 0,633 0,639 0,643 0,636 0,594 

Образование 

Высшее и н/высшее 0,668 0,673 0,682 0,692 0,684 0,662 0,643 

çàôèêñèðîâàí ó æèòåëåé êðóïíûõ ãîðîäîâ – Âîëîãäû è ×åðåïîâöà,

ïðåäñòàâèòåëåé æåíñêîãî ïîëà, ëèö ñòàðøåãî âîçðàñòà è ðåñïîí-

äåíòîâ ñ âûñøèì è íåïîëíûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì (òàáë. 3.15).

Òàáëèöà 3.15
Äèíàìèêà èíäåêñîâ êîãíèòèâíîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Àíàëèçèðóÿ ýòè èçìåíåíèÿ, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî êîãíèòèâ-
íûé ïîòåíöèàë ôîðìèðóåòñÿ èç ñîâîêóïíîñòè áàçîâîãî îáðàçîâà-
íèÿ ÷åëîâåêà, åãî êâàëèôèêàöèè è äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà
ïîïîëíåíèå îáùèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé. Ôîðìèðîâàíèå
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ÷åðåç ðàçëè÷íûå âèäû äîïîëíèòåëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, òàê è ïóòåì ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêà ñ òåìè èëè èíûìè èñòî÷-
íèêàìè èíôîðìàöèè: ãàçåòàìè, æóðíàëàìè, ñïåöèàëüíîé ëèòå-
ðàòóðîé è ò.ï.

Íåãàòèâíàÿ äèíàìèêà êîãíèòèâíîãî ïîòåíöèàëà âûçâàíà
ñîêðàùåíèåì äîëè æèòåëåé îáëàñòè, îòäàþùèõ ïðåäïî÷òåíèå
ïîëó÷åíèþ õîðîøåãî îáðàçîâàíèÿ. Â 2003 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã.
îòìå÷àåòñÿ óìåíüøåíèå äîëè ëèö, îñîçíàþùèõ, ÷òî «íàäî ïîë-
íîñòüþ èñïîëüçîâàòü ñïîñîáíîñòè ê îáó÷åíèþ». Òà ÷àñòü íàñåëå-
íèÿ, êîòîðàÿ ñîâåðøåííî ñîãëàñíà ñ ìíåíèåì î òîì, ÷òî «áåç çíà-
íèé ìîæíî õîðîøî óñòðîèòüñÿ», â 2003 ã. óâåëè÷èëàñü äî 17%,
òîãäà êàê â 2002 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 11%. Ñíèçèëàñü äîëÿ òåõ, êòî
ñîãëàñåí è ñîâåðøåííî ñîãëàñåí ñî ñëåäóþùèìè ìíåíèÿìè: çíà-
íèÿ óêðàøàþò æèçíü ÷åëîâåêà (ñ 82% â 2000 ã. äî 70% â 2003 ã.);
ëó÷øå èìåòü õîðîøåå îáðàçîâàíèå (ñîîòâåòñòâåííî ñ 90 äî 79%);
íåîõîäèìî ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ ïîëó÷åíèÿ õîðîøåãî
îáðàçîâàíèÿ (ñ 73% â 2001 ã. äî 61% â 2003 ã.).
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1 Îáðàçîâàíèå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1996 – 2003 ãîäàõ: Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. –
Âîëîãäà, 2003. – Ñ. 22, 26.

Âîçðàñòàåò äîëÿ òðóäÿùèõñÿ, êîòîðûå íè÷åãî íå ÷èòàþò è íå
èíòåðåñóþòñÿ âîïðîñàìè æèçíè îáùåñòâà (17% – ìàêñèìàëüíîå
çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ çà âåñü ïåðèîä èññëåäîâàíèé), ìåæäó-
íàðîäíîé ïîëèòèêîé (22% – íàèáîëåå âûñîêèé ïîêàçàòåëü),
ïðèðîäîé è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû (19%; â 2001 ã. – 12%).
Ïðèîðèòåò ïðè âûáîðå ïå÷àòíûõ ÑÌÈ îòäàåòñÿ ðàçâëåêàòåëü-
íûì èçäàíèÿì, íå òðåáóþùèì âäóì÷èâîãî ïðî÷òåíèÿ è àíàëèçà.

Ãëóáèííîé ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ êîãíèòèâíîãî ïîòåíöèàëà
ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâóþùèé ðàçðûâ ìåæäó ñèñòåìîé
îáðàçîâàíèÿ è ðåàëüíîé ïðàêòèêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, òåêóùèìè è ïåðñïåêòèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà.
Ïî ñòàòèñòèêå, â 2003 ã. íàïðàâëåíèÿ íà ðàáîòó ïîëó÷èëè òîëüêî
26% âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ è 38% – âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé1. Ñôåðà îáðàçîâàíèÿ âî ìíîãîì
ïðåâðàòèëàñü â îáîñîáëåííóþ îòðàñëü, ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
êîòîðîé ñëàáî óâÿçàíû ñ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêîé.

Îáðàçîâàíèå ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ, â áîëüøåé ñòåïåíè, íå
êàê âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ çíàíèé è íàâûêîâ, ðàçâèâàåìûõ
çàòåì â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à êàê ñïîñîá ïîëó÷å-
íèÿ äèïëîìà, äàþùåãî ïðåèìóùåñòâî â ñòàðòîâûõ óñëîâèÿõ ïðè
ïîëó÷åíèè áîëåå èëè ìåíåå ïðåñòèæíîé è îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ îòõîäÿò
íà âòîðîé ïëàí, óñòóïàÿ ñàìîìó ôàêòó íàëè÷èÿ îïðåäåëåííîãî
«óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ». Íàðóøàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ. Îò÷àñòè ïðîáëåìà ðåøà-
åòñÿ ïóòåì ïåðèîäè÷åñêîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè êàäðîâ. Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí,
ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà, ïåðåïîäãîòîâêà äàëåêî íå
âñåãäà è íå âåçäå íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð èëè âîâñå îòñóòñòâóåò.
Âî-âòîðûõ, îíà çà÷àñòóþ ïðîâîäèòñÿ «äëÿ ãàëî÷êè».

Íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ó÷ðåæäåíèé îòðàñëè. Ñòåïåíü
èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â 1995 ã. ñîñòàâëÿëà
25%, ê 2002 ã. îíà óâåëè÷èëàñü äî 40%. (Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â öåëîì ïî
âñåì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè îáëàñòè â 2002 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ðàâ-

íÿëñÿ 41%, ïî îòðàñëÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
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è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ – 38%, êóëüòóðû è èñêóññòâà – 35%.)

Ïðè ýòîì èíâåñòèöèè â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ, äîñòèãíóâ â 2000 ã.

177 ìëí. ðóá., ñíèçèëèñü â 2001 ã. äî 81 ìëí. ðóá., â 2002 ã. – äî 70

ìëí. ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿëî â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå òîëüêî 39% îò

óðîâíÿ 1995 ã.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ çíà÷èòåëü-

íî óñòóïàåò ñðåäíåé çàðïëàòå ïî îáëàñòè (â 1996 è 2003 ãã. îíà

ñîñòàâëÿëà òîëüêî 64% îò ýòîãî óðîâíÿ). Ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü ñåáå

îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ, ïðåïîäàâà-

òåëè âûíóæäåíû áðàòü äîïîëíèòåëüíûå íàãðóçêè. Óâåëè÷èâàåòñÿ

íàïðÿæåííîñòü â ðàáîòå ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ÷òî íå

ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ íåãàòèâíûì îáðàçîì íà êà÷åñòâå îáðàçîâà-

íèÿ. Çà 1996 – 2003 ãã. ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ

âûñøèõ ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âîçðîñëà

â 2,1 ðàçà (ñ 19,8 äî 40,5 òûñ.), â òî âðåìÿ êàê ÷èñëî ïðåïîäàâàòå-

ëåé – òîëüêî â 1,1 ðàçà (ñ 1 489 äî 1 667). Åñëè â 1996 ã. íà îäíîãî

ïðåïîäàâàòåëÿ, èìåþùåãî ó÷åíîå çâàíèå äîöåíòà èëè ïðîôåññîðà,

ïðèõîäèëîñü 36 ñòóäåíòîâ, òî â 2003 ã. – 61 ñòóäåíò 1.

Âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ çàêëþ÷àþòñÿ, íà íàø

âçãëÿä, â ïîâûøåíèè åå âçàèìîñâÿçè ñ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûì

êîìïëåêñîì. Ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàòåëü-

íîãî êîìïëåêñà öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü, èñõîäÿ èç ïåðñïåêòèâ è

ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà. Ðå÷ü èäåò î ìåæñåêòîðàëüíîì ïîäõîäå, îñíîâàííîì íà

îáúåäèíåíèè óñèëèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, èíñòè-

òóòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé – êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà

ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Íåîáõîäèìà ðåãóëÿðíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ

ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ, è îáúåìîâ ïîäãîòîâêè, ôîðìèðîâàíèå íà

ýòîé îñíîâå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî çàêàçà ðåãèîíàëüíîé ñèñòå-

ìå îáðàçîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ îöåíêà åå ýôôåêòèâíîñòè.

Âòîðîé ñîñòàâëÿþùåé êîìïîíåíòîé èíòåëëåêòóàëüíîãî ïî-

òåíöèàëà òðóäîâîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë.

1 Ïîäñ÷èòàíî ïî: Îáðàçîâàíèå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1996 – 2003 ãîäàõ: Ñòàò. ñá. –
Âîëîãäà, 2003. – Ñ. 23, 26.
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Èíäåêñ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå îòíîøå-

íèÿ ÷åëîâåêà ê òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åãî ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ â

òâîð÷åñòâå – êàê â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è â áûòó.

Òâîð÷åñòâî – ýòî íåîòúåìëåìàÿ ïðåäïîñûëêà ïîñòóïàòåëüíîãî

ðàçâèòèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ýêî-

íîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ èì.

Îòíîøåíèå áîëüøèíñòâà òðóäÿùèõñÿ ê òâîð÷åñòâó ïîëîæè-

òåëüíî, õîòÿ äîëÿ îïòèìèñòè÷íûõ îöåíîê â 2003 ã. ñîêðàòèëàñü.

Ñîãëàñíû ñ óòâåðæäåíèåì î òîì, ÷òî òâîð÷åñòâî óêðàøàåò æèçíü

÷åëîâåêà, 68% îïðîøåííûõ (â 2002 ã. – 74%). Ïðèçíàþò íåîáõîäè-

ìîñòü ïîëíîé ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé

71% ðåñïîíäåíòîâ (â 2002 ã. – 80%). Íàõîäÿò ðàäîñòü â èçîáðåòå-

íèè íîâîãî 53% îïðîøåííûõ (â 2002 ã. – 59%).

Â ðåàëüíîé æèçíè áîëüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ íå îáðåìåíÿ-

åò ñåáÿ òâîð÷åñêèìè çàíÿòèÿìè, è äîëÿ òàêèõ îòâåòîâ ïîñòîÿííî

óâåëè÷èâàåòñÿ. Òîëüêî 10% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàåò òâîð÷åñòâî ñòè-

ëåì ñâîåé æèçíè. Âñåãî îêîëî ÷åòâåðòè îïðîøåííûõ ïðèáåãàþò

ê òâîð÷åñòâó ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè â

êàêèõ-òî äåéñòâèÿõ, â 2002 – 2003 ãã. îòìå÷àåòñÿ ñîêðàùåíèå èõ

äîëè äî 20%. Îñíîâíàÿ æå ÷àñòü «òâîðèò» òîëüêî ïðè ïîëó÷åíèè

ñîîòâåòñòâóþùåãî çàäàíèÿ îò íà÷àëüñòâà èëè íèêîãäà íè÷åãî íå

ïðåäïðèíèìàåò, îñíîâûâàÿñü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ïðîøëîì

îïûòå èëè ñîâåòàõ, ðåêîìåíäàöèÿõ îêðóæàþùèõ (òàáë. 3.16).

Òàáëèöà 3.16
Äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Â êàêîé ìåðå
äëÿ Âàñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðíî çàíÿòèå òâîð÷åñêîé

(ðàöèîíàëèçàòîðñêîé, èçîáðåòàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòüþ?» (â %)

Годы 
Варианты ответов 

1997 1999 2000 2001 2002 2003 

Постоянно что-нибудь изобретаю, пишу, сочиняю и т.д. – 
это стиль моей жизни 6,0 6,7 7,1 7,3 7,8 9,6 

Придумываю, изобретаю и т.д., когда передо мной воз-
никает практическая необходимость что-нибудь сделать, 
а как – неизвестно, нет готовых решений 32,9 25 22,9 30,4 24,6 21,9 

Придумываю, изобретаю, сочиняю и т.д., когда получаю 
соответствующее задание от начальства 22,9 19,8 23,4 19,5 24,1 25,7 

Никогда ничего не предпринимаю, делаю то, чему меня 
научили раньше, или что подсказывают другие, о чем 
могу прочитать в книгах, справочниках и т.д. 38,1 47,3 46,6 42,8 43,3 42,4 

Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî íå ñëó÷àéíî èíäåêñ

òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè íàõîäèòñÿ â ÷èñëå íàèáîëåå íèçêèõ ïîêà-

çàòåëåé êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.
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Ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ ê òâîð÷åñêîìó ñàìîâûðàæåíèþ íèæå ñó-

ùåñòâóþùåãî óðîâíÿ çíàíèé. Îòðèöàòåëüíûé õàðàêòåð äèíàìè-

êè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ïåðèîä ñ 1997 ïî 1999 ã. â 2000 ã. ñìå-

íèëñÿ íà ïîëîæèòåëüíûé, ÷òî áûëî âûçâàíî îïðåäåëåííîé àêòè-

âèçàöèåé òâîð÷åñêèõ ñèë òðóäÿùèõñÿ â ñâÿçè ñ ïðèîñòàíîâêîé êðè-

çèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà è îñëàáëåíèåì
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, â 2002
– 2003 ãã. ýòà òåíäåíöèÿ ïðåêðàòèëàñü (ñì. ðèñ. 20). Â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ýòî õàðàêòåðíî ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ îñíîâíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ (òàáë. 3.17).

Òàáëèöà 3.17
Äèíàìèêà èíäåêñîâ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Годы 
Критерий Группа 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Область 0,593 0,595 0,573 0,584 0,598 0,587 0,558 

Вологда 0,628 0,590 0,610 0,620 0,632 0,623 0,594 

Череповец 0,583 0,615 0,610 0,589 0,630 0,609 0,565 

Территория 

Районы 0,581 0,580 0,534 0,560 0,560 0,554 0,552 

Мужчины 0,600 0,602 0,578 0,581 0,592 0,583 0,548 Пол 

Женщины 0,587 0,583 0,569 0,586 0,602 0,590 0,567 

До 35 лет 0,613 0,599 0,589 0,601 0,609 0,607 0,571 Возраст 

Старше 35 лет 0,579 0,585 0,552 0,569 0,584 0,565 0,540 

Ниже среднего  
и среднее 

0,560 0,562 0,528 0,545 0,553 0,567 0,539 

Среднее специальное 0,572 0,571 0,567 0,580 0,591 0,562 0,533 

Образование 

Высшее и н/высшее 0,648 0,648 0,664 0,669 0,674 0,644 0,601 

Íà óðîâåíü òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè òðóäÿùèõñÿ îêàçûâàþò
âëèÿíèå èõ äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè.
Áîëåå ñêëîííû ê òâîð÷åñòâó ïðåäñòàâèòåëè ìîëîäîãî âîçðàñòà è
ëèöà ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ. Èíäåêñ òâîð÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ñåëüñêèõ æèòåëåé íèæå, ÷åì ãîðîäñêèõ, è ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ îòðàæåíèåì ñïåöèôèêè ñîäåðæàíèÿ èõ òðóäà. Èíòåðåñíî,
÷òî ñ 2000 ã. îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâîå ïðåâûøåíèå ïî ñðàâíåíèþ
ñ ìóæ÷èíàìè ïîêàçàòåëåé òâîð÷åñêîãî óðîâíÿ æåíùèí.

Ñèíõðîííûé õàðàêòåð èçìåíåíèÿ èíäåêñîâ òâîð÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï ãîâî-
ðèò î âûñîêîé ñòåïåíè çàâèñèìîñòè äàííîãî ïîêàçàòåëÿ îò
âíåøíèõ (ñîöèàëüíûõ) ôàêòîðîâ. Ïîýòîìó â öåëÿõ àêòèâèçàöèè
òâîð÷åñêèõ ñèë òðóäÿùèõñÿ – íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà – âàæíî ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå è ðåãèîíå.
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Äðóãèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðåñòèæà íàó÷íîé

äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ïðåîäî-

ëåíèå êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñôåðå íàóêè ñ

íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ.

Òàê, çà ïåðèîä ñ 1990 ã. ïî 2002 ã. ÷èñëî ðàáîòíèêîâ, âûïîë-

íÿâøèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ñîêðàòèëîñü â

8,8 ðàçà (ñ 3 716 äî 423 ÷åë. ñîîòâåòñòâåííî). Åñëè â 1990 ã. â âûñ-

øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ èõ áûëî 265 ÷åë., à íà ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ – 838 ÷åë., òî â 2002 ã. – 20 è 168 ÷åë. ñîîòâåòñòâåííî.

Íå îñòàëîñü èññëåäîâàòåëåé è ðàçðàáîò÷èêîâ, çàíÿòûõ â êîíñò-

ðóêòîðñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, õîòÿ â 1990 ã. îíè ñîñòàâëÿëè äîñòà-

òî÷íî ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó (2 397 ÷åë.). Íà ýòîì ôîíå îòíîñè-

òåëüíî áëàãîïðèÿòíîé âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ â íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ (216 ÷åë. â 1990 ã. è 235 ÷åë. â 2002 ã.).

Îäíàêî Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü çäåñü çíà÷èòåëüíî ïðîèãðûâàåò

äðóãèì ðåãèîíàì Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà (ðåñïóáëèêàì Êîìè è

Êàðåëèÿ, Ìóðìàíñêîé îáëàñòè), èìåþùèì êðóïíûå àêàäåìè÷åñ-

êèå öåíòðû ñ ÷èñëåííîñòüþ â íåñêîëüêî ñîòåí ÷åëîâåê.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü

÷èñëî ðàáîòíèêîâ, çàíèìàâøèõñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è

ðàçðàáîòêàìè, íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â êîíñòðóê-

òîðñêèõ áþðî (òàáë. 3.18).
Òàáëèöà 3.18

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè
(ïî ðåãèîíàì ÐÔ, íà êîíåö ãîäà)

Численность  
экономически активного 

населения, тыс. чел. 

Численность персонала, 
занятого  исследованиями, 

тыс. чел. 

Удельный вес научных 
работников в общей 

численности работающих 
Территории 

1992 г. 2002 г. 1992 г. 2002 г. 1992 г. 2002 г. 

Российская Федерация 74 946 71 784 1 533 870,88 2,05 1,21 

Северо-Западный   
федеральный округ 

8 095 7 568 233 112,48 2,88 1,49 

1. Санкт-Петербург 2 644 2 518 205 94,35 7,75 3,75 

2. Ленинградская область 888 842 5,62 6,13 0,63 0,73 

3. Мурманская область 639 580 5,07 2,72 0,79 0,47 

4. Калининградская область 493 488 3,11 2,37 0,63 0,49 

5. Республика Коми 693 589 2,83 2,31 0,41 0,39 

6. Архангельская область 820 767 2,21 1,46 0,27 0,19 

7. Республика Карелия 437 400 3,34 1,27 0,76 0,32 

8. Новгородская область 376 355 2,89 1,10 0,77 0,31 

9. Псковская область 419 356 1,55 0,36 0,37 0,10 

10. Вологодская область 686 663 1,77 0,42 0,26 0,06 



84

Â. À. Èëüèí, Ê. À. Ãóëèí, Ã. Â. Ëåîíèäîâà, Â. Â. Äàâûäîâà

Óäåëüíûé âåñ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ ñîêðàòèëñÿ ñ 0,26 äî 0,06%. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ îáëàñòü

çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ðåãèîíàì Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà (â öåëîì ïî îêðóãó ýòîò êîýôôèöèåíò ñîñòàâëÿåò 1,49%,

ïî ÐÔ – 1,21%).

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ íà ïðî-

âåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â áþäæåòå Âîëîãîäñ-

êîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 10 – 12 ìëí. ðóá. – 0,1% îáëàñòíîãî áþäæå-

òà (â 2003 ã. äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ñîñòàâèëà 9,6 ìëðä. ðóá.).

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 20 ìàðòà 2002 ã. óòâåðæäåí ìèíèìàëüíûé

îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÐ è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê

äî 2010 ã. ñ äîñòèæåíèåì ðàñõîäîâ íà îáîçíà÷åííûå öåëè íå

ìåíåå 4% îò ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Â 2003 ã. ýòà äîëÿ ñîñòàâè-

ëà 2,18%, à åñëè ãîâîðèòü îá îòíîøåíèè âûäåëåííîé ñóììû ê ÂÂÏ,

òî òîëüêî 1,06%. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü çíà-

÷èòåëüíî âûøå (â 2000 ã.: ßïîíèÿ – 2,9%; ÑØÀ – 2,8%; Ãåðìàíèÿ –

2,7%; Ôðàíöèÿ – 2,4%; Âåëèêîáðèòàíèÿ – 2,3%), íå ãîâîðÿ óæå îá

àáñîëþòíîì óðîâíå àññèãíîâàíèé.

Î÷åâèäíî òî, ÷òî íàóêà, â òîì ÷èñëå è â ðåãèîíàõ, íå ìîæåò

ðàçâèâàòüñÿ áåç ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ, íà

íàø âçãëÿä, ìîæåò áûòü âûðàæåíà â âûðàáîòêå îïðåäåëåííîé

ãëàñíîé ñòðàòåãèè â ñèñòåìíîé ïîääåðæêå îïåðåæàþùåãî íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îñíîâàííîé íà ïåðñïåêòèâíîì

ãðàôèêå âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè ïîäîáíî ãðà-

ôèêó ïðåçèäåíòà, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîçâîëèò óñêîðèòü ðàçâèòèå

ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîâûñèòü åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü,

à ñëåäîâàòåëüíî, è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

3.1.2. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë, íàðÿäó ñ ýíåðãåòè-

÷åñêèì, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé òðåòüåãî óðîâíÿ â ñèñòåìå

êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí

îòðàæàåò óðîâåíü àäàïòàöèè òðóäÿùèõñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ

óñëîâèÿì ñîöèàëüíîé ñðåäû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñîâðåìåííîì

ìåíåäæìåíòå ïñèõîëîãè÷åñêèé ôàêòîð ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

âàæíåéøåå óñëîâèå ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Íåäîîöåí-

êà ýòîãî ôàêòîðà çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëå-

íèÿ êà÷åñòâîì òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.
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1 Ìóæ÷èíà, æåíùèíà, ñåìüÿ â Ðîññèè: ïîñëåäíÿÿ òðåòü ÕÕ âåêà. Ïðîåêò «Òàãàíðîã». –
Ì., 2001. – Ñ. 253.

Çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà

èññëåäîâàíèé çàìåòíî ïðåâûøàëî óðîâåíü èíäåêñîâ ýíåðãåòè÷åñ-

êîãî ïîòåíöèàëà, íå ïðåòåðïåâàÿ ñóùåñòâåííûõ êîëåáàíèé.

Îäíàêî ðîñò èíäåêñà, íàìåòèâøèéñÿ ñ 2000 ã., â 2003 ã. ñìåíèëñÿ

çàìåòíûì ñïàäîì (ñì. ðèñ. 10). Ïðè÷èíîé íåãàòèâíîé äèíàìèêè

ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-

êîé ñîñòàâëÿþùåé – êîììóíèêàòèâíîãî ïîòåíöèàëà è ñîöèàëüíîé

àêòèâíîñòè.

Êîììóíèêàòèâíûé ïîòåíöèàë. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-

ìèêè ïîñòîÿííî ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê òàêèì êà÷åñòâàì

ðàáîòíèêà, êàê ñïîñîáíîñòü ê îáùåíèþ è âçàèìîäåéñòâèþ.

Êîììóíèêàáåëüíîñòü è êóëüòóðíûé óðîâåíü ôîðìèðóþò êîììó-

íèêàòèâíûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé îòðàæàåò ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà

ê êîíñòðóêòèâíîìó è òâîð÷åñêîìó îáùåíèþ, ñîòðóäíè÷åñòâó ñ

äðóãèìè ëþäüìè.

Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâó-

åò î ðåçóëüòàòèâíîñòè «âëîæåíèé â ÷åëîâåêà» ìàòåðèàëüíûõ è

äóõîâíûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà, î ðåàëüíî ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ äëÿ

ðàçâèòèÿ îáùåñòâà1. Â òî æå âðåìÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì

ôàêòîðîì ðåàêöèè íàñåëåíèÿ íà íîâûå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå, èíòåíñèâíîñòè è äèñöèï-

ëèíå òðóäà ëþäåé, óìåíèè âçàèìîäåéñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðîèç-

âîäñòâà, âîñïðèèì÷èâîñòè ê äîñòèæåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

ïðîãðåññà, à â êîíå÷íîì èòîãå – â óðîâíå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà. Â êîíòåêñòå èññëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

êóëüòóðíûé óðîâåíü ÷åëîâåêà îöåíèâàëñÿ ñêâîçü ïðèçìó óðîâíÿ

êàê âíåøíåé (çíàíèå ýòèêåòà, õîðîøèå ìàíåðû), òàê è âíóòðåííåé

êóëüòóðû (ïîääåðæàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, îáùåêóëüòóð-

íûå çíàíèÿ è íàâûêè).

Â ïåðèîä 1997 – 2000 ãã. ïîêàçàòåëü êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñå-

ëåíèÿ îñòàâàëñÿ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèì. Îäíàêî ïîñëå 2000 ã.

åãî çíà÷åíèå ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëîñü è â 2002 ã. äîñòèãëî îòìåò-

êè 0,699 åä. Â 2003 ã. ïîñëåäîâàëî ñíèæåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ äî

0,643 åä. (ðèñ. 21).
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Ðèñ. 21. Äèíàìèêà èíäåêñîâ êóëüòóðíîãî óðîâíÿ è êîììóíèêàáåëüíîñòè
íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Â öåëîì çà 2002 – 2003 ãã. ñîêðàòèëàñü äîëÿ æèòåëåé îáëàñòè,

êîòîðûì â äîñòàòî÷íîé è ïîëíîé ìåðå ñâîéñòâåííî óìåíèå

ñëóøàòü ñîáåñåäíèêà (ñ 68 äî 63% ñîîòâåòñòâåííî); äðóæåëþáèå

(ñ 76 äî 70%); òàêòè÷íîñòü (ñ 64 äî 58%); óìåíèå õîðîøî âûïîë-

íÿòü ñâîþ ðàáîòó (ñ 71 äî 67%); óìåíèå õîðîøî âûãëÿäåòü (ñ 59 äî

54%); óìåíèå óñòóïàòü (ñ 54 äî 49%).

Íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ â äèíàìèêå èíäåêñà êóëüòóðíîãî

ïîòåíöèàëà áûëè õàðàêòåðíû â 2003 ã. äëÿ âñåõ ñîöèàëüíî-äåìî-

ãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Â òî æå âðåìÿ àíàëèç

äàííûõ ïîêàçûâàåò è îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ýòîãî

ïîêàçàòåëÿ ó ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé. Åñëè â âîçðàñòíîì àñïåêòå

îíè ïðàêòè÷åñêè íåçàìåòíû, òî îáðàçîâàòåëüíûå îñîáåííîñòè

íàêëàäûâàëè íà íèõ ñóùåñòâåííûé îòïå÷àòîê. Áîëåå âûñîêèå

èíäåêñû êóëüòóðíîãî óðîâíÿ óñòîé÷èâî äåìîíñòðèðîâàëè îïðî-

øåííûå ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ (òàáë. 3.19).

Òàáëèöà 3.19
Äèíàìèêà èíäåêñîâ êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Годы 
Критерий Группа 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Область 0,609 0,632 0,624 0,622 0,656 0,669 0,643 

Вологда 0,648 0,645 0,663 0,651 0,674 0,670 0,655 

Череповец 0,585 0,639 0,682 0,649 0,662 0,676 0,679 

Территории 

Районы 0,603 0,613 0,573 0,589 0,643 0,665 0,605 

Мужчины 0,611 0,639 0,607 0,624 0,661 0,676 0,630 Пол 

Женщины 0,606 0,620 0,637 0,621 0,653 0,665 0,655 

До 35 лет 0,635 0,646 0,639 0,645 0,672 0,687 0,647 Возраст 

Старше 35 лет 0,591 0,612 0,607 0,604 0,636 0,651 0,640 

Ниже среднего  
и среднее 

0,588 0,611 0,580 0,604 0,643 0,652 0,604 

Среднее специальное 0,616 0,619 0,630 0,624 0,646 0,663 0,629 

Образование 

Высшее и н/высшее 0,625 0,660 0,697 0,657 0,689 0,699 0,697 
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Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ÷åëî-

âåêà, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êóëüòóðíûì

ïîòåíöèàëîì, íàáëþäàåìûå ðàçëè÷èÿ âïîëíå îáúÿñíèìû.

Êîììóíèêàáåëüíîñòü õàðàêòåðèçóåò ðàáîòíèêà êàê ÷ëåíà

êîëëåêòèâà, ó÷àñòâóþùåãî â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà. Îíà ïîêàçûâàåò ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà íàëàæèâàòü è

ïîääåðæèâàòü êîíòàêò ñ äðóãèìè ëþäüìè, íàõîäèòü âûõîä èç

òðóäíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèíèìàòü îòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ. Â ðàì-

êàõ ìåòîäèêè èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà óðîâåíü

êîììóíèêàáåëüíîñòè òðóäÿùèõñÿ âûÿâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òåñòà

íà ñïîñîáíîñòü ê îáùåíèþ.

Ïîêàçàòåëü êîììóíèêàáåëüíîñòè, ÿâëÿÿñü îäíèì èç ñàìûõ

âûñîêèõ, íàèáîëåå óñòîé÷èâ ñðåäè îñòàëüíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷å-

ñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Â 1997 ã. çíà÷åíèå ýòîãî èíäåêñà

ñîñòàâëÿëî 0,733 åä. Â äàëüíåéøåì çàìåòíûõ êîëåáàíèé ïîêàçà-

òåëÿ íå ïðîèñõîäèëî, íî â 2003 ã. åãî çíà÷åíèå óìåíüøèëîñü äî

0,704 åä. (ñì. ðèñ. 21). Ïðè÷èíîé ýòîãî îêàçàëîñü, â ÷àñòíîñòè, ïî-

ñòåïåííîå ñîêðàùåíèå äîëè òåõ, êîìó íå ñâîéñòâåííû áûñòðîå

ðàçäðàæåíèå ïðè îáùåíèè ñ ëþäüìè (ñ 53% â 2001 ã. äî 41%);

÷óâñòâî îäèíî÷åñòâà â îáùåñòâå (ñ 53% â 2001 äî 45% â 2003 ã.).

Îáùèé õàðàêòåð äèíàìèêè êîììóíèêàòèâíîãî ïîòåíöèàëà

ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñîöèàëüíûå ñâÿçè ñðåäè òðóäÿùèõñÿ â îñíîâ-

íîì ñîõðàíÿþò ñâîþ óñòîé÷èâîñòü, íå ïîäâåðãàÿñü âëèÿíèþ

ðåçêèõ êðèçèñíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå è îáùåñòâåííî-ïîëè-

òè÷åñêîé æèçíè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòî-

ðîì, ïîçâîëÿþùèì ïðåäîõðàíÿòü ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò

íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî

êîìïëåêñà ðåãèîíà îò èçëèøíåãî íàïðÿæåíèÿ è êîíôëèêòîâ.

Áîëåå âûñîêèìè çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â 2003 ã. îêàçà-

ëèñü ó òðóäÿùèõñÿ ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé, äî ýòîãî ìî-

ìåíòà õàðàêòåðèçîâàâøèå ìîëîäûõ ðåñïîíäåíòîâ (òàáë. 3.20).

Âûøå êîììóíèêàáåëüíîñòü è ó òåõ, êòî èìååò âûñøåå îáðàçîâà-

íèå, ÷òî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè

ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé ãðóïïû è ñ îñîáåííîñòÿìè èõ òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè, íîñÿùåé â áîëüøåé ñòåïåíè èíòåëëåêòóàëüíûé

õàðàêòåð.
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Годы 
Критерий Группа 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Область 0,733 0,732 0,728 0,729 0,739 0,731 0,704 

Вологда 0,743 0,714 0,729 0,738 0,759 0,729 0,708 

Череповец 0,733 0,739 0,739 0,738 0,743 0,753 0,731 

Территория 

Районы 0,729 0,729 0,721 0,718 0,726 0,719 0,685 

Мужчины 0,739 0,729 0,721 0,730 0,737 0,730 0,696 Пол 

Женщины 0,728 0,727 0,733 0,729 0,741 0,732 0,712 

До 35 лет 0,740 0,732 0,731 0,739 0,747 0,737 0,702 Возраст 

Старше 35 лет 0,729 0,724 0,724 0,721 0,730 0,726 0,710 

Ниже среднего и среднее 0,726 0,714 0,707 0,708 0,715 0,716 0,690 

Среднее специальное 0,737 0,722 0,730 0,744 0,750 0,726 0,691 

Образование 

Высшее и н/высшее 0,738 0,751 0,764 0,752 0,761 0,756 0,733 

Ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü. Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ñîöèàëüíîé

àêòèâíîñòè – îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà – ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â äîñòèæåíèè. Îíà õàðàêòå-

ðèçóåò ÷åëîâåêà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñòðåìëåíèÿ ê ïîâûøåíèþ

ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, à òàêæå ñîîòíîøåíèÿ åãî öåëåé è

ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ. Ñòàòóñ îáùåñòâà èñõîäÿ èç óðîâíÿ åãî

ñîöèàëüíîé çðåëîñòè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî øèðîêè âîç-

ìîæíîñòè äëÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàí, ðåàëèçàöèè ñïîñîá-

íîñòåé, òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Èíäåêñ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè â ðàìêàõ ìåòîäèêè èçìåðå-

íèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáðàçóåòñÿ â ðåçóëüòàòå

àãðåãèðîâàíèÿ êà÷åñòâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðâè÷íîìó óðîâíþ –

íðàâñòâåííîñòè è ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé.

Ïîòðåáíîñòü â äîñòèæåíèè – ýòî ñâîéñòâî èíäèâèäà, êîòîðîå

õàðàêòåðèçóåò åãî ñòðåìëåíèå ê ïîâûøåíèþ ñâîåãî ñîöèàëüíîãî

ñòàòóñà (ïîëó÷åíèå âûñîêîãî îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèè, èçìå-

íåíèå äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ è ò.ï.), ê îðèåíòàöèè íà äîñòè-

æåíèå âûñîêîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, íà îáùåñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Çíà÷åíèå èíäåêñà ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé çàìåòíî âîçðîñëî

â 2001 – 2002 ãã. è â 2003 ã. îñòàëîñü áåç ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé

(ðèñ. 22). Ýòî îáóñëîâëåíî íåèçìåííîñòüþ äîëè æèòåëåé îáëàñòè,

ïëàíèðóþùèõ çàíÿòüñÿ òâîð÷åñêèì òðóäîì (13% â 2003 ã.),

äîáèòüñÿ âûñîêîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ (48% â 2002 ã.; 50%

Òàáëèöà 3.20
Äèíàìèêà èíäåêñîâ êîììóíèêàáåëüíîñòè íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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Ðèñ. 22. Äèíàìèêà èíäåêñîâ íðàâñòâåííîãî óðîâíÿ è ïîòðåáíîñòè
â äîñòèæåíèè  íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

â 2003 ã.), çàíÿòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (19 è 20%

ñîîòâåòñòâåííî), çàíÿòü âûñîêîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå (27 è 32%),

äîáèòüñÿ îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ (17 è 23%).

Ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû â æèçíåííûõ ïëàíàõ òðóäÿùèõñÿ â

ïîñëåäíèå ãîäû ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñèëåíèè îðèåíòàöèè íà

ïîâûøåíèå ñâîåãî ñòàòóñà â îáùåñòâå, äîñòèæåíèå ìàòåðèàëüíîãî

äîñòàòêà, à òàêæå ëè÷íîé ãîòîâíîñòè ê äåéñòâèÿì ðàäè óëó÷øå-

íèÿ ñâîåãî ïîëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, è â 2003 ã. ñîõðàíÿåòñÿ íàöåëåííîñòü æèòåëåé

ðåãèîíà íà ïîâûøåíèå ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà.

Ðîñò èíäåêñà ïîòðåáíîñòè â äîñòèæåíèè ïîñëå 2000 ã. õàðàêòå-

ðåí äëÿ âñåõ êàòåãîðèé òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (òàáë. 3.21).

Годы 
Критерий Группа 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Область 0,612 0,637 0,636 0,621 0,662 0,666 0,663 

Вологда 0,640 0,625 0,643 0,644 0,691 0,706 0,671 

Череповец 0,622 0,642 0,684 0,615 0,667 0,666 0,693 

Территория 

Районы 0,595 0,631 0,604 0,611 0,643 0,643 0,663 

Мужчины 0,614 0,637 0,634 0,618 0,667 0,675 0,665 Пол 

Женщины 0,611 0,630 0,638 0,623 0,658 0,659 0,663 

До 35 лет 0,676 0,671 0,676 0,675 0,707 0,713 0,694 Возраст 

Старше 35 лет 0,571 0,596 0,586 0,576 0,605 0,616 0,620 

Ниже среднего и среднее 0,606 0,620 0,613 0,610 0,655 0,663 0,656 

Среднее специальное 0,588 0,631 0,632 0,613 0,643 0,649 0,635 

Образование 

Высшее и н/высшее 0,642 0,652 0,683 0,655 0,696 0,689 0,696 

Òàáëèöà 3.21
Äèíàìèêà èíäåêñîâ ïîòðåáíîñòè â äîñòèæåíèè íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

×òî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíûõ «îñîáåííîñòåé» äàííîãî ïîêàçàòåëÿ,

òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî áîëåå âûñîêèå åãî çíà÷åíèÿ èìåþò
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æèòåëè êðóïíûõ ãîðîäîâ îáëàñòè, ãäå âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ
ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà îáúåêòèâíî øèðå, ÷åì â ñåëüñêèõ ðàé-

îíàõ. Ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü â ïîâûøåíèè ñòàòóñíûõ ïîçèöèé

èãðàåò òàêæå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ïðè÷åì â äâîÿêîì ñìûñëå.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàèáîëåå âûñîêîé ïîòðåáíîñòüþ â äîñòèæå-

íèè îáëàäàþò ðàáîòíèêè ñ íåçàêîí÷åííûì âûñøèì è âûñøèì

îáðàçîâàíèåì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òå, êòî îáëàäàåò ñðåäíèì è íèæå
îáðàçîâàíèåì, äåìîíñòðèðóþò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñîöè-

àëüíûõ ïðèòÿçàíèé, íåæåëè òðóäÿùèåñÿ ñî ñðåäíèì ñïåöèàëü-

íûì îáðàçîâàíèåì. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì ôàêòîì è ãîâîðèò
î íàöåëåííîñòè íàèìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ íà

ïîâûøåíèå ñâîåãî ñòàòóñà.

Âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé ïðèñóù, êàê
ïðàâèëî, ëþäÿì ñîöèàëüíî àêòèâíûì, èíèöèàòèâíûì, ñïîñîá-

íûì èäòè äàæå íà ðèñê äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Òàê,

ñðåäè îòâå÷àâøèõ íà âîïðîñ: «Åñëè áû Âû ìîãëè âûáèðàòü, òî
÷òî áû Âû ïðåäïî÷ëè?» ñàìûé âûñîêèé èíäåêñ ýòîãî êà÷åñòâà íà

ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà íàáëþäåíèé ïðèíàäëåæèò ãðóïïå ðåñ-

ïîíäåíòîâ, ãîòîâûõ «âåñòè íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê ñîáñòâåííîå äåëî»,
è íèçêèé – òåì, êòî ïðåäïî÷èòàåò «ãàðàíòèðîâàííûå, ñòàáèëüíûå,

íî íåâûñîêèå äîõîäû íà ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè».

Â ñîöèàëüíîì ïëàíå ýòî êà÷åñòâî äèôôåðåíöèðîâàíî ïî
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (òàáë. 3.22). Íàèáîëåå ÿðêî ïîòðåáíîñòü â

äîñòèæåíèè æèçíåííîãî óñïåõà âûðàæåíà ó ïðåäïðèíèìàòåëåé,

ñëàáåå – ó ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ è â äðóãèõ ãðóïïàõ, à ïîëîæè-
òåëüíàÿ äèíàìèêà ýòîãî êà÷åñòâà áîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâèëàñü â

ñðåäå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ íåïðî-

èçâîäñòâåííîé ñôåðû (ó÷èòåëÿ, âðà÷è, íàó÷íûå ðàáîòíèêè è äð.).

Òàáëèöà 3.22
Ïîòðåáíîñòü â äîñòèæåíèè â ðàçðåçå ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï

Годы 
Социальное положение 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Руководитель госпредприятия 0,693 0,561 0,593 0,769 0,643 0,727 0,618 0,734 

Предприниматель 0,724 0,641 0,688 0,706 0,676 0,692 0,711 0,731 

Работник органов управления 0,625 0,601 0,611 0,594 0,599 0,614 0,649 0,729 

Учащийся, студент 0,731 0,725 0,705 0,714 0,753 0,750 0,756 0,720 

ИТР  0,626 0,601 0,637 0,647 0,642 0,670 0,668 0,665 

Служащий 0,619 0,576 0,628 0,630 0,610 0,648 0,646 0,649 

Рабочий 0,615 0,564 0,596 0,586 0,586 0,629 0,632 0,624 

Другие 0,601 0,612 0,620 0,617 0,587 0,634 0,615 0,639 
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Â îñíîâíîì ýòî ðàáîòíèêè áþäæåòíîé ñôåðû, äëÿ êîòîðûõ ðîñò

ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ âûæèâàíèÿ â

óñëîâèÿõ íèçêîé îïëàòû òðóäà. Ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ äðóãèõ

ãðóïï â îñíîâíîì îñòàëèñü íà ïðåæíåì óðîâíå èëè äàæå

ïîíèçèëèñü, â òîì ÷èñëå è ó ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáëàäàþùèõ

íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì ýòîãî êà÷åñòâà.

Îòìå÷àÿ âîçðîñøèé óðîâåíü ïîòðåáíîñòè â äîñòèæåíèè æèç-

íåííîãî óñïåõà, âûÿâèì è ñêðûòîå â ýòîì êà÷åñòâå ïðîòèâîðå÷èå.

Êàê èçâåñòíî, ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû

ðàçíûìè ïóòÿìè è ñïîñîáàìè. Îíè ìîãóò ñòèìóëèðîâàòü èíè-

öèàòèâó, ïîèñê íåñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé, òðóäîâóþ àêòèâíîñòü, à

èíîãäà äîñòèãàþòñÿ íå ñàìûìè äîñòîéíûìè ñïîñîáàìè. Ìåðè-

ëîì â ñîîòíîøåíèè öåëåé è ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íðàâ-

ñòâåííîñòü.

Íðàâñòâåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïî

ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòèìû-

ìè ïîíÿòèÿìè1. Îäíàêî âàæíîñòü íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ äëÿ

íîðìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âñåãäà îòìå÷àëàñü â

íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Àâòîðû ìåòîäèêè îòìå÷à-

þò, ÷òî èçìåðåíèå è îöåíêà íðàâñòâåííîãî óðîâíÿ – äåëî ñîâåð-

øåííî íîâîå è ïðàêòè÷åñêè åùå íå ðåøåííîå äî êîíöà, ïîýòîìó

îíè ïðåäóïðåæäàþò, ÷òî ê ïîëó÷åííûì äàííûì íóæíî îòíîñèòü-

ñÿ ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ îñòîðîæíîñòè.

Íðàâñòâåííûé óðîâåíü îòðàæàåò ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ æèç-

íåííûõ ïëàíîâ, ìîðàëüíîå ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà. Îí îöåíèâàåòñÿ

ïî îòíîøåíèþ ê íðàâñòâåííûì (îáùå÷åëîâå÷åñêèì) öåííîñòÿì:

÷åñòíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, îòçûâ÷èâîñòè, ÷óòêîñòè ê äðóãèì
ëþäÿì, óâàæåíèþ ê ëþäÿì äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé, ê ëè÷íîé,
÷àñòíîé, êîëëåêòèâíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, äîáðî-
ñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê ãðàæäàíñêîìó äîëãó, ê ñëóæåáíûì îáÿ-
çàííîñòÿì è ò.ï.

Â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà èçìåðåíèé çíà÷åíèÿ èíäåêñîâ íðàâ-
ñòâåííîñòè îñòàþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ ñòàáèëüíûõ è âûñîêèõ ñðå-
äè âñåãî êîìïëåêñà ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Íåñêîëüêî ñíèçèâøèñü â 1999 ã., â 2000 – 2002 ãã.

1 Ïîïóãàåâ À.È., Ãóëèí Ê.À., Êîðîëåíêî Í.À., Ñåëèâàíîâ Å.À., Òèõîìèðîâà Ã.Â.
Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ
ÐÀÍ, 2003. – Ñ. 36.
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Годы 
Критерий Группа 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Область 0,775 0,784 0,759 0,772 0,779 0,779 0,734 

Вологда 0,774 0,772 0,759 0,759 0,769 0,757 0,716 

Череповец 0,736 0,757 0,762 0,782 0,788 0,777 0,768 

Территория 

Районы 0,795 0,794 0,756 0,774 0,780 0,793 0,714 

Мужчины 0,750 0,765 0,735 0,750 0,757 0,764 0,701 Пол 

Женщины 0,796 0,792 0,776 0,790 0,793 0,790 0,762 

До 35 лет 0,754 0,765 0,741 0,756 0,763 0,771 0,716 Возраст 

Старше 35 лет 0,789 0,794 0,780 0,786 0,798 0,788 0,762 

Ниже среднего и среднее 0,762 0,769 0,723 0,758 0,762 0,766 0,702 

Среднее специальное 0,787 0,786 0,777 0,784 0,789 0,791 0,727 

Образование 

Высшее и н/высшее 0,778 0,785 0,795 0,787 0,790 0,782 0,775 

äàííûé ïîêàçàòåëü âíîâü äîñòèã óðîâíÿ 1997 ã. Â 2003 ã. îí òàêæå
îñòàëñÿ íà âûñîêîì óðîâíå, íåñìîòðÿ íà çàìåòíîå åãî ñíèæåíèå
äî 0,734 åä. (ñì. ðèñ. 22).

Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî çà ïåðèîä ñ 2002 ïî 2003 ãã. ñîêðà-
òèëàñü äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, äëÿ êîòîðûõ î÷åíü âàæíû ñëåäóþùèå
êà÷åñòâà: ÷åñòíîñòü – ñ 53 äî 46% ñîîòâåòñòâåííî; óâàæåíèå âçãëÿ-
äîâ äðóãèõ ëþäåé – 35 è 30%; ÷óâñòâî ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà –
50 è 43%; ïðîôåññèîíàëèçì – 38 è 34%; óâàæåíèå ê ðîäèòåëÿì –
65 è 58%; ïîðÿäî÷íîñòü – 56 è 49%; çàêîíîïîñëóøíîñòü – 32 è 28%.
Â öåëîì æå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñîõðàíÿåò ïðè-
âåðæåííîñòü òàêèì öåííîñòÿì, êàê óâàæåíèå ê ðîäèòåëÿì, ñòàð-
øèì, îêðóæàþùèì, îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè ïîñòóïêè è ò.ä.

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï áîëåå âûñîêèìè ïîêà-
çàòåëÿìè íðàâñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñòàáèëüíî âûäåëÿþòñÿ æåí-
ùèíû, ïðåäñòàâèòåëè ñðåäíåãî è ñòàðøåãî âîçðàñòà (áîëåå 35 ëåò),
à òàêæå ëèöà, èìåþùèå ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå è íåçàêîí÷åííîå

âûñøåå ëèáî âûñøåå îáðàçîâàíèå (òàáë. 3.23).

Òàáëèöà 3.23
Äèíàìèêà èíäåêñîâ íðàâñòâåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿ-

ìè íàñåëåíèÿ ïîêà íå ïðîñëåæèâàåòñÿ, âñå èç íèõ äåìîíñòðèðó-

þò äîñòàòî÷íî âûñîêèå ïîêàçàòåëè íðàâñòâåííîãî óðîâíÿ. Â òî

æå âðåìÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ âàæíîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü

áîëåå óãëóáëåííîå èññëåäîâàíèå äèíàìèêè íðàâñòâåííûõ óñòà-

íîâîê ïîäðàñòàþùèõ ïîêîëåíèé, ñîöèàëèçàöèÿ êîòîðûõ íà÷à-

ëàñü â «ïåðåñòðîå÷íûå» è «ðåôîðìåííûå» ãîäû.
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1 Èçìåðåíèå è îöåíêà òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ðàáîòíèêàì, âûÿâëÿëîñü è
èçìåðÿëîñü ñ ïîìîùüþ øêàëû, îïèñûâàþùåé 8 áëîêîâ: ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå
çäîðîâüå, êîãíèòèâíûé ïîòåíöèàë è òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, êóëüòóðíûé óðîâåíü è
êîììóíèêàáåëüíîñòü, íðàâñòâåííîñòü è ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ. Ðåñïîíäåíò îöåíèâàë, â
êàêîé ìåðå êàæäîå èç íèõ âëèÿåò íà äîñòèæåíèå óñïåõà â äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîé îí çàíÿò
â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ó÷åáà, ðàáîòà) èëè áûë çàíÿò íåäàâíî, åñëè îí áåçðàáîòíûé. Èíäåêñ
òðåáîâàíèé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî äàííîé ìåòîäèêå êàê ñðåäíåå ãåîìåòðè÷åñêîå èíäåêñà
òðåáîâàíèé ê ñîöèàëüíîìó ïîòåíöèàëó è èíäåêñà òðåáîâàíèé ê ýíåðãåòè÷åñêîìó ïîòåí-
öèàëó.

3.2. Ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà
òðåáîâàíèÿì ðàáî÷èõ ìåñò

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû

ïðåäúÿâëÿþò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Â ýòîé ñâÿçè çàìåòíî ïîâûñèëèñü òðåáî-

âàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ê êà÷åñòâó ðàáî÷åé ñèëû.

Â äèíàìèêå èíäåêñîâ òðåáîâàíèé1 çà ïåðèîä ñ 1996 ïî 2003 ãã.

ñîõðàíÿåòñÿ ïîñòîÿííàÿ çàêîíîìåðíîñòü: êà÷åñòâî òðóäîâîãî ïî-

òåíöèàëà ïðàêòè÷åñêè âñåãäà íèæå èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ òðå-

áîâàíèé ðàáî÷èõ ìåñò. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò òîëüêî íðàâñòâåí-

íûé ïîòåíöèàë, îöåíêà êà÷åñòâà êîòîðîãî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâó-

åò òðåáîâàíèÿì ðàáî÷èõ ìåñò, õîòÿ è çäåñü â 2003 ã. íàìåòèëñÿ

ðàçðûâ ìåæäó íèìè â ïîëüçó ïîñëåäíåãî ïîêàçàòåëÿ (òàáë. 3.24).

Òðåáîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ê ïåðâè÷íûì êà÷åñòâàì òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû. Íàè-

áîëåå âûñîêèé óðîâåíü õàðàêòåðåí äëÿ òðåáîâàíèé ê ôèçè÷åñêî-

ìó è ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ, à òàêæå êîììóíèêàáåëüíîñòè ðà-

áîòíèêîâ. Ñðåäíèé óðîâåíü ñîñòàâëÿþò òðåáîâàíèÿ ê ïîêàçàòå-

ëÿì êóëüòóðû è íðàâñòâåííîñòè, íèæå ñðåäíåãî – ê êîãíèòèâíî-

ìó ïîòåíöèàëó. Íàêîíåö, ÷åòâåðòûé, íàèáîëåå íèçêèé óðîâåíü –

òðåáîâàíèÿ ê ñîöèàëüíûì ïðèòÿçàíèÿì è òâîð÷åñêîìó óðîâíþ

ðàáîòíèêîâ.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå 1999 ã. îòìå÷àåòñÿ ðîñò

òðåáîâàíèé ðàáî÷èõ ìåñò èìåííî ê ïîñëåäíèì äâóì êà÷åñòâàì.

Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-

àëüíîé óñòîé÷èâîñòè, õàðàêòåðíîé äëÿ «ïîñòäåôîëòíîãî» ïåðè-

îäà, à òàêæå ïîñòåïåííîãî óòâåðæäåíèÿ ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ

õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Óæå íåäîñòàòî÷íî õî-

ðîøî âûïîëíÿòü ñâîþ ÷àñòü ðàáîòû, âàæíûì ñòàíîâèòñÿ ñòðåì-

ëåíèå ðàáîòíèêà ê ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ è êàðüåðíîìó ðîñòó,
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ïîîùðÿåòñÿ òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê òðóäó, èíèöèàòèâà, â êîíå÷íîì

èòîãå ïðèâîäÿùàÿ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

êàê îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, òàê è ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé.

Íî åñëè äèíàìèêà ïîòðåáíîñòè â äîñòèæåíèè òðóäÿùèõñÿ

â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò ýòîé òåíäåíöèè, òî èõ

òâîð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ïîêà îñòàåòñÿ íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå.

Â ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèÿõ ðàáîòíèêè îðèåíòèðîâàíû, ñêî-

ðåå, íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, ñâÿçàííûé ñ ïðèîáðåòåíèåì îïðåäå-

ëåííûõ ñòàòóñíûõ ïîçèöèé, íåæåëè íà ïðîöåññ èõ äîñòèæåíèÿ.

Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò è ñëîæèâøèåñÿ ñåãîäíÿ ñòåðåîòèïû ïîâå-

äåíèÿ, íàöåëèâàþùèå íà áûñòðûé ìàòåðèàëüíûé óñïåõ, âîñïðè-

íèìàåìûå ïðåæäå âñåãî ìîëîäûìè ðàáîòíèêàìè – îñíîâíûìè

íîñèòåëÿìè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Âìåñòå ñ òåì ëîãèêà ðàçâè-

Òàáëèöà 3.24
Äèíàìèêà ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

òðåáîâàíèÿì ðàáî÷èõ ìåñò (èíäåêñû)

Годы опроса Качественные 
характеристики 

Показатели 
1997 2000 2001 2002 2003 

Требования рабочего места 0,803 0,815 0,801 0,793 0,791 

Качество трудового потенциала 0,682 0,677 0,684 0,682 0,662 

Физическое здоровье 

Разрыв 0,121 0,138 0,117 0,111 0,129 

Требования рабочего места 0,788 0,768 0,784 0,768 0,778 

Качество трудового потенциала 0,699 0,690 0,706 0,680 0,696 

Психическое здоровье 

Разрыв 0,089 0,078 0,078 0,088 0,082 

Требования рабочего места 0,736 0,693 0,720 0,728 0,728 

Качество трудового потенциала 0,630 0,637 0,638 0,635 0,602 

Знаниевый потенциал 

Разрыв 0,106 0,056 0,082 0,093 0,126 

Требования рабочего места 0,647 0,608 0,626 0,644 0,667 

Качество трудового потенциала 0,593 0,584 0,598 0,587 0,558 

Творческие 
 способности 

Разрыв 0,054 0,024 0,028 0,057 0,109 

Требования рабочего места 0,778 0,751 0,764 0,763 0,755 

Качество трудового потенциала 0,609 0,622 0,656 0,669 0,643 

Культурный уровень 

Разрыв 0,169 0,129 0,108 0,094 0,112 

Требования рабочего места 0,820 0,809 0,821 0,800 0,798 

Качество трудового потенциала 0,733 0,730 0,739 0,731 0,704 

Коммуникабельность 

Разрыв 0,087 0,079 0,082 0,069 0,094 

Требования рабочего места 0,780 0,774 0,781 0,776 0,752 

Качество трудового потенциала 0,775 0,772 0,779 0,779 0,734 

Нравственность 

Разрыв 0,005 0,002 0,002 +0,003 0,019 

Требования рабочего места 0,669 0,670 0,681 0,687 0,706 

Качество трудового потенциала 0,612 0,621 0,662 0,666 0,663 

Социальные  
притязания 

Разрыв 0,057 0,049 0,019 0,021 0,043 

Требования рабочего места 0,721 0,704 0,744 0,722 0,722 

Качество трудового потенциала 0,547 0,654 0,681 0,667 0,645 

Дееспособность 

Разрыв 0,174 0,050 0,063 0,055 0,077 
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òèÿ òðåáóåò èíòåíñèôèêàöèè èìåííî òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè íà

ðàáî÷èõ ìåñòàõ (îñîáåííî â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå), ïîýòî-

ìó â áëèæàéøèå ãîäû ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, îæèäàòü àêòèâèçà-

öèè èìåííî ýòîãî ôàêòîðà.

Â âîçðàñòíîì ðàçðåçå íàèáîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâ-

ëÿþòñÿ ê ìîëîäûì ðàáîòíèêàì (äî 30 ëåò). Ýòî ñîîòâåòñòâóåò

âûñîêèì ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíîé äååñïîñîáíîñòè ó äàííîé ãðóï-

ïû òðóäÿùèõñÿ, íî â òî æå âðåìÿ îïðåäåëÿåò áîëåå îùóòèìûé

ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàáîòíèêàìè ñðåäíåãî è ñòàðøåãî âîçðàñòà

ðàçðûâ ìåæäó èíòåãðàëüíûì êà÷åñòâîì òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è

òðåáîâàíèÿìè ðàáî÷èõ ìåñò (â ïîëüçó ïîñëåäíèõ). Ñðåäè ÷àñò-

íûõ ïîêàçàòåëåé ïðèìåðíî ðàâíû äëÿ âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïï

òðåáîâàíèÿ ê ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ è íðàâñòâåííîìó ñîñòîÿ-

íèþ. Äëÿ ìîëîäåæè áîëåå æåñòêèå êðèòåðèè ñòàâÿòñÿ â îòíîøå-

íèè òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, êóëüòóðíîãî óðîâíÿ, êîììóíèêà-

áåëüíîñòè, ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé, çíàíèåâîãî ïîòåíöèàëà. Ïî

ïîñëåäíåìó ïàðàìåòðó ïðèáëèçèòåëüíî òàêîé æå óðîâåíü òðå-

áîâàíèé ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê ñðåäíåé âîçðàñòíîé ãðóïïå, ïðè÷åì åå

íàëè÷íûé ïîòåíöèàë çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ó ìîëîäûõ ðàáîò-

íèêîâ. Åäèíñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ïî êîòîðîé ñ óâåëè÷åíèåì

âîçðàñòà ðàáîòíèêà òðåáîâàíèÿ âîçðàñòàþò, – ýòî êà÷åñòâî

ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, õîòÿ åãî ïîòåíöèàë, íàïðîòèâ, óìåíüøà-

åòñÿ (ïðèëîæåíèå, òàáë. 4).

Íàèáîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó òðóäîâîãî ïîòåí-

öèàëà ïî áîëüøèíñòâó ïàðàìåòðîâ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ðàáîòíè-

êàì, çàíÿòûì â ñôåðå ôèíàíñîâ è ñòðàõîâàíèÿ. Íå ñëó÷àéíî

îáùèé óðîâåíü òðåáîâàíèé çäåñü (0,804) ñóùåñòâåííî âûøå ñðåä-

íåãî óðîâíÿ (0,722).

Çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåãî (áîëåå 0,1 áàëëà) â ýòèõ îòðàñëÿõ

òðåáîâàíèÿ ê êîãíèòèâíîìó è òâîð÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, êîììó-

íèêàáåëüíîñòè. Âûñîê óðîâåíü òðåáîâàíèé ðàáî÷èõ ìåñò (0,809) â

îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ãäå áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ

êà÷åñòâàì, íåîáõîäèìûì â ðàáîòå ñ ëþäüìè, – êîììóíèêàáåëü-

íîñòè, íðàâñòâåííîñòè, êóëüòóðíîìó óðîâíþ, ïñèõè÷åñêîìó çäî-

ðîâüþ. Ïðèìåðíî ðàâåí îáùèé óðîâåíü òðåáîâàíèé ðàáî÷èõ ìåñò

â óïðàâëåíèè (0,774) è ñôåðå Âîîðóæåííûõ Ñèë è îõðàíû îáùå-

ñòâåííîãî ïîðÿäêà (0,776). Ïðè ýòîì â «ñèëîâûõ» ñòðóêòóðàõ íàè-

áîëåå âîñòðåáîâàíû ïàðàìåòðû çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ è ïîòðåá-
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íîñòü â äîñòèæåíèè, â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ – êîììóíèêàáåëüíîñòü,

êóëüòóðíûé è íðàâñòâåííûé óðîâåíü. Áëèçêî ê îáùåìó ïîêàçà-

òåëþ íàõîäèòñÿ ñðåäíèé óðîâåíü òðåáîâàíèé ðàáî÷èõ ìåñò â ñôå-

ðå òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ (0,742), çàìåòíî íèæå åãî

– óðîâåíü òðåáîâàíèé â ïðîìûøëåííîñòè (0,704), ñåëüñêîì è

ëåñíîì õîçÿéñòâå (0,707) [ïðèëîæåíèå, òàáë. 5].

Èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû äàåò ñîïîñòàâëåíèå ïîëó÷åííûõ äàí-

íûõ ñ óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè îáëàñ-

òè (ïðèëîæåíèå, òàáë. 6). Òàê, ïîâûøåííîìó óðîâíþ òðåáîâàíèé

ðàáî÷èõ ìåñò â ñôåðå ôèíàíñîâ è ñòðàõîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóåò

âûñîêèé óðîâåíü âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä, ÷òî ïîçâîëÿåò çàíÿòûì

òàì ðàáîòíèêàì ðàññ÷èòûâàòü íà àäåêâàòíûå ñâîèì òðóäîçàòðà-

òàì âîñïðîèçâîäñòâåííûå âîçìîæíîñòè. Ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâó-

åò îöåíêå òðåáîâàíèé ðàáî÷èõ ìåñò îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü

îïëàòû òðóäà â òîðãîâëå, ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå. Â ïðî-

ìûøëåííîñòè êðèòåðèè ðàáî÷èõ ìåñò íèæå, à óðîâåíü çàðàáîò-

íîé ïëàòû – íèæå ñðåäíåãî ïî âñåì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, ÷òî

îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíÿþùèìñÿ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí

ïðèîðèòåòîì ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â ïåðåðàñïðåäåëåíèè

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñ äðóãîé – çíà÷èòåëüíûì ðàçðûâîì â

âîçíàãðàæäåíèè çà òðóä ìåæäó âûñîêî- è íèçêîîïëà÷èâàåìûìè

ðàáîòíèêàìè. Îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â óïðàâëåíèè è

îñîáåííî â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Çäåñü îòíîñèòåëüíûé

óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò ïðåäúÿâëÿåìûõ

ðàáîòíèêàì òðåáîâàíèé, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà òâîð÷åñêîé

àêòèâíîñòè, ìîòèâàöèè è ýôôåêòèâíîñòè òðóäà è ñîçäàåò âûñî-

êèå ðèñêè äåïðîôåññèîíàëèçàöèè çàíÿòûõ.

Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ òðóäî-

âîãî ïîòåíöèàëà âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ äèíàìèêîé ôèçè÷åñ-

êîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ

ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíûì äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîöåññîì, âëåêóùèì çà

ñîáîé ïîíèæåíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ðàáîòàþùèõ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â 2003 ã., ïîêàçûâàþò, ÷òî

ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ íàñåëåíèÿ ïðèîáðåëî

íåãàòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü.
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ÃËÀÂÀ 4

ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÆÈÇÍÈ

Êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî

íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ðåàëèçàöèè åãî òðóäîâûõ ñïî-

ñîáíîñòåé. Îäíàêî íå ìåíüøåå çíà÷åíèå â äàííîé ñâÿçè èìåþò

êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ïðèëîæåíèÿ ýòèõ ñïîñîáíîñòåé, òî åñòü

ñîñòîÿíèå ðàáî÷èõ ìåñò. Äëÿ àíàëèçà ýòèõ óñëîâèé â íàó÷íîé

ëèòåðàòóðå èñïîëüçóåòñÿ êàòåãîðèÿ «êà÷åñòâî òðóäîâîé æèçíè».

Îíà îòðàæàåò âîñïðèÿòèå ëþäüìè óñëîâèé òðóäà è æèçíè â

êîëëåêòèâå: óäîâëåòâîðåííîñòü òðóäîì, ñóùåñòâóþùåé ïðàêòè-

êîé êîíòðîëÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñòèëåì ðóêîâîäñòâà, ïðåáûâà-

íèåì â êîëëåêòèâå, íàëè÷èå ÷óâñòâà áåçîïàñíîñòè, óâåðåííîñòè

ðàáîòíèêîâ â áóäóùåì1. Êà÷åñòâî òðóäîâîé æèçíè, ñ îäíîé

ñòîðîíû, õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ôèçè÷åñ-

êîìó è ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ ðàáîòíèêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

îíî îòðàæàåò ñòåïåíü ðåàëèçàöèè èõ èíäèâèäóàëüíûõ ñïîñîá-

íîñòåé, ñïîñîáñòâóåò óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ðàáîòíèêà â

ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèè è ïîâûøåíèè ñâîåãî ñëóæåáíîãî è

ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ âîñïðèÿòèå ðàáîòíèêàìè

ñâîåé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ê òðóäó, êîòîðîå ñîñòîèò

èç òðåõ ýëåìåíòîâ: ìîòèâîâ è öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, ðåàëüíî-

ãî òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ è îöåíêè ðàáîòíèêîì ñâîåãî ïîâåäåíèÿ

â òðóäîâîé ñèòóàöèè2. Íà îòíîøåíèå ê òðóäó âëèÿþò ïðîèçâîä-

ñòâåííûå (îðãàíèçàöèÿ, óñëîâèÿ òðóäà), ñîöèàëüíûå (ãðóïïîâûå

îòíîøåíèÿ) è ïñèõîëîãè÷åñêèå (îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè) ôàêòîðû.

Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ 2002 – 2003 ãã. ïîêàçûâàþò,

÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûì â ñâîåé ðàáîòå áîëüøèíñòâî ðàáîòàþ-

ùåãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ñ÷èòàåò îïëàòó òðóäà – 74%. Íåìàëîâàæ-

íóþ ðîëü èãðàþò òàêæå óñëîâèÿ ðàáîòû – 61% ðåñïîíäåíòîâ, à

òàêæå îòíîøåíèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè – 41%, óâåðåííîñòü â áóäóùåì,

ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè, ñòàáèëüíîñòü – 40%. Îñîáåííî âàæåí ïîñëåäíèé

ôàêòîð äëÿ ÷åðåïîâ÷àí – 44% îïðîøåííûõ. Äëÿ ðàéîííûõ æèòå-

ëåé áîëüøå, ÷åì äëÿ òðóäÿùèõñÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ, çíà÷èìî

íàëè÷èå áåçîïàñíîñòè òðóäà (31% ðåñïîíäåíòîâ) è äîïîëíèòåëüíûõ

1 Ñïèâàê Â.À. Êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà. – ÑÏá.: Ïèòåð, 2001. – Ñ. 94-95.
2 Òàì æå. – Ñ. 97.
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ëüãîò (30%). Äîëÿ òðóäÿùèõñÿ, äëÿ êîòîðîé áîëüøîå çíà÷åíèå
èìååò èíôîðìèðîâàííîñòü î äåëàõ ôèðìû è îòâåòñòâåííîñòü,
ñîñòàâëÿåò, â öåëîì ïî îáëàñòè, âñåãî 8 è 9 % ñîîòâåòñòâåííî
(ïðèëîæåíèå, òàáë. 7).

Ôàêòîðû îòíîøåíèÿ ê òðóäó èìåþò îïðåäåëåííóþ ãåíäåð-
íóþ ñïåöèôèêó. Æåíùèíû, â îòëè÷èå îò ìóæ÷èí, áîëüøåå çíà-
÷åíèå ïðèäàþò íàëè÷èþ ñòàáèëüíîñòè (44%; ñðåäè ìóæ÷èí –
34%), îòíîøåíèÿì ñ ñîòðóäíèêàìè (46 è 34%), ïðèçíàíèþ è îäîá-
ðåíèþ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû (21 è 16%). Äëÿ ìóæ÷èí áîëåå çíà÷è-
ìà çàðàáîòíàÿ ïëàòà (77%; ñðåäè æåíùèí – 71%).

Ôàêòîðû çàðàáîòíîé ïëàòû, óñëîâèé ðàáîòû è íàëè÷èÿ ÷óâ-
ñòâà óâåðåííîñòè â áóäóùåì, ãàðàíòèè çàíÿòîñòè, ñòàáèëüíîñòè
ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ âñåõ
êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ, íåçàâèñèìî îò ïîëà è âîçðàñòà. Ñ âîçðàñ-
òîì çíà÷èìîñòü îïëàòû è óñëîâèé òðóäà, êàê ïðàâèëî, âîçðàñòàåò.
Äëÿ ñòàðøåãî âîçðàñòà áîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò îòíîøåíèÿ ñ
ïîä÷èíåííûìè. Äëÿ ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëü-
íûìè, áîëåå çíà÷èìû óâåðåííîñòü â áóäóùåì è ñòàáèëüíîñòü,
îòíîøåíèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè, âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ óñïåõà íà
ðàáîòå è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, òâîð÷åñêîãî è ëè÷íîãî ðîñòà
(ïðèëîæåíèå, òàáë. 8).

Ôàêòîð çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ ñàìûì çíà÷èìûì äëÿ
áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ, âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íà êîòîðûõ îíè çàíÿòû.
Â öåëîì ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé â ìîòèâàöèè òðóäÿùèõñÿ ïî
ýòîìó êðèòåðèþ íå îáíàðóæåíî. Â íåñêîëüêî áîëüøåé ñòåïåíè
ðàáîòíèêàì ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèñóùè ìîòèâû íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Çàíÿòûå íà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ÷àùå âûäåëÿþò óñëîâèÿ ðàáîòû, îòíîøåíèÿ ñ
ñîòðóäíèêàìè è ñ íà÷àëüñòâîì, ñòèëü ðóêîâîäñòâà. Ñîòðóäíèêè
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ÷àùå, ÷åì äðóãèå, âûäåëÿþò íàëè÷èå
äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò (ïðèëîæåíèå, òàáë. 9).

Êàê ìîæíî âèäåòü, íàèáîëåå çíà÷èìûé ôàêòîð îòíîøåíèÿ ê
òðóäó – óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû. Îí æå âûñòóïàåò òåì àñïåê-
òîì, êîòîðûé âûçûâàåò íàèáîëüøåå áåñïîêîéñòâî áîëüøåé ÷àñòè
(72%) çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ýëå-
ìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ðàáîòíèêà î òîé îïëàòå òðóäà,
êîòîðîé îí ðåàëüíî çàñëóæèâàåò. Åñëè îíà îòâå÷àåò óðîâíþ,

ñî÷åòàþùåìó èíòåðåñû ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ, òî ýòî óäîâ-
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ëåòâîðÿåò òàêèå òðåáîâàíèÿ, êàê çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðîñòå ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, êà÷åñòâå åãî ðåçóëüòàòîâ, ñïîñîáñòâóåò àê-

òèâèçàöèè íîâàòîðñêèõ èíèöèàòèâ ðàáîòíèêîâ. Â òàêîì ñëó÷àå

ðàáîòà ãàðàíòèðóåò èì ñòàáèëüíóþ çàíÿòîñòü è ðîñò çàðïëàòû,

÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîääåðæèâàåò óñòîé÷èâîñòü, êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòü è ðàçâèòèå îðãàíèçàöèè. Åñëè æå îïëàòà òðóäà íèæå åå

íîðìàëüíîãî óðîâíÿ, ðàáîòíèê òåðÿåò ñòèìóë ê ìàêñèìàëüíîé

îòäà÷å íà ðàáîòå è òâîð÷åñêîìó îòíîøåíèþ ê íåé, âûíóæäåí

èçûñêèâàòü âîçìîæíîñòè äîïîëíèòåëüíîé çàíÿòîñòè.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïåðèîä 1991 – 2002 ãã. ïðîèñõîäèë

ïîñòîÿííûé ïðèðîñò íîìèíàëüíûõ ðàçìåðîâ ñðåäíåìåñÿ÷íîé

çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî òðóäÿùåãîñÿ. Îäíàêî ïà-

ðàëëåëüíûé ðîñò óðîâíÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí çàìåäëÿë èëè ïîë-

íîñòüþ íèâåëèðîâàë óâåëè÷åíèå åå ðåàëüíîãî óðîâíÿ (òàáëèöà).

Íàèáîëåå îùóòèìûé óäàð ïî ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðà-

áîòíîé ïëàòû áûë íàíåñåí ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì

1998 ã. Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä, â ñâÿçè ñ îæèâëåíèåì ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, òåìïû ïðèðîñòà ðåàëüíîé çàðïëàòû

çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè, ÷òî ïîçâîëèëî ïðåâûñèòü óðîâåíü 1995 ã.

íà 36%. Îäíàêî íåëüçÿ íå îòìåòèòü òåíäåíöèè çàìåäëåíèÿ

òåìïîâ ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â 2001 – 2002 ãã., ÷òî

ãîâîðèò îá îãðàíè÷åííîñòè òåêóùèõ âîçìîæíîñòåé âûõîäà ýòîãî

ïîêàçàòåëÿ íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü.

Годы 
Показатель 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Среднемесячная начисленная 
заработная плата, руб. 550 562 896 1 049 1 187 1 673 2 562 3 511 4 497 

В % к уровню СЗФО н/д 106,2 102,8 99,3 101,8 97,2 101,2 96,1 89,8 

В % к уровню РФ 100,4 119,1 113,4 110,4 112,8 109,8 115,2 108,4 101,9 

Реальная среднемесячная 
заработная плата, в %  
– к предыдущему году н/д 88,0 106,5 102,2 94,1 79,9 128,0 116,0 111,8 

– к 1995 г. н/д 100 106,5 108,8 102,4 81,8 104,7 121,5 135,8 

– к 1991 г. 100 н/д н/д н/д. н/д н/д н/д н/д н/д 

Наборов прожит. мин. для 
трудоспособного населения ** 1,80 2,10 2,22 2,14 1,39 2,19 2,50 2,25 

Наборов прожит. мин. для семьи 
из 2 трудоспособных и                     
1 несовершеннолетнего ** 1,25 1,48 1,56 1,49 1,05 1,51 1,73 1,55 

Äèíàìèêà çàðàáîòíîé ïëàòû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

* 1995 – 1997 ãã. – òûñÿ÷ ðóáëåé.
** Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì íå ðàññ÷èòûâàëñÿ.
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Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé ïîñòàíîâêè è ðåøåíèÿ,

ÿâëÿåòñÿ íåâûñîêàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü çàðàáîòíîé ïëà-

òû, êîòîðàÿ îñòàëàñü, ïî ñóòè, íà óðîâíå «ïðåäêðèçèñíîãî» 1997 ã.

Òàê, â 2002 ã. íà çàðïëàòó ìîæíî áûëî ïðèîáðåñòè 2,25 íàáîðà

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî æèòåëÿ îáëàñòè.

Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ ìîëîäàÿ ñåìüÿ èç 3 ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ îä-

íîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ìîæåò îáåñïå÷èòü òîëüêî 1,55 íàáî-

ðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà ÷åëîâåêà (ñì. òàáë.). Ñ ôîðìàëü-

íîé òî÷êè çðåíèÿ, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû çíà÷èòåëüíî âûøå.

Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì êàê êðè-

òåðèé áåäíîñòè èçíà÷àëüíî áûë óñòàíîâëåí â 1992 ã. â êà÷åñòâå

âðåìåííîãî ïîêàçàòåëÿ íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä è ñîäåðæèò ìè-

íèìàëüíûå íàáîðû ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ

òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è îáåñ-

ïå÷åíèÿ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îí äîëæåí

áûòü â 3 – 3,5 ðàçà âûøå óðîâíÿ, êîòîðûé ñîñòàâëÿë íà 1 äåêàáðÿ

2003 ã. 2 022 ðóá. â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Â 1987 ã. íà êîíôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ â Æåíåâå ïðè îáñóæäå-

íèè ïðîáëåì ñîöèàëüíî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êàê íîðìàòèâ áûëà

ïðèíÿòà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðàçìåðå 3 äîëë./÷àñ.

Êàê ïîêàçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ, íèæå ñðåäíåìå-

ñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïîðÿäêà 350 – 400 äîëë. íà÷èíàåòñÿ

ïðîöåññ âûðîæäåíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà1. Â ïåðåñ÷åòå ýòî

ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 9,5 – 12 òûñ. ðóá., òî åñòü âûøå ñðåäíåãî óðîâ-

íÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, çàôèêñèðîâàííîãî â 2002 ã., â 2,1 – 2,7 ðàçà.

Åñëè ñðàâíèâàòü ñ ýòîé öèôðîé ñðåäíåäóøåâîé äåíåæíûé äîõîä

æèòåëåé ðåãèîíà, òî ðàçðûâ îêàæåòñÿ åùå áîëåå ñóùåñòâåííûì,

äîñòèãàÿ 2,8 – 3,5 ðàçà.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî

ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ â îêòÿáðå 2002 ã. 
2, âïîëíå óñòðàèâàåò çàðàáî-

òîê òîëüêî 7% òðóäÿùèõñÿ ðåãèîíà, ÷àñòè÷íî óñòðàèâàåò – 27%.

Ïî÷òè ïîëîâèíó òðóäÿùèõñÿ (46%) ðàçìåð èõ çàðàáîòêà ñîâåð-

øåííî íå óñòðàèâàåò (ðèñ. 23). Îñîáåííîå íåäîâîëüñòâî ïî ýòîìó

ïîâîäó âûðàçèëè æèòåëè Âîëîãäû – 51%, â ìåíüøåé ñòåïåíè –

1 Ëüâîâ Ä.Ñ. Ýêîíîìèêà ðàçâèòèÿ. – Ì., 2002. – Ñ. 291-292.
2 Îïðîøåíî 1500 ÷åëîâåê â ãã. Âîëîãäå è ×åðåïîâöå è 8 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ

îáëàñòè.
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×åðåïîâöà (46%) è ðàéîíîâ îáëàñòè (44%). Áîëüøîå âëèÿíèå íà

ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè îïëàòîé òðóäà òðóäÿùèõñÿ, áåçóñëîâ-

íî, îêàçûâàåò ñòîèìîñòü æèçíè â ìåñòå èõ ïðîæèâàíèÿ. Òàê, ìåíü-

øèé óäåëüíûé âåñ æèòåëåé ñåëà, íå óäîâëåòâîðåííûõ ðàçìåðîì

çàðàáîòêà, âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì èõ ìåíüøèõ ìàòåðè-

àëüíûõ ïðèòÿçàíèé. Ê òîìó æå â ðàéîíàõ áîëåå çíà÷èìîé äëÿ

òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íàÿ çàíÿòîñòü â íàòóðàëü-

íîì ëè÷íîì õîçÿéñòâå, ïîçâîëÿþùàÿ ðåøàòü ìíîãèå ïðîáëåìû

ñ îáåñïå÷åíèåì ïîòðåáíîñòåé ñâîèõ ñåìåé â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ.

Ðèñ. 23. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ:
«Óñòðàèâàåò ëè Âàñ ðàçìåð çàðàáîòêà, êîòîðûé Âû ïîëó÷àåòå?»

Â âîçðàñòíîì ïëàíå ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé â ñòåïåíè

óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòíèêîâ ðàçìåðîì îïëàòû òðóäà íå îòìå-

÷àåòñÿ (ïðèëîæåíèå, òàáë. 10). Íàèáîëüøàÿ äîëÿ íåóäîâëåòâîðåí-

íûõ îïëàòîé òðóäà îòìå÷àåòñÿ ñðåäè òðóäÿùèõñÿ ñðåäíåãî (îò 30

äî 55 ëåò) âîçðàñòà – 49%. Â òî æå âðåìÿ ñðåäè íèõ íàèáîëåå âå-

ëèê óäåëüíûé âåñ òåõ, êîãî ðàçìåð çàðàáîòêà âïîëíå óñòðàèâàåò

(8%) ëèáî óñòðàèâàåò, íî íå â ïîëíîé ìåðå (30%). Äëÿ ñòàðøåé

âîçðàñòíîé ãðóïïû (ñòàðøå 55 ëåò) õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ ïîâû-

øåííàÿ (32%) äîëÿ îïðîøåííûõ, çàòðóäíèâøèõñÿ îïðåäåëèòü,

óñòðàèâàåò èõ èëè íåò îïëàòà òðóäà.

Îïðåäåëåííûé îòïå÷àòîê íà ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè òðó-

äÿùèõñÿ ðàçìåðîì îïëàòû òðóäà íàêëàäûâàåò èõ îáðàçîâàòåëüíûé

óðîâåíü (ïðèëîæåíèå, òàáë. 11). Ñðåäè ðàáîòíèêîâ ñ âûñøèì è
íåçàêîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïîëíîñòüþ óñòðàèâàåò

Çàòðóäíÿþñü
îòâåòèòü

Íå óñòðàèâàåò
ñîâåðøåííî

Óñòðàèâàåò,
íî íå â ïîëíîé
ìåðå

Âïîëíå
óñòðàèâàåò
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çàðàáîòîê 10%, ÷àñòè÷íî – 32%, ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì – ñîîò-
âåòñòâåííî 5 è 25%, ñî ñðåäíèì è íèæå ñðåäíåãî – òîëüêî 3 è 20%.
Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè íå óäîâëåòâîðåíû îïëàòîé ñâîåãî òðóäà
ðàáîòíèêè ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì (51%). Ñðåäè
ëèö ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì è íèæå äîñòàòî÷íî âåëèê (32%)
óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî çàòðóäíÿåòñÿ îïðåäåëèòü ñòåïåíü ñâîåé óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè çàðàáîòíîé ïëàòîé.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííûå ïîêàçàòåëè â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè (ïðèëîæåíèå, òàáë. 12), ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íàè-
áîëüøàÿ äîëÿ ëèö, ïîëíîñòüþ íå óäîâëåòâîðåííûõ ðàçìåðîì ñâî-
åãî çàðàáîòêà, îòìå÷àåòñÿ â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ (53%), à òàê-
æå íà ãîñáþäæåòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ (49%). Íå-
ñêîëüêî ìåíüøå îçàáî÷åíû ýòîé ïðîáëåìîé ðàáîòíèêè ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé, íî è çäåñü äîñòàòî÷íî âåëèê óäåëüíûé âåñ íåóäîâ-
ëåòâîðåííûõ îïëàòîé òðóäà. Íà îáùåì ôîíå âûäåëÿþòñÿ òðóäÿ-
ùèåñÿ ïðåäïðèÿòèé ñîâìåñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñðåäè
êîòîðûõ ñîâåðøåííî íå óñòðàèâàåò çàðàáîòîê 16% îïðîøåííûõ.

Òîëüêî 15% òðóäÿùèõñÿ ðåãèîíà îòìåòèëè, ÷òî ðàçìåð èõ çà-
ðàáîòêà ýêâèâàëåíòåí èõ îáðàçîâàíèþ, óðîâíþ êâàëèôèêàöèè è
ïðîôåññèîíàëèçìà. Åùå 7% ðåñïîíäåíòîâ ñàìîêðèòè÷íî îòìåòè-
ëè, ÷òî îïëàòà èõ òðóäà ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ôàêòîðàì ÿâëÿåòñÿ
çàâûøåííîé. Ïî ìíåíèþ æå ïðåîáëàäàþùåé ÷àñòè òðóäÿùèõñÿ
(48%), îïëàòà èõ òðóäà íèæå òîé, êîòîðàÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
èõ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûì êà÷åñòâàì (ðèñ. 24).

Ðèñ. 24. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Ñîîòâåòñòâóåò ëè çàðàáîòîê
Âàøåìó îáðàçîâàíèþ, óðîâíþ êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëèçìà?»
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Çàíèæåííûì ñâîé çàðàáîòîê ñ÷èòàþò ïðåæäå âñåãî òðóäÿùè-
åñÿ ñðåäíåãî âîçðàñòà (56%), ðàáîòíèêè ñî ñðåäíèì (49%) è îñî-
áåííî âûñøèì (51%) îáðàçîâàíèåì, à òàêæå çàíÿòûå â àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâàõ (62%), ãîñáþäæåòíîé ñôåðå (58%). Èíòåðåñíî, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî óäîâëåòâîðèòåëüíûé õàðàêòåð îöåíîê
ðàçìåðà ñâîåãî çàðàáîòêà ðàáîòíèêàìè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è
èíîôèðì, 58% çàíÿòûõ â ýòèõ ñòðóêòóðàõ ïîëàãàþò, ÷òî îïëàòà èõ
òðóäà âñå æå íèæå òîé, íà êîòîðóþ îíè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü ñî ñâî-
èì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëèçìà.

Èìåþòñÿ ëè ó ðàáîòíèêîâ âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ çàðàáîò-
êà çà ñ÷åò èíòåíñèôèêàöèè òðóäà è ïîâûøåíèÿ åãî êà÷åñòâà?
Íàèáîëüøàÿ ÷àñòü òðóäÿùèõñÿ ðåãèîíà ñ÷èòàåò, ÷òî óëó÷øåíèå
õàðàêòåðèñòèê âûïîëíÿåìîé èìè ðàáîòû âñå ðàâíî íå ïîâëèÿåò
íà ðàçìåð èõ çàðàáîòêà (36%). Åùå ó 25% îïðîøåííûõ íåò óâå-
ðåííîñòè â òîì, ÷òî òàêîå âîçìîæíî. È òîëüêî 15% ðåñïîíäåíòîâ
ïðåäïîëàãàþò, ÷òî, åñëè îíè áóäóò ðàáîòàòü áîëüøå è ëó÷øå, èõ
çàðàáîòîê óâåëè÷èòñÿ. Áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îáëàñòè, ýòà äîëÿ
â Âîëîãäå è ×åðåïîâöå (ðèñ. 25).

Ðèñ. 25. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Åñëè Âû áóäåòå ðàáîòàòü
ëó÷øå, áîëüøå, óâåëè÷èòñÿ ëè Âàø çàðàáîòîê?»

Íàèáîëåå îïòèìèñòè÷íî â ýòîì îòíîøåíèè íàñòðîåíû

ìîëîäûå ðàáîòíèêè (21%), ëèöà ñ âûñøèì è íåçàêîí÷åííûì âûñ-

øèì îáðàçîâàíèåì (21%), çàíÿòûå â ÷àñòíîì è ìàëîì áèçíåñå

(29%), íà ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â èíîôèðìàõ (47%);

íàèìåíåå – ëèöà ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì (11%) è ñðåäíèì

(íèæå ñðåäíåãî) îáðàçîâàíèåì (13%), òðóäÿùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèé (12%), àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ (15%).
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Âñåãäà â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóþò ñâîè ñïîñîáíîñòè íà ðàáîòå

òîëüêî 22% òðóäÿùèõñÿ ðåãèîíà. Îñîáåííî ìàëà èõ äîëÿ â ×åðå-

ïîâöå – 17%, ÷òî ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî áîëåå âûñîêîé ñàìîîöåí-

êîé ÷åðåïîâ÷àí ñâîåãî ïîòåíöèàëà è áîëüøåé òðåáîâàòåëüíîñòüþ

â âîïðîñå åãî èñïîëüçîâàíèÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ. Åùå ÷åòâåðòü çà-

íÿòîãî íàñåëåíèÿ ðåàëèçóåò ñâîè ñïîñîáíîñòè íå âñåãäà, è òàêàÿ

æå èõ äîëÿ ðåàëèçóåò ñâîè ñïîñîáíîñòè íå â ïîëíîé ìåðå (ðèñ. 26).

Ðèñ. 26. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ:
«Â ïîëíîé ëè ìåðå Âû ðåàëèçóåòå ñâîè ñïîñîáíîñòè íà ðàáîòå?»

Ñâîè ñïîñîáíîñòè íà ðàáîòå ðåàëèçóþò ïîëíîñòüþ 22% ðåñ-

ïîíäåíòîâ. ×àùå âñåãî ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ ñâîåãî ïîòåíöèàëà

îòìå÷àþò òðóäÿùèåñÿ â âîçðàñòå 30 – 55 ëåò (29%), ñ âûñøèì è

íåïîëíûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì (27%), çàíÿòûå íà ãîñïðåäïðè-

ÿòèÿõ (â ãîñó÷ðåæäåíèÿõ) – 32%. Îòðèöàòåëüíî îòâå÷àþò íà ýòîò

âîïðîñ 25% îïðîøåííûõ. Ïðèìåíåíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé íàõî-

äÿò íåïîëíûì 29% ðåñïîíäåíòîâ ìîëîæå 30 ëåò, ñ âûñøèì è íå-

ïîëíûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì (28%), çàíÿòûõ â àêöèîíåðíûõ

îáùåñòâàõ (37%).

Ñðåäè ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ 29% ñ÷èòàþò, ÷òî íå ïîëíîñòüþ

ðåàëèçóþò ñâîé ïîòåíöèàë, ó 18% èç äàííîé êàòåãîðèè ñïîñîá-

íîñòè ðåàëèçîâàíû. Èç ÷èñëà ëèö ñòàðøåãî âîçðàñòà íà ïîëíóþ

ðåàëèçàöèþ óêàçûâàåò 10%, îòðèöàòåëüíî îòâå÷àþò íà ýòîò âîï-

ðîñ 14%. Èç îáùåé ÷èñëåííîñòè îïðîøåííûõ ðàáîòíèêîâ ñ âûñ-

øèì è íåçàêîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì 28% ðåàëèçîâàëèñü

íå ïîëíîñòüþ, 27% – â ïîëíîé ìåðå, òîãäà êàê ñðåäè ëþäåé ñ îá-

ðàçîâàíèåì ñðåäíèì è íèæå ñðåäíåãî ïîëîæèòåëüíûé îòâåò äàëè

15%. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ
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ïðåäïðèÿòèé ñ÷èòàåò, ÷òî â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóåò ñâîè âîçìîæ-
íîñòè (32%), 27% ðàáîòíèêîâ äàþò ïðîòèâîïîëîæíûé îòâåò (ïðè-
ëîæåíèå, òàáë. 10 – 12).

Íàèáîëüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ ðàáîòíèêîâ ðåãèîíà (17%)
íàçûâàåò ïðè÷èíîé íåïîëíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé íà
ðàáîòå îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó ðàçìåðîì çàðïëàòû è ðåçóëüòà-
òàìè ðàáîòû. ×àùå âñåãî íà ýòî óêàçûâàþò òðóäÿùèåñÿ ñðåäíåãî
(îò 30 äî 55 ëåò) âîçðàñòà – 18%, ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì (17%), çàíÿòûå íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (â ãî-
ñó÷ðåæäåíèÿõ) – 21%.

Åùå îäíèì ìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ íèçêèé îêëàä (14% îïðîøåí-
íûõ). Ýòî áîëåå âñåãî õàðàêòåðíî äëÿ ðàáîòíèêîâ ìîëîäîãî
(äî 30 ëåò) è ñðåäíåãî âîçðàñòîâ – ñîîòâåòñòâåííî 20 è 19%; äëÿ
èìåþùèõ âûñøåå è íåçàêîí÷åííîå âûñøåå îáðàçîâàíèå – 20%;
çàíÿòûõ â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ – 27% è íà ãîñïðåäïðèÿòèÿõ
(ó÷ðåæäåíèÿõ) – 22%.

Íåäîñòàòî÷íóþ ìîðàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïðîäâèæå-
íèè ïî äîëæíîñòè, ñàìîðåàëèçàöèè â êà÷åñòâå ôàêòîðà íåäîèñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ïîòåíöèàëà îòìåòèëè 13% òðóäÿùèõñÿ. Îñî-
áåííî óùåìëåííûìè ñåáÿ â ýòîì ïëàíå ñ÷èòàþò ìîëîäûå ðàáîò-
íèêè – 16%; òå, êòî èìååò ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå – 15%;
çàíÿòûå íà ìàëûõ (÷àñòíûõ) ïðåäïðèÿòèÿõ – 18%.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå çíà÷èìûìè äëÿ òðóäÿùèõñÿ ðåãè-
îíà ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ òðóäà è çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Íå
ðåàëèçóþòñÿ ñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ñâÿ-
çè ìåæäó îïëàòîé òðóäà è ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâî çàíèæåííàÿ öåíà òðóäà ñêàçûâàåòñÿ íà
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ñíèæàÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Ïîäðûâ ìàòåðèàëüíîé îñíîâû âîñïðî-
èçâîäñòâà ðàáîòíèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ïî-âèäèìîìó, îäíà èç
ïðè÷èí îòñòàâàíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îò óðîâíÿ
òðåáîâàíèé ðàáî÷èõ ìåñò ïî âñåì ïàðàìåòðàì. Ïîñêîëüêó
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ òðåáóþò áîëåå âûñîêèõ êà÷åñòâ ðàáîòíè-
êà1, à óðîâåíü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ðàáî÷åé ñèëû íèæå
â ñèëó íåâûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, íåîá-
õîäèìà ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîé
æèçíè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

1 Ìàãîìåäîâ Ì.Ì. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë â ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ (ðåãèîíàëüíûé àñïåêò). – Ì.: Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÐÀÍ, 2001. – Ñ. 22.
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ÃËÀÂÀ 5

ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË ÐÅÃÈÎÍÀ
ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

5.1. Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Òðóä âñåãäà áûë è îñòàåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì îáùåñòâåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëÿþùèì åãî òåìïû è ýôôåêòèâíîñòü.

Ðåçóëüòàò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òðóäÿùèõñÿ, â ñâîþ î÷å-

ðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ, óðîâ-

íåì îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû è ïð.

Ïîëèòèêà ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà äîë-

æíà èñõîäèòü êàê èç òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ è îñîáåííîñòåé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû íàðîäíîõîçÿé-

ñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà, òàê è èç ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ. Íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà â ñîâðåìåííîì ìèðå âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò

íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ äî 95%

ïðèðîñòà ÂÂÏ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ1. Ñòðàíû è ðåãèîíû, èãíîðè-

ðóþùèå ýòó òåíäåíöèþ, â óñëîâèÿõ âñå áîëüøåé ãëîáàëèçàöèè

ýêîíîìèêè ðèñêóþò íàâñåãäà îêàçàòüñÿ «íà îáî÷èíå» ìèðîâîãî

ðàçâèòèÿ – ïðè÷åì íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîì, íî è â ïîëèòè-

÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è èíûõ ñìûñëàõ. Íà íàø âçãëÿä, âíèìàíèå

äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ

è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ

(íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ: õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îòðàñëåé,

íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà â öåëîì), ðàçâèòèå

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà êàê ãåíåðàòîðà ýêîíîìè÷åñêîé

äèíàìèêè.

Ó÷èòûâàÿ âûñîêèé óðîâåíü òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâåííûì õà-

ðàêòåðèñòèêàì òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, îñîáåííî ê çäîðîâüþ è

îáðàçîâàíèþ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå çàìåòíîå íåñîîòâåòñòâèå ýòèõ

ïîêàçàòåëåé ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì, öåëåñîîáðàçíî ðàç-

1 Èííîâàöèîííûé ïóòü äëÿ Ðîññèè: îñîçíàíà ëè íåîáõîäèìîñòü? // Ïîèñê. – 2002. –
¹50 (äåê.).
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ðàáîòàòü ïàêåò ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-

êè, íàöåëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ ïðèîðèòåòîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà.

Îíî äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå, ñ

îäíîé ñòîðîíû, íà ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè ïóòåì ñîêðàùåíèÿ

óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû

íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ñ ïîìîùüþ òàêèõ èíñòðóìåí-

òîâ, êàê ãèáêîå íàëîãîîáëîæåíèå, óâåëè÷åíèå äîëè çàðàáîòíîé

ïëàòû â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè è ò.ä.;

ñ äðóãîé – íà ñòàíîâëåíèå «ñðåäíåãî êëàññà», îïîðû ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Íåîáõîäèìî óñ-

òàíîâëåíèå íèæíèõ ãðàíèö îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè

(äîõîä, ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà è ò.ä.), êîòîðûå áóäóò ñîñòàâëÿòü

ñèñòåìó îãðàíè÷åíèé ïðè îïðåäåëåíèè îáùèõ öåëåé ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà, ÷òî îáåñïå÷èò ïåðåõîä îò ñòàíäàðòîâ âûæèâàíèÿ ê

ñòàíäàðòàì ðàçâèòèÿ, êàê äåêëàðèðóåò ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è

ñîõðàíåíèå ñåãìåíòîâ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ðàçëè÷íîé

êâàëèôèêàöèè è èõ ìåñòà â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Íåîáõîäèìî òàêæå ñîçäàíèå äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíàì çà ñ÷åò ñîáñòâåí-

íûõ äîõîäîâ îáåñïå÷èâàòü áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî

ïîòðåáëåíèÿ, âêëþ÷àÿ êîìôîðòíîå æèëüå, ëó÷øåå êà÷åñòâî óñëóã

â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû.

2. Îõðàíà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Â 2000 – 2002 ãã. â ðåãèîíå ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû Êîí-

öåïöèÿ «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëè-

òèêà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè» è Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïî åå ðåàëèçàöèè. Ýòè äîêóìåíòû

ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè çäðàâîîõ-

ðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå ìåæ-

âåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Íåñìîòðÿ íà çàìåòíóþ àêòèâè-

çàöèþ ýòîé ðàáîòû â 2000 – 2003 ãã., îíà íîñèò ïîêà ôðàãìåíòàð-

íûé õàðàêòåð. Âàæíåéøèì øàãîì â íàïðàâëåíèè åå ñèñòåìàòè-

çàöèè áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïåðåõîä îò ñòðàòåãè÷åñêîãî ê òàêòè÷åñêîìó
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è îïåðàòèâíîìó ïëàíèðîâàíèþ íà îñíîâå ñîãëàñîâàííûõ èíäè-

êàòîðîâ è ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ïîçâîëèò îòñëåæè-

âàòü ðåçóëüòàòû è ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé, ó÷èòûâàòü

ñëàáûå ìåñòà è âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû.

Ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû è óêðåï-

ëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî ýëåìåíòà

êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ìîãóò âûñòóïàòü:

� ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðà-

ñòå, ïðåæäå âñåãî îò òðàâì, îòðàâëåíèé, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ; ôîð-

ìèðîâàíèå ó íàñåëåíèÿ óñòàíîâêè íà çäîðîâûé îáðàç æèçíè;

� ñòèìóëèðîâàíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðåäïðèÿòèé (ó÷ðåæ-

äåíèé) â èíâåñòèöèÿõ â îõðàíó è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ñâîèõ

ðàáîòíèêîâ (÷åðåç òðåõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ);

� óêðåïëåíèå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ

ñòàáèëèçàöèè è ïîñòåïåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè

è íåäîïóùåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;

� óëó÷øåíèå óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâüÿ ïîäðàñòàþ-

ùèõ ïîêîëåíèé ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà òðó-

äîâîãî ïîòåíöèàëà ïðè âñòóïëåíèè â òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò

íîâûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ðåçóëüòà-

òàìè èõ ðåàëèçàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöè-

àëà ìîãóò áûòü: óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè

íàñåëåíèÿ è ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè àêòèâíîé òðóäîâîé

æèçíè; ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ñíèæåíèå

ïîòåðü îò îïëàòû áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ.

3. Îïòèìèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà.

Ôèêñèðóåìîå â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñøèðåíèå óñëóã ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïòèìèçèðîâàëî îáðàçîâàòåëüíóþ

ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ. Îäíàêî îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë îïðå-

äåëÿåòñÿ íå êîëè÷åñòâîì ïîëó÷åííûõ äèïëîìîâ, à âîçìîæíîñòüþ

ðåàëèçàöèè ïîëó÷åííûõ çíàíèé íà ïðàêòèêå è ñòåïåíüþ ýôôåê-

òèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ íàâûêîâ è ñïîñîáíîñòåé ðàáîòíèêà â

ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Íà ïîâåñòêå äíÿ

– ñèñòåìàòèçàöèÿ è ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ðåãèîíàëüíîãî

îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñèñòåìà ïîä-

ãîòîâêè êàäðîâ ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñòâîâàëà íàðîäíîõîçÿéñòâåí-

íîé ñòðóêòóðå è ïåðñïåêòèâíûì çàäà÷àì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíà.
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Îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ñïåêòðà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

òðåáîâàíèÿì ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

� ðåãóëÿðíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé è ñïåöè-

àëüíîñòåé, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ, è îáúå-

ìîâ ïîäãîòîâêè;

� ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî

çàêàçà ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, óêðåïëåíèå ñâÿçåé

ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñ ðàáîòîäàòåëÿìè â

öåëÿõ óñèëåíèÿ îðèåíòàöèè ó÷åáíûõ êóðñîâ íà ðåãèîíàëüíûå

ïîòðåáíîñòè è ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà

âûïóñêíèêîâ;

� ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ ïî ïîäãîòîâêå êàä-

ðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè ïî «ïðîðûâíûì» íàïðàâëåíèÿì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà: îáåñïå÷åíèå ðàç-

âèòèÿ âóçîâñêîé íàóêè è ïîääåðæêà íàó÷íûõ øêîë (íà îñíîâå

öåëåâîãî ïðèíöèïà); ñîäåéñòâèå èíòåãðàöèè âóçîâñêîé è àêàäå-

ìè÷åñêîé íàóêè â ðåãèîíå; ñîçäàíèå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåí-

òðîâ (ïî ïîäãîòîâêå ýêîíîìèñòîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ âûñøåé

êâàëèôèêàöèè, ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ìèðîâîãî óðîâíÿ â

ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé);

� îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè îáðàçîâàíèÿ: èí-

òåãðàöèÿ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ó÷ðåæäåíè-

ÿìè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðåïîäãîòîâ-

êè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ; èíòåãðàöèÿ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé ñ âûñøåé øêîëîé.

Ðåçóëüòàòàìè òàêîé ïîëèòèêè ìîãóò ñòàòü óäîâëåòâîðåíèå

ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà â êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîò-

íèêàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,

èíòåíñèôèêàöèÿ è ðîñò ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà.

4. Ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà:

� ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ñäåðæèâàíèþ áåçðàáîòèöû â ðàéîíàõ

ñ íàïðÿæåííîé ñèòóàöèåé íà ðûíêå òðóäà;

� óâåëè÷åíèå ðåàëüíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ

íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà,
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ïðèâëå÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ ê âûïîëíåíèþ ñåçîííûõ è îáùåñòâåí-

íûõ ðàáîò (â òîì ÷èñëå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî

îáñëóæèâàíèÿ), ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîãíîçîâ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â

ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå, âîçäåéñòâèÿ òàêèõ èçìåíåíèé

íà ðûíîê òðóäà;

� îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå çàíÿòî-

ñòè ìîëîäåæè, æåíùèí, èíâàëèäîâ, òðóäîóñòðîéñòâî ãðàæäàí,

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è èç ñèëîâûõ ñòðóêòóð;

� ñòèìóëèðîâàíèå ñàìîçàíÿòîñòè ñâîáîäíûõ òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ.

5. Ïîääåðæêà ïîäðàñòàþùèõ ïîêîëåíèé è ìîëîäåæè:

� ñîäåéñòâèå àäàïòàöèè ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà ê íîâûì

ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì;

� ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ê îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò

äëÿ ìîëîäåæè;

� ñîçäàíèå ìîëîäåæíûõ àãåíòñòâ, áèðæ òðóäà äëÿ ìîëîäå-

æè è ïîäðîñòêîâ;

� ñîäåéñòâèå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îðãàíèçàöèè ìî-

ëîäåæíûõ òðóäîâûõ îòðÿäîâ.

6. Ðàçâèòèå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà â ïåðâóþ

î÷åðåäü íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ çàêðåïëåíèÿ ïîäðàñòàþùèõ

ïîêîëåíèé íà òåððèòîðèè ðåãèîíà (ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ æè-

ëèùíûõ è êóëüòóðíî-áûòîâûõ ïðîáëåì), âî âòîðóþ – íà ïðèâëå-

÷åíèå â îáëàñòü íàñåëåíèÿ ìîëîäîãî è ñðåäíåãî (25 – 39 ëåò) âîç-

ðàñòîâ (ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò). Îñíîâîé äëÿ

óñèëåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïîâûøå-

íèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè ïðèáûâøèõ

óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò. Îäíîâðåìåííî öåëåñîîáðàçíî

ïðåäóñìàòðèâàòü ìèíèìèçàöèþ íåãàòèâíûõ ñòîðîí ìèãðàöèîí-

íîãî ïðîöåññà (íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè) çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì.

Àêòèâèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòèõ íàïðàâëå-

íèÿõ è ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâíîñòè, íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷èò

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà è åãî ñîîò-

âåòñòâèå òåì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå âûäâèãàåò ýêîíîìèêà â óñëî-

âèÿõ íàðàñòàþùåé ãëîáàëèçàöèè.
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5.2. Ìîíèòîðèíã êàê èíñòðóìåíò ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

Ñîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà òðåáóåò îïðåäåëåííûõ
ìåõàíèçìîâ êîððåêöèè è êîíòðîëÿ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Òàêèì ìåõàíèçìîì íà óðîâíå ðå-
ãèîíà ìîæåò áûòü ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.

Ìîíèòîðèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå è íåîäíîçíà÷íîå
ÿâëåíèå. Ýòîò íàó÷íûé òåðìèí îáðàçîâàí îò ëàòèíñêîãî «monitor»
(ïðåäîñòåðåãàþùèé). Îí èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è ñ
ðàçëè÷íûìè öåëÿìè, ïðè ýòîì îáëàäàÿ îáùèìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè è ñâîéñòâàìè. Îñíîâíûå ñôåðû, ïðîÿâëÿþùèå èíòåðåñ ê
ìîíèòîðèíãó êàê ñïîñîáó íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, – ýêîëîãèÿ,
áèîëîãèÿ, ñîöèîëîãèÿ, ïåäàãîãèêà, ýêîíîìèêà, ïñèõîëîãèÿ, òåî-
ðèÿ óïðàâëåíèÿ.

Çàäà÷à ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ìîíèòîðèíãà – èíôîðìà-
öèîííîå îáñëóæèâàíèå óïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëü-
íîñòè. Íàèáîëåå îáùèì îáðàçîì ìîíèòîðèíã ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê «ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà êàêèì-ëèáî ïðîöåññîì ñ öåëüþ
âûÿâëåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó èëè ïåðâîíà-
÷àëüíûì ïðåäïîëîæåíèÿì (íàáëþäåíèå, îöåíêà è ïðîãíîç)»1.

Ñîöèîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòåì-
íàÿ ñîâîêóïíîñòü ðåãóëÿðíî ïîâòîðÿþùèõñÿ èññëåäîâàíèé, öåëü
êîòîðûõ ñîñòîèò â íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîé ïîìîùè çàèíòåðå-
ñîâàííûì îðãàíèçàöèÿì â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèîêóëüòóðíûì õàðàêòåðèñòèêàì è îñîáåí-
íîñòÿì ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîêîëåíèé íàñåëåíèÿ.

Ñóùåñòâîâàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ìî-
íèòîðèíãà ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü èõ îïðåäåëåííîãî óïîðÿ-
äî÷èâàíèÿ. Êëàññèôèöèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû ìîíèòî-
ðèíãà ìîæíî ïî öåëîìó ðÿäó îñíîâàíèé:

– ñôåðå ïðèìåíåíèÿ;
– ñðåäñòâàì, èñïîëüçóåìûì äëÿ ñáîðà èñõîäíîé èíôîðìàöèè

(îïèñàíèå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ áåç êàêèõ-ëèáî èçìåðåíèé;
íåïîñðåäñòâåííîå èçìåðåíèå ïàðàìåòðîâ îáúåêòà; èçìåðåíèå
ïàðàìåòðîâ îáúåêòà ñ ïîìîùüþ îáùåïðèíÿòûõ êðèòåðèåâ è
èíäèêàòîðîâ; îïîñðåäîâàííûå èçìåðåíèÿ);

1 Ëåîíèäîâà Ã.Â. Èçìåðåíèå è îöåíêà êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè // Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, äóõîâíîå è êóëüòóðíîå âîçðîæäåíèå
Êàðåëèè. Âòîðûå Àðñåíüåâñêèå ÷òåíèÿ: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè. – Ïåòðîçàâîäñê, 2000. – Ñ. 109-117.
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– ñðåäñòâàì èçìåðåíèé (îòðàæàþò ðàçâèòîñòü, ñòåïåíü è óðî-

âåíü èíñòðóìåíòîâêè – äèñòàíöèîííûé, ðàäèîëîêàöèîííûé, êîñ-

ìè÷åñêèé è ò.ä.);

– ñïîñîáàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè;

– âðåìåíè ðåàëèçàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ ìåõàíèçì ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü åãî ìèðîâîççðåí÷åñêóþ áàçó

è îñíîâíûå öåííîñòè. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé è ïðèîðèòåòíîé öåí-

íîñòè çäåñü âûñòóïàåò ÷åëîâåê ñ ñîïóòñòâóþùèìè óñëîâèÿìè åãî

æèçíåäåÿòåëüíîñòè: çäîðîâüå, êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè, îáðà-

çîâàíèå è êóëüòóðà è ò.ä. Åñëè ÷åëîâåê íå áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ

êàê íðàâñòâåííûé èìïåðàòèâ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì è ïðåîáðàçî-

âàíèé, òî â êîíå÷íîì èòîãå îáùåñòâó ãðîçèò ïîëíàÿ äåãðàäàöèÿ.

Ìîíèòîðèíã (ðèñ. 27) ïðåäóñìàòðèâàåò îäíîâðåìåííîå èçó-

÷åíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è âîç-

äåéñòâóþùèõ íà íåãî ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû â òå÷åíèå äëè-

òåëüíîãî âðåìåíè. Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ðåøèòü ñëåäóþùèå

çàäà÷è, êàê òî:

– îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèÿ, ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé è îáúåê-

òèâíîé èíôîðìàöèè îá èçìåíåíèÿõ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà;

– îöåíêà è ñèñòåìíûé àíàëèç ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè, âû-

ÿâëåíèå ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ óõóäøåíèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà ðåãèîíà;

– ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ òåí-

äåíöèé îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;

– îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé, ïîëó÷åí-

íîé â õîäå ìîíèòîðèíãà.

Ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñëóæèò èíôîð-

ìàöèîííîé áàçîé äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷, êàê:

– îáîñíîâàíèå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-

êå ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà;

– ïîäãîòîâêà äîêëàäîâ îá èòîãàõ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ñî-

õðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ;

– îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè äåéñòâèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â îáëàñòè êà÷åñòâà òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà.



113

Òðóäîâîé  ïîòåíöèàë ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå

 

Рис. 27. Схема проведения мониторинга трудового потенциала 
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ОБРАБОТКА ДАННЫХ В СТАТПРОГРАММЕ 

1 УРОВЕНЬ 
АГРЕГИРОВАНИЕ ИНДЕКСОВ ПЕРВИЧНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ  

2 УРОВЕНЬ 

ПСИХОФИЗИОЛОГИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ 
(ФИЗИЧЕСКОЕ И ПСИХИЧЕСКОЕ ЗДОРОВЬЕ)  

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ 
(КОГНИТИВНЫЙ И ТВОРЧЕСКИЙ)  

КОММУНИКАТИВНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ 
(КОММУНИКАТИВНОСТЬ И КУЛЬТУРНЫЙ  

УРОВЕНЬ) 

СОЦИАЛЬНАЯ АКТИВНОСТЬ 
(НРАВСТВЕННОСТЬ И СОЦИАЛЬНЫЕ 

ПРИТЯЗАНИЯ)  

3 УРОВЕНЬ 

ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ 
(ПСИХОФИЗИЧЕСКИЙ И ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ 

ПОТЕНЦИАЛЫ)  

СОЦИАЛЬНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКИЙ 
(КОММУНИКАТИВНЫЙ И СОЦИАЛЬНАЯ 

АКТИВНОСТЬ) 

АГРЕГИРОВАНИЕ ОБОЩАЮЩЕГО ПОКАЗАТЕЛЯ КАЧЕСТВА 
ТРУДОВОГО ПОТЕНЦИАЛА (СОЦИАЛЬНАЯ ДЕЕСПОСОБНОСТЬ) 

Ðèñ. 27. Ñõåìà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà êà÷å-

ñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ ñîöèîëîãè÷åñêàÿ àíêåòà. Îíà

ñîäåðæèò â ñåáå 10 áëîêîâ, â ñîâîêóïíîñòè èçìåðÿþùèõ êà÷å-

ñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè èíäèâèäà, à òàêæå ôàêòîðû, îáóñëîâ-

ëèâàþùèå ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ðå-

çóëüòàòèâíîñòü òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ïåðâè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ î ñâîéñòâàõ èíäèâèäà îöåíèâàåòñÿ â

áàëëàõ, íà îñíîâå êîòîðûõ çàòåì èñ÷èñëÿþòñÿ ÷àñòíûå è èíòåã-

ðàëüíûå èíäåêñû êà÷åñòâà.

1. Ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå:

– îöåíêà òÿæåñòè è ÷àñòîòû çàáîëåâàíèÿ ðåñïîíäåíòà;

– îöåíêà âëèÿíèÿ çäîðîâüÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ

æèçíåííûõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

– ñàìîîöåíêà çäîðîâüÿ.

2. Ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå:

– ïñèõè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü, ò.å. ñïîñîáíîñòü ïñèõèêè ÷åëî-

âåêà âîñïðèíèìàòü âíåøíèå ñòðåññîâûå âîçäåéñòâèÿ áåç ñóùå-

ñòâåííûõ äåôîðìàöèé (òåñò).

3. Êîãíèòèâíûé (çíàíèåâûé) ïîòåíöèàë:

– áàçîâîå îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèÿ;

– äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîïîëíåíèå ðåñïîíäåíòàìè

îáùèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé; èñòî÷íèêè ïîïîëíåíèÿ

çíàíèé;

– îòíîøåíèå ê îáðàçîâàíèþ, çíàíèÿì âîîáùå.

4. Òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë:

– âûÿâëåíèå ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ â òâîð÷åñòâå êàê â ïðîôåññèî-

íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è â áûòó;

– îòíîøåíèå ê òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

5. Êóëüòóðíûé óðîâåíü:

– âíóòðåííÿÿ êóëüòóðà (ïîääåðæàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,

òðàäèöèé, òðóäîâîé ýòèêè, îáùåêóëüòóðíûå çíàíèÿ è íàâûêè è äð.);

– âíåøíÿÿ êóëüòóðà (çíàíèå ýòèêåòà, õîðîøèå ìàíåðû è ò.ï.).

6. Êîììóíèêàáåëüíîñòü:

– ñïîñîáíîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âçàèìîäåéñòâèþ ñ äðóãèìè

ëþäüìè (òåñò íà ñïîñîáíîñòü ê îáùåíèþ).

7. Íðàâñòâåííîñòü:

– îòíîøåíèå ê îáùå÷åëîâå÷åñêèì íðàâñòâåííûì öåííîñòÿì

(÷åñòíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, îòçûâ÷èâîñòü, ÷óòêîñòü ê äðóãèì ëþ-

äÿì, óâàæåíèå ê ëþäÿì äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé, óâàæåíèå ê

ëè÷íîé, ÷àñòíîé, êîëëåêòèâíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-

òè, äîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê ãðàæäàíñêîìó äîëãó, ê ñëóæåá-

íûì îáÿçàííîñòÿì è ò.ï.);

– íðàâñòâåííîå ïîâåäåíèå (â îñíîâíîì ïî ýòèì æå ïîçèöèÿì).
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8. Ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ (èëè ïîòðåáíîñòü â äîñòèæåíèè):
– îðèåíòàöèÿ íà ïîâûøåíèå ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà (íà

ïîëó÷åíèå áîëåå âûñîêîãî îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèè, ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ðàçðÿäà, äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ è ò.ï.);

– îðèåíòàöèÿ íà äîñòèæåíèå áîëåå âûñîêîãî ìàòåðèàëüíîãî
äîñòàòêà;

– îðèåíòàöèÿ íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì;
– îðèåíòàöèÿ íà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü

(ñòàòü äåïóòàòîì, ëèäåðîì ïàðòèè è ò.ï.).
Åñòåñòâåííî, çäåñü íàçâàíû íå âñå ïåðâè÷íûå ïðèçíàêè, îòðà-

æàþùèå ôóíêöèîíàëüíîå ñîäåðæàíèå âîïðîñîâ àíêåòû, íî îíè
äàþò ïðåäñòàâëåíèå î íàïðàâëåííîñòè ïîèñêà è ñîäåðæàòåëüíîé
ñòðóêòóðå êà÷åñòâ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.

Íà îñíîâå íàáîðà êà÷åñòâ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà èíäèâèä
îöåíèâàåòñÿ êàê ñóáúåêò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèé ñâîè ôóíêöèè â ðàìêàõ êîíêðåòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû, òðóäîâîãî êîëëåêòèâà èëè ýêîíîìèêî-ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî ðàéîíà.

Èçìåðåíèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà äîñòèãàåòñÿ
ïóòåì èçìåðåíèÿ êàæäîãî èç âûäåëåííûõ ýëåìåíòàðíûõ ñâîéñòâ
è ñâåäåíèÿ èõ ê áîëåå îáùåìó èíòåãðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ.

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà òðóäî-
âîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà êàê ñèñòåìû ñáîðà, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ
è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé äèíàìè÷åñêóþ
îöåíêó õàðàêòåðèñòèê òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è èíôîðìà-
öèîííóþ ïîääåðæêó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà èõ
óëó÷øåíèå, äîëæíî èìåòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Äëÿ ïîëíî-
öåííîãî è äîñòîâåðíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà
â ñòðàíå è ðåãèîíå íåîáõîäèìî îáúåäèíåíèå êàê îáúåêòèâíûõ,
òàê è ñóáúåêòèâíûõ (áàçèðóþùèõñÿ íà ñîöèîëîãè÷åñêîì
èçó÷åíèè) êðèòåðèåâ îöåíêè.

Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ â êîíòåêñòå ìîíèòîðèíãà
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ (â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ïðàêòè-
÷åñêèõ çàäà÷):

– â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ê ìàññèâó ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè, òðàäèöèîííî èñïîëüçóþùåéñÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ;

– êàê îòðàæåíèå òåõ ÿâëåíèé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, êîòî-
ðûå èìåþò ñóáúåêòèâíóþ ïðèðîäó, íî ïðè ýòîì â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè îáúåêòèâèðóþòñÿ ñïåöèôèêîé èçìåðåíèé: èõ ðåãóëÿð-
íîñòüþ è áîëüøèìè îáúåìàìè âûáîðî÷íûõ ñîâîêóïíîñòåé.
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ äàííûõ ñîöèî-
ëîãè÷åñêèõ èçìåðåíèé ïîòðåáíîñòÿì â îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè
ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íåîá-
õîäèì äîëãîâðåìåííûé è öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ îðãàíèçà-
öèè ýòîãî êàíàëà èíôîðìàöèè. Îí äîëæåí, ñ îäíîé ñòîðîíû, îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà ðåãóëÿðíî îáíîâëÿþùèåñÿ èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè è íîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñôåðû ïðèêëàäíûõ ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, à ñ äðóãîé – îòâå÷àòü àêòóàëüíûì
çàäà÷àì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïîñòîÿí-
íûå óñèëèÿ â ýòîì òðåáóþòñÿ êàê ñî ñòîðîíû ñîöèîëîãè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, òàê è ñî ñòîðîíû óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ.

Èíôîðìàöèîííîå íàïîëíåíèå ìîíèòîðèíãà äîëæíî ñî÷åòàòü
â ñåáå íîìèíàëüíî îáúåêòèâíûå (ñòàòèñòè÷åñêèå) è íîìèíàëüíî
ñóáúåêòèâíûå (äàííûå îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ) ïîêàçà-
òåëè. Îáúåêòèâíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïîçâîëÿåò áûñò-
ðî îõâàòèòü ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ è óâèäåòü çàêîíîìåðíîñòè è
ïðîòèâîðå÷èÿ òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ, íî â òî æå âðåìÿ îíà îöå-
íèâàåò ñîñòîÿíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ëèøü ïî óðîâíÿì îáðà-
çîâàíèÿ, ïîëîâîçðàñòíîìó ñîñòàâó, êâàëèôèêàöèè. Ïðè ñóãóáî
ñòàòèñòè÷åñêîì ïîäõîäå çà ðàìêàìè ó÷åòà îêàçûâàåòñÿ ìíîæåñòâî
ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà òðóäîâîé ïîòåíöèàë. Èñõîäÿ èç ýòîãî ñîöèîëîãè÷åñêîå
èçó÷åíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è
îïðåäåëÿþùèõ åãî ôàêòîðîâ è âêëþ÷åíèå ïîëó÷àåìîé â åãî èòîãå
èíôîðìàöèè â îáùóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà àêòóàëüíî íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü è òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî è ãëóáîêîãî âíèìàíèÿ.

Ïîñêîëüêó òðóäîâîé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà íåêîòî-
ðîé ïðîãíîçíîé õàðàêòåðèñòèêîé, òî ìîíèòîðèíã åãî êà÷åñòâà
ïðèçâàí èçó÷àòü è îöåíèâàòü äèíàìèêó ñîñòîÿíèÿ êà÷åñòâåííûõ
ïàðàìåòðîâ, âûÿâëÿòü òåíäåíöèè ñäâèãîâ â åãî ðàçâèòèè. Â ýòîì
ñëó÷àå ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàäî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê âåñû, íà êîòîðûõ ñëåäóåò âçâåøèâàòü ðàçëè÷íûå ïîëè-
òè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àêòû. Êîãäà íà âëàñòíûõ
óðîâíÿõ ïðèíèìàåòñÿ êàêîå-ëèáî ðåøåíèå, åãî ìîæíî îöåíèâàòü
ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî, â êàêóþ ñòîðîíó – ïîâûøåíèÿ, ñíèæåíèÿ, èëè
äàæå óíè÷òîæåíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà – îíî ðàáîòàåò.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà â ðåãèîíå ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåíà êàê îäíà èç êîìïîíåíòîâ îöåíî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ
ïðÿìîãî è êîñâåííîãî âëèÿíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè íà êà÷åñòâî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà
è íàîáîðîò.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Öåíòðàëüíûì ïóíêòîì ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìè-

ðîâîé öèâèëèçàöèè â íà÷àëå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ âûñòóïàåò

÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë. Åãî âêëàä â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò çàïàä-

íûõ ñòðàí, ïî ðàçíûì îöåíêàì, äîñòèãàåò îò 50 äî 70%1. Ïî ðàñ÷å-

òàì àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìèñòîâ, âêëàä ôàêòîðà òðóäà â ÂÂÏ ÑØÀ

– ñòðàíû, ÿâëÿþùåéñÿ ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì ëèäåðîì, âîç-

ðîñ ñ 25% â ïåðèîä 1948 – 1973 ãã. äî 52% â ïåðèîä 1990 – 1996 ãã.2

Âñå áîëüøèé âåñ ïðèîáðåòàåò èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ

òðóäà, ïðè÷åì íå òîëüêî êàê ïðîñòàÿ ñîâîêóïíîñòü çíàíèé, íî è

ñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíî èõ ðåàëèçîâûâàòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåøà-

þùåå ïðåèìóùåñòâî òîé èëè èíîé ñòðàíû â îáîñòðèâøåéñÿ ìåæ-

äóíàðîäíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå îáåñïå÷èâàåò îïåðåæàþùåå

ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû.

Òàêîâ îñíîâíîé âåêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà êîòîðûé

íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé èíòåãðà-

öèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â ñèñòåìó ìèðîâûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿ-

çåé. Íå ñëó÷àéíî â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ,

ïðåäñòàâëåííîì 16 ìàÿ 2003 ã., Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â. Ïóòèí ïîä-

÷åðêíóë: «Íàøèì ïðèíöèïèàëüíûì ðåçóëüòàòîì äîëæíî ñòàòü

âîçâðàùåíèå Ðîññèè â ðÿäû áîãàòûõ, ðàçâèòûõ, ñèëüíûõ è óâàæà-

åìûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Òàêîå âîçìîæíî òîëüêî â óñëîâèÿõ óñòîé-

÷èâîãî è áûñòðîãî ðîñòà… Êîíêóðåíòîñïîñîáíûì äîëæíî áûòü

ó íàñ âñå – òîâàðû è óñëóãè, òåõíîëîãèè è èäåè, áèçíåñ è ñàìî

ãîñóäàðñòâî, ÷àñòíûå êîìïàíèè è ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû,

ïðåäïðèíèìàòåëè è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ñòóäåíòû, ïðî-

ôåññîðà, íàóêà è êóëüòóðà».

Óïðàâëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ðàáî÷åé ñèëû âêëþ÷àåò

â ñåáÿ óñòàíîâëåíèå, îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìîãî

åå óðîâíÿ ïóòåì ñèñòåìàòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà óñëîâèÿ è

ôàêòîðû, íà íåå âëèÿþùèå3. Ê ñîæàëåíèþ, çäåñü ðîññèéñêèå

ðåãèîíû èìåþò öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ êàê

1 Ãðèíáåðã Ð.Ñ., Ðóáèíøòåéí À.ß. Î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ñîâðåìåííîé Ðîññèè //
Ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàòåãèè. – 2004. – ¹1. – Ñ. 65.

2 Jorgenson D, Stiroh K. Information technology and Growth // American Economic Review.
– 1999. – May. – P. 113.

3 Ìèëÿåâà Ë.Ã. Ïðîáëåìû çàíÿòîñòè â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä: àíàëèç, ïóòè ðåøåíèÿ:
Àâòîðåô. äèññ. … äîêò. ýêîí. íàóê. – Ì., 2002. – Ñ. 29.
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ñ êîëè÷åñòâåííîé, òàê è ñ êà÷åñòâåííîé ñòîðîíîé òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà. Ýòî è äîëãîâðåìåííûé äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, è

íàëè÷èå öåëîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óñëîâèÿìè ôîð-

ìèðîâàíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, è îñòàþùååñÿ íèçêèì, íåñìîòðÿ

íà ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò, ìàòåðèàëüíîå ïîëîæå-

íèå áîëüøåé ÷àñòè òðóäÿùèõñÿ è èõ ñåìåé, è íåïðîñòîå ñîñòîÿíèå

îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, è ò.ä.

Ñîõðàíåíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ,

ïîâûøåíèå è ïîääåðæàíèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîì óðîâíå åãî

êà÷åñòâà âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ñèñòåìû ìåð, âêëþ÷àþùåé

â ñåáÿ îõðàíó è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèå

ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ, ñóùåñòâåííûé ðîñò ìàòåðèàëüíîãî

áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà, óëó÷øåíèå

óñëîâèé çàíÿòîñòè è ò.ä. Îñîáîå âíèìàíèå íóæíî óäåëèòü ïîòåí-

öèàëó ïîäðàñòàþùèõ ïîêîëåíèé, íà ïëå÷è êîòîðûõ â íåäàëåêîì

áóäóùåì ëÿæåò ãðóç îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçâèòèå ñòðàíû.

Çàäà÷à óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî öåíà òðóäà â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó

îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêîé. Ïî äàííûì àêàäåìèêà Ä.Ñ. Ëüâîâà, âêëàä

òðóäà â ïðèðîñò ðîññèéñêîãî ÂÂÏ íå ïðåâûøàåò 5 – 7%, îäíàêî

äî 70% âñåõ íàëîãîâ ïðèõîäèòñÿ èìåííî íà ýòîò ôàêòîð ïðîèç-

âîäñòâà1. Òàêîé ïîäõîä ïðèâîäèò ê ñòàãíàöèè òðóäîâîãî ïîòåí-

öèàëà, ñíèæåíèþ ìîòèâàöèè ê ýôôåêòèâíîìó òðóäó, òâîð÷åñêîé

àêòèâíîñòè, ïîñòîÿííîìó ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ è íàïðàâëåí-

íîñòè íà êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ âíåøíåé ñðåäû. Â

ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå ðåøåíèå êëþ÷åâîé ïðîáëåìû

óâåëè÷åíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ðåíòû â ôîðìèðîâàíèè ôèíàí-

ñîâî-áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, èçìåíåíèå áàçîâûõ ïðèíöèïîâ íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ. Óñèëèÿ âëàñòè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íå

íà ìàëîýôôåêòèâíûå èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû òåõ èëè îòäåëüíûõ

íàëîãîâûõ ñòàâîê, à íà óñòðàíåíèå îñíîâíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ

äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïåðåíåñåíèå íàãðóçêè ñ ôîíäà

îïëàòû òðóäà íà ðåíòó. Ýòî ïîìîæåò «îñâîáîäèòü» òðóä è

îáåñïå÷èò ïåðåõîä îò ïðèðîäíîé ðåíòû ê èíòåëëåêòóàëüíîé.

1 Ëüâîâ Ä.Ñ. Ýêîíîìèêà ðàçâèòèÿ. – Ì., 2002. – Ñ. 326.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ

Òàáëèöà 1
Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì

(â % ê îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà)

Èñòî÷íèêè: Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1992 – 2001 ãîäàõ:
Ñáîðíèê. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 9; Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
â 1992 – 2002 ãîäàõ: Ñáîðíèê. – Âîëîãäà, 2003. – Ñ. 9.

Основная работа Дополнительная работа 

тысяч человек в % к итогу тысяч человек в % к итогу 

Годы 

 

1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002 

Занятые 594,1 631,1 100 100 33,9 20,1 100 100 

– в отраслях, произво-
дящих товары 273,3 280,3 46,0 44,4 27,2 15,9 80,3 78,8 

Из них: 
– промышленность 154,0 182,9 25,9 29,0 2,2 1,6 6,7 8,0 

– сельское и лесное 
хозяйство 73,2 60,7 12,3 9,6 25,0 14,3 73,6 70,8 

– строительство 46,1 36,7 7,8 5,8 - -  - 

– в отраслях,  
оказывающих услуги 320,8 350,8 54,0 55,6 6,7 4,2 19,7 21,2 

Òàáëèöà 2
Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì

ýêîíîìèêè ïî îñíîâíîé è äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòå

В том числе в возрасте, лет 
Годы 

Занятое 
население, 
тыс. чел. 15-19 20-24 25-29 30-49 50-54 55-59 60-72 

Всего 

1992 665,4 5,1 9,7 12,7 53,9 9,7 6,1 2,7 

1998 553,0 1,7 10,2 12,1 61,7 7,6 4,5 2,3 

1999 594,2 2,9 10,9 10,7 59,2 7,6 4,8 3,8 

2000 618,9 2,6 11,1 11,1 58,6 7,7 4,3 4,7 

2001 605,6 3,4 11,2 11,8 57,4 10,3 3,1 2,8 

2002 631,2 3,4 11,2 12,2 55,2 10,8 3,9 3,2 

2003 623,6 3,5 11,4 12,3 55,1 11,1 3,1 3,5 

Женщины 

1992 306,5 4,3 8,7 12,7 55,8 10,7 5,1 2,9 

1998 274,7 2,0 9,8 11,7 62,4 7,7 4,0 2,3 

1999 287,0 2,3 10,3 10,6 60,5 7,9 4,6 3,8 

2000 309,6 2,2 11,3 10,5 58,4 8,3 3,6 5,7 

2001 289,1 2,5 10,5 11,5 59,7 11,0 2,5 2,4 

2002 309,5 3,2 9,5 12,0 56,7 11,9 3,8 2,8 

2003 303,5 2,8 10,6 12,7 56,8 11,6 2,7 2,9 

Мужчины 

1992 358,9 5,9 10,6 12,6 52,4 8,8 7,0 2,6 

1998 278,2 1,5 10,6 12,4 60,7 7,5 5,0 2,3 

1999 307,1 3,5 11,5 10,8 58,0 7,4 5,0 3,8 

2000 309,3 2,9 10,8 11,7 58,9 7,0 5,1 3,6 

2001 316,5 4,2 11,8 12,1 55,4 9,8 3,7 3,2 

2002 321,6 3,6 12,7 12,4 53,8 9,9 4,0 3,6 

2003 320,2 4,2 12,1 12,0 53,6 10,5 3,5 4,1 
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Èñòî÷íèêè: Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1992 – 2000 ãîäàõ:
Ñáîðíèê. – Âîëîãäà, 2001. – Ñ. 33. Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè â 1992 – 2002 ãîäàõ: Ñáîðíèê. – Âîëîãäà, 2003. – Ñ. 33.

В том числе в возрасте, лет: 
Годы 

Безработные, 

тыс. чел. 15 - 19 20 - 24 25 - 29 30 - 49 50 - 54 55 - 59 60 - 72 

Всего 

1992 19,5 20,2 9,7 8,8 50,4 3,0 5,0 2,9 

1998 79,4 7,8 20,4 17,9 42,2 2,9 7,4 1,4 

1999 77,4 11,9 18,5 8,3 50,8 4,0 5,1 1,4 

2000 53,6 10,7 16,9 11,0 48,1 10,0 2,5 0,8 

2001 59,0 13,4 14,2 12,0 53,9 5,3 0,7 0,5 

2002 40,4 9,3 16,7 11,2 52,3 9,0 - 1,5 

Женщины 

1992 10,8 27,5 12,1 1,7 55,2 - - 3,5 

1998 32,1 11,2 19,0 17,1 47,1 4,0 - 1,6 

1999 36,3 14,7 20,2 4,8 55,2 3,9 1,2 - 

2000 22,1 9,2 15,7 16,0 46,6 10,7 0,0 1,8 

2001 25,8 15,1 6,6 10,8 56,6 8,1 1,6 1,2 

2002 16,4 18,4 24,6 4,9 43,6 8,5 - - 

Мужчины 

1992 8,7 11,1 6,7 17,7 44,4 6,7 11,2 2,2 

1998 47,3 5,5 21,3 18,4 38,9 2,1 12,5 1,3 

1999 41,1 9,5 17,0 11,4 46,8 4,1 8,6 2,6 

2000 31,5 11,8 17,8 7,5 49,2 9,5 4,2 - 

2001 33,2 12,0 20,2 13,0 51,8 3,0 - - 

2002 24,0 3,2 11,3 15,6 58,2 9,3 - 2,4 

Òàáëèöà 3
Áåçðàáîòíîå íàñåëåíèå ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì
(â % ê îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ ðåãèîíà)

Èñòî÷íèê: Îá èòîãàõ îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ïðîáëåìàì çàíÿ-
òîñòè. – Âîëîãäà, 2003. – Ñ. 8.

Их них: 
– транспорт 56,1 48,9 9,4 7,8 - 0,8 - 4,1 

– связь 6,5 9,1 1,1 1,4 - 0,3 - 1,5 

– оптовая и розничная 
торговля, 
общественное питание 63,7 77,5 10,7 12,3 1,1 0,3 3,1 1,6 

– здравоохранение, 
физическая культура и 
социальное 
обеспечение 49,2 52,4 8,3 8,3 1,9 1,2 5,6 5,8 

– образование 63,6 66,3 10,7 10,5 2,1 1,0 6,1 5,1 

Îêîí÷àíèå òàáë. 2
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Возраст, лет Качественные 
характеристики 

Показатели 
До 30 30-55 старше 55 

Требования рабочего места 0,786 0,793 0,807 

Качество трудового потенциала 0,675 0,656 0,638 

Физическое  
здоровье 

Разрыв 0,111 0,137 0,169 

Требования рабочего места 0,779 0,777 0,781 

Качество трудового потенциала 0,692 0,702 0,685 

Психическое  
здоровье 

Разрыв 0,087 0,075 0,096 

Требования рабочего места 0,733 0,730 0,645 

Качество трудового потенциала 0,588 0,617 0,593 

Знаниевый  
потенциал 

Разрыв 0,145 0,113 0,052 

Требования рабочего места 0,684 0,658 0,588 

Качество трудового потенциала 0,576 0,548 0,496 

Творческие  
способности 

Разрыв 0,108 0,110 0,092 

Требования рабочего места 0,768 0,749 0,693 

Качество трудового потенциала 0,654 0,636 0,639 

Культурный  
уровень 

Разрыв 0,114 0,113 0,054 

Требования рабочего места 0,818 0,785 0,741 

Качество трудового потенциала 0,704 0,707 0,702 

Коммуникабель-
ность 

Разрыв 0,114 0,078 0,039 

Требования рабочего места 0,747 0,757 0,741 

Качество трудового потенциала 0,713 0,749 0,785 

Нравственность 

Разрыв 0,034 0,008 +0,044 

Требования рабочего места 0,735 0,683 0,654 

Качество трудового потенциала 0,703 0,636 0,576 

Социальные  
притязания 

Разрыв 0,032 0,047 0,078 

Требования рабочего места 0,730 0,718 0,675 

Качество трудового потенциала 0,651 0,644 0,623 

Дееспособность 

Разрыв 0,079 0,074 0,051 

Òàáëèöà 4
Ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà òðåáîâàíèÿì ðàáî÷èõ

ìåñò â âîçðàñòíîì ðàçðåçå (èíäåêñû 2003 ã.)

Òàáëèöà 5
Ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà òðåáîâàíèÿì ðàáî÷èõ

ìåñò ïî ñôåðàì çàíÿòîñòè (èíäåêñû 2003 ã.)
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Физическое здоровье 

1 0,812 0,777 0,849 0,778 0,814 0,783 0,866 0,791 

2 0,674 0,629 0,662 0,662 0,667 0,630 0,706 0,662 

Разрыв 0,139 0,149 0,187 0,116 0,147 0,152 0,160 0,129 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 5

Психическое здоровье 

1 0,749 0,740 0,855 0,763 0,844 0,799 0,843 0,778  

2 0,714 0,707 0,690 0,679 0,702 0,709 0,778 0,696 

Разрыв 0,035 0,034 0,165 0,084 0,142 0,090 0,065 0,082 

Когнитивный потенциал 

1 0,692 0,691 0,836 0,701 0,799 0,772 0,727 0,728 

2 0,596 0,586 0,646 0,601 0,657 0,645 0,599 0,602 

Разрыв 0,096 0,105 0,189 0,100 0,142 0,127 0,128 0,126 

Творческий потенциал 

1 0,609 0,619 0,757 0,638 0,754 0,669 0,674 0,667 

2 0,529 0,527 0,581 0,551 0,631 0,531 0,568 0,558 

Разрыв 0,080 0,092 0,176 0,086 0,123 0,138 0,106 0,109 

Коммуникабельность 

1 0,738 0,713 0,862 0,826 0,861 0,810 0,791 0,755 

2 0,692 0,706 0,711 0,705 0,723 0,735 0,756 0,643 

Разрыв 0,046 0,007 0,151 0,121 0,138 0,075 0,035 0,112 

Культурный уровень 

1 0,682 0,703 0,816 0,785 0,835 0,794 0,762 0,798 

2 0,615 0,609 0,675 0,655 0,675 0,677 0,695 0,704 

Разрыв 0,067 0,094 0,141 0,130 0,160 0,117 0,067 0,094 

Нравственный уровень 

1 0,696 0,715 0,829 0,764 0,828 0,826 0,791 0,752 

2 0,714 0,730 0,768 0,736 0,791 0,765 0,782 0,734 

Разрыв +0,018 +0,014 0,061 0,027 0,036 0,061 0,009 0,019 

Потребность в достижении 

1 0,655 0,696 0,776 0,683 0,739 0,739 0,750 0,706 

2 0,638 0,616 0,702 0,654 0,683 0,687 0,667 0,663 

Разрыв 0,018 0,079 0,074 0,029 0,055 0,052 0,083 0,043 

Дееспособность 

1 0,678 0,686 0,804 0,716 0,785 0,750 0,752 0,722 

2 0,633 0,626 0,670 0,643 0,680 0,662 0,679 0,645 

Разрыв 0,045 0,060 0,134 0,074 0,105 0,088 0,072 0,077 

Ïðèìå÷àíèå. 1 – òðåáîâàíèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà; 2 – êà÷åñòâî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.
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Годы 
Отрасли 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003* 

В среднем по области 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Промышленность 114 123 120 123 125 129 132 128 126 116 

Сельское хозяйство 92 57 59 58 56 56 53 59 63 55 

Транспорт 111 114 117 116 118 121 113 110 121 129 

Связь 77 90 93 101 100 103 96 92 95 117 

Строительство 121 124 112 120 122 104 115 125 111 126 

Торговля, общественное питание, 
материально-техническое снабжение 82 90 97 92 96 81 86 93 85 67 

ЖКХ, непроизводств. виды 
бытового обслуживания 78 87 85 87 87 77 73 73 72 72 

Здравоохранение, физическая 
культура, спорт, соцобеспечение 74 70 70 68 70 81 72 64 71 68 

Образование 68 59 64 61 58 60 59 58 64 64 

Культура и искусство 63 51 60 54 53 54 54 53 60 56 

Научные организации 95 71 60 73 59 61 56 63 77 67 

Управление 90 90 99 104 113 102 97 93 100 156 

Финансы, кредит, страхование, 
пенсионное обеспечение 188 155 204 170 172 190 202 210 211 189 

* Äàííûå çà äåêàáðü 2003 ã.

Èñòî÷íèêè: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1995 - 200 ãã. –- Âîëîãäà, 2003.–
- Ñ. 76; Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 1999. – Âîëîãäà, 2000. – Ñ. 63;
Î ïîëîæåíèè â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ÿíâàðå 2004 ãîäà. –
Âîëîãäà, ôåâðàëü 2004 ã. – Ñ. 140.

Òàáëèöà 7
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:

«×òî äëÿ Âàñ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûì â Âàøåé ðàáîòå?»
(ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â %; 2002 – 2003 ãã.)

Место жительства 
Приоритет 

Вологда 
Черепо-

вец 
Районы Область 

Заработная плата 77,4 72,6 72,3 73,7 

Условия работы 55,3 62,4 62,4 60,6 

Отношения с сотрудниками 41,1 39,3 41,8 40,9 

Уверенность в будущем, гарантия занятости, стабильность 39,1 43,6 38,2 40,0 

Отношения с начальством, стиль руководства 31,7 29,8 33,1 31,7 

Безопасность труда 20,5 25,9 30,6 26,7 

Дополнительные льготы 17,2 19,9 29,5 23,5 

Возможность достижения успеха на работе 19,1 21,0 23,6 21,7 

Признание и одобрение результатов работы 17,7 15,8 21,4 18,9 

Возможность продвижения по службе 20,0 19,7 13,2 16,8 

Возможность творческого и личного роста 14,0 15,3 12,7 13,8 

Отношения с подчиненными 9,8 9,0 13,8 11,4 

Высокая степень ответственности 5,9 8,6 10,3 8,7 

Возможность быть информированным о делах фирмы, 
участвовать в принятии решений, представительствовать 
от лица фирмы 7,8 6,4 9,8 8,3 

Òàáëèöà 6
Ñîîòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ïî íåêîòîðûì îòðàñëÿì

ýêîíîìèêè (â % îò ñðåäíåãî ïî îáëàñòè óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû)
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Òàáëèöà 8
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «×òî äëÿ Âàñ ÿâëÿåòñÿ

íàèáîëåå çíà÷èìûì â Âàøåé ðàáîòå?»
(âîçðàñòíîé ðàçðåç, â %; 2002 – 2003 ãã.)

Возраст, лет 
Приоритет 

До 30 30 - 55 После 55 

Заработная плата 66,6 79,1 74,1 

Условия работы 55,9 63,6 65,5 

Отношения с сотрудниками 41,9 40,7 38,9 

Уверенность в будущем, гарантия занятости, стабильность 44,1 37,7 31,9 

Дополнительные льготы 17,4 28,0 27,7 

Отношения с начальством, стиль руководства 31,8 32,0 27,5 

Безопасность труда 26,1 27,4 19,5 

Признание и одобрение результатов работы 18,5 19,4 18,3 

Отношения с подчиненными 9,5 12,2 18,1 

Возможность быть информированным о делах фирмы, 
участвовать в принятии решений, представительствовать  
от лица фирмы 

10,6 6,4 15,4 

Возможность достижения успеха на работе 26,1 19,2 13,6 

Высокая степень ответственности 6,2 10,4 11,2 

Возможность продвижения по службе 23,6 12,4 8,0 

Возможность творческого и личного роста 18,2 11,1 7,7 

Òàáëèöà 9
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:

«×òî äëÿ Âàñ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûì â Âàøåé ðàáîòå?»
(ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè, â %; 2002 – 2003 ãã.)

Приоритет 
Государственное 

бюджетное  
предприятие 

Акционерное 
общество 

Частное, малое 
предприятие 

Заработная плата 75,6 81,7 80,0 

Условия работы 66,2 59,7 61,9 

Отношения с сотрудниками 46,0 38,9 38,9 

Уверенность в будущем, гарантия занятости,  
стабильность 38,4 36,6 36,9 

Отношения с начальством, стиль руководства 36,6 30,5 29,3 

Безопасность труда 27,3 26,3 26,2 

Признание и одобрение результатов работы 20,1 16,2 21,4 

Возможность достижения успеха на работе 20,4 18,9 21,4 

Дополнительные льготы 27,8 29,1 19,5 

Возможность продвижения по службе 13,9 16,4 16,4 

Возможность творческого и личного роста 14,0 9,6 11,0 

Возможность быть информированным о делах 
фирмы, участвовать в принятии решений,  
представительствовать от лица фирмы 6,8 5,6 11,0 

Отношения с подчиненными 13,6 12,2 10,2 

Высокая степень ответственности 11,0 6,7 9,5 
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Òàáëèöà 10
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñû ïî âîçðàñòíûì

ãðóïïàì  (ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà â îêòÿáðå 2002 ã., â %)
Возраст (лет) 

Вариант ответа 
до 30 30-55 после 55 

Устраивает ли Вас размер заработка, который Вы получаете? 

Вполне устраивает 6,7 8,4 4,6 

Устраивает, но не в полной мере 26,8 30,4 17,6 

Не устраивает совершенно 43,8 49,2 40,4 

Затрудняюсь ответить 20,7 11,9 31,9 

Соответствует ли заработок Вашему образованию, уровню квалификации и профессионализма? 

Вполне соответствует 12,8 19,1 8,1 

Мой заработок выше 9,4 6,9 4,9 

Мой заработок ниже 45,1 56,3 30,9 

Затрудняюсь ответить 28,6 16,8 36,5 

Если Вы будете работать лучше, больше, увеличится ли Ваш заработок? 

Думаю, что увеличится 20,9 15,9 4,6 

Полной уверенности нет 26,4 26,9 17,6 

Останется прежним 32,3 43,2 20,5 

Затрудняюсь ответить 16,5 13,1 33,9 

В полной ли мере Вы реализуете свои способности на работе? 

Да, в полной мере 17,7 29,1 9,8 

Обычно в полной, но не всегда 28,3 28,7 11,4 

Нет, не в полной мере 29,3 26,9 14,0 

Затрудняюсь ответить 20,2 14,0 38,1 

Если Вы не в полной мере реализуете свои способности на работе, то почему? 

Нет связи между размером оплаты труда  
и результатами работы 

11,8 18,3 7,2 

Низкий оклад 19,7 19,1 7,5 

Нет моральной заинтересованности  
(продвижения по должности, самореализации и т.д.) 

16,0 14,0 7,2 

Нет необходимости использовать их 13,8 10,3 9,4 

Другое 2,2 1,3 1,0 

Затрудняюсь ответить 23,6 21,5 34,2 

Òàáëèöà 11
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñû ïî óðîâíþ
îáðàçîâàíèÿ (ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà â îêòÿáðå 2002 ã., â %)

Образование 
Вариант ответа Ниже среднего и 

среднее 
Среднее 

 специальное 
Высшее и 
н/высшее 

Устраивает ли Вас размер заработка, который Вы получаете? 

Вполне устраивает 2,9 4,5 10,4 

Устраивает, но не в полной мере 19,7 24,9 32,4 

Не устраивает совершенно 42,3 50,6 40,8 

Затрудняюсь ответить 30,7 20,1 15,1 

Соответствует ли заработок Вашему образованию, уровню квалификации и профессионализма? 

Вполне соответствует 9,5 12,6 18,2 

Мой заработок выше 7,3 8,1 6,3 

Мой заработок ниже 34,3 48,9 51,4 

Затрудняюсь ответить 37,2 26,8 19,6 

Если Вы будете работать лучше, больше, увеличится ли Ваш заработок? 

Думаю, что увеличится 13,1 10,9 20,8 

Полной уверенности нет 16,8 27,4 22,9 

Останется прежним 27,7 36,9 34,7 

Затрудняюсь ответить 30,7 21,5 15,7 
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Îêîí÷àíèå òàáë.11

В полной ли мере Вы реализуете свои способности на работе? 

Да, в полной мере 14,6 17,0 26,7 

Обычно в полной, но не всегда 15,3 29,1 23,7 

Нет, не в полной мере 24,8 24,0 27,8 

Затрудняюсь ответить 32,8 26,0 15,7 

Если Вы не в полной мере реализуете свои способности на работе, то почему? 

Нет связи между размером оплаты труда и 
результатами работы 

14,6 16,5 11,2 

Низкий оклад 17,5 14,8 20,4 

Нет моральной заинтересованности (продвижения 
по должности, самореализации и т.д.) 

10,2 15,1 12,9 

Нет необходимости использовать их 6,6 13,4 9,6 

Другое 1,5 0,8 1,6 

Затрудняюсь ответить 31,4 27,9 21,2 

Форма собственности 

Вариант ответа Государственное 
бюджетное 

предприятие 

Акционерное 
 общество 

Частное, малое 
предприятие 

Устраивает ли Вас размер заработка, который Вы получаете? 

Вполне устраивает 8,1 7,1 12,2 

Устраивает, но не в полной мере 31,0 32,5 30,2 

Не устраивает совершенно 49,3 53,3 46,1 

Затрудняюсь ответить 11,2 7,1 11,4 

Соответствует ли заработок Вашему образованию, уровню квалификации и профессионализма? 

Вполне соответствует 17,7 16,1 24,9 

Мой заработок выше 9,1 5,9 6,9 

Мой заработок ниже 58,2 62,4 45,3 

Затрудняюсь ответить 13,7 15,7 21,6 

Если Вы будете работать лучше, больше, увеличится ли Ваш заработок? 

Думаю, что увеличится 12,3 14,9 29,4 

Полной уверенности нет 32,0 26,7 27,3 

Останется прежним 44,9 50,2 30,2 

Затрудняюсь ответить 9,6 8,2 12,7 

В полной ли мере Вы реализуете свои способности на работе? 

Да, в полной мере 32,0 22,4 26,9 

Обычно в полной, но не всегда 29,9 28,6 29,8 

Нет, не в полной мере 27,4 36,5 24,5 

Затрудняюсь ответить 8,9 11,8 18,0 

Если Вы не в полной мере реализуете свои способности на работе, то почему? 

Нет связи между размером оплаты труда и 
результатами работы 

21,2 17,6 9,4 

Низкий оклад 21,8 27,1 12,7 

Нет моральной заинтересованности (продвижения 
по должности, самореализации и т.д.) 

14,3 11,8 17,6 

Нет необходимости использовать их 9,4 12,5 13,5 

Другое 1,5 1,2 2,9 

Затрудняюсь ответить 15,8 17,6 27,3 

Òàáëèöà 12
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñû ïî ôîðìàì
ñîáñòâåííîñòè (ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà â îêòÿáðå 2002 ã., â %)
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ÃËÀÂÀ 1

ÓÃËÓÁËÅÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ

Âåñíà è ëåòî íûíåøíåãî ãîäà îçíàìåíîâàëèñü ñåðüåçíûì îáî-
ñòðåíèåì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Çà êîðîò-
êèé ïåðèîä ðåçêî âîçðîñëà ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ
íåñòàáèëüíîñòü, óñóãóáëåííàÿ êðóïíåéøèì çà ãîäû ðåôîðì
ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, õîòÿ îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ñîöè-
àëüíîé ñèòóàöèè â ïðåäøåñòâóþùèé ãîä íå äàâàëà îñíîâàíèé äëÿ
ïåññèìèçìà. Ýòî ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ îáîçíà÷èëî ïðîáëåìû
ïðåîáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñòðàíå. Âåäü óæå áîëåå øåñòè
ëåò íàçàä íà÷àëîñü âñòðàèâàíèå â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó ðûíî÷-
íûõ ðåãóëÿòîðîâ ñ ðàçðóøåíèåì ïëàíîâîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâà-
íèÿ. Çà ýòîò äîñòàòî÷íî êîðîòêèé, ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì, ñðîê
ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïåðåæèëî ñòîëüêî ãëîáàëüíûõ ïîòðÿñåíèé,
ñêîëüêèõ ñ ëèõâîé õâàòèëî áû íà èíûå äåñÿòèëåòèÿ. Ïåðåìåíû,
ïðîèçîøåäøèå â ñòðàíå â ýòè ãîäû, ïîâëåêëè çà ñîáîé ìàñøòàá-
íûå èçìåíåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Íî â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè îíè îòðàçèëèñü íà êîíêðåòíîì ÷åëîâåêå, êîòî-
ðûé áûë âûíóæäåí â êîðîòêèé ñðîê ìåíÿòü ñëîæèâøèåñÿ æèç-
íåííûå ñòàíäàðòû, ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíèâøèìñÿ óñëî-
âèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ, ïî-íîâîìó ôîðìèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñ
ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòüþ.

Øåñòü ëåò – ñðîê áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íûé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîä-
âîäèòü îïðåäåëåííûå èòîãè. Òåì áîëåå, ÷òî çíà÷èòåëüíûé óñïåõ
îæèäàëñÿ óæå ÷åðåç îäèí – äâà ãîäà. Åñòåñòâåííî, ðàññ÷èòûâàòü
íà äîñòèæåíèå îøåëîìëÿþùèõ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ â òå÷å-
íèå øåñòè ëåò, ó÷èòûâàÿ âñþ ìàñøòàáíîñòü ïðîèçîøåäøèõ
èçìåíåíèé, áûëî áû íàèâíî. Íî î ÷åì ìîæíî ãîâîðèòü ñîâåð-
øåííî òî÷íî – äîëæíà áûëà áûòü äîñòèãíóòà ñòàáèëüíîñòü, ïóñòü
íå íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé áîëüøèí-
ñòâà íàñåëåíèÿ. Äîáàâèì: ñòàáèëüíîñòü ñ ñîâåðøåííî ÷åòêî
îïðåäåëåííûìè è ïóáëè÷íî îáîñíîâàííûìè ïåðñïåêòèâàìè
ðîñòà.

Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè èìåëè ìåñòî ñîâåðøåííî ïðîòè-
âîïîëîæíûå ïðîöåññû: íàðàñòàþùàÿ äåñòàáèëèçàöèÿ õîçÿéñòâåí-
íîé æèçíè, ðàçðàñòàíèå è óãëóáëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Íûíå
ãëóáîêèé ñèñòåìíûé êðèçèñ îõâàòèë êàê ñòðàíó â öåëîì, òàê è
âñå åå ðåãèîíû. Îñíîâíûå åãî ÷åðòû ÿðêî ïðîñìàòðèâàþòñÿ
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íà ïðèìåðå îäíîãî èç òèïè÷íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ – Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â 1990-õ ãã.
çäåñü õàðàêòåðèçîâàëîñü ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ïðîäóêöèè
ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáè-
òåëüñêèõ òîâàðîâ, ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà, ìíîãîêðàòíîå
óìåíüøåíèå èíâåñòèöèé.

Òàáëèöà 1
Èíäåêñû îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 1997 ãîäàõ (â % ê 1991 ã.)

Показатель 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 

Продукция промышленности 100 94 83 68 71 70 70 

Производство потребительских товаров 100 86 77 62 50 42 39 

Продукция сельского хозяйства 100 92 83 81 86 75 76 

Инвестиции в основной капитал 100 63 54 32 34 23 20 

Розничный товарооборот 100 71 67 67 57 49 47 

Платные услуги населению 100 39 26 20 19 16 15 

 

Îäíàêî ôèêñèðóåìûå â ñòàòèñòèêå ïîêàçàòåëè íå äàþò
ïîëíîé êàðòèíû ïåðåìåí, è â ÷àñòíîñòè, íå îöåíèâàþò äèíàìèêó
ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ. Êîíå÷íî, èçìåðèòü åãî
âåñüìà ñëîæíî â ñèëó ñïåöèôèêè ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ ðàç-
ëè÷íûìè ëþäüìè îäíèõ è òåõ æå ïðîöåññîâ. Òåì íå ìåíåå ýòî
ìîæíî ñäåëàòü, åñëè èñõîäèòü èç ïîñûëêè î òîì, ÷òî îïðåäåëåí-
íàÿ ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ñïîñîáíà èãðàòü ðîëü
îáúåêòèâíîãî èíäèêàòîðà ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé.

Êàêèìè æå îêàçàëèñü ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïðåîáðàçîâà-
íèé äëÿ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà? Â òàáëèöå 2 ïðèâåäåíû ñðàâíè-
òåëüíûå îöåíêè æèòåëÿìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè òåêóùåé æèçíè
ïî êðóãó ïîêàçàòåëåé, â îñíîâíîì õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíîå
ñàìî÷óâñòâèå. Îíè áûëè ïîëó÷åíû â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî
îïðîñà, ïðîâåäåííîãî Âîëîãîäñêèì íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûì
öåíòðîì ÖÝÌÈ ÐÀÍ â èþíå 1998 ã. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ýòè îöåíêè
òàêæå íåóòåøèòåëüíû.

Ðàçóìååòñÿ, îöåíêè «õóæå – ëó÷øå» íîñÿò ñóáúåêòèâíûé
õàðàêòåð. Âîçìîæíî, íåêîòîðûå èç íèõ ðåàëüíî íå ñîâïàäàþò ñ
äåéñòâèòåëüíûì ïîëîæåíèåì äåë. Ñìûñë òàêèõ ñðàâíåíèé çàê-
ëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû ñîïîñòàâèòü ñîöèàëüíóþ ðåàëüíîñòü â
ïðîøëîì è íàñòîÿùåì, à â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü âíóòðåííåå
ñîñòîÿíèå êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà è ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. Òî åñòü
òî ñîñòîÿíèå, êîòîðîå â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ ôîðìèðóåò
ìîòèâû ïîâåäåíèÿ è ñàìî ïîâåäåíèå, áóäü òî ó÷àñòèå â âûáîðàõ,
àêöèÿõ ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà è ò.ä.
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Ïðèäàâàÿ âàæíîå çíà÷åíèå èññëåäîâàíèþ ñîöèàëüíîé ñèòó-

àöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé ïðîñòîãî ÷åëîâåêà,

ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ïðè ïîääåðæêå îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè,

ïðîâîäèò ñ îñåíè 1995 ã. ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ

èçó÷åíèå îöåíêè íàñåëåíèåì ðåãèîíà óñëîâèé ñâîåãî ñóùåñòâî-

âàíèÿ, îòíîøåíèÿ ê ïåðåìåíàì â îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðåäñòàâ-

ëåíèé î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà

îáîáùàåò ðåçóëüòàòû ïåðâûõ òðåõ ëåò èññëåäîâàíèé 
1. Îáîáùåíèå

ïðîâåäåíî ïî ãðóïïàì ïðîáëåì, èìåþùèõ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ,

íàèáîëåå àêòóàëüíîå çíà÷åíèå.

Òàáëèöà 2
Îöåíêà ðàçëè÷íûõ ñòîðîí òåêóùåé æèçíè íàñåëåíèåì
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (èþíü 1998 ã. â ñðàâíåíèè ñ 1991 ã.;

ïî 5-áàëëüíîé øêàëå)*

Показатель 1991 г. Июнь 1998 г. Прирост/снижение (%) 

Материальная обеспеченность 3,53 2,15 –39,1 

Возможности приобретения товаров 3,78 2,22 –41,3 

Жилищные условия 3,42 2,58 –24,6 

Состояние здоровья 3,89 2,11 –45,8 

Жизнь близких 3,92 2,08 –46,9 

Возможности для проведения свободного 
времени, отпуска, каникул 

4,12 1,88 –54,4 

Возможности для общения с друзьями, 
родственниками 

3,74 2,26 –39,6 

Возможности для воспитания, обучения детей 4,21 1,79 –57,5 

Медицинское обслуживание 4,23 1,74 –58,9 

Охрана общественного порядка 4,22 1,79 –57,6 

Жизнь в целом 4,32 1,68 –61,1 

 *Ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ðåñïîíäåíòàì çàäàâàëñÿ âîïðîñ: «Êàê èçìåíèëèñü
ðàçëè÷íûå ñòîðîíû Âàøåé æèçíè ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî áûëî ïðèìåðíî ñåìü ëåò íàçàä?». Îöåíêè
äàâàëèñü ïî ïÿòèçíà÷íîé êà÷åñòâåííîé øêàëå – îò «çíà÷èòåëüíî ëó÷øå» äî «çíà÷èòåëüíî õóæå».
Îïðåäåëåííîé îöåíêå óñëîâèé òåêóùåé æèçíè ñîîòâåòñòâóåò îöåíêà óñëîâèé æèçíè â 1991 ã.
Íàïðèìåð, åñëè ðåñïîíäåíò ãîâîðèë, ÷òî ñåãîäíÿ îí æèâåò çíà÷èòåëüíî ëó÷øå, òî ñåìü ëåò íàçàä îí
æèë çíà÷èòåëüíî õóæå, ÷åì ñåé÷àñ, è íàîáîðîò.  Ïî êà÷åñòâåííîé øêàëå áûë ðàññ÷èòàí
êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü – ñðåäíèé áàëë (ïî 5-áàëëüíîé øêàëå).

1 Â êà÷åñòâå ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ îöåíîê ðåñïîíäåí-
òîâ ïðèìåíÿþòñÿ òðàäèöèîííûå ïðîöåíòíûå ïîêàçàòåëè (äàííûå â ïðîöåíòàõ îò ÷èñëà îïðîøåí-
íûõ). Íàðÿäó ñ ýòèì äëÿ óäîáñòâà äèíàìè÷åñêîãî àíàëèçà ìíåíèé ðåñïîíäåíòîâ áûëè ðàññ÷èòàíû
èíäåêñû ïî åäèíîé ñõåìå – èç äîëè ïîëîæèòåëüíûõ îòâåòîâ íà âîïðîñ ìîíèòîðèíãà âû÷èòàëàñü
äîëÿ îòðèöàòåëüíûõ è âî èçáåæàíèå îòðèöàòåëüíûõ âåëè÷èí ïðèáàâëÿëîñü 100. Âîçìîæíûé
èíòåðâàë êîëåáàíèé ïîñòðîåííûõ èíäåêñîâ – îò 0 äî 200.

Â îáçîðå ïðèâîäèòñÿ ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ îïðîñîâ ÂÍÊÖ ÐÀÍ ñ èìåþùèìèñÿ ñõîäíûìè
ïîêàçàòåëÿìè èçìåðåíèé ïî Ðîññèè, ïðîâîäèâøèõñÿ Âñåðîññèéñêèì öåíòðîì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ. Õîòÿ ðàçëè÷èå â ìåòîäèêàõ ñîñòàâëåíèÿ âûáîðîê è ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ íå ïîçâîëÿåò
íàì äåëàòü ïðÿìûå ñîïîñòàâëåíèÿ, îíè äàþò âîçìîæíîñòü ñîñòàâèòü íåêîòîðîå ïðåäñòàâëåíèå î
ñõîäñòâå èëè ðàçëè÷èè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
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ÃËÀÂÀ 2

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÍÀÑÒÐÎÅÍÈÅ

Ñîñòîÿíèå ïðîöåññà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðî-

âàíèÿ âî ìíîãîì õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè

÷åðòàìè åãî ïðîòåêàíèÿ. Êîíöåíòðèðîâàííûì ïîêàçàòåëåì çäåñü

âûñòóïàåò ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå, êîòîðîå îòðàæàåò îñîáåííîñòè

ïñèõè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñîñòîÿíèå äóõîâíîé àòìîñôåðû

ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. Îíî êîíöåíòðèðóåò â ñåáå âëèÿíèå

ìíîæåñòâà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, âçàèìîîòíî-

øåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ ñ ìèðîîùóùåíèåì ÷åëîâåêà è

ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé æèçíè.

Ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå ëþäåé, èõ ïîâåäåíèå çàâèñÿò îò

ðåøàåìîñòè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé, óäîâëåòâî-

ðåíèÿ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, îòðàæàþùèõñÿ â ñîçíàíèè è

îïðåäåëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò â ðåãèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå

ñòàáèëüíî ïðåîáëàäàþùåé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, íåãàòèâíî

îöåíèâàþùàÿ ñâîå íàñòðîåíèå. Â ñðåäíåì â ïåðèîä èññëåäîâà-

íèé òàêóþ îöåíêó äàâàëî 60% ðåñïîíäåíòîâ. È õîòÿ â ïåðèîäû

ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè èõ äîëÿ ñîêðàùàëàñü (íàïðè-

ìåð, â ôåâðàëå 1998 ã. – äî 54%), íî âñåãäà ïðåâûøàëà ïîëîâèíó

îïðàøèâàåìûõ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì

êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè

ñòðàíû, íåãàòèâèçì â íàñòðîåíèè íàñåëåíèÿ óñèëèëñÿ. Â àâãóñòå

1998 ã. 65% ðåñïîíäåíòîâ èñïûòûâàëî íàïðÿæåíèå, ðàçäðàæåíèå,

ñòðàõ, òîñêó (â íîÿáðå 1995 ã. – 58%). Òîëüêî 27% íàõîäèëîñü â

ïðåêðàñíîì íàñòðîåíèè, íîðìàëüíîì ñîñòîÿíèè (â íîÿáðå 1995 ã.

– 36%).

Êàê ïîêàçûâàåò ðèñóíîê 1, â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä èìåëè

ìåñòî äâà ÿðêî âûðàæåííûõ ïèêà ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ.

Ïåðâûé èç íèõ ïðèøåëñÿ íà âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ëåòîì

1996 ã. Ïîñëå ïðåäâûáîðíîãî âñïëåñêà îïòèìèçìà, ñâÿçàííîãî ñ

ðîñòîì íàäåæä íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è

ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, â êîíöå 1996 – íà÷àëå 1997 ã.
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ïðîèçîøëî óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ.

Óñèëåíèå ïåññèìèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé áûëî îáóñëîâëåíî

ïðåæäå âñåãî îáîñòðåíèåì ñèòóàöèè ñ íåâûïëàòàìè çàðàáîòíîé

ïëàòû è ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ. Êðàéíåé òî÷êîé çäåñü ñòàë

àïðåëü 1997 ã. Â ïåðèîä èþíÿ 1997 ã. – ôåâðàëÿ 1998 ã., â ñâÿçè ñ

íåêîòîðûì ðîñòîì ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,

ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå ñóùåñòâåííî óëó÷øèëîñü. Âàæíî îòìå-

òèòü, ÷òî ýòî ïðîèçîøëî ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè ýêî-

íîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ

çàäîëæåííîñòåé ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è ñîöèàëüíûì òðàíñôåð-

òàì. Â ïîñëåäíèå ìåñÿöû (àïðåëü – àâãóñò 1998 ã.) êðèâàÿ

ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ âíîâü ñòàëà ñíèæàòüñÿ è îïóñòèëàñü çíà-

÷èòåëüíî íèæå íà÷àëüíîé îòìåòêè èçìåðåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçûâàåò ãðàôèê, ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå

– äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâàÿ êàòåãîðèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè. Äèíà-

ìèêà ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû îêàçûâàåò íà íåãî íå ïðÿìîå,

à îïîñðåäîâàííîå âëèÿíèå, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò åå âëèÿíèÿ

íà îöåíêè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïîýòîìó ñóùåñòâåííûõ

ïåðåïàäîâ â ñîöèàëüíîì íàñòðîåíèè çà ïåðèîä èññëåäîâàíèé

îòìå÷åíî íå áûëî.

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà èíäåêñà ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ *

* Ðàçíîñòü ìåæäó äîëåé îòâåòèâøèõ «èñïûòûâàþ íàïðÿæåíèå, ðàçäðàæåíèå, ñòðàõ, òîñêó»
è äîëåé îòâåòèâøèõ «ïðåêðàñíîå íàñòðîåíèå, íîðìàëüíîå, ðîâíîå ñîñòîÿíèå» íà âîïðîñ:
«×òî áû Âû ìîãëè ñêàçàòü î ñâîåì íàñòðîåíèè â ïîñëåäíèå äíè?» + 100.
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Íàñòðîåíèå – ýòî ýìîöèîíàëüíûé ôîí, ïñèõîëîãè÷åñêîå

ñîñòîÿíèå, ñâÿçàííîå ñ îñóùåñòâëåíèåì òåõ èëè èíûõ ïîòðåáíî-

ñòåé, îæèäàíèé, æèçíåííûõ ïëàíîâ ÷åëîâåêà. Îíî ñïîñîáíî

èãðàòü ðîëü ëèáî óñêîðèòåëÿ, ëèáî, íàïðîòèâ, òîðìîçà ñîöèàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Â ñâîþ

î÷åðåäü, îíî çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, îõâàòûâàþùèõ âñþ

ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, äóõîâíûõ,

ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Êîíå÷íî, íàñòðîåíèå ÷å-

ëîâåêà – ñëèøêîì òîíêàÿ êàòåãîðèÿ, ÷òîáû ñâîäèòü åãî äèíàìè-

êó ê äåéñòâèþ îãðàíè÷åííîãî êðóãà ôàêòîðîâ. Îíî ìîæåò íåî-

äíîêðàòíî èçìåíÿòüñÿ äàæå â òå÷åíèå ñóòîê, íå ãîâîðÿ óæå î áî-

ëåå äëèòåëüíîì ïåðèîäå âðåìåíè. Îäíàêî, åñëè ãîâîðèòü îá îá-

ùåñòâå â öåëîì, äåòåðìèíèðîâàííîñòü ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ â

êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ìîæíî îïðåäåëèòü äîñòàòî÷íî ÷åòêî.

Ïðåæäå âñåãî, åãî îïðåäåëÿåò îáùåñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ,

êîòîðóþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê ïðîöåññ ïðèñïîñîáëåíèÿ

ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì

ñóùåñòâîâàíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, èìåííî àäàïòàöèÿ ê íîâûì

óñëîâèÿì îïðåäåëÿåò ñàìîîùóùåíèå ÷åëîâåêà. Àäàïòàöèÿ –

ïðîöåññ àêòèâíîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ èíäèâèäà (ñîöèàëüíîé ãðóï-

ïû) ê ñîöèàëüíîé ñðåäå, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ïîèñêå è îáåñïå÷åíèè

óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè åãî ïîòðåáíîñòåé,

èíòåðåñîâ, æèçíåííûõ öåëåé. È ÷åì áîëüøå óäàëÿþòñÿ òåêóùèå

óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ îò ñëîæèâøèõñÿ íåêîãäà æèçíåííûõ

ñòàíäàðòîâ, òåì íåãàòèâíåå ýòî îòðàæàåòñÿ íà ñîöèàëüíîì

íàñòðîåíèè. Ìåæäó òåì, êàê ïîêàçûâàþò äàííûå îïðîñîâ ëåòîì

1998 ã. (èþíü è àâãóñò), òîëüêî 5% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî èì

ïîëíîñòüþ óäàëîñü àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèì óñëîâèÿì æèçíè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Åùå 21% ïîëàãàåò,

÷òî àäàïòèðîâàòüñÿ ñêîðåå óäàëîñü, ÷åì íåò, òî åñòü, ïî-âèäèìîìó,

ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå èìååò äëÿ íèõ ñâîè ïëþñû è ìèíóñû.

Îñíîâíàÿ ìàññà (52%) ñòàëà æèòü õóæå, ïîñêîëüêó åé «íå óäàëîñü

èëè ñêîðåå íå óäàëîñü àäàïòèðîâàòüñÿ» ê ñåãîäíÿøíåé æèçíè.
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Íå ñëó÷àéíî áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ íåãàòèâíî õàðàê-

òåðèçóåò ñâîå íàñòðîåíèå. Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáëèöû 3,

áîëüøèíñòâî òåõ, êîìó óäàëîñü àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíèâøèìñÿ

óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ, ïîçèòèâíî îöåíèâàåò ñâîå íàñòðîåíèå.

À áîëåå 80% òåõ, êòî àäàïòèðîâàòüñÿ íå ñìîã, äàþò åìó íåãàòèâ-

íóþ îöåíêó.
Òàáëèöà 3

Îöåíêà íàñòðîåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ
(èþíü è àâãóñò 1998 ã).

Оценка настроения 

Оценка адаптации % 
Прекрасное 

Нормальное 
состояние 

Напряжение, 
раздражение 

Страх, 
тоска 

Удалось полностью адаптироваться 5,1 18,7 39,6 24,1 7,6 

Скорее удалось, чем нет 20,5 7,0 47,6 29,2 9,2 

Скорее не удалось, чем да 25,6 1,9 25,0 48,4 17,9 

Совсем не удалось адаптироваться 26,8 1,4 11,6 55,8 28,1 

 

Åùå îäèí ôàêòîð, îò êîòîðîãî íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò óñ-

òîé÷èâîñòü ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ, – çàïàñ òåðïåíèÿ íàñåëåíèÿ.

×åì îí âûøå è ïðî÷íåå, òåì áîëåå ïîçèòèâíûé õàðàêòåð èìååò

ñàìîîùóùåíèå ÷åëîâåêà. Îäíàêî â ïîñëåäíèå òðè ãîäà, ñîãëàñíî

äàííûì îïðîñîâ, çàïàñ òåðïåíèÿ çàìåòíî ñîêðàòèëñÿ. Òàê, â àâãó-

ñòå 1998 ã. 56% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî óæå íå ìîãóò òåðïåòü

ñâîå áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå (â íîÿáðå 1995 ã. – 34%), 30% îïðî-

øåííûõ, íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè, ïðîäîëæàëè òåðïåòü è âåðèòü â

óëó÷øåíèå æèçíè (â íîÿáðå 1995 ã. – 47%). Äîëÿ îïòèìèñòîâ, ò.å.

òåõ, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî «íå âñå òàê ïëîõî è ìîæíî æèòü», ñîñòàâèëà

5% (â íîÿáðå 1995 ã. – 9%).

Äèíàìèêà èíäåêñà çàïàñà òåðïåíèÿ (ðèñ. 2) íàãëÿäíî îòðà-

æàåò íåñòàáèëüíîñòü ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Â ïåðâóþ

î÷åðåäü îíà ñâÿçàíà ñ ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ðåç-

êîå ñíèæåíèå çàïàñà òåðïåíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà îñåíü 1996 – âåñíó

1997 ãã. – ïåðèîä íàèáîëüøåãî óõóäøåíèÿ â ñôåðå äåíåæíûõ äî-

õîäîâ íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ ðîñòîì íåâûïëàò çàðàáîòíîé ïëàòû è

ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäîâàâøåãî çà ýòèì

ãîäà îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëèçàöèè ê íà÷àëó 1998 ã. çàïàñ òåðïåíèÿ
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âîçðîñ ïðàêòè÷åñêè äî óðîâíÿ ëåòà 1996 ã. Îäíàêî â ïîñëåäíèå

ìåñÿöû âíîâü îò÷åòëèâî íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê åãî ðåçêîìó

ñíèæåíèþ. Ïðè÷èíû ýòîãî – çàòÿíóâøàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòà-

áèëüíîñòü, à òàêæå îáîñòðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé.
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Вологодская область Россия (ВЦИОМ)

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà èíäåêñà çàïàñà òåðïåíèÿ *

* Ðàçíîñòü ìåæäó äîëåé îòâåòèâøèõ «âñå íå òàê íå ïëîõî è ìîæíî æèòü; æèòü òðóäíî, íî
ìîæíî è òåðïåòü» è äîëåé îòâåòèâøèõ «òåðïåòü íàøå áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå óæå íåâîç-
ìîæíî» íà âîïðîñ: «Êàê Âû ñ÷èòàåòå, êàêîå èç ïðèâåäåííûõ âûñêàçûâàíèé íàèáîëåå ñîîò-
âåòñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè?» + 100.
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ÃËÀÂÀ 3

ÓÐÎÂÅÍÜ ÆÈÇÍÈ Â ÑÏÅÊÒÐÅ

ÑÓÁÚÅÊÒÈÂÍÛÕ ÎÖÅÍÎÊ

Ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, îïðåäåëÿåò-

ñÿ â ðåøàþùåé ñòåïåíè ìàòåðèàëüíûìè óñëîâèÿìè ñóùåñòâîâà-

íèÿ ÷åëîâåêà, èíûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå â ñîâðåìåííîé òåðìè-

íîëîãèè îáúåäèíÿþòñÿ ïîíÿòèåì «óðîâåíü æèçíè». Åãî èçìåðå-

íèå âêëþ÷àåò öåëûé íàáîð îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé. Ìû æå

çäåñü îáðàòèìñÿ íå ê íèì, à ê ñïåêòðó òåõ ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê,

êîòîðûå äàþò óðîâíþ æèçíè ñàìè ðåñïîíäåíòû.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî, ïî äàííûì îïðîñîâ ÂÍÊÖ ÐÀÍ, ïðîâå-

äåííûõ â 1997 ã. – 1998 ã. (10 îïðîñîâ), ñðåäíåäóøåâîé äåíåæíûé

äîõîä ñîñòàâëÿë 490 ðóá. â ìåñÿö. Ýòî çíà÷èòåëüíî íèæå òîé ñóì-

ìû, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà îïðîøåííûì äëÿ òîãî, ÷òîáû æèòü, ïî

èõ ìíåíèþ, «íîðìàëüíî». Ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ êîëåáà-

íèé (ðèñ. 3) ôàêòè÷åñêèé äîõîä â öåëîì çà 1997 – ïåðâóþ ïîëîâè-

íó 1998 ãã. ñîñòàâèë ëèøü 23% îò íåîáõîäèìîãî (2159 ðóá. â ìå-

ñÿö). Òàêîå ïîëîæåíèå, ðàçóìååòñÿ, íå ìîæåò íå îêàçûâàòü ñîîò-

âåòñòâóþùåãî âëèÿíèÿ íà îöåíêó íàñåëåíèåì óñëîâèé ñâîåé æèç-

íåäåÿòåëüíîñòè.
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Ðèñ. 3. Ñîîòíîøåíèå ôàêòè÷åñêîãî ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà
è äîõîäà, íåîáõîäèìîãî æèòåëÿì îáëàñòè äëÿ «íîðìàëüíîé æèçíè»

(â ìåñÿö, ðóáëåé)

Ïðîáëåìà íèçêîãî óðîâíÿ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé â ñåìåé-

íûå áþäæåòû óñóãóáëÿåòñÿ çàäåðæêàìè âûïëàòû çàðïëàòû è

ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ. Â 1997 – 1998 ãã. ñ ýòèì òàê èëè èíà÷å

ñòàëêèâàëîñü äâå òðåòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Äèíàìèêà ïðîöåññà
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ëèêâèäàöèè çàäîëæåííîñòåé ñòàëà âàæíûì ôàêòîðîì, îïðåäå-

ëÿâøèì ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå ðåñïîíäåíòîâ. Òàê, ñ ôåâðàëÿ

1997 ã. ïî ôåâðàëü 1998 ã. äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, îòìå÷àâøèõ, ÷òî

ãîñóäàðñòâî è èíûå ðàáîòîäàòåëè èìåþò çàäîëæåííîñòè ïåðåä

íèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, ñíèçèëàñü íà 32% (ñ 84 äî 52%). Îòñþäà

íå ñëó÷àéíî îòìå÷åííîå âûøå óëó÷øåíèå îöåíîê íàñåëåíèÿ â ýòîò

ïåðèîä. Âíîâü íà÷àâøååñÿ ñ âåñíû 1998 ã. íàðàñòàíèå çàäîëæåí-

íîñòåé (â àïðåëå óêàçàëî íà èõ íàëè÷èå óæå 68%, à â àâãóñòå – 82%

ðåñïîíäåíòîâ, ò.å. ïî÷òè êàê â ñàìîì íà÷àëå èçìåðåíèé)  ïîâëåêëî

çà ñîáîé íåãàòèâèçàöèþ îöåíîê íàñåëåíèÿ.
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Доля респондентов с задолженностями по зарплате и социальным трансфертам

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà äîëè æèòåëåé îáëàñòè, îòâåòèâøèõ, ÷òî «çàäîëæåííîñòåé
íå èìååòñÿ», íà âîïðîñ: «Åñòü ëè ó ðàáîòîäàòåëåé è ãîñóäàðñòâà

çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå çàðïëàòû è ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ
 (ïåíñèé, ïîñîáèé, ñòèïåíäèé) ïåðåä Âàìè èëè ÷ëåíàìè Âàøåé ñåìüè?»

Õàðàêòåðíà, â ýòîé ñâÿçè, îöåíêà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñ-

òè äåíåæíûõ äîõîäîâ. Ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ

(6% â ñðåäíåì çà ïåðèîä èññëåäîâàíèé) ïîëíîñòüþ èëè ïî÷òè

ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿëà ñâîè ìàòåðèàëüíûå ïîòðåáíîñòè. Â òî

æå âðåìÿ ÷åòâåðòü íå èìåëà äåíåæíûõ ñðåäñòâ äàæå äëÿ ïðèîá-

ðåòåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Åñëè òàêæå ó÷åñòü, ÷òî ïðèîáðåòà-

ëî òîëüêî ïðîäóêòû ïèòàíèÿ áîëåå 40% ðåñïîíäåíòîâ, ñòàíîâèò-

ñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ îêîëî äâóõ òðåòåé

íàñåëåíèÿ îáëàñòè íå ïîäíèìàþòñÿ âûøå óðîâíÿ óäîâëåòâîðå-

íèÿ ýëåìåíòàðíûõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé.

Äèíàìè÷åñêèé àíàëèç îöåíîê ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè

íàñåëåíèÿ âî ìíîãîì îáúÿñíÿåò îòìå÷åííóþ âûøå íåñòàáèëüíîñòü

ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ, çàïàñà òåðïåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ðèñó-

íîê 5, â äàííîì ñëó÷àå îöåíêè ðåñïîíäåíòîâ òàêæå ïðåòåðïåâà-

ëè ñóùåñòâåííûå êîëåáàíèÿ, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî ãëàâíûì îá-

ðàçîì äèíàìèêîé äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ýòîò ïåðèîä.
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Òàê, â ÷àñòíîñòè, ñ àïðåëÿ 1997 ã. ïî ôåâðàëü 1998 ã. ïðåäñòàâè-

òåëüñòâî äâóõ íèæíèõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ ñîêðàòèëîñü ñ 75 äî

63%. Îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ýòîãî ñòàëî ïîñòåïåííîå ïîãà-

øåíèå çàäîëæåííîñòåé ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è ñîöèàëüíûì òðàíñ-

ôåðòàì. Îáðàòíûé ïðîöåññ âíîâü ïðèâåë ê óâåëè÷åíèþ óäåëüíî-

ãî âåñà ýòèõ ãðóïï: ñ 63% â ôåâðàëå äî 70% â àâãóñòå 1998 ã. Òàêèì

îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ïîñòåïåííîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ëþäåé ê èç-

ìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ äàæå íåáîëüøîå èçìåíå-

íèå äåíåæíûõ äîõîäîâ ñïîñîáíî îêàçûâàòü çàìåòíîå âëèÿíèå íà

ôîðìèðîâàíèå ñåìåéíîãî áþäæåòà. Âìåñòå ñ òåì, íóæíî ó÷èòû-

âàòü è òî, ÷òî æèçíåííûå òðóäíîñòè âûíóæäàþò ëþäåé, ñ îäíîé

ñòîðîíû, ñîêðàùàòü ñâîè ïîòðåáíîñòè, ñ äðóãîé – èñêàòü íîâûå

âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî âûøå íå ñëó÷àéíî òî, ÷òî ëþäåé â ïåð-

âóþ î÷åðåäü âîëíóþò ïðîáëåìû, îáóñëîâëåííûå íåõâàòêîé äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ. Ïî äàííûì îïðîñîâ ÂÍÊÖ â èþíå 1997 ã. – äåêàáðå

1998 ã., íàèáîëüøåå íåäîâîëüñòâî æèòåëåé îáëàñòè âûçûâàþò

çàäåðæêè âûïëàòû çàðïëàòû, ïåíñèé, ñòèïåíäèé (68%), íåõâàòêà

Ðèñ. 5. Îöåíêà æèòåëÿìè îáëàñòè ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
äåíåæíûõ äîõîäîâ (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Äåíåã íå õâàòàåò äàæå íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðèõîäèòñÿ
«âëåçàòü» â äîëãè

Äåíåã õâàòàåò òîëüêî íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ

Äåíåã äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîäóêòîâ è îäåæäû, îäíàêî
áîëåå êðóïíûå ïîêóïêè ïðèõîäèòñÿ îòêëàäûâàòü íà ïîòîì

Äåíåã âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû íè â ÷åì ñåáå íå îòêàçûâàòü: ïîêóïêà
áîëüøèíñòâà òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ íå âûçûâàåò òðóäíîñòåé, îäíàêî
ïîêóïêà àâòîìàøèíû ñåé÷àñ íåäîñòóïíà
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äåíåã íà ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (51%) è äîëãîâðåìåí-

íîãî ïîëüçîâàíèÿ (48%). Ïðè÷åì â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ

óâåëè÷åíèå ýòèõ äîëåé ïî âñåì ïîçèöèÿì.

Îöåíèâàÿ óðîâåíü ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â

öåëîì, â àâãóñòå 1998 ã. ëèøü 3% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî îí

ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ïîâûñèëñÿ (â íîÿáðå 1995 ã.

òàêîâûõ áûëî 5%). Ïîíèçèëîñü áëàãîñîñòîÿíèå ó 61% (â íîÿáðå

1995 ã. – ó 59%), à åùå ó 31% ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé íå ïðî-

èçîøëî (â íîÿáðå 1995 ã. – ó 30%).
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Вологодская область Россия (ВЦИОМ)

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà èíäåêñà ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ*

* Ðàçíîñòü ìåæäó äîëåé îòâåòèâøèõ «áëàãîñîñòîÿíèå óëó÷øàåòñÿ» è äîëåé îòâåòèâøèõ «áëà-
ãîñîñòîÿíèå ïîíèæàåòñÿ» íà âîïðîñ: «Êàê èçìåíÿåòñÿ æèçíü Âàøåé ñåìüè â òåêóùåì ãîäó
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì?» + 100.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç äèíàìèêè èíäåêñà ìàòåðèàëüíîãî

áëàãîñîñòîÿíèÿ (ðèñ. 6), ñ îñåíè 1995 ã. äî íà÷àëà 1998 ã., â òå÷åíèå

äâóõ ëåò, ïðè íàëè÷èè íåêîòîðûõ êîëåáàíèé íàáëþäàëàñü òåí-

äåíöèÿ ê åãî óâåëè÷åíèþ. Ðåçêèå ïåðåïàäû â 1996 ã. – íà÷àëå 1997 ã.

â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâÿçàíû ñ ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè, êîãäà

íà îöåíêè ðåñïîíäåíòîâ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàëî èõ

ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå, à òàêæå ñ óñèëåíèåì íåãàòèâíîãî âëè-

ÿíèÿ òàêîãî ôàêòîðà, êàê íåâûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîöè-

àëüíûõ òðàíñôåðòîâ. Â ïåðèîä ñ àïðåëÿ 1997 ã. ïî ôåâðàëü 1998 ã.,

ïî ìåðå ïîñòåïåííîãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, èíäåêñ ìàòåðè-

àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íåóêëîííî ïîâûøàëñÿ. Îäíàêî óæå

îòìå÷àâøèéñÿ âûøå íîâûé âèòîê çàäîëæåííîñòåé, ïîëèòè÷åñ-

êàÿ íåñòàáèëüíîñòü, îñòðûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ â ñîâîêóïíîñòè

âûçâàëè ðåçêî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ: â ôåâðàëå

– àâãóñòå 1998 ã. âåñü åãî ðîñò, íàáëþäàâøèéñÿ â òå÷åíèå ïðåäû-

äóùåãî ãîäà, ñîøåë íà íåò.

96
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Â öåëîì çà ïåðèîä èññëåäîâàíèé íå ïðîèçîøëî ñóùåñòâåí-

íûõ èçìåíåíèé â îöåíêå íàñåëåíèåì îáëàñòè ñâîåãî èìóùåñòâåí-

íîãî ñòàòóñà (ðèñ. 7). Öåíòð òÿæåñòè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñòðóêòóðå îáùåñòâà ñìåùåí â ñòîðîíó ìíîãî÷èñëåííîãî ñëîÿ

«áåäíûõ» è «íèùèõ», óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 60%.

Ìåíåå 30% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò ñåáÿ «ñðåäíåîáåñïå÷åííûìè».

Äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê êàòåãîðèè «áîãàòûõ», íå

ïðåâûøàëà çà ïåðèîä èññëåäîâàíèé 1%. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü,

÷òî ðàçëè÷èå â äîõîäàõ åùå íå ÿâëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå êðèòå-

ðèåì ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòà-

òóñíûå îöåíêè çàâèñÿò â áîëüøåé ñòåïåíè îò ïñèõîëîãè÷åñêîãî

ñàìî÷óâñòâèÿ ðåñïîíäåíòîâ. À îíî, êàê ìû ìîãëè âèäåòü, íàõî-

äèòñÿ íà íåâûñîêîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèîëîãè÷åñêèå èçìåðåíèÿ ïîñëåäíèõ òðåõ

ëåò ïîêàçûâàþò, ÷òî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â óðîâíå æèçíè

íàñåëåíèÿ íå ïðîèçîøëî. Äëÿ âñåãî ïåðèîäà õàðàêòåðíà íèçêàÿ

îöåíêà ðåñïîíäåíòàìè ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé ñâîåãî ñóùåñòâî-

âàíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ äèíàìè÷åñêîãî àñïåêòà, ìîæíî êîíñòàòèðî-

âàòü ïåðèîäè÷åñêîå ÷åðåäîâàíèå ôàç óëó÷øåíèÿ è óõóäøåíèÿ

ñèòóàöèè. Îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîñòè ñóùåñòâóåò íà ôîíå ïðèâû-

êàíèÿ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ ê èçìåíèâøèìñÿ ìàòåðèàëü-

íûì óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ, ÷òî âíåøíå ñãëàæèâàåò îñòðîòó

ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Îäíàêî ïðîáëåìû çäåñü ÷ðåçâû÷àé-

íî ãëóáîêè è òðåáóþò ñêîðåéøåãî è íåîòëîæíîãî ðåøåíèÿ.

Ðèñ. 7. Ñîöèàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Áîãàòûå         Ëþäè ñðåäíåãî äîñòàòêà    Áåäíûå è íèùèå             Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü
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ÃËÀÂÀ 4

ËÈ×ÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÃÐÀÆÄÀÍ

È ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÎÊ

Îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðàÿ
òàêæå ñåãîäíÿ âîëíóåò íàñåëåíèå, ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü êðè-
ìèíàëèçàöèè îáùåñòâà. Ïîýòîìó ñîöèîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå âîï-
ðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âûÿñíåíèÿ âëèÿíèÿ ýòîãî ïðîöåññà íà ñîöè-
àëüíûé êëèìàò â ðåãèîíå, íà ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëþäåé,
òîæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì.

Äîñòîèíñòâîì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ïðè èññëåäîâàíèè
êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ïîçâîëÿþò âûÿ-
âèòü åå ëàòåíòíûé (ñêðûòûé) óðîâåíü, íå îòðàæàåìûé îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêîé. Òàê, îïðîñû, ïðîâåäåííûå â ôåâðàëå 1996 ã.,
àïðåëå 1997 è 1998 ãã., âûÿâèëè äîâîëüíî âûñîêèé ïðîöåíò ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ïîñòðàäàâøèìè îò êîòîðûõ ñ÷èòàëè ñåáÿ
ðåñïîíäåíòû (ðèñ. 8).

Ðèñ. 8. Äèíàìèêà äîëè æèòåëåé îáëàñòè, îòâåòèâøèõ «äà» íà âîïðîñ:
«Ïðèõîäèëîñü ëè Âàì â ïðîøåäøåì ãîäó áûòü æåðòâîé…?»

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Â ïåðèîä èññëåäîâàíèé çàôèêñèðîâàíî íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå
äîëè ðåñïîíäåíòîâ, ñòàëêèâàâøèõñÿ ñ òåìè èëè èíûìè ôîðìàìè
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé. Áåçóñëîâíî, îïðåäåëåíèå êàæäûì ÷åëî-
âåêîì òàêèõ ÿâëåíèé, êàê, íàïðèìåð, ïðåñòóïíîñòü è õóëèãàíñòâî,
íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûì ïðàâîâûì
íîðìàì. Íî â äàííîì ñëó÷àå êàê ðàç è èíòåðåñíî âûÿñíèòü ñóáúåê-
òèâíîå âîñïðèÿòèå ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ÷åëîâåêà. Ñèòóàöèÿ,
êîãäà êàæäûé äåñÿòûé îùóùàåò ñåáÿ æåðòâîé õóëèãàíñòâà è êàæ-
äûé äâàäöàòûé – ïðåñòóïëåíèÿ, î÷åâèäíî, íå ñïîñîáñòâóåò ñîõðà-
íåíèþ íîðìàëüíîãî æèçíåîùóùåíèÿ ÷åëîâåêà, à, íàïðîòèâ, àê-
òèâèçèðóåò íåãàòèâíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû.
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Îòâåòñòâåííîñòü çà ðîñò êðèìèíàëèçàöèè ëþäè âîçëàãàþò íà
ñòðóêòóðû âëàñòè, ïðè÷åì âëàñòè âîîáùå, à íå òîëüêî íà ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Èíûìè ñëîâàìè, îíè àññîöèèðóþò ýòî
ÿâëåíèå ñ íåñïîñîáíîñòüþ âëàñòè ñïðàâèòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
Áîëåå òîãî, êàê ïîêàçûâàþò îïðîñû, ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè ñàìè
çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Òàê,
ïîðÿäêà 1/5 – 1/4 ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàëè ñåáÿ æåðòâàìè ïðîèçâî-
ëà ÷èíîâíèêîâ. Ïðè÷åì î÷åíü âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ÷åëî-
âåê, îäíàæäû ñòîëêíóâøèñü ñ ïðîèçâîëîì ÷èíîâíèêà, ðàñïðîñò-
ðàíèò ñîîòâåòñòâóþùåå ìíåíèå íà âñå ñòðóêòóðû âëàñòè.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå îòíîñèòåëüíî íåâûñîêàÿ äîëÿ
ðåñïîíäåíòîâ, îòìåòèâøèõ ôàêòû óùåìëåíèÿ èõ òðóäîâûõ ïðàâ.
Ïîäîáíûé ïîêàçàòåëü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ ñòîðîí: ëèáî
êàê ïðàêòè÷åñêè áåñïðîáëåìíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ðàáîòîäàòåëåé
è ðàáîòíèêîâ, ëèáî òî, ÷òî ðàáîòíèêè ïðîñòî íå çíàþò ñâîèõ ïðàâ.
Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíîñòü ìàñøòàáîâ òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê çàäåð-
æêà, ÷àñòè÷íàÿ èëè ïîëíàÿ íåâûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû (ðàíåå
óæå ïðèâîäèëàñü ñòàòèñòèêà ìîíèòîðèíãà ïî ýòîìó âîïðîñó),
ñëåäóåò ãîâîðèòü î ïîñëåäíåì. Òàê, â àïðåëå 1997 è â àïðåëå 1998 ãã.
ëèøü ïî 36% ðåñïîíäåíòîâ, îòìåòèâøèõ íàëè÷èå çàäîëæåííîñ-
òåé, óêàçàëî íà ôàêòû íàðóøåíèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ ïðàâ. Ïî-âèäè-
ìîìó, ïðèâû÷íûì ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ôàêò âûñîêîãî óðîâíÿ
ïðåñòóïíîñòè, íî è ñèñòåìàòè÷åñêèå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Íàèáîëåå âûðàçèòåëüíûì ïîêàçàòåëåì â ïëàíå îïðåäåëåíèÿ
çàâèñèìîñòè ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ îò óðîâíÿ êðèìèíàëèçà-
öèè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü óâåðåííîñòè ëþäåé â ëè÷íîé áåçî-
ïàñíîñòè â òåõ èëè èíûõ óñëîâèÿõ (äîìà, íà óëèöå, íà ðàáîòå).
Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå ÂÍÊÖ â 1996 – 1998 ãã., äàëè íà ýòîò
ñ÷åò ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû (ðèñ. 9).
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Ðèñ. 9. Äèíàìèêà äîëè æèòåëåé îáëàñòè, îòâåòèâøèõ «íåò è ñêîðåå, íåò»
íà âîïðîñ: «×óâñòâóåòå ëè Âû ñåáÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áåçîïàñíîñòè…?»

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
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Èíà÷å êàê êðèòè÷åñêîé íåëüçÿ íàçâàòü ñèòóàöèþ, âûÿâëåí-
íóþ â ðåçóëüòàòå àíàëèçà âîïðîñà, êàñàâøåãîñÿ ïðîáëåìû ëè÷-
íîé áåçîïàñíîñòè íà óëèöå. Â äíåâíîå âðåìÿ îïàñàåòñÿ íàõîäèòü-
ñÿ íà óëèöå 1/4 ðåñïîíäåíòîâ. Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ êðèìèíàëèçàöèè ïðåäîñòàâëÿþò âå÷åðíèå óëèöû. Áîëåå ïî-
ëîâèíû îïðîøåííûõ íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè íà âå÷åð-
íèõ óëèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðåãèîíà. Ïîðÿäêà 1/5 ðåñïîíäåí-
òîâ íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè, íàõîäÿñü äîìà è íà ðàáîòå.

Â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñóùåñòâóåò íåóäîâëåòâîðåííîñòü
äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Èñõîäÿ èç äàííûõ
îïðîñîâ (òàáë. 4), ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåâûñîêèì
óðîâíåì äîâåðèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ìèëè-

öèè. Ëèøü 8% æèòåëåé ðàéîíà ïîëàãàåò, ÷òî ìèëèöèÿ â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ïðè÷åì çà äâà ãîäà

âîçðîñëà äîëÿ òåõ, êòî èìååò ïðîòèâîïîëîæíîå ìíåíèå, – ñ 58 äî

69% (çà ñ÷åò çàòðóäíèâøèõñÿ îòâåòèòü). Òàêèì îáðàçîì, ëèøü

ìàëàÿ ÷àñòü ãðàæäàí âåðèò â ñïîñîáíîñòü äàííîãî îðãàíà îáåñïå-

÷èòü ïðàâîïîðÿäîê è èõ ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü.

Òàáëèöà 4
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ æèòåëåé îáëàñòè íà âîïðîñ: «Ìîæåò ëè ìèëèöèÿ

ñåãîäíÿ ñïðàâèòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ…?» (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Вариант ответа Февраль 1996 г. Апрель 1997 г. Апрель 1998 г. 

Да 7,2 8,2 7,6 

Нет 57,7 66,8 68,6 

Затрудняюсь ответить 35, 1 25,0 23,8 

 

Ñòîëü íåãàòèâíàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè îáúÿñíÿåò-

ñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ – êàê îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåêòèâíûõ. Îäíà-

êî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âàæíåéøèì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ìèëèöèè ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü ýôôåêòèâ-

íîñòè åå äåÿòåëüíîñòè ïî íàâåäåíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Ìåæäó òåì èññëåäîâàíèå âûÿâèëî, ÷òî èç âñåõ ðåñïîíäåíòîâ, îá-

ðàùàâøèõñÿ çà ïîìîùüþ, ïîëó÷èëè åå (ïî êðàéíåé ìåðå â òîì

îáúåìå, êîòîðûé îíè ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì) â 1997 ã. ëèøü 36%,

â 1998 ã. – 42% (òàáë. 5). Èíòåðåñíî, ÷òî äîëÿ òåõ, êòî ïîëó÷èë

ïîìîùü, ïðàêòè÷åñêè ðàâíà äîëå óâåðåííûõ â ñïîñîáíîñòè

ìèëèöèè ñïðàâèòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
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Òàáëèöà 5
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ:  «Îáðàùàëèñü ëè Âû â ïðîøåäøåì

ãîäó â ìèëèöèþ çà ïîìîùüþ?» (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Вариант ответа Февраль 1996 г. Апрель 1997 г. Апрель 1998 г. 

Да, и помощь получил 7,0 6,0 7,0 

Да, но помощь не получил 15,9 10,5 9,7 

Нет 73,7 83,2 82,8 

 

Ðàññìîòðåíèå äàííîãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ ïðèâîäèò íàñ ê

íåêîòîðûì âûâîäàì.

Âî-ïåðâûõ, âûñîêèé óðîâåíü êðèìèíàëèçàöèè â ñîâîêóïíîñòè

ñ áåçíàêàçàííîñòüþ ïðåñòóïíèêîâ ñòàë ïðèâû÷íûì ÿâëåíèåì â

æèçíè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Íàñåëåíèå ôèêñèðóåò âûñîêèé

óðîâåíü ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, íå óâåðåíî â ëè÷íîé áåçîïàñ-

íîñòè, à òàêæå íå ñëèøêîì äîâåðÿåò îðãàíàì ïðàâîïîðÿäêà.

Âî-âòîðûõ, ãîâîðÿ î âëèÿíèè äàííîãî ÿâëåíèÿ íà îáùåñòâåí-

íóþ æèçíü, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îíî îòíþäü íå îãðàíè÷è-

âàåòñÿ êîëè÷åñòâîì çàôèêñèðîâàííûõ èëè äàæå ëàòåíòíûõ

ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé. Ïîæàëóé, â íàèáîëüøåé ìåðå íåãàòèâ-

íîå âëèÿíèå ïðîöåññ êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà îêàçûâàåò íà

ïñèõîëîãèþ ëþäåé, âûçûâàÿ ÷óâñòâà ëè÷íîé íåçàùèùåííîñòè,

íåóâåðåííîñòè â ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè ðîäíûõ

è áëèçêèõ, ëè÷íîãî èìóùåñòâà, óãëóáëÿþùèå ïåðåæèâàíèÿ îò

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ïîäîáíûå ÿâëåíèÿ íå îòðàæàþòñÿ

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé, à òåì áîëåå îôèöèàëüíîé ïðîïàãàí-

äîé. Ïîýòîìó íåìàëîâàæíûì ñòàíîâèòñÿ âûÿñíåíèå ñòåïåíè

âëèÿíèÿ ïðîáëåìû ðîñòà ïðåñòóïíîñòè íà ñîçíàíèå è ñîöèàëüíîå

ñàìî÷óâñòâèå ëþäåé.

Â-òðåòüèõ, íàèáîëåå íåãàòèâíîå è îïàñíîå ñëåäñòâèå ðîñòà

êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà – ñíèæåíèå ïîðîãà òåðïèìîñòè, ïðè-

âûêàíèå ê ðàçëè÷íûì ôîðìàì ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé – êàê ê

ïðåñòóïíîñòè, òàê è ê íàðóøåíèÿì ãðàæäàíñêèõ è òðóäîâûõ ïðàâ.

Ýòà ïðîáëåìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ åùå áîëåå ñåðüåçíîé â ïåðñïåêòèâ-

íîì ïëàíå, ïîñêîëüêó íàèáîëåå ïîäâåðæåíî âëèÿíèþ óêàçàííûõ

ôàêòîðîâ ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå, ñòåïåíü èììóíèòåòà êîòî-

ðîãî â îòíîøåíèè äàííîãî ÿâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîñ-

ïèòàíèÿ êðàéíå íèçêà.
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ÃËÀÂÀ 5

ÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÍÀÑÅËÅÍÈß Ê ÂËÀÑÒÈ

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ âñåé

îáùåñòâåííîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå è ðåãèîíå – è êðèçèñíûìè

ïðîöåññàìè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, äóõîâíîé æèçíè, è îñîáåí-

íîñòÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äåÿòåëüíîñòüþ ðàçëè÷íûõ ïî-

ëèòè÷åñêèõ ñèë, ìåñòîì êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà â ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìå îáùåñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, îíè îïîñðåäîâàíû âçàèìîäåé-

ñòâèåì ìíîãîîáðàçíûõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

×òî æå äàëè ñîöèîëîãè÷åñêèå èçìåðåíèÿ ìàññîâûõ ñîöèàëü-

íî-ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé â ðåãèîíå?

Ïðåæäå âñåãî – îá îöåíêå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå â

öåëîì. Îíà äîâîëüíî êðèòè÷íà. Ïðè÷åì, êàê ïîêàçûâàåò ðèñó-

íîê 10, êðèòè÷íîñòü îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ

çàìåòíî ïîâûøàåòñÿ. Ëèøü 2% ðåñïîíäåíòîâ â àâãóñòå 1998 ã. ñ÷è-

òàëî ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Ðîññèè áëàãîïîëó÷íîé, ñïîêîé-

íîé (â íîÿáðå 1995 ã. – 4%), â òî âðåìÿ êàê 50% – íàïðÿæåííîé

(ñîîòâåòñòâåííî 66%), 43% – êðèòè÷åñêîé, âçðûâîîïàñíîé (25%).

Îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà îöåíîê ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì

îòñóòñòâèÿ ñòàáèëüíîñòè â âûñøèõ ñòðóêòóðàõ âëàñòè íà÷èíàÿ

ñ âåñíû 1998 ã.
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Область Россия (ВЦИОМ)

Ðèñ. 10. Äèíàìèêà èíäåêñà ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè*

*  Ðàçíîñòü ìåæäó äîëåé îòâåòèâøèõ «áëàãîïîëó÷íàÿ; ñïîêîéíàÿ» è äîëåé îòâåòèâøèõ
«íàïðÿæåííàÿ; êðèòè÷åñêàÿ, âçðûâîîïàñíàÿ» íà âîïðîñ: «Êàê áû Âû îöåíèëè â öåëîì
ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Ðîññèè?»+100.

Êòî, ïî ìíåíèþ íàñåëåíèÿ, îòâåòñòâåí çà òðóäíîñòè ïîâñåä-

íåâíîé æèçíè? Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî – ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëü-
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íîé âëàñòè. Òàê áûëî â íîÿáðå 1995 ã., êîãäà 58% ðåñïîíäåíòîâ

âîçëàãàëè îòâåòñòâåííîñòü çà òðóäíîñòè íà ôåäåðàëüíûå è 47% –

íà ìåñòíûå âëàñòè, ïðèìåðíî òàê æå – â àâãóñòå 1998 ã.: íà ïðåçè-

äåíòà – 58%, ïðàâèòåëüñòâî – 60%, ìåñòíûå âëàñòè – 38%. Ëèøü

13% â íîÿáðå 1995 ã. è 12% â àâãóñòå 1998 ã. âèíèëè çà òðóäíîñòè

ñàìèõ ñåáÿ.

Ïîýòîìó è â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð,

ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé íàñåëåíèå íàñòðîåíî âåñüìà êðèòè÷íî.

Òàê, â ñåíòÿáðå 1995 ã. äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà îäîáðÿëî 19%

ðåñïîíäåíòîâ, â àâãóñòå 1998 ã. – 8%, äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà

– ñîîòâåòñòâåííî 18 è 9%, ãóáåðíàòîðà – 19 è 20%, ãëàâ ìåñòíûõ

àäìèíèñòðàöèé – 29 è 19%.

Îòíîøåíèå ðåñïîíäåíòîâ ê òîìó èëè èíîìó èíñòèòóòó âëàñòè

íàèáîëåå èíôîðìàòèâíî ìîæåò áûòü âûðàæåíî ÷åðåç ñîîòíîøå-

íèå êîëè÷åñòâà îäîáðÿþùèõ è íå îäîáðÿþùèõ ïðîâîäèìóþ èì

ïîëèòèêó. ×åì øèðå ïîçèòèâíûå ÷óâñòâà, òåì âûøå ïîêàçàòåëü

(èíäåêñ) îäîáðåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàþò ðèñóíêè 11 è 12, äèíàìèêà èíäåêñà îäîáðå-

íèÿ âëàñòè, îñîáåííî â 1995 – 1996 ãã., áûëà íåñòàáèëüíîé. Åñëè

ãîâîðèòü î ïîñëåäíèõ ìåñÿöàõ, òî îòìå÷åííîå âûøå óõóäøåíèå

ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íå çàìåäëèëî ñêàçàòüñÿ è íà îöåíêàõ

íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Èìåííî ñ ôåâðàëÿ

1998 ã. êðèâàÿ îäîáðåíèÿ ñòàëà ðåçêî ñíèæàòüñÿ, ïðè÷åì ýòî

êàñàåòñÿ êàê ôåäåðàëüíîé, òàê è ìåñòíîé âëàñòè. Õîòÿ çäåñü ñëåäó-

åò îòìåòèòü, ÷òî îäîáðåíèå äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé âëàñòè â ñðåä-

Ðèñ. 11. Äèíàìèêà èíäåêñà îäîáðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ*

* Ðàçíîñòü ìåæäó äîëÿìè îòâåòèâøèõ «ïîëíîñòüþ è â îñíîâíîì îäîáðÿþ» è «ïîëíîñòüþ è
â îñíîâíîì íå îäîáðÿþ» íà âîïðîñ: «Êàê Âû îöåíèâàåòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü..?»
+ 100.
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íåì ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì ôåäåðàëüíîé. Êàê ìû îòìå÷àëè ðà-

íåå, ëþäè ñêëîííû âîçëàãàòü îòâåòñòâåííîñòü çà òÿãîòû ñâîåé æèç-

íè â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî íà ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîé âëàñòè.

Îáùóþ òåíäåíöèþ äåïîëèòèçàöèè ïîäòâåðæäàåò è íåâûñî-

êèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê äðóãîìó âàæíåéøåìó èíñòèòóòó îáùåñòâà

– ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è áëîêàì. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàè-

áîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì âëèÿíèÿ íàñåëåíèÿ íà âëàñòíûå

ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ åãî âîëåèçúÿâëåíèå â ôîðìå äåìîêðàòè÷åñêèõ

âûáîðîâ. Îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëå,

íàñåëåíèå ñïîñîáíî îêàçûâàòü ïîääåðæêó èëè, íàïðîòèâ, âûðà-

æàòü íåóäîâëåòâîðåíèå êóðñîì ïðàâÿùåé âëàñòè.  Îäíàêî ìîíè-

òîðèíã íå âûÿâèë îñîáîãî äîâåðèÿ ëþäåé è ê êàêîé-ëèáî îïïî-

çèöèîííîé ïàðòèè. Îá ýòîì óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò äàí-

íûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå 6.

Òàáëèöà 6
Ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ æèòåëåé îáëàñòè â ñåíòÿáðå 1995 ã.

è èþíå 1998 ã. (âàðèàíòû îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Çà êàêóþ ïàðòèþ / äâèæåíèå
Âû ïðîãîëîñóåòå?»; â % îò îáùåãî ÷èñòà ðåñïîíäåíòîâ)

Ðèñ. 12. Äèíàìèêà èíäåêñà îäîáðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà è ãëàâ
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé*

* Ðàçíîñòü ìåæäó äîëÿìè îòâåòèâøèõ «ïîëíîñòüþ è â îñíîâíîì îäîáðÿþ» è «ïîëíîñòüþ è
â îñíîâíîì íå îäîáðÿþ» íà âîïðîñ: «Êàê Âû îöåíèâàåòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü..?»
+ 100.
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губернатор глава местной администрацииÃ Ã

Дата КПРФ ЯБЛоко НДР ЛДПР НРПР 

Сентябрь 1995 г. 11,3 3,5 9,0 5,2 - 

Февраль 1998 г. 14,4 9,8 11,3 5,9 8,1 

Август 1998 г. 9,4 8,3 6,3 5,4 11,6 

 



148

Â. À. Èëüèí, Ê. À. Ãóëèí

Ïîñëåäíèå ãîäû ïðîõîäÿò ïîä çíàêîì ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ
îïïîçèöèîííûõ (ïðîòåñòíûõ) íàñòðîåíèé çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ. Îäíàêî îïïîçèöèîííûå ïàðòèè â îáùåñòâåííîì
ìíåíèè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñèëà, ñïîñîáíàÿ ðåàëèçîâàòü
îæèäàíèÿ òîé ÷àñòè ëþäåé, êîòîðàÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
èñïûòûâàëà íà ñåáå íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé. Ê òîìó æå ñòðåìëåíèå íàñåëåíèÿ ê ðàñøèðåíèþ ñî-
öèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ðåôîðì, â äåéñòâèòåëüíîñòè âûðàæàâ-
øååñÿ â ãîëîñîâàíèè çà îïïîçèöèîííûå ïàðòèè, òàê è íå áûëî
ó÷òåíî ïðàâÿùåé ýëèòîé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êàæäàÿ èç ïàðòèé
îïïîçèöèîííîãî ëàãåðÿ ñîõðàíÿåò ñâîé ýëåêòîðàò, íî íè îäíà íå
èìååò øèðîêîé ïîääåðæêè.

Îáùåå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîãî êëèìàòà îòðàæàåò ãîòîâíîñòü
ðåñïîíäåíòîâ ê àêòèâíûì ïîëèòè÷åñêèì äåéñòâèÿì â çàùèòó ñâî-
èõ ïðàâ (õîòÿ ìåæäó ãîòîâíîñòüþ ê äåéñòâèþ è ñàìèì äåéñòâèåì
ëåæèò áîëüøàÿ äèñòàíöèÿ). Äàííûå îïðîñîâ îòíîñèòåëüíî ïî-
òåíöèàëüíîé ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ ê çàùèòå ñâîèõ ïðàâ â àêòèâ-
íûõ ôîðìàõ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåí-
íîñòü â ñåðåäèíå 1998 ã. áûëà ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â ïåðèîä
äâóõëåòíåé äàâíîñòè. Òàê, â àâãóñòå 1998 ã. 49% ðåñïîíäåíòîâ äî-
ïóñêàëè âåðîÿòíîñòü ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé (â íîÿáðå 1995 ã. –
33%) è 38% – âîçìîæíîñòü ñîáñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â íèõ (â íîÿáðå
1996 ã. – 27%). Êîëè÷åñòâî îòâåòèâøèõ â îáîèõ ñëó÷àÿõ îòðèöà-
òåëüíî, íàïðîòèâ, ñíèçèëîñü – ñîîòâåòñòâåííî ñ 55 äî 32% è ñ 54
äî 36%.

Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå, åñòåñòâåííî, íå îçíà÷àþò, ÷òî ñòîëü
áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ âûéäåò íà óëèöû è ðåàëüíî ïðèñîåäè-
íèòñÿ ê àêöèÿì ïðîòåñòà. Â äàííîì ñëó÷àå áîëåå âàæíî òî, ÷òî
ëþäè ãîòîâû ê ýòîìó âíóòðåííå, ÷òî óêàçûâàåò íà áîëåå âàæíîå –
íà ïîòåíöèàë ïðîòåñòà ïðîòèâ íûíåøíåé æèçíè è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, âëàñòè, íà êîòîðóþ ëþäè âîçëàãàþò âèíó çà ïðîèñõîäÿùåå.

Êàê ïîêàçûâàþò ðèñóíêè 13 è 14, â ïåðèîä 1995 – 1998 ãã. íà-
áëþäàëîñü äâà ïèêà ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé. Ïåðâûé èç íèõ (âòî-
ðàÿ ïîëîâèíà 1996 ã. – íà÷àëî 1997 ã.) áûë âûçâàí íåðåàëèçîâàí-
íûìè îæèäàíèÿìè ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, óñóãóáèâøè-
ìèñÿ îáîñòðåíèåì ñèòóàöèè ñ íåâûïëàòàìè çàðàáîòíîé ïëàòû è
ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ. Âòîðàÿ ïîëîâèíà 1997 ã., êîãäà ïðàâè-
òåëüñòâó â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ïîñòåïåííî óäàëîñü
ïîãàñèòü íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ è â îïðåäåëåííîé ìåðå âîçðî-
äèòü íàäåæäû íà ïåðñïåêòèâó, îçíàìåíîâàëàñü ïîñòåïåííûì ñíè-
æåíèåì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Îäíàêî óæå îòìå÷àâøèåñÿ
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íàìè âûøå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â ñîöèàëüíîé æèçíè â ïåðâîé
ïîëîâèíå 1998 ã. ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïîòåíöèàë ïðîòåñòà âíîâü
ðåçêî âîçðîñ, äîñòèãíóâ â àâãóñòå 1998 ã. ìàêñèìàëüíîé îòìåòêè
çà èññëåäóåìûé ïåðèîä.

Êàæäûé ÷åëîâåê, êðèòè÷åñêè îöåíèâàþùèé íûíåøíþþ
âëàñòü, ïðåäñòàâëÿåò ñåáå îïðåäåëåííóþ öåëü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
äàæå åñëè íå ìîæåò ïðåäëîæèòü êîíêðåòíûõ øàãîâ ïî åå äîñòè-
æåíèþ. Òàê, â èþíå 1998 ã. 63% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàëî íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì óëó÷øåíèÿ æèçíè íàðîäà äîáðîâîëüíóþ îòñòàâ-
êó ïðåçèäåíòà è ëèøü 26% âûñêàçàëîñü î íåîáõîäèìîñòè ñìåíû
êóðñà ðåôîðì. 45% ïîääåðæàëî âåñåííþþ îòñòàâêó ïðàâèòåëü-
ñòâà, îäíàêî â òî æå âðåìÿ 62% ñ÷èòàëî, ÷òî ýòî íå ïðèâåäåò ê
ëèêâèäàöèè çàäîëæåííîñòåé ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è ñîöèàëüíûì
òðàíñôåðòàì è 61% – ÷òî ýòî íå ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî îòòîð-
æåíèÿ êóðñà ðåôîðì êàê òàêîâîãî â îáùåñòâåííîì ìíåíèè íåò,
åñòü ëèøü íåïðèÿòèå îðãàíîâ âëàñòè (÷åðåç ëè÷íîñòè) è ïðîâî-
äèìîé èìè ïîëèòèêè.

Ðèñ. 14. Äèíàìèêà èíäåêñà ãîòîâíîñòè ê ó÷àñòèþ â ìàññîâûõ
âûñòóïëåíèÿõ*

* Ðàçíîñòü ìåæäó äîëåé îòâåòèâøèõ «äà; ñêîðåå âñåãî, äà» è äîëåé îòâåòèâøèõ «íåò; ñêîðåå
âñåãî, íåò» íà âîïðîñ: «Ïðèìåòå ëè Âû ó÷àñòèå â ìàññîâûõ âûñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ðîñòà öåí è
ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè?» + 100.

Ðèñ. 13. Äèíàìèêà èíäåêñà âåðîÿòíîñòè ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé*

* Ðàçíîñòü ìåæäó äîëåé îòâåòèâøèõ «äà; ñêîðåå âñåãî, äà» è äîëåé îòâåòèâøèõ «íåò; ñêîðåå
âñåãî, íåò» íà âîïðîñ: «Ìîãóò  ëè ñîñòîÿòüñÿ ñåé÷àñ â Âàøåì ãîðîäå (ðàéîíå) ìàññîâûå âûñ-
òóïëåíèÿ ïðîòèâ ðîñòà öåí è ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè?» + 100.
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ÃËÀÂÀ 6

ÎÒ ÎÖÅÍÎÊ – Ê ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ

È âñå æå ëþäè æèâóò íå òîëüêî ñåãîäíÿøíèì äíåì, îíè

äóìàþò î ñâîåì áóäóùåì, ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â èþíå

1998 ã. íà âîïðîñ î òîì, êàêèå ïðîáëåìû ñåãîäíÿ âûçûâàþò ñàìîå

áîëüøîå áåñïîêîéñòâî, íàèáîëüøåå ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ (60%) íà

ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâèëî «áóäóùåå äåòåé, ìîëîäåæè» è ëèøü

çàòåì – äîðîãîâèçíó æèçíè, îñòàíîâêó ïðåäïðèÿòèé è äðóãèå.

Íî ìîæíî ëè ñåãîäíÿ ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè ïðî÷íîé

îñíîâû äëÿ óëó÷øåíèÿ èëè õîòÿ áû ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîé

ñèòóàöèè â ðåãèîíå? Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íåò. Â 1997 ã. â îáëàñòè

íàáëþäàëîñü óõóäøåíèå îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-

òåëåé, èìåëî ìåñòî îòñòàâàíèå îò ñðåäíèõ äàííûõ ïî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, îáúåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóê-

òà ñîñòàâèë 98,4% ïî îòíîøåíèþ ê 1996 ã. (ïî ÐÔ – 100,4%), îáúåì

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà – 99,4% (ïî ÐÔ – 101,9%), ïðîèç-

âîäñòâî ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ – 92% (ïî ÐÔ – 102,1%); îáùàÿ

÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ – 109% (ïî ÐÔ – 94,3%). Íå ïðåêðàòè-

ëîñü ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â îñíîâíîé êàïè-

òàë (â 1997 ã. îíè ñîñòàâèëè 82% ïî îòíîøåíèþ ê 1996 ã., à â 1996 ã.

– 66% ïî îòíîøåíèþ ê 1995 ã.) 1.

Ïðîòèâîðå÷èâûì áûëî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

îáëàñòè è â ïåðâûå âîñåìü ìåñÿöåâ 1998 ã. Âûðîñëè îáúåìû ïðî-

èçâîäñòâà â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, õèìè÷åñêîé, ëåñíîé, ëåãêîé ïðî-

ìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îäíàêî ïðîäîëæàåòñÿ ñïàä â

ðÿäå âåäóùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè (÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ,

ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ, ñòðîéìàòåðèàëîâ è äð.) 2. Ò.å. äàæå ïðè

íàëè÷èè íåêîòîðûõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå ðåãèî-

íà â ïåðâîé ïîëîâèíå 1998 ã. îíà åùå äàëåêà îò óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ. Ïîýòîìó, êàê ìû ìîãëè âèäåòü, ýòè èçìåíåíèÿ íå âëåêóò

çà ñîáîé óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ îñíîâíîé

1 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 ã. – Âîëîãäà:
Âîëîãäàîáëêîìñòàò, 1997 (¹12); Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè â 1997 ã. –
Ì: Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî ñòàòèñòèêå, 1997 (¹12).

2 Î ïîëîæåíèè â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ÿíâàðå –
èþíå 1998 ã. – Âîëîãäà: Âîëîãäàîáëêîìñòàò, 1998 (¹8).



151

Ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå: íåêîòîðûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû

ìàññû íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ òâåðäî âñòàòü íà ïóòü êîì-

ïëåêñíîãî ïîñòóïàòåëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ìåæäó òåì, ñîãëàñíî äàííûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíî-

çà ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ïðè ñîõðàíåíèè ïðîâîäèìîãî êóðñà è ïðàê-

òèêè äåéñòâèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì îáëàñ-

òè, ÷åðåç ãîä òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê îáúåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî

ïðîäóêòà, îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî ïî-

òðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, ìîãóò åùå áîëåå óõóäøèòüñÿ 1. Ïðîïîð-

öèîíàëüíî ýòîìó ìîæåò ïðîèçîéòè è óõóäøåíèå ñîöèàëüíîãî

ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ïîä÷åðêíåì, ÷òî ýòî áóäåò ïðî-

èñõîäèòü â òîì ñëó÷àå, åñëè íå ïðîèçîéäåò íåîáõîäèìîé êîððåê-

òèðîâêè ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî

ó÷èòûâàòü, êàêóþ ïåðñïåêòèâó âèäèò ñàìî íàñåëåíèå. Íàäî

ñêàçàòü, ÷òî åãî îöåíêè â ïîñëåäíåå âðåìÿ î÷åíü ïåññèìèñòè÷íû.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ïðîâîäèìîãî ÂÍÊÖ ÐÀÍ ñ

àïðåëÿ 1997 ã. èçìåðåíèÿ èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé

(ÈÏÍ) – êà÷åñòâåííî èíîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè äëÿ

ðîññèéñêèõ óñëîâèé èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. ÈÏÍ – ñèíòåòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü,

ñòðîèòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îöåíîê òåêóùåãî ëè÷íîãî ìàòåðèàëü-

íîãî ïîëîæåíèÿ, ñèòóàöèè íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå è îæèäà-

íèé èçìåíåíèÿ êàê ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, òàê è

îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îí ñïîñîáåí îáúÿñíÿòü ïðîöåñ-

ñû, êîòîðûå ñëîæíî çàôèêñèðîâàòü ïîñðåäñòâîì îáû÷íûõ ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, áëàãîäàðÿ ÷åìó óëàâëèâàåò íåîæèäàí-

íûå, ïîâîðîòíûå ìîìåíòû â ýêîíîìè÷åñêîì è îáùåñòâåííîì

ðàçâèòèè, ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè åãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Êàê

ïîêàçûâàþò äàííûå èçìåðåíèé ÂÍÊÖ, ëþäè îæèäàþò â êðàòêîñ-

ðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óõóäøåíèÿ êàê ñîáñòâåííî-

ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, òàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñáóäóòñÿ ëè ýòè ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû èëè â ýêîíîìèêå

âñå æå áóäóò ïðåîáëàäàòü ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè – ïîêàæåò

äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèòóàöèè.

1 Ïðîãíîç ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè â 1998 – 2000 ãã. â ñöåíàðíûõ âàðèàíòàõ // Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå:
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ. – 1998. – ¹1.



152

Â. À. Èëüèí, Ê. À. Ãóëèí

Çäåñü ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü è áîëåå ãëóáîêèé ñìûñë ïðèâå-

äåííîãî ôàêòà. Î÷åâèäíî, ÷òî ñ òàêèì íàñòðîåì ëþäåé îñóùå-

ñòâèòü äàæå ñàìûå ïðîäóìàííûå è íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðåîá-

ðàçîâàíèÿ íåâîçìîæíî. Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî èç

âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ïðîáëåì ðåôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ñåãîäíÿ

íàèáîëåå àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-

÷åñêèõ óñëîâèé åãî ïðîòåêàíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ àïàòèÿ, íàïðÿæåí-

íîñòü, ÷óâñòâî íåóâåðåííîñòè â áóäóùåì, íåâåðèå íàñåëåíèÿ â

óëó÷øåíèå æèçíè, êðàéíåå íåäîâåðèå ê ïîëèòè÷åñêîìó è ýêîíî-

ìè÷åñêîìó êóðñó ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè ôàêòî-

ðàìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïåðåëîìèòü èõ – çíà÷èò óñêîðèòü

õîä è ïðèáëèçèòü ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ïðåîáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîöåññîâ.

Â êà÷åñòâå íåêîòîðûõ âîçìîæíûõ ïðèíöèïèàëüíûõ íàïðàâ-

ëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè íàì ïðåäñòàâëÿþò-

ñÿ íèæåñëåäóþùèå.

1. Äâèæåíèå îáùåñòâà ê êîíñîëèäàöèè è âûõîäó èç ãëóáîêî-

ãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå íàó÷íî îáîñíî-

âàííîé, ïîñëåäîâàòåëüíîé ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè ðåôîðì, â îñ-

íîâå êîòîðîé äîëæåí ëåæàòü ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè, âçàèìîñâÿ-

çè è âçàèìîäåéñòâèè ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Íåîá-

õîäèìà âûðàáîòêà ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ, èñõîäÿ èç ïåðñïåêòèâ

ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à íå ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ.

2. Â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî êðèçèñà ãëàâíûì îáúåêòîì ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü îáùåå ïîâûøåíèå óðîâíÿ è

êà÷åñòâà æèçíè, óêðåïëåíèå óâåðåííîñòè íàñåëåíèÿ â çàâòðàøíåì

äíå. Ïðè ýòîì îíî äîëæíî ïîíèìàòü, ÷òî ýòî ïîòðåáóåò íåìàëî

âðåìåíè. Íî îá ýòîì íà âëàñòíîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå

ãîâîðèòñÿ. Íàïðîòèâ, íàñåëåíèå ñíàáæàåòñÿ èíôîðìàöèåé î ñòà-

áèëèçàöèè, êîòîðàÿ íè÷åãî, êðîìå ðàçäðàæåíèÿ, íå âûçûâàåò.

3. Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå òàêîé ñèñòåìû æèçíåííûõ

îðèåíòàöèé, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïîääåðæèâàòü ñòàáèëüíîå ðàçâè-

òèå îáùåñòâà, óñêîðèëà áû åãî ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå ïî ïóòè

ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà. Îäíàêî ìû íàáëþäàåì îáðàòíîå.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ëèíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé îñòàåòñÿ ïðåæíåé. Íî

ñàìîå ãëàâíîå – çà âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè ïåðåäðÿãàìè âëàñòü

îïÿòü çàáûâàåò î íàðîäå. Áîëåå òîãî: íà ôîíå áûñòðîãî óõóäøåíèÿ

æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ ñ êàêîé-òî îñîáîé àêòèâíîñòüþ èç
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óñò ïîëèòèêîâ ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ ëåòÿò ñëîâà î «ñòàáèëèçàöèîí-

íûõ ìåðàõ», ðåæèìå ýêîíîìèè, íåîáõîäèìîñòè ñîêðàùåíèÿ

ðàñõîäîâ è ò.ï. Âîçíèêàåò ðåçîííûé âîïðîñ: à èçâåñòíî ëè èì,

êàê æèâåò íàðîä, ðàäè êîòîðîãî îíè, ñîáñòâåííî, è äîëæíû

ñóùåñòâîâàòü? Âåäü àïåëëÿöèÿ ê «íóæíûì» ñòàòèñòè÷åñêèì

ïîêàçàòåëÿì, óñïåõàì îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íè÷åãî, êðîìå

ñêåïñèñà, ó ìàññû íèùàþùåãî íàñåëåíèÿ, óæå íå âûçûâàåò.

4. Âåäóùèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû â ðåãèîíå äåéñòâóþò ñåãîäíÿ

ïî áîëüøåé ÷àñòè ðàçðîçíåííî. Îäíàêî äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöè-

àëüíîãî ïðîãðåññà íåîáõîäèìà èõ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Îñíîâíàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè – ïîèñê è ðàñøèðåíèå òî÷åê ñîãëà-

ñèÿ, èñõîäÿ èç ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ – óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, ñîöèàëüíîãî ñà-

ìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ. Åå îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ìîæåò áûòü

ýêñïåðòíûé ñîâåò, ñîñòîÿùèé èç ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðåäñòàâëÿ-

þùèé èíòåðåñû âñåõ çíà÷èìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ýòî, â ÷àñòíî-

ñòè, ãîñóäàðñòâî â ëèöå ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè,

äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ (êàê ïðåäñòàâèòåëè èíòå-

ðåñîâ èçáèðàòåëåé), ôóíêöèîíåðû âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé, ðóêîâîäèòåëè ïðîôñîþçîâ (êàê ïðåäñòàâèòåëè íàåìíûõ

ðàáîòíèêîâ), ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòîäàòåëåé. Îñíîâíûå ïðèíöè-

ïû äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà: ðàâíûå ïðàâà âñåõ ïðåäñòàâëåííûõ ñòî-

ðîí, îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé äëÿ âñåõ

ó÷àñòíèêîâ. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü äîïóñòèìûé ïîðîã ñîöèàëü-

íîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, ïðåâûøåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-

íûì òðåáîâàíèåì êîððåêòèðîâêè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè.

5. Ó áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ïîíè-

ìàíèå êàê ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, òàê è

êîíêðåòíûõ åãî çàäà÷. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçúÿñíåíèå èõ – âàæ-

íåéøàÿ îáÿçàííîñòü îáëàñòíîãî ðóêîâîäñòâà. Âçàèìîîòíîøåíèÿ

âëàñòè è íàñåëåíèÿ äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ãëàñíîñòè.

Íåîáõîäèìî íå êóëóàðíîå, à ïóáëè÷íîå îáîñíîâàíèå ïåðñïåêòèâ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âûðàæåííîå â ÷åòêèõ öèô-

ðîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, à çàòåì – ðåãóëÿðíûå îò÷åòû ïðåäñòàâèòåëåé

âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïåðåä íàñåëåíèåì. Ëþáîé ÷åëîâåê äîëæåí

âèäåòü, ÷òî åãî îæèäàåò âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè êàêèõ-ëèáî ïðî-

ãðàìì è ÷òî êîíêðåòíî îí îò ýòîãî ïîëó÷àåò.
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6. Òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé

íåçàâèñèìîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè êàê èñòî÷íèêà ñâå-

äåíèé î äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Èíôîðìèðîâàíèå íà-

ñåëåíèÿ íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ïóáëèêàöèåé òåõ èëè

èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è îòäåëüíûìè âûñòóïëåíèÿìè ïî-

ëèòèêîâ. Öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî îðãàíà, êî-

òîðûé â äîñòóïíîé ôîðìå èíôîðìèðîâàë áû íàñåëåíèå êàê î

êîíöåïöèè, öåëÿõ è çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, òàê è î êîíêðåò-

íîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Âàæíî, ÷òîáû îí áûë íåçà-

âèñèìûì è â ðàâíîé ñòåïåíè, ÷åðåç ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé íà-

áëþäàòåëüíûé ñîâåò, ïðåäñòàâëÿë èíòåðåñû âñåõ çíà÷èìûõ ñîöè-

àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ðåãèîíà (ñòðóêòóðû ïðåäñòàâèòåëüíîé

è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôñîþçû,

ïðåäïðèíèìàòåëè). Îäíîé èç ôîðì òàêîãî îðãàíà ìîæåò áûòü

ñîçäàííîå íà àêöèîíåðíîé îñíîâå ïåðèîäè÷åñêîå ïå÷àòíîå èçäà-

íèå ñ áåñïëàòíîé äîñòàâêîé åãî âûïóñêîâ íàñåëåíèþ îáëàñòè.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Êðàåóãîëüíûì êàìíåì áîëüøèíñòâà àíàëèòè÷åñêèõ ïóáëè-

êàöèé ïîñëåäíåãî âðåìåíè, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîöè-

àëüíàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè, âûñòóïàåò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé

êðèçèñ àâãóñòà 1998 ã. è åãî ïîñëåäñòâèÿ. Íåñëó÷àéíîñòü òàêîãî

ïîäõîäà î÷åâèäíà. Ðåçêîå ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ çà

êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè âûíóäèëî ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü

íàñåëåíèÿ ïåðåñìîòðåòü ñëîæèâøèåñÿ ñòàíäàðòû ïîòðåáëåíèÿ

– íå òîëüêî îòêàçàòüñÿ îò êðóïíûõ ïîêóïîê, íî è ñîêðàòèòü ïî-

âñåäíåâíûå ðàñõîäû. Ê ýêîíîìè÷åñêèì íåóðÿäèöàì äîáàâèëàñü

ïîëèòè÷åñêàÿ íåóñòîé÷èâîñòü, íåîïðåäåëåííîñòü ïåðñïåêòèâ, ÷òî

â ñîâîêóïíîñòè ñîçäàâàëî ñåðüåçíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñèëåíèÿ

ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Âîçâðàùàÿñü ñ íûíåøíèõ ïîçèöèé ê ñîáûòèÿì îñåíè 1998 ã.,

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôàçà âíåøíå îñòðîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ðå-

àêöèè íàñåëåíèÿ íà êðèçèñ îêàçàëàñü âåñüìà íåïðîäîëæèòåëü-

íîé. Ýòî ïðîèçîøëî â ñèëó äîñòàòî÷íî áûñòðîãî îãðàíè÷åíèÿ

íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé íà ñîöèàëüíóþ ñðåäó.

Ñòàáèëèçàöèÿ íà ïðîòÿæåíèè 1999 ã. ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, ïî-

ñòåïåííàÿ íîðìàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, íåñìîòðÿ íà

áûñòðóþ ñìåíó ñîáûòèé íà âûñøåé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå, ñîçäà-

ëè ïðåäïîñûëêè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äîêðèçèñíîãî óðîâíÿ. Â òî

æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî ñòîëü ñåðüåçíûå êàòàêëèçìû, êîòîðûå

ïðèíåñ àâãóñò 1998 ã., âñåãäà íàêëàäûâàþò ãëóáîêèé îòïå÷àòîê íà

ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî

âûÿñíèòü, â êàêîé ñòåïåíè íàñåëåíèå ðåãèîíà ñìîãëî îïðàâèòüñÿ

îò ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé è àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíèâøèì-

ñÿ óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ. Âòîðîé âàæíûé àñïåêò – óðîâåíü

îæèäàíèé íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû

è ñîáñòâåííîé æèçíè, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé ïîñòóïàòåëüíîãî ðàç-

âèòèÿ îáùåñòâà.
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Äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê êà÷åñòâåí-

íî íîâûì èíñòðóìåíòàì èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîöåññîâ. Íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûìè, ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ,

ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè, ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàþùèå «÷åëîâå÷åñêèé

ôàêòîð» â ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèÿõ, àêêóìóëèðóþùèå ñóáúåêòèâ-

íûå ìíåíèÿ ëþäåé ïî êëþ÷åâûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîàíàëèçèðîâàòü è

ñîïîñòàâèòü äîëãîâðåìåííûå òåíäåíöèè è ñïåöèôè÷åñêè êðèçèñ-

íûå ïðîÿâëåíèÿ äèíàìèêè ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ ñîâî-

êóïíîñòü ñïåöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, îáúåäèíåííûõ â èíäåêñ

ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé (ÈÏÍ). Èçìåðåíèå ýòîãî ïîêàçà-

òåëÿ èìååò ïÿòèäåñÿòèëåòíèå òðàäèöèè â ÑØÀ, äàâíî ðàñïðîñò-

ðàíåíî â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. Ñ 1993 ã. ÈÏÍ íà÷àë

èçìåðÿòüñÿ è â Ðîññèè, è ñåé÷àñ ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå ïîïûòêè ãëó-

áîêîãî îñìûñëåíèÿ óæå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñ àïðåëÿ 1997 ã.

èçìåðåíèå èíäåêñà íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîâî-

äèò ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñîâìåñòíî ñ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé.

Ïîëó÷åííûå çà ýòîò ïåðèîä ðåçóëüòàòû îáíàðóæèâàþò çàìåòíóþ

áëèçîñòü ñ îáùåðîññèéñêèìè, îòðàæàÿ è ìåñòíóþ ñïåöèôèêó. Êàê

ïîêàçûâàåò îïûò, îíè ïîçâîëÿþò äåëàòü àäåêâàòíûå âûâîäû

îòíîñèòåëüíî òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíîé

ñèòóàöèè â ðåãèîíå. Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðåçóëü-

òàòîâ èçìåðåíèé çà ïåðèîä 1997 – 1999 ãã.1

1 Ñì. ïðåäûäóùèå ïóáëèêàöèè ïî òåìå: Èëüèí Â.À., Ãóëèí Ê.À. Èíäåêñ ïîòðåáè-
òåëüñêèõ íàñòðîåíèé: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
îöåíêàõ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 ã. // Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû
â ðåãèîíå: Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ. – Âîëîãäà, 1997. – Âûï. 4. –
Ñ. 73-93; Ãóëèí Ê.À. Ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ  íàñåëåíèÿ êàê èíäèêàòîð ñîöèàëüíîãî
ñàìî÷óâñòâèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà // Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ïåðåìåíû â ðåãèîíå. Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ. – Âîëîãäà, 1998. –
Âûï. 5. – Ñ. 55-73; Ãóëèí Ê.À. Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé êàê èíäèêàòîð ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ // Óðîâåíü æèçíè. Ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ. Èíäåêñ
ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ ðåãèîíàìè.
Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 20 – 22 ìàÿ 1998 ã. – Ì., 1998.
– Ñ. 55 – 66; Ãóëèí Ê.À. Àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
íà îñíîâå èçìåðåíèÿ èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé // Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ðåôîðìû: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò. Ìàòåðèàëû Âòîðîé Ðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè. – Âîëîãäà, 1999. – Ñ. 250 – 253; Èëüèí Â.À., Ãóëèí Ê.À. Ïîòðåáèòåëüñêèå
íàñòðîåíèå êàê èíäèêàòîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí. – Âîëîãäà, 1999.
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Ðàíåå ìû íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëè î ñïåöèôèêå ïîñòðîåíèÿ

è ðàñ÷åòà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé. Íàïîìíèì ëèøü,

÷òî îí ñòðîèòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê òåêóùå-

ãî ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ñèòóàöèè íà ïîòðåáèòåëü-

ñêîì ðûíêå è îæèäàíèé èçìåíåíèÿ ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî ïî-

ëîæåíèÿ è îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè 1. Ìåæäèñöèïëèíàð-

íûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ñòåïåíü îòðàæåíèÿ òåõ èëè

èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ðàçëè÷íûõ ñî-

áûòèé â æèçíè ñòðàíû íà ñîöèàëüíîì ñàìî÷óâñòâèè íàñåëåíèÿ è

èñõîäÿ èç ýòîãî îöåíèâàòü ñòåïåíü ðèñêà ïðè ïðèíÿòèè âëàñò-

íûõ ðåøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, îí àãðåãèðóåò â ñåáå ðàçëè÷íûå

ñòîðîíû ÷àñòíûõ ìíåíèé ëþäåé ïðîñòûìè è ïîíÿòíûìè äàæå

íåñïåöèàëèñòó ïðèåìàìè. Ðåçóëüòàòû çàìåðîâ ÈÏÍ ìîãóò áûòü

èñïîëüçîâàíû, âî-ïåðâûõ, äëÿ àíàëèçà òåêóùåé ñîöèàëüíîé ñè-

òóàöèè, âî-âòîðûõ – äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ åå èçìåíåíèé. Â ïðèí-

öèïå ÈÏÍ áûë çàäóìàí êàê ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèé èíäèêàòîð,

íî ñî âðåìåíåì ïðîÿâèëèñü åãî áîëåå øèðîêèå ñïîñîáíîñòè ê

ñîöèàëüíîé äèàãíîñòèêå. Îïûò èññëåäîâàíèé ïîêàçàë, ÷òî ÷åðåç

íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñëå ðåçêèõ èçìåíåíèé ÈÏÍ, îáû÷íî ìåñÿöà

÷åðåç òðè-÷åòûðå, ìîæíî îæèäàòü âàæíûõ ñîáûòèé â æèçíè ñòðà-

íû. Îñîáåííî îò÷åòëèâî ýòî ïðîÿâèëîñü â Ðîññèè, ñ ïðèñóùåé åé

áîëåå òåñíîé âçàèìîñâÿçüþ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåð.

1 Èíäåêñ ñòðîèòñÿ íà îñíîâå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà ïÿòü âîïðîñîâ: 1) Êàê Âû
îöåíèâàåòå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå Âàøåé ñåìüè: îíî ëó÷øå èëè õóæå, ÷åì áûëî ãîä
íàçàä? 2) Êàê Âû ñ÷èòàåòå, ÷åðåç ãîä Âàøå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå áóäåò ëó÷øå èëè õóæå,
èëè ïðèìåðíî òàêîå æå, êàê ñåé÷àñ? 3) Êàê Âû ñ÷èòàåòå, ñëåäóþùèå 12 ìåñÿöåâ áóäóò äëÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû õîðîøèì âðåìåíåì èëè ïëîõèì, èëè êàêèì-ëèáî åùå? 4) Åñëè ãîâîðèòü
î ñëåäóþùèõ ïÿòè ãîäàõ, îíè áóäóò äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû õîðîøèì èëè ïëîõèì
âðåìåíåì? 5) Åñëè ãîâîðèòü î êðóïíûõ ïîêóïêàõ äëÿ äîìà, òî, ãîâîðÿ â îáùåì, êàê Âû
ñ÷èòàåòå, ñåé÷àñ õîðîøåå èëè ïëîõîå âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêóïàòü áîëüøèíñòâî òàêèõ
òîâàðîâ? Ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå èç ÷àñòíûõ èíäåêñîâ äàåò ñîâîêóïíóþ âåëè÷èíó – èíäåêñ
ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé. Êðîìå òîãî, âûäåëÿþòñÿ åùå äâà ïîêàçàòåëÿ: èíäåêñ òåêóùåãî
ñîñòîÿíèÿ (ÈÒÑ), âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ îòâåòû íà ïåðâûé è ïÿòûé âîïðîñû, è èíäåêñ ïîòðå-
áèòåëüñêèõ îæèäàíèé (ÈÏÎ), ïîëó÷àåìûé èç îòâåòîâ íà âòîðîé, òðåòèé è ÷åòâåðòûé
âîïðîñû.

Èíäåêñ ðàññ÷èòûâàåòñÿ â ïðîöåíòàõ (èç äîëè ïîëîæèòåëüíûõ îòâåòîâ âû÷èòàåòñÿ äîëÿ
îòðèöàòåëüíûõ), çàòåì ê ïîëó÷åííîìó çíà÷åíèþ ïðèáàâëÿåòñÿ 100, ÷òîáû íå èìåòü îòðè-
öàòåëüíûõ âåëè÷èí. Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîñòüþ îòðèöàòåëüíûå îòâåòû äàëè áû îáùèé
èíäåêñ 0, ñïëîøü ïîëîæèòåëüíûå – 200, ðàâíîâåñèå ïåðâûõ è âòîðûõ – èíäåêñ 100, ïî ñóòè,
ÿâëÿåòñÿ íóëåâîé îòìåòêîé.
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ÃËÀÂÀ 1

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑÈÒÓÀÖÈß Â ÑÏÅÊÒÐÅ

ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÈÕ ÍÀÑÒÐÎÅÍÈÉ

Ïðåäâàðÿÿ äåòàëüíûé àíàëèç èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ çà

ïîñëåäíèå ìåñÿöû â îáùåñòâåííîé æèçíè, âàæíî ïðåäñòàâèòü

îáùóþ îöåíêó ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðè-

îäà íàøèõ èçìåðåíèé. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñâîå

ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îöåíèâàåòñÿ íàñåëåíèåì íàìíîãî íèæå

ñðåäíåãî, ÷òî óêëàäûâàåòñÿ â ðóñëî îáùåðîññèéñêèõ òåíäåíöèé

(ðèñ. 1). Äàæå â îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûé êðàòêîâðåìåííûé

ïåðèîä íà ðóáåæå 1997 – 1998 ãã. èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðî-

åíèé íå ïîäíèìàëñÿ âûøå óðîâíÿ 75 ïóíêòîâ, íå ãîâîðÿ óæå î êîí-

öå 1998 ã., êîãäà ôèêñèðîâàëîñü ìíîãîêðàòíîå ïðåîáëàäàíèå îò-

ðèöàòåëüíûõ îöåíîê íàä ïîëîæèòåëüíûìè. Â 1999 ã. ñèòóàöèÿ

âíîâü ñòàëà ìåíÿòüñÿ ê ëó÷øåìó. Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè óäàëîñü

ïåðåëîìèòü, è â ÿíâàðå – îêòÿáðå íàáëþäàëñÿ ðîñò ÈÏÍ. Îäíàêî

â öåëîì ãîâîðèòü îá óñòîé÷èâîì ðîñòå ïîêà ïðåæäåâðåìåííî.

Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñôåðå è íàìåòèâøóþñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêóþ óñòîé-

÷èâîñòü, äåéñòâèòåëüíî ïðî÷íîé îñíîâû äëÿ ñòàáèëüíîé ïîçèòèâ-

íîé äèíàìèêè ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé åùå íå ñîçäàíî. Â

öåëîì æå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïî èòîãàì äâóõ ñ ïîëîâèíîé

ëåò, ïðîøåäøèõ ñ íà÷àëà èçìåðåíèé ÈÏÍ, â ðåçóëüòàòå êðàéíåé

íåóñòîé÷èâîñòè ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ îñòàëèñü ïðàêòè-

÷åñêè íà èñõîäíîì óðîâíå. Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü, ÷òî ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ àâãóñòà 1998 ã. ÿâèëñÿ, ïî ñóòè,
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé â 1997 – 1999 ãã.
(Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ; â ïóíêòàõ)
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ëèøü êðàéíå îáîñòðåííîé ôàçîé äîëãîâðåìåííîãî ñèñòåìíîãî

êðèçèñà, ñîïðîâîæäàþùåãî ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íà

ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. Îí ÿðêî âûñâåòèë òóïèêîâûé õàðàêòåð

óïðÿìîãî ñëåäîâàíèÿ êàíîíàì êðàéíå ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ïðå-

îáðàçîâàíèé, ïðèíÿòîé â íà÷àëå äåñÿòèëåòèÿ.

Êà÷åñòâî íåóñòîé÷èâîñòè õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ èçìåðÿåìûõ

êîìïîíåíòîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé â ðåãèîíå (ðèñ. 2).

Íàèáîëåå êðèòè÷íû è íàèìåíåå ñòàáèëüíû îöåíêè òåêóùåãî ñî-

ñòîÿíèÿ, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü ìíåíèé ëþäåé îá

èçìåíåíèÿõ èõ ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è î ñòåïåíè

èõ âêëþ÷åíèÿ â òåêóùóþ ðûíî÷íóþ êîíúþíêòóðó. Ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ àâãóñòà 1998 ã. êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíî

ïîâëèÿë íà òåêóùåå ñîñòîÿíèå ëþäåé, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèì îá-

ðàçîì îòðàçèëîñü íà åãî îöåíêàõ. Â òå÷åíèå 1999 ã. îíè ñóùåñòâåí-

íî óëó÷øèëèñü. Îäíàêî èíäåêñ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ, íåñìîòðÿ íà

çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñ äåêàáðÿ 1998 ã., âñå åùå äàëåê îò óðîâíÿ

îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíîãî ïåðèîäà íà÷àëà 1998 ã. Îöåíêè

ïåðñïåêòèâ, íàïðîòèâ, ñî âðåìåíè àâãóñòîâñêîãî êðèçèñà ïî÷òè

íå óõóäøàëèñü, ÷òî âî ìíîãîì ñãëàæèâàëî îñòðîòó âîñïðèÿòèÿ

ëþäüìè òÿæåëîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ñ èþíÿ

1999 ã. èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ îæèäàíèé ñóùåñòâåííî âûðîñ,

äîñòèãíóâ óðîâíÿ íà÷àëà 1998 ã. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíàÿ

îïòèìèçàöèÿ îæèäàíèé ïðèñóùà æèòåëÿì ðàéîíîâ îáëàñòè, à

òàêæå íèçêîäîõîäíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.
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Ðèñ. 2. ÈÏÍ è åãî êîìïîíåíòû (èíäåêñ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ,
èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ îæèäàíèé; â ïóíêòàõ)

Ñõîäíàÿ äèíàìèêà ïðåäñòàâëåííûõ ïîêàçàòåëåé â äîêðèçèñ-

íûé è ïîñëåêðèçèñíûé ïåðèîä ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü íå òîëüêî î

âçàèìîñâÿçè âîñïðèÿòèÿ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâíûõ

îæèäàíèé, íî è î âçàèìîíàïðàâëåííîì äåéñòâèè îïðåäåëÿþùèõ
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èõ ôàêòîðîâ. Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, èíäåêñ

ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé ÷óòêî ðåàãèðóåò íà ôàêòîðû, èãðà-

þùèå íàèáîëüøóþ ðîëü â òåêóùåé æèçíè ëþäåé. Îíè, ïðîõîäÿ

÷åðåç óñòàíîâêè ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, ôîðìèðóþò ñïåêòð ïîòðå-

áèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé, â ïîñëåäóþùåì îïðåäåëÿÿ ïàðàìåòðû

ýêîíîìè÷åñêîãî, à â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå – ñîöèàëüíîãî ïîâå-

äåíèÿ. Ðàññìîòðèì íàèáîëåå çíà÷èìûå èç íèõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî íàñòðîåíèå ïîòðåáèòåëåé äåòåðìèíèðîâàíî

ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, òî÷íåå òåìè, êîòîðûå

ïðÿìî èëè êîñâåííî ñêàçûâàþòñÿ íà èõ áþäæåòå, ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè, ìàòåðèàëüíîì ïîòðåáëåíèè. Âïîëíå çàêîíîìåðíî,

÷òî îñíîâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì äèíàìèêó ïîòðåáèòåëü-

ñêèõ íàñòðîåíèé â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿåòñÿ

èçìåíåíèå ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ñâîþ ðîëü

çäåñü èãðàåò êàê ñîáñòâåííî óðîâåíü äîõîäîâ, òàê è ïðîáëåìà

ñâîåâðåìåííîãî èõ ïîëó÷åíèÿ, îáóñëîâëåííàÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðàê-

òèêîé çàäîëæåííîñòåé ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è ñîöèàëüíûì

òðàíñôåðòàì. Îíà íå ñòîëü àêòóàëüíà, êàê â íà÷àëå 1997 ã. èëè

îñåíüþ 1998 ã., íî ïî-ïðåæíåìó èìååò ìåñòî. Òàê, â îêòÿáðå 1999 ã.

31% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèë, ÷òî â òå÷åíèå ìåñÿöà ñòàëêèâàëñÿ ñ

ïðîáëåìîé íåâûïëàòû çàðïëàòû, ïåíñèé, ñòèïåíäèé. Íà

ðèñóíêå 3, èñõîäÿ èç ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ðåñïîíäåíòîâ,

ïîêàçàíà îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé â

ñåìåéíûé áþäæåò â 1997 – 1999 ãã. (íà ÷ëåíà ñåìüè) è èçìåíåíèÿ

ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé. Êàê ìîæíî âèäåòü, â öåëîì ÈÏÍ

-20,0

-10,0

0,0

10,0

20,0

30,0

9
7
-
4

9
7
-
6

6
7
-
8

9
7
-
1
0

9
7
-
1
2

9
8
-
2

9
8
-
4

9
8
-
6

9
8
-
8

9
8
-
1
0

9
8
-
1
2

9
9
-
2

9
9
-
4

9
9
-
6

9
9
-
8

9
9
-
1
0

30

40

50

60

70

80

Среднедушевой доход ИПН

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé
è ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà

(ñîãëàñíî îòâåòàì ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Êàêîâ áûë ñðåäíåìåñÿ÷íûé
ôàêòè÷åñêèé äîõîä íà îäíîãî ÷ëåíà Âàøåé ñåìüè â ïðîøåäøåì
ìåñÿöå?»; â % ïðèðîñòà (ñíèæåíèÿ) ê ïðåäûäóùåé òî÷êå çàìåðà)
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îòðàæàåò îáùóþ íàïðàâëåííîñòü äèíàìèêè äåíåæíûõ äîõîäîâ,

íî èìååò è çàìåòíûå ðàñõîæäåíèÿ ñ íåé, ïîñêîëüêó äàëåêî íå

âñåãäà óðîâåíü òåêóùèõ äîõîäîâ îïðåäåëÿåò äàæå ïîâåäåíèå

ïîòðåáèòåëåé íà ðûíêå, íå ãîâîðÿ óæå î èõ íàñòðîåíèÿõ.

Åùå áîëüøàÿ âçàèìîñâÿçü îáíàðóæèâàåòñÿ ïðè ñðàâíåíèè

äèíàìèêè ÈÏÍ ñ èçìåíåíèÿìè ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñå-

ëåíèÿ, êîòîðàÿ îòðàæàåò ðåàëüíûé âåñ äåíåæíûõ äîõîäîâ (ðèñ. 4).

Â äàííîì ñëó÷àå êîëåáàíèÿ èíäåêñà áûëè ñâÿçàíû ñ ïîâûøåíè-

åì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè â 1997 ã. – íà÷àëå 1998 ã., ïîñëåäó-

þùèì åå ñíèæåíèåì è ñòàáèëèçàöèåé â ïîñëåäíèå ìåñÿöû. Ïðè-

÷åì, êàê ìîæíî çàìåòèòü, ñîêðàùåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíî-

ñòè íà÷àëîñü çàäîëãî äî àâãóñòîâñêîãî êðèçèñà. Èñõîäÿ èç ýòîãî,

ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåãàòèâèçàöèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ

íàñòðîåíèé áûëà îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíà.
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé è èíäåêñà
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ (ñîãëàñíî îòâåòàì ðåñïîíäåíòîâ

íà êîñâåííûé âîïðîñ ìîíèòîðèíãà, â ïóíêòàõ*).

* Èíäåêñ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñòðîèòñÿ íà îñíîâå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:
«Êàêàÿ èç îöåíîê íàèáîëåå òî÷íî õàðàêòåðèçóåò âàøè äåíåæíûå äîõîäû?». Îòâåòó «äåíåã
íå õâàòàåò äàæå íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ» ïðèñâîåíî çíà÷åíèå 0; «äåíåã õâàòàåò
òîëüêî íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ» – çíà÷åíèå 50; «äåíåã äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîäóêòîâ è îäåæäû» – çíà÷åíèå 100; «ïîêóïêà áîëüøèíñòâà òîâà-
ðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ íå âûçûâàåò òðóäíîñòåé» – 150; «äåíåã âïîëíå äîñòàòî÷íî,
÷òîáû íè â ÷åì ñåáå íå îòêàçûâàòü» – 200. Ïîëó÷åííàÿ ñóììà çíà÷åíèé äåëèòñÿ íà êîëè÷å-
ñòâî ðåñïîíäåíòîâ, îòâåòèâøèõ íà âîïðîñ.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîäû ïîëîæèòåëüíîé

äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé, îêàçûâàþùèõ îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà

ôîðìèðîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ, ñêëàäûâà-

åòñÿ ïîçèòèâíûé êîìïëåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé,

íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ÈÏÍ. Ïðè÷åì ýòî ìîæåò

ïðîõîäèòü âîïðåêè îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêå îñíîâíûõ ìàêðî-



163

Ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå è ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ íàñåëåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, òàêèõ, êàê âàëîâîé âíóòðåííèé

ïðîäóêò, îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è äð. Îäíàêî

áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ëè÷íûõ ôèíàíñîâ ïðîåöèðóåòñÿ

ëþäüìè è íà îöåíêó îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Â äàííîì

ñëó÷àå íå ñòîëü âàæíî ðàñõîæäåíèå ñóáúåêòèâíûõ ìíåíèé è

òåíäåíöèé â äèíàìèêå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Âàæíî

äðóãîå: ñêëàäûâàåòñÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíîå îòíîøåíèå ëþäåé ê

ñîáñòâåííîé æèçíè è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòî âàæíî

ó÷èòûâàòü, îñîáåííî â ñâÿçè ñ àêòóàëèçàöèåé ïðîáëåìû äîâåðèÿ

ìåæäó âëàñòüþ è íàñåëåíèåì â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Ñîáñòâåííî,

ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòÿõ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áåç

îáåñïå÷åíèÿ ïðèåìëåìûõ óñëîâèé æèçíè è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ

óäîâëåòâîðåííîñòè æèçíüþ íàñåëåíèÿ íåâîçìîæíî. Ðå÷ü â äàííîì

ñëó÷àå íå èäåò îá óâåëè÷åíèè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ è èíòåíñè-

ôèêàöèè çàòðàòíûõ ìåõàíèçìîâ. Ïî ñóòè, íåîáõîäèìî âîññòàíîâ-

ëåíèå íîðìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñôåðû, ñîïðîâîæäàþùååñÿ ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîé àêòèâèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ èõ

ñïîñîáíîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ ê ðûíêó.

Íå ìåíåå çíà÷èìîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ÈÏÍ îêàçûâàåò è

ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò èçìåðåíèé (ðèñ. 5),

÷àùå âñåãî ïåðèîäû óñèëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå è

ïåðèîäû ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè âçàèìîñâÿçàíû. Áîëåå

òîãî, ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ çà÷àñòóþ âëåêóò çà ñîáîé ýêîíî-

ìè÷åñêèå. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíû â ýòîì ïëàíå ñîáûòèÿ ïîñëå-

äíèõ ïîëóòîðà ëåò, êîãäà ñëåäîâàâøèå îäíà çà äðóãîé îòñòàâêè

ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ îêàçûâàëè íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà

ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ. Òàê, îòñòàâêà Â. ×åðíîìûðäèíà â

äîâîëüíî áëàãîïðèÿòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â

ìàðòå 1998 ã. ìîìåíòàëüíî âûçâàëà ðåçêî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ

ïîòðåáèòåëåé, ÷òî ïîçâîëèëî íå òîëüêî çàôèêñèðîâàòü óõóäøå-

íèå òåêóùèõ îöåíîê, íî è ñäåëàòü âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíûå ïðî-

ãíîçû íà ïåðñïåêòèâó. Êàê ïîêàçàëè ñîáûòèÿ àâãóñòà 1998 ã., ýòè

ïðåäïîëîæåíèÿ íå áûëè ëèøåíû îñíîâàíèé. Ìû ñìîãëè óáåäèòü-

ñÿ, êàêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ìîãóò îáåðíóòüñÿ íå âûçâàííûå îñò-

ðîé íåîáõîäèìîñòüþ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ äëÿ êðàéíå íåóñ-

òîé÷èâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.
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Îáðàùàÿñü ê ïîñòêðèçèñíîé ñèòóàöèè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî

â ïåðâûå ìåñÿöû 1999 ã. âñëåäñòâèå ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé

ñèòóàöèè ñíèæåíèå ÈÏÍ ïðåêðàòèëîñü è îòìå÷àëàñü åãî ïîëî-

æèòåëüíàÿ äèíàìèêà. Çàìåòíî ïîâûñèëîñü è äîâåðèå ê äåÿòåëü-

íîñòè ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òåì íå ìåíåå, ñïóñòÿ ãîä ñèòóàöèÿ âíîâü

ïîâòîðèëàñü. Î÷åðåäíûå ïåðåñòàíîâêè â ïðàâèòåëüñòâå, îòñòàâêà

ñ ïîñòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà Å. Ïðèìàêîâà âíîâü îáîñòðèëè âîï-

ðîñ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Õîòÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè â ïåðèîä äåÿòåëüíîñ-

òè ïðàâèòåëüñòâà âî ãëàâå ñ Ñ. Ñòåïàøèíûì (ñ 19 ìàÿ ïî 9 àâãóñòà

1999 ãîäà) ÷èñòî âíåøíå õàðàêòåðèçîâàëàñü ýêîíîìè÷åñêîé è ïî-

ëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòüþ, ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ áûëà íå ñòîëü

áëàãîïðèÿòíà. Îá ýòîì ãîâîðèò ñíèæåíèå ìàòåðèàëüíîãî

ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ è óõóäøåíèå ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ,

âûðàçèâøèåñÿ â ñíèæåíèè ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, ñîêðà-

ùåíèè çàïàñà òåðïåíèÿ, íåãàòèâèçàöèè ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ,

à òàêæå ïîíèæåíèè ïîêàçàòåëåé ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé

(ðèñ. 5). Â èþíå 1999 ã., àíàëèçèðóÿ äàííûå çàìåðà ÈÏÍ, ìû

óêàçûâàëè íà âîçìîæíîå îáîñòðåíèå ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â

íà÷àëå îñåíè âñëåäñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí 1. Â äåéñòâèòåëü-

íîñòè èìåííî òàê è ñëó÷èëîñü. Íîâàÿ ñìåíà ïðàâèòåëüñòâà,

îáîñòðåíèå «êàâêàçñêîé» ïðîáëåìû, âçðûâû â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ,

÷åðåäà ôèíàíñîâûõ ñêàíäàëîâ è àêòèâèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé è èçìåíåíèé
â ðóêîâîäñòâå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â 1997 – 1999 ãã. (â ïóíêòàõ)

1 Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ. Ýêñïðåññ-èíôîðìàöèÿ. –
1999. – ¹29.



165

Ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå è ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ íàñåëåíèÿ

áîðüáû â ñâÿçè ñ ïðèáëèæàâøèìèñÿ âûáîðàìè â Ãîñóäàðñòâåí-

íóþ Äóìó ñôîðìèðîâàëè êðàéíå íàïðÿæåííóþ àòìîñôåðó è

âíîâü ïîñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëü-

íîñòè. Îäíàêî ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîå-

íèé âñåëÿëà îïòèìèçì è ïîçâîëÿëà íàäåÿòüñÿ íå òîëüêî íà

ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, íî è íà ðåàëüíûå óëó÷-

øåíèÿ â ýêîíîìèêå ê êîíöó òåêóùåãî ãîäà1, ÷òî è ïîäòâåðäèëîñü

ïîñëåäóþùèìè ñîáûòèÿìè.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé çàìåòíîãî óëó÷øåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ

íàñòðîåíèé ñòàë ðîñò äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó ïîñëå

íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà Â. Ïóòèíà â àâãóñòå

1999 ã. Íî óëó÷øàþòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè îæèäàíèÿ, íåæåëè

îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ. Ïðè ýòîì îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü â

ôîðìèðîâàíèè îæèäàíèé ïðèíàäëåæèò ñðåäñòâàì ìàññîâîé

èíôîðìàöèè, ÷òî òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 2. Ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà óëó÷øèëàñü, íî ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì,

ïðåæäå âñåãî ìàòåðèàëüíîìó ïîëîæåíèþ íàñåëåíèÿ, äîêðèçèñ-

íûé óðîâåíü òàê è íå áûë ïðåâçîéäåí. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî

ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îñòàåòñÿ â öåëîì âåñüìà íåîïðåäåëåííîé.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, âîçðîñøèå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â áîëüøåé ñòåïåíè

â êà÷åñòâå êðåäèòà äîâåðèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùåãî î âûñîêîì

óðîâíå ñîöèàëüíûõ îæèäàíèé. Îäíàêî îí íå áóäåò ïðî÷íûì áåç

áûñòðîãî ðåøåíèÿ íàñóùíûõ ïðîáëåì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñôåðå. Äàëüíåéøåå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè áóäåò

âñåöåëî çàâèñåòü îò òîãî, óäàñòñÿ ëè íîâîìó ïðàâèòåëüñòâó è

âëàñòíûì ñòðóêòóðàì ðåãèîíà ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü

îòìå÷åííûå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, äèíàìèêà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé

îáóñëîâëåíà äåéñòâèåì ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ. Ìû ïîïûòàëèñü

âûäåëèòü îñíîâíûå èç íèõ è â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îáîáùàþùèå

1 Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ. Ýêñïðåññ-èíôîðìàöèÿ. –
1999. – ¹31.

2 Ñîãëàñíî äàííûì ðåãóëÿðíûõ îïðîñîâ ÂÍÊÖ ïî ïðîáëåìå îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê
ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èç ïðîãðàìì, ðåãóëÿðíî ãîâîðÿùèõ î ïîëèòèêå, áîëåå
60% ðåñïîíäåíòîâ ÷àùå âñåãî ïðèñëóøèâàåòñÿ ê ìíåíèþ ïðîãðàììû «Âðåìÿ» (òåëåêàíàë
ÎÐÒ), à èìåííî îíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòðàæàåò îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ ðîññèéñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà.



166

 Ê. À. Ãóëèí

âåñü ñïåêòð ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé, ïî-

ëèòè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåð æèçíè. Ïðè÷åì îíè ÿâëÿþòñÿ

îïðåäåëÿþùèìè íå òîëüêî äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé, íî

è äëÿ ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ â öåëîì, ÷òî îáóñëîâëåíî òåñíîé

âçàèìîñâÿçüþ âñåõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà. Àíàëîãè÷íî äèíàìèêå

ÈÏÍ èçìåíÿþòñÿ ïîñòðîåííûå ïîõîæèì îáðàçîì èíäåêñû ñî-

öèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ (ðèñ. 6) è çàïàñà òåðïåíèÿ (ðèñ. 7). Òî æå

îòíîñèòñÿ è ê äèíàìèêå ïîòåíöèàëà ïðîòåñòà, èìåþùåé

îáðàòíóþ çàâèñèìîñòü îò èçìåíåíèé ìàññîâûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ

íàñòðîåíèé (ðèñ. 8). Âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîãëàñîâàííîñòè äèíàìèêè

ïðåäñòàâëåííûõ ïîêàçàòåëåé 1  ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà òåì, ÷òî

îíè ñ ðàçíûõ ñòîðîí îòîáðàæàþò âîñïðèÿòèå «ìàññîâûì» ÷åëîâåêîì

ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â ìèðå àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð è ïðî-

öåññîâ 2. Äîñòîèíñòâà ÈÏÍ çäåñü – ìíîãîêîìïîíåíòíîñòü è âûñîêàÿ

àãðåãàöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ îòñëåæèâàòü áîëåå øèðîêèé ñïåêòð

ìíåíèé è îïðåäåëÿþùèõ èõ ôàêòîðîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå

âûäåëåííûå ïîêàçàòåëè, òàê æå êàê è ÈÏÍ, ïîñòåïåííî ðàñòóò,

1 Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ìåæäó ÈÏÍ è èíäåêñîì ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ
ñîñòàâèë 0,8046; ìåæäó ÈÏÍ è èíäåêñîì çàïàñà òåðïåíèÿ – 0,9294; ìåæäó ÈÏÍ è èíäåêñîì
âåðîÿòíîñòè ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé – (-0,7231); ìåæäó ÈÏÍ è èíäåêñîì âîçìîæíîñòè ó÷à-
ñòèÿ – (-0,4577).

2 Ëåâàäà Þ. Èíäåêñû ñîöèàëüíûõ íàñòðîåíèé â «íîðìå» è â êðèçèñå // Ìîíèòîðèíã
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû. – 1998. – ¹6. – Ñ. 7-13.

-40%

-30%

-20%

-10%

0%

10%

20%

30%

9
7
-
4

9
7
-
6

9
7
-
8

9
7
-
1
0

9
7
-
1
2

9
8
-
2

9
8
-
4

9
8
-
6

9
8
-
8

9
8
-
1
0

9
8
-
1
2

9
9
-
2

9
9
-
4

9
9
-
6

9
9
-
8

9
9
-
1
0

30

40

50

60

70

80

Запас терпения ИПН

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé
è «çàïàñà òåðïåíèÿ»

(ðàçíîñòü ìåæäó äîëåé îòâåòèâøèõ «âñå íå òàê ïëîõî è ìîæíî æèòü»,
«æèòü òðóäíî, íî ìîæíî è òåðïåòü» è äîëåé îòâåòèâøèõ «òåðïåòü íàøå
áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå óæå íåâîçìîæíî» íà âîïðîñ: «Êàê Âû ñ÷èòàåòå,
êàêîå èç ïðèâåäåííûõ âûñêàçûâàíèé íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóåò

ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè?»; â %)
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÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè îñíîâû äëÿ îòíîñèòåëüíî

áëàãîïðèÿòíûõ îöåíîê òåêóùèõ è áóäóùèõ èçìåíåíèé è äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ ñïåêòðà ïîçèòèâíûõ ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê.

Î÷åâèäíî, ÷òî íàñòðîåíèÿ ïîòðåáèòåëåé â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè çàâèñÿò îò íåïîñðåäñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè

ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âûøå ìû ãîâîðèëè î âëèÿíèè

òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé íà èçìåíåíèå ñîâîêóïíîñ-

òè ýêîíîìè÷åñêèõ íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ. Âïîëíå çàêîíîìåðíî

(òåì áîëåå èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè ðîññèéñêîãî âçàèìîïðîíèêíî-

âåíèÿ ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè), ÷òî äèíàìèêà ÈÏÍ â îñíîâíûõ

Ðèñ. 7. Äèíàìèêà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé
 è ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ

(ðàçíîñòü ìåæäó äîëåé îòâåòèâøèõ «èñïûòûâàþ íàïðÿæåíèå,
ðàçäðàæåíèå; ñòðàõ, òîñêó» è äîëåé îòâåòèâøèõ «ïðåêðàñíîå
íàñòðîåíèå; íîðìàëüíîå, ðîâíîå ñîñòîÿíèå» íà âîïðîñ:

«×òî áû Âû ìîãëè ñêàçàòü î ñâîåì íàñòðîåíèè â ïîñëåäíèå äíè?», â %)

Ðèñ. 8. Äèíàìèêà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé
è ïîòåíöèàëà ïðîòåñòà

(ðàçíîñòü ìåæäó äîëåé îòâåòèâøèõ «äà, ñêîðåå âñåãî, äà» è äîëåé
îòâåòèâøèõ «íåò, ñêîðåå âñåãî, íåò» íà âîïðîñû: «Êàê Âû ñ÷èòàåòå, ìîãóò
ëè â Âàøåì ãîðîäå / ðàéîíå ñîñòîÿòüñÿ ìàññîâûå âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ðîñòà
öåí è ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè? Âû ëè÷íî ïðèìåòå â íèõ ó÷àñòèå?», â %)
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òåíäåíöèÿõ ñõîäíà ñ èçìåíåíèåì îòíîøåíèÿ ëþäåé ê ïðåäñòàâè-

òåëÿì è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (êàê ìåñòíîé, òàê è

ðåãèîíàëüíîé – ðèñóíêè 9 è 10), êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ îáùåé ñîöèàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêîé àòìîñôåðû. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ñóùå-

ñòâóþùåì óðîâíå ìàññîâûõ ìàòåðèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé âçâåøåí-

íûå, íàïðàâëåííûå íà ïåðâîî÷åðåäíîå ðåøåíèå íàñóùíûõ ïðî-

áëåì âëàñòíûå ðåøåíèÿ ñïîñîáíû ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûé

êëèìàò äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå ïîçèòèâíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ

íàñòðîåíèé äàæå ïðè îòñóòñòâèè ìîìåíòàëüíî îùóòèìûõ
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Губернатор Глава местной администрации ИПН

Ðèñ. 9. Äèíàìèêà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé è îäîáðåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà

(ðàçíîñòü ìåæäó äîëåé îòâåòèâøèõ «ïîëíîñòüþ è â îñíîâíîì îäîáðÿþ»
è äîëåé îòâåòèâøèõ «ïîëíîñòüþ è â îñíîâíîì íå îäîáðÿþ» íà âîïðîñ:

«Êàê Âû îöåíèâàåòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü..?; â %)

Ðèñ. 10. Äèíàìèêà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé è îäîáðåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà è ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

(ðàçíîñòü ìåæäó äîëåé îòâåòèâøèõ «ïîëíîñòüþ è â îñíîâíîì îäîáðÿþ»
è äîëåé îòâåòèâøèõ «ïîëíîñòüþ è â îñíîâíîì íå îäîáðÿþ» íà âîïðîñ:
 «Êàê Âû îöåíèâàåòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü..?; â %)
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Íàèáîëåå íàãëÿäíûé ïðè-

ìåð òàêîãî ðîäà – ïðàâèòåëüñòâ Å. Ïðèìàêîâà è Â. Ïóòèíà, äîâå-

ðèå ê äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ çà ñ÷åò âûñîêèõ îæèäàíèé îáóñëî-

âèëî áîëåå áëàãîïðèÿòíîå îòíîøåíèå ëþäåé ê ñîáñòâåííîé æèç-

íè è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ñòðàíû. À ýòî ôîðìèðóåò ïî÷âó äëÿ

ðåàëèçàöèè êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé âëàñòíûõ ñòðóêòóð è ñëó-

æèò âàæíåéøèì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äèíàìèêà ÈÏÍ îòðàæàåò øèðîêèé ñïåêòð

ÿâëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû è ðåãèîíà: êàê ñóãóáî ýêî-

íîìè÷åñêèå, òàê è ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è èíûå ïðîöåññû.

Ïîñêîëüêó èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé ó÷èòûâàåò îñî-

áåííîñòè äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ïîëèòè÷åñêèõ

ïåðåìåí, ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ, îí ñïîñîáåí ñëóæèòü êîí-

öåíòðèðîâàííûì ïîêàçàòåëåì äëÿ èññëåäîâàíèÿ èçìåíåíèé â

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, à â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå – â

êà÷åñòâå èíäèêàòîðà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì. Ñîïîñòàâ-

ëåíèå äèíàìèêè ÈÏÍ è ïîêàçàòåëåé îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê

ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìå â öåëîì ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ÈÏÍ èìååò

õàðàêòåð îáùåé îöåíêè äèíàìèêè îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ïåðå-

ìåíàì, ïðîèñõîäÿùèì â ýêîíîìèêå ñòðàíû.
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ÃËÀÂÀ 2

ÈÏÍ È ÌÀÊÐÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß

Íàðÿäó ñî ñâîéñòâàìè îòðàæåíèÿ â êîìïëåêñå èçìåíåíèé

ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, âîñòðåáîâàííîñòü êîòîðûõ âûñîêà â ïåðè-

îä íåñòàáèëüíîñòè, èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé èìååò è

ñóãóáî ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îí ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå

èíäèêàòîðà îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé è

âçàèìîñâÿçàííîãî ñ ýòèì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â ïîëíîé ìåðå ýòî âîçìîæíî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïîâåäåíèå ïî-

òðåáèòåëåé âëèÿåò íà èçìåíåíèå ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû è

ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ

ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå ïîêà íå èãðàåò ðåøàþùåé ðîëè â ýêîíîìè-

÷åñêîé æèçíè, ïîñêîëüêó íè âëàñòíûå ñòðóêòóðû, íè êðóïíûå

ïðîèçâîäèòåëè íå ó÷èòûâàþò èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé ïðè ôîð-

ìèðîâàíèè ñâîåé ïîëèòèêè. Îäíàêî ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïåðñ-

ïåêòèâû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè çàâèñÿò èìåííî îò ðàçâèòèÿ åå

âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà. Îñîçíàíèå ýòîãî ãîñóäàð-

ñòâîì è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îç-

äîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîòðåáèòåëüñêèå ðåøåíèÿ íå èãðàþò â

ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ñòîëü çàìåòíîé ðîëè, êàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ,

ãäå ðàñõîäû íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò äâå òðåòè âñåõ ðàñõîäîâ â ýêî-

íîìèêå1, ïîâåäåíèå ïîòðåáèòåëåé è çäåñü îêàçûâàåò îïðåäåëåí-

íîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ðàññìîòðèì ñòåïåíü

ýòîãî âëèÿíèÿ íà ìàòåðèàëàõ èçìåðåíèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

â òðåõ àñïåêòàõ âçàèìîñâÿçè èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîå-

íèé è îáû÷íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé:

1) âëèÿíèå îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà ïîòðå-

áèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ (÷åðåç äèíàìèêó ÷àñòíûõ ñîñòàâëÿþùèõ

ÈÏÍ);

2)  âëèÿíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé íà ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèå èçìåíåíèÿ;

1 Êóðòèí Ð. Èçìåðåíèå è èñïîëüçîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ îæèäàíèé êàê âåäóùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî èíäèêàòîðà // Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé: òåõíîëîãèÿ, ìîíèòî-
ðèíã, ðåçóëüòàòû: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè, Ìîñêâà, 20 – 22 ÿíâàðÿ 1997 ã. –
Ì., 1997. – Ñ. 27.
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3)  àäåêâàòíîñòü ïðîãíîçíûõ âîçìîæíîñòåé ìàññîâûõ ïîòðå-

áèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé ðåàëüíîé äèíàìèêå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïîêàçàòåëåé.

Äëÿ ýòîãî ñîïîñòàâèì äèíàìèêó èíäåêñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ

òåêóùåå ñîñòîÿíèå ðåñïîíäåíòîâ (òåêóùåãî ëè÷íîãî ìàòåðèàëü-

íîãî ïîëîæåíèÿ è öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ äëè-

òåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ), èíäåêñà öåëåñîîáðàçíîñòè ñáåðåæåíèé,

à òàêæå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî äèíàìèêè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ äèíàìèêîé íåêîòîðûõ ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëÿåìûõ Âîëîãäàîáëêîìñòàòîì.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ñëåäóþùåå:

1. Äëÿ àíàëèçà âàæíà äèíàìèêà, à íå óðîâåíü èíäåêñà, ïî-

ñêîëüêó ðåñïîíäåíòû íå ñîîáùàþò î ôàêòè÷åñêîì óðîâíå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à äàþò åìó ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó.

2. Àíàëèòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ÈÏÍ è åãî êîìïîíåíòîâ îïðå-

äåëÿåòñÿ íå ñîâïàäåíèåì åãî äèíàìèêè ñ äèíàìèêîé ïîêàçàòåëåé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à âîçìîæíîñòüþ ôèêñàöèè

åþ òåíäåíöèé. Áëèçîñòü äèíàìèêè îçíà÷àåò, ÷òî â îöåíêàõ íàñåëå-

íèÿ èìååòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë. Îäíàêî ïîòðåáèòåëüñêèå

íàñòðîåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ, ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîâî-

êóïíîñòüþ ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ

ôàêòîðîâ.

Ñîïîñòàâëÿÿ äèíàìèêó èíäåêñà òåêóùåãî ëè÷íîãî ìàòåðèàëü-

íîãî ïîëîæåíèÿ ñ äèíàìèêîé ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæ-

íûõ äîõîäîâ, ìîæíî âèäåòü, ÷òî ïîâûøåíèå îöåíîê íàñåëåíèÿ

â 1997 ã. – íà÷àëå 1998 ã. ñîãëàñóåòñÿ ñ îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷-

íîé ñèòóàöèåé â ñôåðå ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ (ðèñ. 11).
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Реальные располагаемые денежные доходы

Индекс текущего личного материального положения

Ðèñ. 11. Äèíàìèêà èíäåêñà òåêóùåãî ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
(â ïóíêòàõ, ïî ïðàâîé øêàëå) è ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû
(â % ïðèðîñòà /ñíèæåíèÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ìåñÿöó ïðåäûäóùåãî ãîäà,

ïî ëåâîé øêàëå)
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Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íà÷àëîñü

íå â êîíöå ëåòà, à åùå âåñíîé 1998 ã., ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðåç-

êóþ íåãàòèâèçàöèþ îöåíîê. Àâãóñòîâñêèé êðèçèñ ëèøü óñóãóáèë

ýòîò ïðîöåññ. Íî â êîíöå 1998 ã. è â òå÷åíèå 1999 ã. ñèòóàöèÿ ñòà-

áèëèçèðîâàëàñü, ÷òî è íàøëî îòðàæåíèå â îöåíêàõ íàñåëåíèÿ.

Òà èëè èíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íå òîëüêî ôèêñèðóåòñÿ

â ñîçíàíèè ïîòðåáèòåëåé, íî è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì

èíòåðïðåòèðóåòñÿ (ïîä âîçäåéñòâèåì ñóáúåêòèâíûõ õàðàêòåðèñ-

òèê îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà). Òàê, ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî

ïîëîæåíèÿ óëó÷øàåò âîñïðèÿòèå ÷åëîâåêîì óñëîâèé åãî æèçíè

è ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ óñòàíîâîê. È íàïðîòèâ, ñîâåðøåííî

ïðîòèâîïîëîæíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ñíèæåíèå óðîâíÿ ìàòåðè-

àëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Çàòåì íà ýòîé îñíîâå (ïîçèòèâíîé èëè

íåãàòèâíîé) ñêëàäûâàþòñÿ òå èëè èíûå ïîòðåáèòåëüñêèå

óñòàíîâêè, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áóäóò ðåàëèçîâàíû â äåéñòâè-

òåëüíîñòè. Ýòîò ïðîöåññ íàãëÿäíî îòîáðàæåí íà ðèñóíêàõ 12 è

13, ãäå ïðèâåäåíî ñðàâíåíèå äèíàìèêè èíäåêñà öåëåñîîáðàçíîñòè

ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ ñ äèíàìèêîé

äâóõ ðàçëè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
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Реальные располагаемые денежные доходы

Индекс целесообразности приобретения товаров длительного пользования

Ðèñ. 12. Äèíàìèêà èíäåêñà öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ
äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ (â ïóíêòàõ, ïî ïðàâîé øêàëå)

è äèíàìèêà ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ
(â % ïðèðîñòà/ñíèæåíèÿ ê àïðåëþ 1997 ã., ïî ëåâîé øêàëå)

Êàê ïîêàçûâàåò ðèñóíîê 12, äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ

äîõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà îöåíêàõ öåëå-

ñîîáðàçíîñòè êðóïíûõ ïîêóïîê, ìåíÿåò óðîâåíü ïñèõîëîãè÷åñ-

êîé ãîòîâíîñòè ëþäåé ê ðåàëèçàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âñëåäñòâèå

÷åãî ïîâûøàåòñÿ èëè ñíèæàåòñÿ èõ àêòèâíîñòü íà ïîòðåáèòåëüñêîì
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ðûíêå. Ðåçêîå ñîêðàùåíèå äîõîäîâ, íà÷èíàÿ ñ îñåíè 1998 ã., ïðè-

âåëî ê çíà÷èòåëüíîé íåãàòèâèçàöèè îöåíîê íàñåëåíèÿ. Åñëè äî

àâãóñòîâñêîãî êðèçèñà èíäåêñ êîëåáàëñÿ íà îòìåòêå 70 – 90 ïóíê-

òîâ, òî â òå÷åíèå ñëåäóþùåãî ãîäà – íà îòìåòêå 30 – 50 ïóíêòîâ.

Ýòî íå ñëó÷àéíî, ïîñêîëüêó êðèçèñ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè óäà-

ðèë êàê ðàç ïî ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ. Ðåàëüíûå

äîõîäû â ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 1998 ã. ïî îêòÿáðü 1999 ã. áûëè íà 1/3

ìåíüøå, ÷åì â àïðåëå 1997 – àâãóñòå 1998 ã. Îòíîñèòåëüíàÿ ñîöè-

àëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ â 1999 ã. îêàçûâàåò ìèíèìàëüíîå âëèÿíèå

íà èçìåíåíèå ìíåíèé î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîêóïîê, ïîñêîëüêó

èìååò â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêóþ, à íå ýêîíîìè-

÷åñêîþ îñíîâó.

Âëèÿíèå ìàññîâûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé íà ýêîíîìè-

÷åñêóþ êîíúþíêòóðó íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåòñÿ ñðàâíåíèåì

äèíàìèêè èíäåêñà öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ

äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ ñ äèíàìèêîé ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáî-

ðîòà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ïðèâåäåííîé íà ðèñóíêå 13.
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Розничный товарооборот непродовольственных товаров

Индекс целесообразности прибретения товаров длительного пользования

Ðèñ. 13. Äèíàìèêà èíäåêñà öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ
äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ (â ïóíêòàõ, ïî ïðàâîé øêàëå)

è äèíàìèêà ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
(â ñîîòâåòñòâóþùèõ öåíàõ, â % ïðèðîñòà /ñíèæåíèÿ ê àïðåëþ 1997 ã.,

ïî ëåâîé øêàëå)

Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî îòìåòèòü òåñíóþ âçàèìîñâÿçü äèíà-

ìèêè äâóõ ïðèâåäåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïðè÷åì ïîâòîðÿþòñÿ âñå

îòìå÷åííûå âûøå çàêîíîìåðíîñòè. Óõóäøåíèå ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â àâãóñòå 1999 ã., âûðàçèâøååñÿ â ðåçêîì

ñîêðàùåíèè ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ, îáóñëîâèëî ñîêðàùåíèå
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ðåàëüíîãî îáúåìà ïîêóïîê òîâàðîâ íàñåëåíèåì. Òàê, çà 9 ìåñÿöåâ

1999 ã. îáúåì ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ

òîâàðîâ ñîêðàòèëñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó

1998 ã. íà 20%, à â îêòÿáðå 1999 ã. ïî îòíîøåíèþ ê îòíîñèòåëüíî

áëàãîïðèÿòíîìó ïåðèîäó äâóõëåòíåé äàâíîñòè – íà 29%.

Ïîñêîëüêó ïðè ñîêðàùåíèè ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ óìåíü-

øàåòñÿ ãîòîâíîñòü ïîòðåáèòåëåé ê ïðèîáðåòåíèþ êðóïíûõ

òîâàðîâ, âëåêóùàÿ çà ñîáîé ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ, ñîêðàùå-

íèå îáúåìà ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ

òîâàðîâ îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíî. Îíî æå, â ñâîþ î÷åðåäü,

óìåíüøàåò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ îáúåìà íà-

ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâè-

òèÿ ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷åíèÿ îáîðîòà òîâàðîâ âàæíû ìåðû,

íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà

íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì âïîëíå âîçìîæíî îïðåäåëåííîå óâåëè÷å-

íèå äåíåæíîé ýìèññèè â äîïóñòèìûõ ïðåäåëàõ.

Íàðÿäó ñ ÈÏÍ â õîäå èññëåäîâàíèÿ àíàëèçèðîâàëèñü òàêæå

ñáåðåãàòåëüíûå íàìåðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Âûÿâëåííàÿ âçàèìîñâÿçü

ìåæäó äèíàìèêîé ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóáúåêòèâ-

íûå îöåíêè óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû äåëàòü ñáåðåæåíèÿ, òåñíî

ñâÿçàíû ñ îöåíêàìè ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, öåëåñî-

îáðàçíîñòè êðóïíûõ ïîêóïîê, à òàêæå ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ. Èçìåíåíèå ñáåðåãàòåëüíûõ íàìåðåíèé âëå÷åò çà

ñîáîé ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ ïîòðåáèòåëåé (äëÿ ïðèìåðà íà

ðèñóíêå 14 ïðèâåäåíî ñðàâíåíèå äèíàìèêè èíäåêñà öåëåñîîáðàç-

íîñòè ñáåðåæåíèé1 ñ äèíàìèêîé äîëè íàêîïëåíèé âî âêëàäàõ è

öåííûõ áóìàãàõ, à òàêæå ïîêóïêè âàëþòû â ñòðóêòóðå èñïîëüçî-

âàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ).

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñáåðåãàòåëüíîå

ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâîäèìàÿ

ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ñòåïåíü ðàçâèòèÿ áàí-

êîâñêîé ñèñòåìû, ñ äðóãîé – ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñåìüè,

óðîâåíü òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå óñ-

òàíîâêè ëþäåé, â ÷àñòíîñòè èõ ãîòîâíîñòü ê âîñïðèÿòèþ èçìå-

1 Äàííûé èíäåêñ ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì â ïðîãðàììå çàìåðîâ ÈÏÍ è
ðàññ÷èòûâàåòñÿ, èñõîäÿ èç îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Êàê Âû ñ÷èòàåòå, ñåé÷àñ
õîðîøåå èëè ïëîõîå âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû äåëàòü ñáåðåæåíèÿ?».
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íÿþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé 
1. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî äàæå

â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé ïåðèîä (èþíü 1998 ã.) ëèøü 9% ðåñ-
ïîíäåíòîâ ñ÷èòàëè òåêóùóþ ñèòóàöèþ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ òîãî,
÷òîáû äåëàòü ñáåðåæåíèÿ. Îñíîâíûì ïîñëåäñòâèåì àâãóñòîâñêî-
ãî êðèçèñà ñòàëà óòðàòà ïîñòåïåííî ôîðìèðîâàâøèõñÿ â 1997 ã. è
â ïåðâîé ïîëîâèíå 1998 ã. ïîçèòèâíûõ ñáåðåãàòåëüíûõ íàìåðå-
íèé íàñåëåíèÿ (èíäåêñ öåëåñîîáðàçíîñòè ñáåðåæåíèé ñíèçèëñÿ
íà 34 ïóíêòà). Ñðàçó ïîñëå êðèçèñà íàìåðåíèÿ ëþäåé äåëàòü ñáå-
ðåæåíèÿ ðåçêî óõóäøèëèñü, äîñòèãíóâ â äåêàáðå 1998 ã. ñàìîé
íèçêîé îòìåòêè çà âåñü ïåðèîä èçìåðåíèé. È õîòÿ â ïîñëåäóþ-
ùèå ìåñÿöû îíè íåñêîëüêî âûðîñëè, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ íå-
ñòàáèëüíîñòü îáóñëîâëèâàåò èõ íåóñòîé÷èâîñòü. Äàëüíåéøàÿ
äèíàìèêà ñáåðåãàòåëüíûõ íàìåðåíèé, íåñîìíåííî, çàâèñèò îò ñòå-
ïåíè óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî âàæíî, âî-ïåð-
âûõ, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ
íàêîïëåíèé, âî-âòîðûõ – äëÿ óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ
ê ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé
âûâîä: óâåëè÷åíèå äåíåæíîé ìàññû íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ îæèâ-
ëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü â ðåãèîíå. Îáðàòíûé ïðîöåññ, ò.å.
ïàäåíèå óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðè-
âîäèò ê îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
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Накопление сбережений во вкладах и ценных бумагах

Накопление сбережений во вкл. и ЦБ + покупка валюты
Индекс целесообразности сбережений

Ðèñ. 14. Äèíàìèêà èíäåêñà öåëåñîîáðàçíîñòè ñáåðåæåíèé (â ïóíêòàõ,
ïî ïðàâîé øêàëå) ñ äèíàìèêîé äîëè íàêîïëåíèé âî âêëàäàõ è öåííûõ

áóìàãàõ â ñòðóêòóðå èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
(â %, ïî ëåâîé øêàëå)

1 Àíàëèç ñáåðåãàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Îò÷åò ïî ïðîåêòó / Ïîä îáù.
ðåä. À. Áèðìàí, Ä. Èáðàãèìîâîé; Ôîíä «Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ è ïîñòðîåíèþ ÈÏÍ». – Ì.,
1999. – Ñ. 6.
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Îñîáàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ çàìåðîâ ÈÏÍ çàêëþ÷àåòñÿ â
èõ ñïîñîáíîñòè ïðåäñêàçûâàòü ôàêòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ýêîíî-
ìèêå ñòðàíû. Èìåííî ýòî ïðèâåëî ê èõ ïðèíÿòèþ â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç êîìïîíåíòîâ Ñâîäíîãî èíäåêñà âåäóùèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ
îïðåäåëåíèÿ êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ÑØÀ, ãäå ÈÏÍ èçìåðÿåòñÿ óæå ïîëâåêà, à òàêæå ê ïîçäíåéøåìó
ðàñïðîñòðàíåíèþ áîëåå ÷åì â òðèäöàòè ñòðàíàõ ìèðà.

Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ îñîáåííîñòåé ÈÏÍ êàê ïðîãíîçíîãî ïî-
êàçàòåëÿ ìîæíî âûäåëèòü äâå. Âî-ïåðâûõ, åãî íåëüçÿ ñâåñòè ê
îòðàæåíèþ ïðîøëûõ èçìåíåíèé òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ.
Ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé âêëþ÷àåò íå òîëü-
êî ñáîð è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê ïðåäûäóùåìó
ïåðèîäó, íî è ó÷åò ñîîáðàæåíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïåðñïåêòèâó.
Âî-âòîðûõ, îí íåñåò áîëüøóþ èíôîðìàöèîííóþ íàãðóçêó
ïî ñðàâíåíèþ ñ ýëåìåíòàðíûìè ìàêðîìîäåëÿìè. Ðåçóëü-
òàòû ðÿäà ýêîíîìåòðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ïðîãíîñòè÷åñêèå ñâîéñòâà ÈÏÍ íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ ñâå-
äåíû ê ïàññèâíîìó «îòðàæåíèþ» â ñîçíàíèè ïîòðåáèòåëåé
èçìåíåíèé äîõîäîâ è öåí1. Èçìåðåíèå èíäåêñà çàòðàãèâàåò ðàçëè÷-
íûå óðîâíè ïîòðåáèòåëüñêîãî ñîçíàíèÿ: âðåìåííîé è ñîöèàëüíî-
ïðîñòðàíñòâåííûé. Òàêèì îáðàçîì, èññëåäóåòñÿ øèðîêèé ñïåêòð
÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåîùóùåíèé, êîòîðûå äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþò-
ñÿ òîâàðíî-äåíåæíûìè îòíîøåíèÿìè.

Êàêîâà ñòåïåíü áëèçîñòè ìàññîâîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñîçíà-
íèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà è èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ? Íà ðèñóíêå 15 ñðàâíèâàåòñÿ äèíàìèêà
ìíåíèé íàñåëåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ çà ïîñëåäíèå ïîëãîäà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â îáëàñòè è äèíàìèêà îáúåìà ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä 

2. Êàê
ìîæíî âèäåòü, â îáùåñòâåííîì ìíåíèè â öåëîì àäåêâàòíî ôèê-
ñèðîâàëèñü òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé.

Ãîðàçäî ñëîæíåå äåëî îáñòîèò ñ ïðîãíîçîì ýêîíîìè÷åñêèõ
èçìåíåíèé. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëþäè ôèêñèðóþò â
îöåíêàõ îùóùåíèÿ òåêóùåé ñèòóàöèè è îáû÷íî ïîäñîçíàòåëüíî

1 Ýíòîâ Ð. Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè: ñòàòèñòè÷åñêàÿ
ïðîâåðêà ãèïîòåç î õàðàêòåðå îæèäàíèé // Óðîâåíü æèçíè. Ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ. Èíäåêñ
ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ ðåãèîíàìè.
Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 22 ìàÿ 1998 ã. – Ì., 1998. – Ñ. 10.

2 Ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòàíû â ïðîöåíòàõ ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó, ò.å.
ê ìåñÿöó çà ïîëãîäà äî îïðîñà. Íàïðèìåð, â àâãóñòå 1997 ã. îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ñîñòàâèë 107,9% ê ôåâðàëþ 1997 ã., â îêòÿáðå 1997 ã. – 110,5% ïî îòíîøåíèþ ê àïðåëþ
1997 ã. è ò.ä.
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Динамика объема промышленного производства

Индекс текущей социально-экономической ситуации в  области

ïåðåíîñÿò åå íà áóäóùåå. Íàãëÿäíî ýòî ïîêàçàíî íà ðèñóíêå 16.
Â äàííîì ñëó÷àå ïåðåä ðåñïîíäåíòàìè ñòàâèëàñü çàäà÷à – ïðåä-
ñòàâèòü âîçìîæíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû â áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâå. Îêàçàëîñü, ÷òî â ïåðñïåêòèâíûõ îæèäàíèÿõ ëþäè
àäåêâàòíî îòðàæàþò òåêóùåå ïîëîæåíèå äåë. Ýòî ÿâëÿåòñÿ åùå
îäíèì ïîêàçàòåëåì ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ìàññîâûì ïîòðåáèòåëü-
ñêèì ñîçíàíèåì è ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè.
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Индекс перспектив (1 год) развития экономики страны

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè äàæå êðàòêîñðî÷íûå
ïðîãíîçû â ëó÷øåì ñëó÷àå ìîãóò óëîâèòü ëèøü îòäåëüíûå òåí-
äåíöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé. ×àùå âñåãî òàêèå ñîâïàäåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ åäèíè÷íûìè. Íà ðèñóíêàõ 17 è 18 ñîïîñòàâëåíû
ïðåäïîëîæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé î âîçìîæíûõ ïåðñïåêòèâàõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíà ñ ðåàëüíîé äèíàìèêîé
ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî
ñäåëàòü äâà çàìå÷àíèÿ. Âî-ïåðâûõ, çàìåòíàÿ â îòäåëüíûå ïåðèîäû
áëèçîñòü âåëè÷èí ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è èíäåêñîâ

Ðèñ. 15. Äèíàìèêà èíäåêñà òåêóùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â îáëàñòè (â ïóíêòàõ, ïî ïðàâîé øêàëå) è äèíàìèêà îáúåìà

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â %, ïî ëåâîé øêàëå)

Ðèñ. 16. Äèíàìèêà èíäåêñà êðàòêîñðî÷íûõ (íà 1 ãîä) ïåðñïåêòèâ ýêîíîìèêè
ñòðàíû (â ïóíêòàõ, ïî ïðàâîé øêàëå) è äèíàìèêà îáúåìà ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â %, ïî ëåâîé øêàëå)



178

 Ê. À. Ãóëèí

-16

-12

-8

-4

0

4

8

12

16

20

9
8
-4

9
8
-6

9
8
-8

9
8
-1
0

9
8
-1
2

9
9
-2

9
9
-4

9
9
-6

9
9
-8

9
9
-9

9
9
-1
0

30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

Динамика объема промышленного производства

Индекс перспектив (1 год) развития экономики страны

Ðèñ. 17. Äèíàìèêà èíäåêñà êðàòêîñðî÷íûõ (íà 1 ãîä) ïåðñïåêòèâ ýêîíîìèêè
ñòðàíû (â ïóíêòàõ, ïî ïðàâîé øêàëå) è äèíàìèêà îáúåìà ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â %, ïî ëåâîé øêàëå)
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Динамика объема промышленного производства

Индекс перспектив (6 мес.) социально-экономической ситуации в  области

Ðèñ. 18. Äèíàìèêà èíäåêñà ïåðñïåêòèâ (6 ìåñ.) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â îáëàñòè (â ïóíêòàõ, ïî ïðàâîé øêàëå) è äèíàìèêà îáúåìà

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â %, ïî ëåâîé øêàëå)

ïîäòâåðæäàåò íàø âûâîä î âûñîêîé ñòåïåíè âêëþ÷åííîñòè íàñå-
ëåíèÿ â îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò. Âî-âòîðûõ, â óñëîâèÿõ
íåñòàáèëüíîñòè ëþáûå ïðîãíîçû, â òîì ÷èñëå îñíîâàííûå íà
ðåçóëüòàòàõ çàìåðîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, äîñòàòî÷íî óñëîâíû,
ïîñêîëüêó ðåàëüíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïîäâåðãàåòñÿ âëèÿíèþ
ñëó÷àéíûõ, âíåøíèõ ñ ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ôàê-
òîðîâ. Îäíàêî äàëåêî èäóùèå âûâîäû äåëàòü ïîêà ðàíî, ïîñêîëü-
êó èìåþùèéñÿ öèêë èçìåðåíèé íåâåëèê.

Òàêîâû íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû íàøåé èññëåäîâàòåëüñêîé
ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ àäåêâàòíîñòè âîñïðèÿòèÿ ìàññîâûì ïîòðå-
áèòåëüñêèì ñîçíàíèåì òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà. Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äèíàìèêà ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ íàñòðîåíèé â îñíîâíîì îòðàæàåò èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Â äàëüíåéøåì ìû
ïëàíèðóåì ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàòü î ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâà-
íèé âñå âåòâè âëàñòè – ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.
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ÃËÀÂÀ 3

ÑÒÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

ÏÎ ÓÐÎÂÍÞ ÈÍÄÅÊÑÀ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÈÕ

ÍÀÑÒÐÎÅÍÈÉ

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ àâãóñòà 1998 ã. îáóñëîâèë
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå
1990-õ ãã. ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ. Îí
çàòðîíóë âñå íàñåëåíèå, íî íàèáîëåå ñèëüíî óäàðèë ïî ñðåäíèì
åãî ñëîÿì, ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ êîòîðûõ áûëè äî ýòîãî
äîñòàòî÷íî îïòèìèñòè÷íû. Îíè ëó÷øå àäàïòèðîâàëèñü â óñëî-
âèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ñôîðìèðîâàëè áîëåå øèðîêèé êîì-
ïëåêñ ïîòðåáíîñòåé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ êàòàêëèçìîâ 1998 ã. çíà÷èòåëüíî îñëîæíèëàñü. Õîòÿ
êðèçèñ êîñíóëñÿ è íèçêîäîõîäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, èõ ñóáúåê-
òèâíîå âîñïðèÿòèå íåîáõîäèìîñòè «çàòÿíóòü ïîÿñà» îêàçàëîñü
íå ñòîëü îñòðûì, ïîñêîëüêó îíè óæå ïðèâûêëè æèòü â ðàìêàõ
âûíóæäåííîé ýêîíîìèè.

Èññëåäîâàíèå ñòðàòèôèêàöèè íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ ÈÏÍ
àêòóàëüíî òåì, ÷òî âûäåëåíèå ãðóïï ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì, ñðåä-
íèì è âûñîêèì óðîâíåì èíäåêñà ìîæåò óãëóáèòü àíàëèç ñîöè-
àëüíîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, òàê êàê ïîçâîëÿåò âûÿâèòü óðîâåíü
ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, íàïðÿæåííîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî
– ñòåïåíü ñîöèàëüíîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì
èçìåíåíèÿì, òî åñòü èõ ïîòåíöèàë. Ýòî âàæíî â êîíòåêñòå ïëàíè-
ðîâàíèÿ è îöåíêè âàðèàíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Íàðÿäó ñ ðàñ÷åòîì ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñ-
êèõ íàñòðîåíèé â öåëîì ïî âûáîðêå èìååòñÿ òåõíè÷åñêàÿ âîçìîæ-
íîñòü âû÷èñëèòü åãî è äëÿ êàæäîãî ðåñïîíäåíòà â îòäåëüíîñòè.
Çíà÷åíèå áóäåò ðàâíî 0, åñëè íà âñå ïÿòü âîïðîñîâ ðåñïîíäåíò
äàë îòðèöàòåëüíûé îòâåò; ðàâíî 200, åñëè íà âñå âîïðîñû äàí
ïîëîæèòåëüíûé îòâåò; ðàâíî 100, åñëè êîëè÷åñòâî ïîëîæèòåëü-
íûõ è îòðèöàòåëüíûõ îòâåòîâ ñîâïàäàåò. Íà ðèñóíêå 19 ïðåäñòàâ-
ëåíî ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ
ÈÏÍ ïî äàííûì îêòÿáðüñêîãî çàìåðà 1999 ã. è äëÿ ñðàâíåíèÿ –
ôåâðàëüñêîãî è îêòÿáðüñêîãî 1998 ã. çàìåðîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðîñò ÈÏÍ ñîïðîâîæäàåòñÿ ñìåùåíèåì öåí-
òðà òÿæåñòè â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ ÈÏÍ â ñòîðîíó
ñëîåâ ñ áîëåå ïîçèòèâíûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè íàñòðîåíèÿìè.
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Ñíèæàåòñÿ óäåëüíûé âåñ ðåñïîíäåíòîâ ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì

óðîâíåì èíäåêñà, è óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, èìåþùèõ

íåéòðàëüíûé (100 ïóíêòîâ) èëè ïîëîæèòåëüíûé èíäåêñ. Òàê, â

îêòÿáðå 1998 ã. 93% ðåñïîíäåíòîâ èìåëè èíäåêñ íèæå 100 ïóíê-

òîâ è ëèøü 7% – íà óðîâíå 100 ïóíêòîâ è âûøå (ðèñ. 19). Ñïóñòÿ

ãîä ñèòóàöèÿ çàìåòíî èçìåíèëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó: â îêòÿáðå

1999 ã. îòðèöàòåëüíûé èíäåêñ èìåëî 77% ðåñïîíäåíòîâ, íåéòðàëü-

íûé è ïîëîæèòåëüíûé – 23%. Îäíàêî ýòî åùå äîñòàòî÷íî äàëåêî

äî áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî ïîëîæåíèÿ – â ôåâðàëå 1998 ã. Òîãäà

íåéòðàëüíûé è ïîëîæèòåëüíûé èíäåêñ èìåëî 36% ðåñïîíäåí-

òîâ, îòðèöàòåëüíûé – 64%.

Íàáëþäàåìîå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà

íàèáîëåå ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ ñëîåâ â ðåãèîíàëüíîì ñî-

îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìè-

êè íå òîëüêî èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé, íî è ñîöè-

àëüíîãî íàñòðîåíèÿ, çàïàñà òåðïåíèÿ â îáùåñòâå. Ñíèæàåòñÿ óðî-

âåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ïîñêîëüêó âûñîêàÿ êîíöåíòðà-

öèÿ ïîòåíöèàëà ïðîòåñòà ïðèñóùà èìåííî íèæíèì ãðóïïàì

íàñåëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, óëó÷øàåòñÿ è ìíåíèå â îòíîøåíèè

äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ïîýòîìó ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëè-

çèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøèõ êîìïëåêñíûõ äåéñòâèé ïî

óëó÷øåíèþ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ

íàñåëåíèÿ. Îíè äîëæíû âêëþ÷àòü ñåãîäíÿ, ïîìèìî èìåþùåéñÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òðàäèöèîííî ñîöèàëüíî íåáëàãîïî-

ëó÷íûõ ñëîåâ, òàêæå óâåëè÷åíèå ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé

äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâîãî êðèçèñà òåõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ, óñëîâèÿ æèçíè êîòîðûõ ðåçêî óõóäøèëèñü èìåííî â

ïîñëåäíåå âðåìÿ.
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Ðèñ. 19. Êðèâàÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ â çàâèñèìîñòè
îò ëè÷íîãî èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé:

ôåâðàëü è îêòÿáðü 1998 ã., îêòÿáðü 1999 ã. (â %)
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Çàâåðøàÿ àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èçìåðåíèé èíäåêñà ïîòðåáè-

òåëüñêèõ íàñòðîåíèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1997 – 1999 ãã., íå-

îáõîäèìî îáîçíà÷èòü ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé,

àêòóàëüíîñòü êîòîðûõ ïðîÿâèëàñü â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âàæíî íå ñàìî ïî ñåáå,

à êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷å-

íèÿ ïðî÷íîé îñíîâû äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îòâå÷àþùåãî

ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Èìåííî êîëè÷åñòâåí-

íûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè æèçíè íàñåëåíèÿ âûñòóïàþò

èòîãîâîé öåëüþ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì,

î÷åâèäíà âàæíîñòü ïîêàçàòåëåé, àäåêâàòíî îòðàæàþùèõ èçìå-

íåíèÿ â æèçíè ëþäåé, ñëóæàùèõ â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå

áàðîìåòðîì âñåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíèì

èç íèõ ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé, êîòîðûé

îòðàæàåò èñòèííóþ ýôôåêòèâíîñòü ðåôîðì â èõ êîìïëåêñíîì

âëèÿíèè íà îáùåñòâî â öåëîì. Åãî ðåãóëÿðíîå è êà÷åñòâåííîå

èçó÷åíèå ïîçâîëèò â äàëüíåéøåì íå òîëüêî ãëóáæå ðàññìàòðè-

âàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, íî è îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå

íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð â ýòîé ñôåðå.

Îñîçíàâàÿ âñþ ñëîæíîñòü ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè, ñëåäóåò

àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ âûõîäà èç

íåå ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ñàìûõ áîëåçíåííûõ ïðîáëåì. Ïî÷âà

äëÿ ýòîãî èìååòñÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ëþäè î÷åíü áûñòðî ðåàãèðóþò

íà èçìåíåíèå ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

Äàæå ìèíèìàëüíûå, âíåøíå íåçàìåòíûå ïîäâèæêè ïðèâîäÿò ê

èçìåíåíèþ íå òîëüêî îöåíîê òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ, íî è ïåðñïåê-

òèâíûõ îæèäàíèé. Ó÷åò ïîñëåäíåãî âàæåí äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

òàêîãî ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà, êîòîðûé ñïîñîá-

ñòâîâàë áû öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îòâå÷àþ-

ùåé çàäà÷àì ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ýêîíîìèêè

êàê îäíîé èç ñôåð åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ðåàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè, íà íàø âçãëÿä, íåîá-

õîäèì ðÿä ïðèîðèòåòíûõ ìåð â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, çíà÷èìûõ íà ôåäåðàëüíîì è

ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
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Â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå:

1. Ïîèñê ïóòåé ñîöèàëüíîé êîíñîëèäàöèè, óñèëåíèÿ ñîöè-

àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçîâàííîñòè îáùåñòâà.

2. Èíòåãðàöèÿ è àêòèâèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ óñèëèé âñåõ îñíîâ-

íûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ äëÿ ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ ñîöè-

àëüíûõ ïðîáëåì. Îíè äîëæíû âûðàæàòüñÿ â ðàçóìíîì äèàëîãå

âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ïàðòèé è äâèæåíèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé, íàïðàâëåííîì íà ïîèñê íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ íàïðàâ-

ëåíèé ðàçâèòèÿ.

3. Íàëàæèâàíèå ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó âëàñòüþ è

íàñåëåíèåì, çàêëþ÷àþùååñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âî ââåäåíèè

ïðàêòèêè øèðîêèõ ïóáëè÷íûõ ñîîáùåíèé î ðåøåíèÿõ ïðàâè-

òåëüñòâà, öåëÿõ, çàäà÷àõ è ðåçóëüòàòàõ åãî äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé

– â ñèñòåìàòè÷åñêîì ó÷åòå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî íàèáîëåå

àêòóàëüíûì âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè.

Ýòî ïîçâîëèò óñèëèòü êîíòðîëü íàñåëåíèÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ

ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñôîðìèðîâàòü

áëàãîïðèÿòíûé îáùåñòâåííûé êëèìàò ïðåîáðàçîâàíèé, ïîääåð-

æèâàòü è óêðåïëÿòü ðîñòêè îïòèìèçìà ëþäåé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íå-

ïðåìåííûì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå:

� Ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòà ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ

îáùåñòâà (êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ) ïî îòíîøåíèþ ê ìàêðîýêî-

íîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì.

� Îïðåäåëåíèå è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå äîïóñòèìî-

ãî ïîðîãà ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ (â êîíêðåòíîì öèôðîâîì

âûðàæåíèè), ïðåâûøåíèå êîòîðîãî âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëü-

íîå òðåáîâàíèå êîððåêòèðîâêè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè è ïðå-

äóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü âëàñòè çà äèíàìèêó êà÷åñòâà

æèçíè íàñåëåíèÿ (âïëîòü äî îòñòàâêè âûñøèõ ÷èíîâ ãîñóäàðñòâà).

Â ðàìêàõ ýòîãî ïðè ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ïðåäñòàâèòåëü-

íûõ îðãàíàõ âëàñòè íåîáõîäèìî ñîçäàòü íåçàâèñèìûé îáùåñòâåí-

íûé öåíòð, êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü ðåãóëÿðíûé êîíòðîëü

çà êà÷åñòâîì æèçíè íàñåëåíèÿ ïî íàèáîëåå çíà÷èìûì äëÿ ÷åëî-

âåêà è îáùåñòâà êðèòåðèÿì: ôèçè÷åñêîå è äóõîâíîå çäîðîâüå,

óäîâëåòâîðåííîñòü æèçíüþ.

� Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ, ëèêâèäàöèÿ çàäîë-

æåííîñòåé ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è ñîöèàëüíûì òðàíñôåðòàì,
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ñïîñîáíûõ íå òîëüêî ïîâûñèòü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå è óäîâ-

ëåòâîðåííîñòü æèçíüþ íàñåëåíèÿ, íî è ñòèìóëèðîâàòü ïëàòåæåñ-

ïîñîáíûé ñïðîñ, êîòîðûé ìîæåò ÿâèòüñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ðàç-

âèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷åíèÿ îáîðîòà òîâàðîâ.

� Ëèêâèäàöèÿ ñóùåñòâóþùåé äèñïðîïîðöèè â äîõîäàõ ìåæ-

äó áîãàòûìè è áåäíûìè ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè, óðîâåíü êîòîðîé

ñåãîäíÿ íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëü-

êó ïðèâîäèò ê îòâëå÷åíèþ çíà÷èòåëüíîé ìàññû ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ èç ðîññèéñêîé (â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîé) ýêîíîìèêè è

îãðàíè÷èâàåò ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ.

� Ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ

íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå èõ ñïîñîáíîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ ê ôîðìè-

ðóþùèìñÿ îòíîøåíèÿì ðûíêà.

* * *

Â çàâåðøåíèå ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòû íåñêîëüêî ñëîâ íåîá-

õîäèìî ñêàçàòü î ïåðñïåêòèâàõ èçìåðåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

íàøåé èññëåäîâàòåëüñêîé ïðàêòèêå èäåò ïåðèîä íàêîïëåíèÿ

êðèòè÷åñêîé ìàññû. Íàó÷íîå èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ

èçìåðåíèé ïðîèñõîäèò, ïî ïðåèìóùåñòâó, â òðàäèöèîííîì

ðóñëå. Ïîñòðîåíèå áîëåå ãëóáîêèõ ãèïîòåç è ïîëó÷åíèå

àäåêâàòíûõ âûâîäîâ çíà÷èìî ïîêà èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ íàøåé

òâîð÷åñêîé ëàáîðàòîðèè. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ öåëåñîîáðàçíî

ãîâîðèòü î ïåðñïåêòèâàõ èññëåäîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îáðàòèòüñÿ ê ìåòîäàì

ìíîãîìåðíîãî àíàëèçà «ñêðûòûõ» âçàèìîñâÿçåé ìåæäó îòñëåæè-

âàåìûìè äèíàìè÷åñêèìè ðÿäàìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ áîëåå ÷åòêîå

âûäåëåíèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ íàñòðîåíèÿ

ïîòðåáèòåëåé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, â ðàçëè÷íûõ äèíàìè÷åñêèõ

ôàçàõ. Êðîìå òîãî, âåäåòñÿ ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ âåäóùèõ

óñòàíîâîê ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, ãåíåðèðóþùèõ âëèÿíèå òåêóùèõ

ïðîöåññîâ â ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèÿõ (íàïðèìåð, âåðà â

«ëó÷øåå áóäóùåå» è ò.ï.).

Âî-âòîðûõ, îïûò èçìåðåíèé ôèêñèðóåò êðàéíå ðåäêèå ñëó÷àè

ñèíõðîííîé äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ó ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëå-

íèÿ. Êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ãðóïï, âûäåëÿåìûõ ïî

îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì (âîçðàñò, ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå,

ìåñòîæèòåëüñòâî, äîõîä è ò.ï.), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êàê áû âåäó-
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ùèìè â äèíàìèêå èíäåêñà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìî ïðè-

ìåíåíèå êëàñòåðíîãî àíàëèçà, âûäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à

òàêæå òèïîâ ñîöèàëüíîãî ñîçíàíèÿ, íàñòðîåíèé, ïîâåäåíèÿ â ðàç-

ëè÷íûõ óñëîâèÿõ. Èçâåñòíî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ íà ðàçëè÷-

íûõ ýòàïàõ ýâîëþöèè íå èäåíòè÷íà, íî îíà ïîâòîðÿåòñÿ, èìååò

íå÷òî îáùåå. Îáëàäàÿ íåîáõîäèìûì îïûòîì èçìåðåíèé, ìû

ñìîæåì ñìîäåëèðîâàòü ïîâåäåíèå ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ÷òî

ïîçâîëèò â ïðàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè àêòèâèçèðîâàòü îïðåäåëåí-

íûå ïðîöåññû èëè, íàïðîòèâ, ïðåäîòâðàòèòü èõ íåæåëàòåëüíûå

ïîñëåäñòâèÿ.

Â-òðåòüèõ, èñõîäÿ èç áëèçîñòè îòäåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ìàñ-

ñîâîãî ñîçíàíèÿ, ïëàíèðóåòñÿ äàëüíåéøàÿ ïðîâåðêà èìåþùåé-

ñÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, âîçìîæíàÿ çàìåíà èëè äîáàâëåíèå

êàêèõ-ëèáî íîâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ åùå áîëåå àäåêâàòíîãî îòðà-

æåíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, à âåðîÿòíî, è

ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé ïîëèâàðèàíòíîé ìîäåëè äëÿ ñîöèàëüíîãî

ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü

ñåãîäíÿ – åäèíñòâåííûé ðåãèîí Ðîññèè, â êîòîðîì ïðîâîäèòñÿ

ðåãóëÿðíîå è êà÷åñòâåííîå èññëåäîâàíèå èíäåêñà. Ýòî î÷åíü âàæíî,

ïîñêîëüêó ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ ñâîðà÷èâàþòñÿ â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ íà íà÷àëüíîì ýòàïå âñëåäñòâèå ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì.

Ìåæäó òåì èçìåðåíèå ÈÏÍ òðåáóåò äîëãîâðåìåííûõ âëîæåíèé,

è íåîáõîäèìûé îïûò, ïðè âñåõ îòìå÷åííûõ ïåðñïåêòèâàõ, áóäåò

íåñêîðî, õîòÿ çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû åñòü óæå ñåé÷àñ.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈß

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â àïðåëå 1999 ã. 1

Â îêòÿáðå èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé ïîâûñèëñÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ àâãóñòîì íà 6,7 ïóíêòà. Ðîñò ÈÏÍ âûçâàí ïðåæäå âñåãî
óëó÷øåíèåì ïåðñïåêòèâíûõ îæèäàíèé (èíäåêñ âîçðîñ íà 9 ïóíêòîâ),
÷òî îáóñëîâëåíî óâåëè÷åíèåì äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè
íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà è ëè÷íî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Â. Ïóòèíà. Êðîìå
òîãî, áîëåå îïòèìèñòè÷íûìè ñòàëè è îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ
(èíäåêñ âîçðîñ íà 3,8 ïóíêòà), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîäîëæàþùåì-
ñÿ ïîñòåïåííîì ïðåîäîëåíèè ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâîãî êðèçèñà àâ-
ãóñòà 1999 ã.

Íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé óëó÷øè-
ëèñü è äðóãèå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè. Òàê, âîçðîñ óðîâåíü
çàïàñà òåðïåíèÿ (íà 12%) è ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ íà (2%), ñîêðà-
òèëñÿ ïîòåíöèàë ïðîòåñòà (âåðîÿòíîñòü ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé – íà
23%, âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â íèõ – íà 4%).

Ðîñò ÈÏÍ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàí ñ èçìåíåíèÿìè â îò-
íîøåíèè íàñåëåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè ïîâûñèëîñü îäîáðåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà (íà
24% ïî ñðàâíåíèþ ñ àâãóñòîì) è ãóáåðíàòîðà (íà 10%). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ 46% íàñåëåíèÿ îáëàñòè îäîáðÿåò äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðà,
33% – ïðàâèòåëüñòâà, 34% – ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, 7% – ïðå-
çèäåíòà.

Òåêóùåå ñîñòîÿíèå
Ñ àâãóñòà ïî îêòÿáðü ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû, ïî îöåíêàì

íàñåëåíèÿ, âûðîñëè íà 6%. Ïðè ýòîì ïî ñðàâíåíèþ ñ îêòÿáðåì ïðî-
øëîãî ãîäà èõ ïðèðîñò ñîñòàâèë 39%. Èíäåêñ ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè çà ïðîøåäøèé ãîä âîçðîñ íà 13 ïóíêòîâ. Íå ñëó÷àéíî èí-
äåêñ òåêóùåãî ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ (êàê îöåíêà åãî
èçìåíåíèé çà ïðîøëûé ãîä) ïîâûñèëñÿ íà 15,4 ïóíêòà. Â òî æå âðå-
ìÿ îöåíêè íàñåëåíèÿ åùå âåñüìà äàëåêè îò óðîâíÿ ôåâðàëÿ 1998 ã.,
êîãäà áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ áûëî îùóòèìî âûøå, ÷åì ñåãîäíÿ.

Èíäåêñ öåëåñîîáðàçíîñòè êðóïíûõ ïîêóïîê îêàçàëñÿ åäèíñòâåí-
íûì èç âñåõ ÷àñòíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ÈÏÍ, ïî êîòîðîìó íàáëþäàåòñÿ

1 Â äàííîì ïðèëîæåíèè ïðèâîäèòñÿ òåêñò îäíîãî èç âûïóñêîâ ýêñïðåññ-èíôîðìà-
öèè, êîòîðûå ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ðåãóëÿðíî íàïðàâëÿåò â ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
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îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà (îí ñíèçèëñÿ íà 7,7 ïóíêòà). Îäíàêî ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ â îñíîâíîì âëèÿíèåì ñåçîííîãî ôàêòîðà: îêòÿáðü òðà-
äèöèîííî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíûõ ïåðèîäîâ
ãîäà äëÿ àêòèâèçàöèè èíòåðåñà ïîòðåáèòåëåé íà ðûíêå òîâàðîâ äîë-
ãîâðåìåííîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ïåðñïåêòèâû
Ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå îïòèìèçìà ïðèñóùå ïîòðåáèòåëüñ-

êèì îæèäàíèÿì. Ïîä âîçäåéñòâèåì ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ëè÷-
íîì ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè ñòàëè âûøå îöåíèâàòüñÿ åãî ïåðñ-
ïåêòèâû (èíäåêñ ïîâûñèëñÿ íà 13,1 ïóíêòà).

Çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëèñü òàêæå îæèäàíèÿ â îòíîøåíèè ïåðñ-
ïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû: áëèæàéøèõ (èíäåêñ âîçðîñ íà
5,1 ïóíêòà) è äîëãîñðî÷íûõ (èíäåêñ ïîâûñèëñÿ íà 8,7 ïóíêòà). Ýòî
ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì íàáëþäàþùèõñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ îïðåäåëåí-
íûõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.
Ïðîèñõîäÿùåå îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ê äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâèòåëüñòâà òàêæå îêàçûâàåò áîëüøîå âëèÿíèå íà óêðåïëå-
íèå îïòèìèçìà â îæèäàíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîäîëæèëàñü òåíäåíöèÿ
óëó÷øåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé, íàáëþäàåìàÿ ñ íà÷àëà òå-
êóùåãî ãîäà. Ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì ïîçèòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èçìåíåíèé, à òàêæå ðîñòà äîâåðèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
òåëüñòâà, ÷òî îáóñëîâèëî áîëåå áëàãîïðèÿòíîå îòíîøåíèå ëþäåé ê
ñîáñòâåííîé æèçíè è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Íî ñèòóàöèÿ
åùå äàëåêà îò ñòàáèëüíîé, îñîáåííî â ñðàâíåíèè ñ íà÷àëîì ïðîøëîãî
ãîäà. Äëÿ òîãî ÷òîáû óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ èìåëî
äåéñòâèòåëüíî ïðî÷íóþ îñíîâó, íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè îñ-
íîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

Äèíàìèêà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé ïî ðàçëè÷íûì

ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ

Â äàííîì ïðèëîæåíèè ïîäðîáíî ïðèâåäåíà ãðàôè÷åñêàÿ äèíà-
ìèêà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé ïî ðàçëè÷íûì òåððèòî-
ðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì è ýêîíîìè-
÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ â 1997 – 1999 ãã.

1. Äèíàìèêà ÷àñòíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ÈÏÍ

Â äèíàìèêå âñåõ ÷àñòíûõ ñîñòàâëÿþùèõ èíäåêñà ïîòðåáèòåëü-

ñêèõ íàñòðîåíèé â ïîñëåäíèå ìåñÿöû óêðåïèëèñü ïðåäïîñûëêè

ê ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò

èíäåêñ öåëåñîîáðàçíîñòè êðóïíûõ ïîêóïîê, ïîíèçèâøèéñÿ

ïðåæäå âñåãî ïîä âëèÿíèåì ñåçîííîãî ôàêòîðà. Çíà÷èòåëüíûé

ðîñò èíäåêñà òåêóùåãî ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ (íà 31

ïóíêò ïî ñðàâíåíèþ ñ îêòÿáðåì 1998 ã.) ãîâîðèò î ïîñòåïåííîì

ïðåîäîëåíèè íàñåëåíèåì ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî êðèçèñà, åãî ïðèâûêàíèè ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì ñóùå-

ñòâîâàíèÿ. Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà «ïåðñïåêòèâíûõ» èíäåêñîâ,

ïîìèìî ýòîãî, ñâÿçàíà ñ ïîâûøåíèåì äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê äåÿ-

òåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. ×àñòíûå ñîñòàâëÿþùèå èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé

2. Äèíàìèêà ÈÏÍ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó åå íå îáõîäÿò ñòîðîíîé îáùèå òåíäåíöèè ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì, ïðîèñõîäÿùèå çäåñü ñîöèàëüíî ïîëèòè-
÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè. Ïîä
âëèÿíèåì ýòîé äâîéñòâåííîñòè ôîðìèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
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ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå èìåþò êàê ñõîä-
ñòâà ñ îáùåðîññèéñêèìè, òàê è îòëè÷èÿ îò íèõ. Êàê ìîæíî âèäåòü,
äèíàìèêà èíäåêñîâ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è Ðîññèè â îñíîâíûõ
òåíäåíöèÿõ ñîâïàäàåò. Â òî æå âðåìÿ îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
ðàçðûâ îæèäàíèé â îòíîøåíèè êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïåð-

ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû (ðèñ 2 – 8).

Ðèñ. 2. Èíäåêñ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ
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Ðèñ. 3. Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ îæèäàíèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ
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Ðèñ. 4. Èíäåêñ òåêóùåãî ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ

45

55

65

75

85

9
7
-4

9
7
-6

9
7
-8

9
7
-1
0

9
7
-1
2

9
8
-2

9
8
-4

9
8
-6

9
8
-8

9
8
-1
0

9
8
-1
2

9
9
-2

9
9
-4

9
9
-6

9
9
-8

9
9
-1
0

Область Россия

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

9
7
-4

9
7
-6

9
7
-8

9
7
-1
0

9
7
-1
2

9
8
-2

9
8
-4

9
8
-6

9
8
-8

9
8
-1
0

9
8
-1
2

9
9
-2

9
9
-4

9
9
-6

9
9
-8

9
9
-1
0

Область Россия

Ðèñ. 5. Èíäåêñ ïåðñïåêòèâ ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ
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Ðèñ. 6. Èíäåêñ ïåðñïåêòèâ (1 ãîä) ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ
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Ðèñ. 7. Èíäåêñ ïåðñïåêòèâ (5 ëåò) ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû
 â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ
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Ðèñ. 8. Èíäåêñ öåëåñîîáðàçíîñòè êðóïíûõ ïîêóïîê
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ

2. Äèíàìèêà ÈÏÍ â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè

Çà ïîñëåäíèé ãîä ñóùåñòâåííî ñáëèçèëèñü ïîòðåáèòåëüñêèå íà-
ñòðîåíèÿ íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðå-
ãèîíà (ðèñ. 9 – 12). Õàðàêòåðíûå äëÿ 1997 – ïåðâîé ïîëîâèíû 1998 ãã.
çíà÷èòåëüíûå ðàçðûâû â óðîâíå ÈÏÍ ìåæäó êðóïíûìè ãîðîäàìè è
ðàéîíàìè îáëàñòè, îáóñëîâëåííûå äèôôåðåíöèàöèåé èõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, â 1999 ã. ïðàêòè÷åñêè ñîøëè íà íåò.
Ïðîèçîøëî ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèé êðèçèñ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè óäàðèë ïî íàñåëåíèþ
êðóïíûõ ãîðîäîâ (îñîáåííî ×åðåïîâöà). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ ëó÷øå âñåãî ñïðàâëÿ-
þòñÿ æèòåëè ðàéîíîâ: ñ äåêàáðÿ 1998 ã. ïî îêòÿáðü 1999 ã. ÈÏÍ ó íèõ
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âûðîñ íà 30,2 ïóíêòà, òîãäà êàê ó æèòåëåé Âîëîãäû – íà 19,9 ïóíêòà,
×åðåïîâöà – íà 20,7 ïóíêòà. Ëåòîì – îñåíüþ 1999 ã. çíà÷èòåëüíî óëó÷-
øèëèñü ïåðñïåêòèâíûå îæèäàíèÿ æèòåëåé ðàéîíîâ. Ñâîäíûé èí-
äåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ îæèäàíèé âûðîñ çäåñü ñ èþíÿ ïî îêòÿáðü
1999 ã. íà 24,4 ïóíêòà (â Âîëîãäå – íà 9,2 ïóíêòà, â ×åðåïîâöå – íà 6,2

ïóíêòà).

Ðèñ. 9. ÈÏÍ â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè
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Ðèñ. 10. ×àñòíûå ñîñòàâëÿþùèå ÈÏÍ â Âîëîãäå
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Ðèñ. 11. ×àñòíûå ñîñòàâëÿþùèå ÈÏÍ â ×åðåïîâöå
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Ðèñ. 12. ×àñòíûå ñîñòàâëÿþùèå ÈÏÍ â ðàéîíàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

3. Äèíàìèêà ÈÏÍ ïî ïîëîâîçðàñòíûì ãðóïïàì

Ïîä âëèÿíèåì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå ïðîèçîøëî
ñáëèæåíèå â óðîâíÿõ ÈÏÍ ìóæ÷èí è æåíùèí. Åñëè äî îñåíè 1998 ã.,
êàê ïðàâèëî, îöåíêè ìóæ÷èí áûëè çàìåòíî áîëåå îïòèìèñòè÷íû,

òî çàòåì ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ äâóõ ãðóïï âûðîâíÿëèñü (ðèñ. 13).
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индекс теку щего личного материального положения

индекс перспектив  (1 год) личного материального положения
индекс перспектив  (1 год) развития экономики страны

индекс перспектив  (5 лет) разв ития экономики страны
индекс целесообразности кру пных поку пок

Ðèñ. 13. ÈÏÍ ïî ïîëó
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Область в  целом Му жчины Женщины
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Область в  целом До 30 лет 30-55 лет 56 лет и старше

Ðèñ. 14. ÈÏÍ ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì

Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà ñáëèçèëèñü ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðî-
åíèÿ âîçðàñòíûõ ãðóïï, õîòÿ ïî-ïðåæíåìó áîëåå îïòèìèñòè÷íû
ïðåäñòàâèòåëè ìîëîäîãî (äî 30 ëåò), íåæåëè ñðåäíåãî è îñîáåííî
ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ. Ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ÈÏÍ ñ èþíÿ ïî îêòÿáðü
1999 ã. ó «ìîëîäûõ» ðåñïîíäåíòîâ îáóñëîâëåíà â áîëüøåé ñòåïåíè
óëó÷øåíèåì îöåíîê òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ, òîãäà êàê ó äâóõ äðóãèõ

ãðóïï – óëó÷øåíèåì ïîòðåáèòåëüñêèõ îæèäàíèé (ðèñ.14).
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4. Äèíàìèêà ÈÏÍ ïî äîõîäíûì ãðóïïàì

Ñ îñåíè 1998 ã. çàìåòíî ñîêðàòèëñÿ ðàçðûâ â óðîâíÿõ ÈÏÍ ìåæ-
äó äîõîäíûìè ãðóïïàìè. Íå íàáëþäàåòñÿ ðàçëè÷èé â ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ íàñòðîåíèÿõ ñðåäíåé è íèæíåé äîõîäíûõ ãðóïï. Ê êîíöó 1999 ã.
ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ âñåõ òðåõ ãðóïï âûøëè íà óðîâåíü äâóõ-
ëåòíåé äàâíîñòè. Ó
íèçêîäîõîäíîé ãðóï-
ïû ïîêàçàòåëü ÈÏÍ
îêàçàëñÿ íàèâûñøèì
çà âåñü ïåðèîä èçìå-
ðåíèé. Èíòåíñèâíîå
óëó÷øåíèå ïîòðåáè-
òåëüñêèõ íàñòðîåíèé
â ýòîé ãðóïïå îáóñ-
ëîâëåíî ðåçêèì ðîñ-
òîì îïòèìèçìà â îò-
íîøåíèè ïåðñïåêòèâ:
ñîâîêóïíûé èíäåêñ îæèäàíèé âûðîñ çäåñü íà 16,4 ïóíêòà, òîãäà êàê

â äâóõ äðóãèõ ãðóïïàõ – â äâà ðàçà ìåíüøå (ðèñ. 15).

5. Ñòðàòèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ èíäåêñà

ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ àâãóñòà 1998 ã. â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè óíèôèöèðîâàë ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî óðîâ-
íþ ÈÏÍ. Ðàíåå ðàéîíû âû-
äåëÿëèñü âûñîêèì óäåëü-
íûì âåñîì íàñåëåíèÿ ñ
íåãàòèâíûìè ïîòðåáèòåëü-
ñêèìè íàñòðîåíèÿìè, à ×å-
ðåïîâåö – áîëüøîé äîëåé
íàñåëåíèÿ ñ ïîçèòèâíûìè
íàñòðîåíèÿìè. Îäíàêî â
ïîñëåäíèé ãîä ðàñïðåäåëå-
íèå ñòàëî áîëåå ñáàëàíñè-
ðîâàííûì, ïîñêîëüêó êðè-
çèñ çàìåòíî èçìåíèë ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ (îñîáåííî â
×åðåïîâöå), à ðàéîíîâ êîñíóëñÿ â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè. Òàê, ïî
äàííûì îêòÿáðüñêîãî çàìåðà, â ðàéîíàõ 92% ðåñïîíäåíòîâ èìåþò
èíäåêñ íèæå îòìåòêè 100 ïóíêòîâ, 8% – íà îòìåòêå 100 ïóíêòîâ è âûøå.
Â Âîëîãäå è ×åðåïîâöå ýòè ãðóïïû ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâåííî 90 è
10%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì ïîçèòèâíûõ
îöåíîê âî âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðåãèîíà â 10 ðàç âûøå
äîëè íàñåëåíèÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì íåãàòèâíûõ îöåíîê (ðèñ. 16).
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Вологда Череповец Районы

Ðèñ. 16. Ñòðàòèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà
 ïî óðîâíþ èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ

íàñòðîåíèé â îêòÿáðå 1999 ã.
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Область в  целом "бедные" (20% респондентов )

"средние" (60% респондентов) "богатые" (20% респондентов)

Ðèñ. 15. ÈÏÍ ïî äîõîäíûì ãðóïïàì (â ïóíêòàõ)
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BY

Ðèñ. 2. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòèÐèñ. 2. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòèÐèñ. 2. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòèÐèñ. 2. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòèÐèñ. 2. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè

C M

BY

Ðèñ. 1. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòèÐèñ. 1. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòèÐèñ. 1. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòèÐèñ. 1. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòèÐèñ. 1. Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè



C
MB

Y

C
MB

Y

C
MB

Y

C
MB

Y

* Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè

Ðèñ. 3. Ïðîãíîçû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòèÐèñ. 3. Ïðîãíîçû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòèÐèñ. 3. Ïðîãíîçû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòèÐèñ. 3. Ïðîãíîçû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòèÐèñ. 3. Ïðîãíîçû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ÷åë..

Óâåëè÷åíèå ÑÊÐ* äî 1,7 è óìåíüøåíèå ñìåðòíîñòè

Óìåíüøåíèå ñìåðòíîñòè

Óìåíüøåíèå ÑÊÐ äî 1,0 è óìåíüøåíèå ñìåðòíîñòè

Óâåëè÷åíèå ÑÊÐ äî 1,7

Ñòàöèîíàðíûé

Óìåíüøåíèå ÑÊÐ äî 1,0

Óâåëè÷åíèå ÑÊÐ äî 1,7 è óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè

Óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè

Óìåíüøåíèå ÑÊÐ äî 1,0 è óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâÐèñ. 4. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâÐèñ. 4. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâÐèñ. 4. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâÐèñ. 4. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ (â % ê 1995 ã.)

Ðèñ. 5. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ 10% íàèáîëååÐèñ. 5. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ 10% íàèáîëååÐèñ. 5. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ 10% íàèáîëååÐèñ. 5. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ 10% íàèáîëååÐèñ. 5. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ 10% íàèáîëåå
è 10% íàèìåíåå è 10% íàèìåíåå è 10% íàèìåíåå è 10% íàèìåíåå è 10% íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ (â % ê 1995 ã.)



C M

BY

C M

BY

C M

BY

C M

BY

Ðèñ. 7. Äèíàìèêà ÈÏÍ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐîññèèÐèñ. 7. Äèíàìèêà ÈÏÍ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐîññèèÐèñ. 7. Äèíàìèêà ÈÏÍ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐîññèèÐèñ. 7. Äèíàìèêà ÈÏÍ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐîññèèÐèñ. 7. Äèíàìèêà ÈÏÍ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è Ðîññèè

Ðèñ. 6. Êàê èçìåíÿåòñÿ æèçíü Âàøåé ñåìüè â òåêóùåì ãîäóÐèñ. 6. Êàê èçìåíÿåòñÿ æèçíü Âàøåé ñåìüè â òåêóùåì ãîäóÐèñ. 6. Êàê èçìåíÿåòñÿ æèçíü Âàøåé ñåìüè â òåêóùåì ãîäóÐèñ. 6. Êàê èçìåíÿåòñÿ æèçíü Âàøåé ñåìüè â òåêóùåì ãîäóÐèñ. 6. Êàê èçìåíÿåòñÿ æèçíü Âàøåé ñåìüè â òåêóùåì ãîäó
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì?ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì?ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì?ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì?ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì?

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
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Ðèñ. 9. ×òî áû Âû ìîãëè ñêàçàòü î ñâîåì íàñòðîåíèè â ïîñëåäíèå äíè?Ðèñ. 9. ×òî áû Âû ìîãëè ñêàçàòü î ñâîåì íàñòðîåíèè â ïîñëåäíèå äíè?Ðèñ. 9. ×òî áû Âû ìîãëè ñêàçàòü î ñâîåì íàñòðîåíèè â ïîñëåäíèå äíè?Ðèñ. 9. ×òî áû Âû ìîãëè ñêàçàòü î ñâîåì íàñòðîåíèè â ïîñëåäíèå äíè?Ðèñ. 9. ×òî áû Âû ìîãëè ñêàçàòü î ñâîåì íàñòðîåíèè â ïîñëåäíèå äíè?
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ðèñ. 8. Ê êàêîé êàòåãîðèè Âû ñåáÿ îòíîñèòå?Ðèñ. 8. Ê êàêîé êàòåãîðèè Âû ñåáÿ îòíîñèòå?Ðèñ. 8. Ê êàêîé êàòåãîðèè Âû ñåáÿ îòíîñèòå?Ðèñ. 8. Ê êàêîé êàòåãîðèè Âû ñåáÿ îòíîñèòå?Ðèñ. 8. Ê êàêîé êàòåãîðèè Âû ñåáÿ îòíîñèòå?
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)



C M

BY

C M

BY
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BY

C M

BY

Ðèñ. 11. Êàê Âû îöåíèâàåòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòüÐèñ. 11. Êàê Âû îöåíèâàåòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòüÐèñ. 11. Êàê Âû îöåíèâàåòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòüÐèñ. 11. Êàê Âû îöåíèâàåòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòüÐèñ. 11. Êàê Âû îöåíèâàåòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè?Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè?Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè?Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè?Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè?

(âàðèàíò îòâåòà: «ïîëíîñòüþ è â îñíîâíîì îäîáðÿþ»;
â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ðèñ. 10. Êàê áû Âû îöåíèëè â öåëîì ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Ðîññèè?Ðèñ. 10. Êàê áû Âû îöåíèëè â öåëîì ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Ðîññèè?Ðèñ. 10. Êàê áû Âû îöåíèëè â öåëîì ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Ðîññèè?Ðèñ. 10. Êàê áû Âû îöåíèëè â öåëîì ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Ðîññèè?Ðèñ. 10. Êàê áû Âû îöåíèëè â öåëîì ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Ðîññèè?
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
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Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà:  òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû

À.È. Ïîïóãàåâ, Ê.À. Ãóëèí

Í.À. Êîðîëåíêî è äðóãèå

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÇÄÎÐÎÂÜß

ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀ:

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
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À. È. Ïîïóãàåâ,  Ê. À. Ãóëèí,  Í. À. Êîðîëåíêî è äð.

Ê ×ÈÒÀÒÅËßÌ

Çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ öåííîñòåé êàê äëÿ

îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, òàê è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì. Â óñëîâèÿõ

ñêëàäûâàþùèõñÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè, ïðåâûøåíèÿ ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ, äðóãèõ

äåìîãðàôè÷åñêèõ è ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì âîïðîñ îõðàíû

è  óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòàë ïðèîðèòåòíûì äëÿ çàêî-

íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà.

Âñå áîëåå î÷åâèäíûì ñòàíîâèòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çäîðîâüå, ýêî-

íîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå è ñîöèàëüíàÿ ñðåäà íåðàçðûâíî

ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì. Ñåãîäíÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê îáðàç æèçíè,

ïðîôåññèîíàëüíûé, òðóäîâîé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ýêîíîìè÷åñ-

êîå ïîëîæåíèå, ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé â Ðîññèè, à

òàêæå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí ãîâî-

ðÿò î òîì, ÷òî íàëè÷èå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé ïîëèòèêè è ñêî-

îðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé âñåõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà

ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé â ñôåðå

îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ.

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíà ðàñïîëàãàåò îãðàíè÷åííû-

ìè âîçìîæíîñòÿìè âëèÿòü íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó âñå-

ñòîðîííåå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, âñåõ ñåê-

òîðîâ îáùåñòâà è íàñåëåíèÿ èìååò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå. Â

ýòîì ïëàíå ìåæñåêòîðàëüíûé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå

ñîãëàñèÿ â âîïðîñàõ î ïðèîðèòåòàõ, ñòðàòåãèÿõ, íàïðàâëåíèÿõ è

ïðåäïðèíèìàåìûõ äåéñòâèÿõ ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïåðâîé èç ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ,

ñ îïîðîé íà îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò, íà ìåæâåäîì-

ñòâåííîé îñíîâå ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü –

Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». Ýòîò äîêóìåíò ïîääåð-

æàí Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì è óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì

ãóáåðíàòîðà îò 15 ìàÿ 2000 ãîäà.
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Â îñíîâó ïîëèòèêè áûëè ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ñîöèàëüíûå

è ýòè÷åñêèå ïðèíöèïû:

• çäîðîâüå – îäíî èç âàæíåéøèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è óíèâåðñàëü-

íàÿ öåííîñòü îáùåñòâà;

• ñïðàâåäëèâîñòü è ñîëèäàðíîñòü â âîïðîñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ;

• îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñâîåìó çäîðîâüþ êàæäîãî

÷åëîâåêà;

• îòâåòñòâåííîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, ðóêîâî-

äèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé çà çäîðîâüå ãðàæäàí.

Öåëÿìè äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ äîñòèæåíèå óñòîé-

÷èâîé ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöè-

àëà íà îñíîâå óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ.

Â îêòÿáðå 2002 ãîäà â ðàçâèòèå ýòîãî äîêóìåíòà ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óòâåðæäåí «Ñòðàòåãè-

÷åñêèé ïëàí ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2010 ãîäû».

Ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè è Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

äîëæíî ñòàòü óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, ñî-

êðàùåíèå çàòðàò íà ëå÷åáíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèå

ðåñóðñîâ â ïîëüçó ïðîôèëàêòèêè, ÷òî ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ

íà áëàãîñîñòîÿíèè è áëàãîïîëó÷èè âñåõ æèòåëåé Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè.

Ïåðèîäè÷åñêàÿ è ðåãóëÿðíàÿ îöåíêà è êðèòè÷åñêèé àíàëèç

ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ

çäîðîâüÿ, åå ñòðàòåãèé, çàäà÷, íàïðàâëåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðîãðàìì ïîçâîëÿò ñâîåâðåìåííî âíîñèòü íåîáõîäèìûå êîððåê-

òèâû è ñîâåðøåíñòâîâàòü åå. Ýòî íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ è ðàç-

âèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñðåäû.

Íàäååìñÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåìàÿ ÷èòàòåëÿì êíèãà, ïîäãîòîâëåí-

íàÿ ñïåöèàëèñòàìè Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè è Âîëîãîäñêîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ÖÝÌÈ

ÐÀÍ, áóäåò çàìåòíûì âêëàäîì â ðåøåíèå ñòîëü âàæíîé çàäà÷è.

À.À. Êîëèíüêî,

íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Çäîðîâüå – îäíà èç îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ÷åëîâå÷åñêîãî è

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, âàæíåéøèé ôàêòîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî ïîýòîìó âñåìåðíàÿ îõðàíà è óêðåïëå-

íèå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ãîñóäàðñòâåííîé

çàäà÷åé. Ñåãîäíÿ ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ Ðîññèè, âñòàâøåé â

ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïåðåä ëèöîì ñåðüåçíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ

ïðîáëåì. Ñòðåìèòåëüíûå òåìïû ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè è ðîñ-

òà ñìåðòíîñòè, ñîêðàùåíèÿ ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè

ãîâîðÿò î òîì, ÷òî çäîðîâüå æèòåëåé êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê è

îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ íàõîäèòñÿ â áîëüøîé îïàñíîñòè. Ïðîáëå-

ìà óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ â çäîðîâüå íàñå-

ëåíèÿ íîñÿò äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó èìåþò ñâîé-

ñòâî âîñïðîèçâîäèòüñÿ â æèçíè íå òîëüêî ñîâðåìåííûõ, íî è áó-

äóùèõ ïîêîëåíèé.

Ïîèñê è âûáîð ýôôåêòèâíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ

îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-

çèñà ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæåí â ñèëó ìíîãîôàêòîðíîñòè ñóùåñòâóþ-

ùèõ ïðîáëåì. Îòñþäà, óñïåõ çäðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-

òè íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóò óñèëèÿìè èñêëþ÷èòåëüíî ìåäèöèí-

ñêîãî ñåêòîðà. Íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ìíîãîóðîâíåâûé ïîäõîä

ê èõ ðåøåíèþ, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå ìåæñåêòîðàëüíîãî âçà-

èìîäåéñòâèÿ â ñàìîì øèðîêîì ïîíèìàíèè.

Â 1999 – 2000 ãã. â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî

çäîðîâüÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûë ïðèíÿò ïîëèòè÷åñêèé äî-

êóìåíò «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëè-

òèêà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè», íàöåëåííûé íà ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé ïîëîæèòåëü-

íîé äèíàìèêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è ïîâûøå-

íèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè íà îñíîâå óëó÷øå-

íèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â îêòÿáðå 2002 ã. â ðàçâèòèå ýòîãî äîêóìåíòà ïîñòàíîâëåíèåì
îáëàñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà óòâåðæäåí «Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïî
îõðàíå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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íà 2002 – 2010 ãã.», êîòîðûé â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè ïðîâîçãëà-
ñèë óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ â ðåãèîíå,
âêëþ÷àþùåãî êàê îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ, òàê è ñàìî-
îöåíêè åãî íàñåëåíèåì.

Ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îõðàíû è óêðåïëåíèÿ
çäîðîâüÿ òðåáóåò òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè è îáîñíîâàíèÿ, ÷òî íå-
âîçìîæíî áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Íà ýòî,
â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåò è çàäà÷à 3.19 «Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è
èíôîðìàöèÿ ïî âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ» ïîëèòè÷åñêîãî
äîêóìåíòà «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21», êîòîðàÿ ãîâîðèò
î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîé ñðåäû, ïîçâîëÿþùåé íå òîëüêî îáîñíîâûâàòü è
ãîòîâèòü ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé, íî è îñóùåñòâëÿòü
ìîíèòîðèíã çà èõ âûïîëíåíèåì, îöåíèâàòü èõ ðåçóëüòàòû è ïðî-
ãíîçèðîâàòü âàðèàíòû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà÷èíàÿ ñ 1999 ã., Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-êîîð-
äèíàöèîííûé öåíòð ÖÝÌÈ ÐÀÍ è Äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèå ïî òåìå:
«Ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè».
Åãî öåëü – êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è äèíàìè-
êè îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è âûðàáîòêà íà-
ïðàâëåíèé åãî îõðàíû, ñòàáèëèçàöèè è óêðåïëåíèÿ.

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîáùåííûé ðåçóëü-
òàò ðàçíîñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Îíà âêëþ÷àåò: àíàëèç äàííûõ î ñîñòîÿíèè
îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ â ðåãèîíå è âëèÿþùèõ íà íåãî ôàêòîðîâ;
àíàëèç äèíàìèêè ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ îáëàñòè; ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ ñòåïåíè ïðèâåðæåííîñòè
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ê ïðîâåäåíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ; âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ óëó÷-
øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,
ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Ïðè ýòîì àêöåíò ñäåëàí

íà çäîðîâüå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ1.

1 Ñâîþ ñïåöèôèêó èìåþò ïðîáëåìû äåòñêîãî çäîðîâüÿ, à òàêæå ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Îíè ðàññìîòðåíû â îòäåëüíûõ êíèãàõ, ïîäãîòîâëåííûõ ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè ñïåöèàëèñòîâ Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÂÍÊÖ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ.
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ÃËÀÂÀ 1

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÇÄÎÐÎÂÜß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

Çäîðîâüå – ýòî òàêîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà,

êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëüíîå âçàèìîîòíîøåíèå åãî ñ

îêðóæàþùåé ñðåäîé è ñïîñîáñòâóåò àêòèâèçàöèè âñåõ âèäîâ æèç-

íåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà (â òðóäîâîé, õîçÿéñòâåííîé, ñåìåéíî-

áûòîâîé, ðåêðåàöèîííîé, ìåäèêî-ñîöèàëüíîé è äðóãèõ ñôåðàõ).

Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) â 1948 ã. îïðåäå-

ëèëà çäîðîâüå êàê «ñîñòîÿíèå ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, äóøåâíîãî,

ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, à íå òîëüêî îòñóòñòâèå

áîëåçíåé è ôèçè÷åñêèõ äåôåêòîâ»1.

Çäîðîâüå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé è âî

ìíîãèõ àñïåêòàõ: ìåäèöèíñêîì, ñîöèàëüíîì, ýêîíîìè÷åñêîì,

ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîì è ò.ä. C ïîçèöèé ìåäèöèíû îíî ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé åñòåñòâåííîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçìà, õàðàêòåðèçóþùå-

åñÿ åãî óðàâíîâåøåííîñòüþ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé è îòñóòñòâèåì

êàêèõ-ëèáî áîëåçíåííûõ èçìåíåíèé 2.

Â äåìîãðàôèè, ñîöèàëüíîé ãèãèåíå è îðãàíèçàöèè çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ ðàçëè÷àþò çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è çäîðîâüå èíäèâèäà.

Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ – ýòî ïðîöåññ, îïðåäåëÿåìûé óðîâíåì ñî-

ñòîÿíèÿ áèîñîöèàëüíîé ñèñòåìû «íàñåëåíèå», ðåçóëüòàò áèîëî-

ãè÷åñêîé ýâîëþöèè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ïîïó-

ëÿöèè çà âåñü ïåðèîä åå ñóùåñòâîâàíèÿ. Çäîðîâüå èíäèâèäà – ýòî

êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà, îáåñïå÷èâàþùàÿ

äîñòèæåíèå ÷óâñòâà ïîëíîòû æèçíè è ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé

äëÿ íåãî âêëàä â ÷åëîâå÷åñêóþ êóëüòóðó 3.

Ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ áëàãîì, îò ñòå-

ïåíè îáëàäàíèÿ êîòîðûì çàâèñèò óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïðàê-

òè÷åñêè âñåõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà 
4. Â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå

çäîðîâüå íàñåëåíèÿ âûñòóïàåò îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ñîñòàâ-

ëÿþùèõ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà. Â ïðîöåññå îõðàíû è óêðåïëå-

íèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðàñõîäóåòñÿ ÷àñòü âàëîâîãî âíóòðåííåãî

1 Óñòàâ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. – Æåíåâà, 1946. – Ñ. 3.
2 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ïîä. ðåä. À.Ì. Ïðîõîðîâà. – Ì., 1972.
3 Íàñåëåíèå è òðóäîâûå ðåñóðñû: Ñïðàâî÷íèê. – Ì., 1990.
4 Ïàíêðàòüåâà Í.Â., Ïîïîâ Â.Ô., Øèëåíêî Þ.Â. Çäîðîâüå – ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü. – Ì.,

1989.
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ïðîäóêòà, íî ïðè ýòîì ñàìî çäîðîâüå ñëóæèò â êà÷åñòâå îñîáîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà, êîòîðûé âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ýôôåê-
òèâíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

1.
Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ìåòîäîâ èçìåðåíèÿ çäîðîâüÿ, áîëü-

øèíñòâî èç êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ íà êðèòåðèÿõ, îòðàæàþùèõ
ñîñòîÿíèå íå ñîáñòâåííî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à åãî «íåçäîðîâüÿ»
(çàáîëåâàåìîñòü, ñìåðòíîñòü, èíâàëèäèçàöèÿ). Ïðè òàêîì ïîäõîäå
èñïîëüçóþòñÿ ïðåæäå âñåãî 2 ãðóïïû ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé:
1) ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ
(óðîâåíü ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè, åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà, îæè-
äàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è ò.ä.); 2) ìåäèöèíñêèå ïîêà-
çàòåëè (ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå, çàáîëåâàåìîñòü, áîëåçíåííîñòü,
èíâàëèäèçàöèÿ, ãîñïèòàëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ).

Îäíàêî áîëåå ýôôåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå
êîíñîëèäèðóþùåãî ïðèíöèïà, îáúåäèíÿþùåãî êàê îáúåêòèâíûå,
òàê è ñóáúåêòèâíûå êðèòåðèè îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Òî åñòü,
êðîìå íàçâàííûõ îáúåêòèâíûõ ïàðàìåòðîâ, îñíîâàííûõ íà ìåäè-
öèíñêîé è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêå, âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ òàêæå èñïîëüçîâàíèå ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé. Èõ ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó,
êîòîðóþ äàåò íàñåëåíèå ñâîåìó çäîðîâüþ, ãëóáæå ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü ôàêòîðû, â òîé èëè èíîé ìåðå ôîðìèðóþùèå çäîðîâüå,
îöåíèòü ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì,
à òàêæå óçíàòü îòíîøåíèå ëþäåé ê ðåôîðìèðîâàíèþ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìà-
öèè â ðàáîòå îòäåëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå, çàáîëåâàåìîñòü è îöåíêè íàñåëåíèåì
ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ.

1.1. Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

Ñîâðåìåííàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ðåãèîíå, êàê è â
ñòðàíå â öåëîì, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåññîì ïîñòîÿííîé óáûëè
íàñåëåíèÿ. Òàê, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñî-
êðàòèëàñü ñ 1356 òûñ. ÷åëîâåê â 1990 ã. äî 1301 òûñ. ÷åëîâåê â 2002 ã.

1 Íàóìåíêî À.Þ. Îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ðåôîðìû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ. – Ì., 1999.
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Ïî ïðîãíîçàì, ê 2015 ã. îíà ñîñòàâèò 1207 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 89%

îò óðîâíÿ 1990 ã.1 Òåìïû óáûëè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå íåñêîëüêî

îïåðåæàþò ñðåäíèå ïî Ðîññèè (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ
 Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ÐÔ (â % ê 1990 ã.)

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà ïðîèçîøåäøèì â ïîñëåäíåå äå-

ñÿòèëåòèå ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè (ñ 12 â 1991 ã. äî 9 ÷åëîâåê íà

1000 íàñåëåíèÿ â 2001 ã.) è ðåçêèì ïîäúåìîì óðîâíÿ ñìåðòíîñòè

(ñ 12 â 1991 ã. äî 17 ÷åëîâåê â 2001 ã.; òàáë. 1.1). Íåñìîòðÿ íà íåêî-

òîðîå ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû, ñóììàðíûé

êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè 2 ñîõðàíÿåòñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå è

ñîñòàâëÿåò 1,2 ðîæäåíèÿ íà îäíó æåíùèíó (òàê æå, êàê è ïî

Ðîññèè), ïðè òîì, ÷òî äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ

òðåáóåòñÿ óðîâåíü 2,1 – 2,3. Ïîñëå íåêîòîðîãî ñíèæåíèÿ â ñåðåäè-

íå 1990-õ ãã., ñ 1998 ã. âíîâü íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ïîêàçà-

òåëÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñìåðòíîñòü

ïðîäîëæàåò çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàòü ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè.

1 Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. – Ì., 2001. – Ñ. 33; Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 1995 – 2001 ãã. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 35; Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ã. – Ñ. 353.

2 Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèé ñóììó âîçðàñòíûõ
êîýôôèöèåíòîâ ðîæäàåìîñòè, ò.å. ÷èñåë ðîæäåíèé ïî âîçðàñòàì æåíùèí â ðàñ÷åòå íà
îäíó æåíùèíó, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà èíôîðìàòèâíîé õàðàêòåðèñòèêîé èíòåíñèâíîñòè ðîæäà-
åìîñòè. Îí ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî â ñðåäíåì äåòåé ðîäèëà áû îäíà æåíùèíà íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî ðåïðîäóêòèâíîãî ïåðèîäà (15 – 49 ëåò) ïðè ñîõðàíåíèè â êàæäîì âîçðàñòå óðîâíÿ
ðîæäàåìîñòè òîãî ãîäà, äëÿ êîòîðîãî âû÷èñëåíû âîçðàñòíûå êîýôôèöèåíòû.
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Âñëåäñòâèå ýòèõ ïðîöåññîâ óãðîæàþùèõ ìàñøòàáîâ äîñòèãëà

åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå. Â 2001 ã. ýòîò ïîêàçà-

òåëü ñîñòàâèë 7,9 ÷åëîâåêà íà 1000 íàñåëåíèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî

âûøå îáùåðîññèéñêîãî óðîâíÿ (äëÿ ñðàâíåíèÿ: åñòåñòâåííàÿ

óáûëü íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèëà â

2001 ã. 6,5; ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó â 2000 ã. –

8,6 ÷åëîâåêà íà 1000 íàñåëåíèÿ; ðèñ. 2).

Òàáëèöà 1.1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè  (íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ)

Èñòî÷íèê: Ñòàò. åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 2000. – Âîëîãäà, 2001. – Ñ. 35.

Ðèñ. 2. Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (óáûëü) íàñåëåíèÿ â 1991 – 2001 ãã.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè. Òàê, çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïðîèçîøëî çíà÷èòåëü-

íîå ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè (ñ 13 â 1991 ã. äî 8 ÷åëîâåê íà 1000

íàñåëåíèÿ â 2001 ã.; ñì. òàáë. 1.1) è ðîñò ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè

(ñ 14 äî 20 ÷åëîâåê íà 1000 íàñåëåíèÿ). Ñìåðòíîñòü ñåëüñêîãî

Год 
Показатель 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Число родившихся 11,9 10,2 8,9 8,8 8,6 8,4 8,3 8,2 7,9 8,6 9,2 

Город 11,5 9,9 8,5 8,6 8,5 8,2 8,3 8,4 8,2 9,0 9,7 

Село 12,6 10,9 9,9 9,2 8,8 8,6 8,2 7,9 7,3 7,7 8,0 

Число умерших 12,0 13,1 15,3 16,6 16,2 15,6 14,7 14,4 15,8 15,7 17,1 

Город 10,7 11,7 13,9 15,0 14,7 13,8 12,9 12,6 14,2 14,3 15,7 

Село 14,3 15,7 18,2 19,9 19,3 19,5 18,7 18,3 19,3 18,7 20,0 

Естественный 
прирост (убыль) -0,1 -2,9 -6,4 -7,8 -7,6 -7,2 -6,4 -6,2 -7,9 -7,1 -7,9 

Город 0,8 -1,8 -5,4 -6,4 -6,2 -5,6 -4,6 -4,2 -6,0 -5,3 -6,0 

Село -1,7 -4,8 -8,3 -10,7 -10,5 -10,9 -10,5 -10,4 -12,0 -11,0 -12 
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íàñåëåíèÿ çàìåòíî âûøå, ÷åì ãîðîäñêîãî. Åñòåñòâåííàÿ óáûëü
íàñåëåíèÿ â 2001 ã. íà ñåëå ñîñòàâèëà 12 ÷åëîâåê íà 1000 æèòåëåé
(â ãîðîäå – 6). Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî äëÿ íàøåãî ðåãèîíà ñåëî ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñîõðà-
íåíèå òàêîé òåíäåíöèè â ïåðñïåêòèâå ãðîçèò ñåðüåçíîé ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïðîáëåìîé.

Ñðåäè ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñóùåñòâóþò çàìåòíûå
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå åñòåñòâåííîé óáûëè. Íàèõóäøèå ïîêàçàòåëè
â 1999 – 2001 ãã. áûëè îòìå÷åíû â Óñòþæåíñêîì, ×àãîäîùåíñêîì
(â ñðåäíåì 16 – 17 ÷åëîâåê íà 1000 íàñåëåíèÿ), Ñîêîëüñêîì, Áàáà-
åâñêîì, Óñòü-Êóáèíñêîì, Âàøêèíñêîì, Õàðîâñêîì (13 – 14).
Çàìåòíî ëó÷øå ñèòóàöèÿ îáñòîèò â ãîðîäàõ Âîëîãäå è ×åðåïîâöå
(4 – 5 ÷åëîâåê íà 1000 íàñåëåíèÿ), Âåëèêîóñòþãñêîì, Âîëîãîäñêîì,
Íþêñåíñêîì, Òîòåìñêîì (6 – 8) ðàéîíàõ.

Âåäóùèé ôàêòîð ðîñòà åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ –
ïîäúåì óðîâíÿ ñìåðòíîñòè. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â îáëàñòè
íàáëþäàåòñÿ ðîñò ñìåðòíîñòè ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì îñíîâíûì
êëàññàì ïðè÷èí ñìåðòè: è ïî òåì, êîòîðûå íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò
ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è ðåãèîíå (èíôåêöèîííûå è ïà-
ðàçèòàðíûå áîëåçíè, íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, îòðàâëåíèÿ è òðàâìû),
è ïî òàê íàçûâàåìûì «áîëåçíÿì öèâèëèçàöèè» (ïñèõè÷åñêèå ðàñ-
ñòðîéñòâà, áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, íîâîîáðàçîâàíèÿ).

Äèíàìèêà èçìåíåíèé ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè îïðåäåëåííîé çàâèñè-
ìîñòè ìåæäó óðîâíÿìè ñìåðòíîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â ñòðàíå è ðåãèîíå. Ñâîåãî ïèêà ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè
äîñòèãëè â ñåðåäèíå 1990-õ ãã., à â ïåðèîä íåêîòîðîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, â 1996 ã. – ïåðâîé ïîëîâèíå 1998 ã.,
îíè èìåëè òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ (òàáë. 1.2). Â 1999ã. âíîâü ïðî-
èçîøëî óõóäøåíèå ñèòóàöèè: ïî-âèäèìîìó, ñêàçàëèñü íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà àâãóñòà 1998
ãîäà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëè-
çàöèþ â 2000 – 2001 ãã., óðîâåíü ñìåðòíîñòè ïðîäîëæàåò ðàñòè.
Â öåëîì çà 10 ëåò ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè âûðîñëè íà 43%.

Çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 2001 ãã. ñóùåñòâåííî âûðîñ óäåëüíûé âåñ
ñìåðòåé, âûçâàííûõ íåñ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè, îòðàâëåíèÿìè è òðàâ-
ìàìè (â 1,9 ðàçà), çàáîëåâàíèÿìè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (â 2,4
ðàçà), èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè (â 2,3 ðàçà). Ðîñò ñìåðòíîñòè

îò ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ ñîñòàâèë 6,9 ðàçà.
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Òàáëèöà 1.2

Ñìåðòíîñòü ïî êëàññàì îñíîâíûõ ïðè÷èí ñìåðòè íàñåëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (÷èñëî óìåðøèõ íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ)

Èñòî÷íèê: Ñòàò. åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Âîëîãäàîáëêîìñòàò, 2001. – Ñ. 37.

Â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà â öåëîì ïåðâîå

ìåñòî çàíèìàþò çàáîëåâàíèÿ ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (ïî äàí-

íûì 2001 ã. – 61%). Äàëåå ñëåäóþò íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, òðàâìû è
îòðàâëåíèÿ (16%), íà òðåòüåì ìåñòå – íîâîîáðàçîâàíèÿ (13%).

Èíîé âûãëÿäèò ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè ñðåäè òðóäîñïîñîáíîãî íà-

ñåëåíèÿ. Çäåñü ïî êëàññàì áîëåçíåé ïåðâûå òðè ìåñòà çàíèìàþò:
íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, îòðàâëåíèÿ, òðàâìû (326,9 ÷åëîâåêà íà 100 òûñ.

íàñåëåíèÿ); áîëåçíè îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ (216,9 íà 100 òûñ.

íàñåëåíèÿ); íîâîîáðàçîâàíèÿ (85,4 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ). Ñìåðò-
íîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò áîëüøèíñòâà ïðè-

÷èí, çà èñêëþ÷åíèåì áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ, à òàêæå óáèéñòâ è

ïðåäíàìåðåííûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
âûøå, ÷åì â ãîðîäñêîé (òàáë. 1.3).

Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è óðîâåíü ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ñóùå-

ñòâåííî ñêàçûâàþòñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè æèçíè1 . Â 2000 ã. ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

1 Ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè – ýòî ñðåäíÿÿ
ïðåäñòîÿùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íîâîðîæäåííîãî ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ óðîâíÿ
ñìåðòíîñòè, ñëîæèâøåãîñÿ íà ìîìåíò îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Îíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ
íà îñíîâå òàáëèöû äîæèòèÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: Å

î
 = Ò

î
: I

î
 + 0,5, ãäå T

î
 – îáùåå ÷èñëî

÷åëîâåêî-ëåò, êîòîðîå ïðåäñòîèò ïðîæèòü âñåé ñîâîêóïíîñòè ðîäèâøèõñÿ ñ ìîìåíòà
ðîæäåíèÿ è êîí÷àÿ ïðåäåëüíûì âîçðàñòîì – 100 ëåò; I

î
 – èñõîäíàÿ ñîâîêóïíîñòü

ðîäèâøèõñÿ (10 òûñ. èëè 100 òûñ. ÷åë.); 0,5 – ïîïðàâêà, ó÷èòûâàþùàÿ òî, ÷òî ÷åëîâåê ðåäêî
óìèðàåò â ñâîé äåíü ðîæäåíèÿ è æèâåò íåêîòîðîå âðåìÿ â ãîäó ñâîåé ñìåðòè; ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî â ñðåäíåì ÷åëîâåê ïðîæèâåò íå ìåíåå 6 ìåñ. äî äíÿ ñìåðòè.

Год 

 
1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 к 

1991, % 

Всего 1196 1617 1562 1472 1439 1579 1570 1706 143 

В том числе: 
Инфекционные и 
паразитарные болезни 5,8 7,4 7,4 7,7 6,3 9,5 10,9 12,4 213 

Психические 
расстройства 0,7 13,5 9,2 2,3 1,3 3,8 4,1 4,8 686 

Система 
кровообращения 706 927 902 860 869 922 896 967 137 

Органы пищеварения 24,6 42,2 41,1 38,2 31,7 40,7 47,8 58,7 239 

Несчастные случаи, 
отравления, травмы 138 233 219 192 185 221 230 258 187 

Новообразования 198 208 204 208 202 218 206 208 105 
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Òàáëèöà 1.3

Ñòðóêòóðà ïðè÷èí ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå â 2001 ã.

Èñòî÷íèê: äàííûå äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

æèçíè ïðè ðîæäåíèè ïî îáëàñòè è ïî ñòðàíå ñîñòàâèëà 66 ëåò

(â 1990 ã. – 70 ëåò), â òîì ÷èñëå 59 ëåò – äëÿ ìóæ÷èí è 73 – äëÿ

æåíùèí (òàáë. 1.4). Ýòî íà 10 – 15 ëåò ìåíüøå, ÷åì â ýêîíîìè÷åñêè

ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ðàçíèöà â îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè ó ìóæ÷èí è æåíùèí â ðåãèîíå ñîñòàâëÿåò 14 ëåò.

Òàáëèöà 1.4

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè (÷èñëî ëåò)

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 2000. – Âîëîãäà, 2001. – Ñ. 35.

Èíòåðåñíî âçãëÿíóòü íà óðîâåíü è äèíàìèêó óùåðáà, ïðè÷èíåí-

íîãî ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòüþ ðåãèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó.

Область 
Городская 
местность 

Сельская 
местность 

Причины 

абс. 
на 100 

тыс. нас. 
абс. 

на 100 
тыс. нас. 

абс. 
на 100 

тыс. нас 

Всего 6206 794,3 4395 788,6 1811 808,4 

От новообразований 667 85,4 452 81,1 215 96,0 

От болезней системы 
кровообращения 

1695 216,9 1171 210,1 524 233,9 

От болезней органов дыхания 301 38,5 248 44,5 53 23,7 

От несчастных случаев, 
отравлений, травм 

2554 326,9 1765 316,7 789 352,2 

От отравлений алкоголем 359 45,9 238 42,7 121 54,0 

От самоубийства 505 64,6 319 57,2 186 83,0 

От убийств и преднамеренных 
насильственных действий 

350 44,8 244 43,8 58 25,9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Показатель 1990 г. 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 

Вологодская область 70 69 68 65 64 64 65 66 67 65 66 

Женщины 75 75 74 73 72 72 73 73 73 72 73 

Мужчины 63 63 61 58 57 58 59 61 61 59 59 

Городское население 70 69 68 66 64 64 66 67 67 66 66 

Женщины 74 74 74 73 72 72 73 73 73 72 73 

Мужчины 65 63 61 59 57 58 59 61 62 60 60 

Сельское население 69 69 66 64 63 64 64 65 65 64 64 

Женщины 75 76 74 73 71 72 72 72 72 72 73 

Мужчины 63 62 60 57 56 57 58 59 60 58 58 

Россия  69 69 68 65 64 65 66 67 67 66 66 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ïîêàçàòåëåé, ðàññìàòðèâàþùèõ

â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê óùåðá îáùåñòâó îò ïðåæ-

äåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ñðåäè íèõ

– ïîêàçàòåëü ÏÃÏÆ (ïîòåðÿííûå ãîäû ïîòåíöèàëüíîé æèçíè).

Ðàñ÷åò ïîòåðü ÏÃÏÆ ïî ïðè÷èíå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðò-

íîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

∑
=

−

−

Lx

0x
x x),(Ld

ãäå: d
X
 – ÷èñëî ñìåðòíûõ ñëó÷àåâ â âîçðàñòå x, L – áàçîâîå çíà÷åíèå

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè (ò.å. âñå ñìåðòè ðàíåå ýòîãî âîçðàñòà ñ÷èòàþò-
ñÿ ïðåæäåâðåìåííûìè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÂÎÇ, â êà÷åñòâå áàçîâîãî

çíà÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè áûë âçÿò âîçðàñò, ðàâíûé

65 ãîäàì. Êàê ïîêàçûâàåò ðèñóíîê 3, çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2001 ãã.

ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ÏÃÏÆ (ñî 143

äî 160 òûñ. ëåò). Âûçâàíî ýòî ïðåæäå âñåãî ðîñòîì ñìåðòíîñòè íàñå-

ëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Òàê, ïîòåðè çà ñ÷åò ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 0 äî 4 ëåò óâåëè÷èëèñü çà ýòîò ïåðèîä íà

1 òûñ. 49 ëåò, îò 5 äî 19 ëåò – íà 921 ãîä, îò 20 äî 44 ëåò – íà 4 òûñ.

473 ãîäà, îò 45 äî 54 ëåò – íà 11 òûñ. 911 ëåò, îò 55 äî 65 – ñíèçèëèñü

íà 1 òûñ. 108 ëåò. Äàííûé ôàêò òðåáóåò óñèëåííîãî âíèìàíèÿ ê

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Ðèñ. 3. Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ÏÃÏÆ ïî ïðè÷èíå ïðåæäåâðåìåííîé
ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà 1999 – 2001 ãã. (ëåò)

0        20000      40000       60000      80000    100000   120000     140000    160000   180000

2001 ã.

2000 ã.

1999 ã.

Êîëè÷åñòâî ëåò
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1.2. Çàáîëåâàåìîñòü

Âàæíûìè èíäèêàòîðàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ñîñòîÿíèå çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè áîëåçíåííîñòè, çàáîëåâà-

åìîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, â ðåãèîíå îíè èìåþò óñòîé÷èâóþ òåíäåí-

öèþ ê óâåëè÷åíèþ: çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óðîâåíü çàáîëåâàå-

ìîñòè1 â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âûðîñ, ïðè÷åì çäåñü îí çíà÷èòåëü-

íî âûøå, ÷åì â Ðîññèè è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

(òàáë. 1.5).

1 Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ âûðàæàåòñÿ êîëè÷åñòâîì áîëüíûõ ñ âïåðâûå óñòàíîâ-
ëåííûì äèàãíîçîì, âûÿâëåííûõ â òå÷åíèå ãîäà ïðè îáðàùåíèè â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäå-
íèå èëè ïðè ïðîôèëàêòè÷åñêîì îñìîòðå.

Èñòî÷íèê: Ñòàò. åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 2000. – Âîëîãäà, 2001. – Ñ. 9.

Òàáëèöà 1.5

Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ ïî îñíîâíûì ãðóïïàì áîëåçíåé
(íà 1000 ÷åëîâåê)

Íàèáîëåå îñòðî ýòà ïðîáëåìà ñòîèò â Ñîêîëüñêîì, Ìåæäó-

ðå÷åíñêîì, Õàðîâñêîì, Âåëèêîóñòþãñêîì ðàéîíàõ, à òàêæå â

ãîðîäàõ Âîëîãäå è ×åðåïîâöå, ãäå äàííûé ïîêàçàòåëü â 2001 ã.

Год 

Показатель 
1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

2001 к 
1991,% 

Общая заболеваемость  
по России – 678,8 648,5 674,2 670,4 710,0 735,7 –  

То же по Северо-Западному 
федеральному округу – 697,5 652,7 687,0 696,0 736,0 754,2 – – 

То же по Вологодской области 616,2 736,6 682,3 719,8 741,9 795,2 837,0 816,9 133 

В том числе по группам болезней: 
- инфекционных и паразитарных 33,5 47,4 42,1 40,1 44,3 50,0 53,8 47,6 142 

– новообразований 4,8 6,0 6,1 6,5 6,9 6,8 7,5 7,5 156 

– эндокринной системы 3,9 6,3 5,4 6,7 8,4 10,4 9,7 8,4 175 

– крови и кровеносной системы 2,5 3,7 4,1 4,2 5,2 5,3 5,5 5,2 208 

– психические расстройства 8,0 10,2 8,2 6,9 8,1 7,7 8,2 6,1 76 

– нервной системы и органов чувств 45,0 58,4 62,8 65,7 73,9 76,5 86,6 83,5 186 

– органов кровообращения 9,2 12,5 13,4 13,9 15,2 17,3 18,2 18,8 204 

– органов дыхания 329,7 364,4 315,3 354,6 347,1 384,5 405,7 393,6 119 

– органов пищеварения 13,8 19,8 20,3 21,5 22,9 23,7 24,4 23,9 173 

– мочеполовой системы 15,0 21,7 45,7 23,1 26,4 27,4 29,2 32,2 215 

– ослож. беременности и родов 24,4 31,1 31,4 36,8 31,0 38,3 43,4 47,6 195 

– кожи и подкожной клетчатки 32,7 48,4 47,2 43,6 46,9 45,5 48,7 52,5 161 

– костно-мышечной системы 22,7 27,8 29,0 29,7 33,0 31,7 32,5 33,1 146 

– врожденные аномалии 0,9 2,3 1,8 2,0 2,4 2,8 2,2 1,8 200 

– травмы и отравления 89,7 97,7 92,9 87,6 86,7 87,1 83,1 79,6 89 

– перинатального периода 4,8 9,8 11,8 - 3,3 18,8 21,5  448 
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ïðåâûøàë ñðåäíåîáëàñòíîé óðîâåíü. Íåñêîëüêî ëó÷øå â ýòîì

îòíîøåíèè ñèòóàöèÿ â Íèêîëüñêîì, Âîëîãîäñêîì, Áàáóøêèíñêîì,

Áàáàåâñêîì, Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêîì ðàéîíàõ (ìåíåå 500 ñëó÷àåâ

íà 1000 íàñåëåíèÿ).

Ñëîæíåéøåé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ îíêî-

ëîãè÷åñêàÿ çàáîëåâàåìîñòü. Ïîêàçàòåëü çàáîëåâàíèÿ íàñåëåíèÿ

îáëàñòè çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè â 2000 ã. áûë

ðàâåí 302, â 2001 ã. îí äîñòèã 320 (ïî Ðîññèè â 2001 ã. – 310) ñëó÷àåâ

íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê, ê ïðèìåðó, â 1994 ã. îí ñîñòàâëÿë

ïî îáëàñòè 278, à ïî ñòðàíå – 279 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ.

Â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàèáîëåå ñëîæíàÿ ñèòó-

àöèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ â Ìåæäóðå÷åíñêîì, Ñîêîëü-

ñêîì, Áàáóøêèíñêîì ðàéîíàõ (áîëåå 400 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñå-

ëåíèÿ). Íàèáîëüøèé ïðîöåíò çàïóùåííûõ ñëó÷àåâ îòìå÷åí â

Ìåæäóðå÷åíñêîì, Âûòåãîðñêîì, Áàáàåâñêîì ðàéîíàõ – 30%, ïðè

ñðåäíåì ïî îáëàñòè, ðàâíîì 23,5%.

Îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäèçàöèÿ íàñåëåíèÿ. Â îáëàñ-

òè åæåãîäíî áîëåå 10 òûñ. ÷åëîâåê ñòàíîâÿòñÿ èíâàëèäàìè (â 2000 ã.

òàêèõ áûëî îêîëî 16 òûñ., â 2001 ã. – áîëåå 17 òûñ. ÷åëîâåê; òàáë. 1.6).

Ñ 1991 ïî 2001 ã. ÷èñëî ëèö, âïåðâûå ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè,

óâåëè÷èëîñü â äâà ðàçà (â òîì ÷èñëå è îòíîñèòåëüíî ÷èñëåííîñòè

Òàáëèöà 1.6

×èñëåííîñòü ëèö, âïåðâûå ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 2001 ãã.

Èñòî÷íèê: Ñòàò. åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 2000. – Âîëîãäà, 2001. – Ñ. 100.

Год 
Показатель 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
2001 к 
1991,% 

Всего признано 
инвалидами (чел.) 8 241 17 676 11 882 11 557 12 506 11 552 16 255 17 475 212 

То же, на 10 тыс. 
населения 61 131 88 86 94 87 124 133 218 

То же, на 10 тыс. 
работающих 126 294 197 199 219 231 318 339 269 

В том числе в связи: 
Со злокачественными 
новообразованиями 7 22 17 20 23 25 29 30 429 

Болезнями системы 
кровообращения 12 165 95 88 101 109 181 191 1 592 

По причине травм 5 23 17 15 14 14 16 12 240 
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íàñåëåíèÿ). Â 2001 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 133 ÷åëîâåêà íà

10 òûñ. íàñåëåíèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå óðîâíÿ àíàëîãè÷íîãî

ïîêàçàòåëÿ ïî ñòðàíå (â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îí äîñ-

òèã çíà÷åíèÿ 76,6 ÷åëîâåêà íà 100 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ).

Îñíîâíûå çàáîëåâàíèÿ, ïîñëóæèâøèå ïðè÷èíàìè ïåðâè÷íîãî

âûõîäà íà èíâàëèäíîñòü, – ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå (57%), îíêîëîãè-

÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ (9%), òðàâìû è îòðàâëåíèÿ (5%).

Íàèáîëåå ñåðüåçíàÿ ñèòóàöèÿ â ýòîì ïëàíå îòìå÷àåòñÿ â

òàêèõ ðàéîíàõ îáëàñòè, êàê Âàøêèíñêèé, Êèðèëëîâñêèé, Áàáà-

åâñêèé, ×àãîäîùåíñêèé, Òàðíîãñêèé. Çäåñü ÷èñëî ëèö, âïåðâûå

ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè, äîñòèãëî î÷åíü âûñîêèõ çíà÷åíèé –

áîëåå 300 ñëó÷àåâ íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ.

Òàáëèöà 1.7

Îáðàùàåìîñòü íàñåëåíèÿ â ËÏÓ è óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè

Èñòî÷íèê: äàííûå äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Î ðîñòå çàáîëåâàåìîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå äèíàìèêà

îáðàùàåìîñòè â ËÏÓ è ãîñïèòàëèçàöèè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè äîâîëüíî âûñîê, ïðè÷åì îí ïðîäîëæà-

åò ðàñòè. Â 2001 ã. îí ñîñòàâèë 25,2 áîëüíîãî íà 100 ÷åë. (ýòî

ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå; òàáë. 1.7).

Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ýòîò ïîêàçàòåëü íåñêîëüêî íèæå – â ïîñëå-

äíèå ãîäû îí êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 20-22 áîëüíûõ íà 100 ÷åë.

1.3. Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ â îöåíêàõ íàñåëåíèÿ

Äðóãèì èíäèêàòîðîì èçìåíåíèé â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ â ïîñ-

ëåäíèå ãîäû ìîãóò ñëóæèòü ðåçóëüòàòû îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ, ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ ñ 1999 ã.1  Ñóáúåêòèâíûå îöåíêè ÿâëÿ-

þòñÿ âàæíûì ïåðâè÷íûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè

1
 Îïðîñû ïðîõîäÿò â ãîðîäàõ Âîëîãäå è ×åðåïîâöå, à òàêæå â 8 ðàéîíàõ îáëàñòè

(Áàáàåâñêîì, Âåëèêîóñòþãñêîì, Âîæåãîäñêîì, Ãðÿçîâåöêîì, Êèðèëëîâñêîì, Íèêîëüñêîì,
Òàðíîãñêîì è Øåêñíèíñêîì). Êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ 1400 – 1500 ÷åëîâåê. Âûáîðêà
öåëåíàïðàâëåííàÿ, êâîòíàÿ. Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü âûáîðêè îáåñïå÷åíà ñîáëþäåíèåì ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèé: ïðîïîðöèé ìåæäó ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì íàñåëåíèåì; ïðîïîðöèé ìåæäó
æèòåëÿìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðàçëè÷íûõ òèïîâ (ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû, ìàëûå è
ñðåäíèå ãîðîäà); ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè. Îøèáêà âûáîðêè
íå ïðåâûøàåò 5 ïðîöåíòîâ.

Показатель 1991 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 
2001 г. 

к 1991 г.,% 

Число посещений  
на 1 жителя в год 7,4 7,7 7,7 7,7 7,7 8,2 8,4 8,4 114 

Уровень госпитализации 
(на 100 чел.) 23,5 23,9 22,6 22,9 24,0 23,9 24,4 25,2 107 
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çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Íàäåæíîñòü ñóáúåêòèâíîé îöåíêè ìîæåò

âûçûâàòü îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íå îòðàæàåòñÿ íà ñàìî÷óâñòâèè èëè, íàîáî-

ðîò, ñóùåñòâóþò íåïðèÿòíûå îùóùåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ êàê ôóíêöèîíàëüíîå ðàññòðîéñòâî îðãàíèçìà, òî

åñòü áîëåçíü. Îäíàêî, îïûò ðÿäà èññëåäîâàíèé äàåò îñíîâàíèå

ðàññìàòðèâàòü ñóáúåêòèâíûå îöåíêè â êà÷åñòâå äîñòàòî÷íî íàäåæ-

íûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê çäîðîâüÿ. Â ÷àñòíîñòè,

âûñîêóþ ñòåïåíü êîððåëÿöèè ìåæäó ñàìîîöåíêàìè ðåñïîíäåí-

òîâ è îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèåé îá èõ çäîðîâüå (ðåçóëüòàòû

ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ, ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ, ìàòåðèàëû òå-

êóùåãî ó÷åòà îáðàùàåìîñòè â ïîëèêëèíèêó) âûÿâèëî èññëåäîâà-

íèå, ïðîâåäåííîå â 1981 ã. Èíñòèòóòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ 1. Ñèëüíî âûðàæåííóþ ñâÿçü

ìåæäó êîýôôèöèåíòîì ñìåðòíîñòè è ñàìîîöåíêàìè çäîðîâüÿ

ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â 1990 ã. â ðàìêàõ Âñåìèð-

íîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà áàçå 25 åâðîïåéñêèõ ñòðàí 2.

Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ìåòîäà ñàìîîöå-

íîê, îí ïðèçíàí äîñòàòî÷íî íàäåæíûì è ðåêîìåíäîâàí ÂÎÇ äëÿ

ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ êàê âíóòðè îòäåëüíûõ ñòðàí, òàê è äëÿ

ìåæñòðàíîâûõ ñðàâíåíèé.

Ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ èçìåðåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåîáëà-

äàþùàÿ ÷àñòü æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ÷èòàåò ñîñòîÿíèå

ñâîåãî çäîðîâüÿ óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà (2000

– 2002 ãã.) ñðåäíèå îöåíêè æèòåëÿìè îáëàñòè ñâîåãî çäîðîâüÿ ñòà-

áèëèçèðîâàëèñü. Îêîëî òðåòè îïðîøåííûõ â 2002 ã. îõàðàêòåðè-

çîâàëè åãî êàê «îòëè÷íîå, õîðîøåå», à â 1999 ã. – ëèøü îêîëî ÷åò-

âåðòè (ðèñ. 4). Óëó÷øåíèå ñàìîîöåíîê çäîðîâüÿ îáúÿñíÿåòñÿ ñòà-

áèëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â îáëàñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷å-

ðåäü, ïðèâåëî ê óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñàìî-

÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ.

Óñòîé÷èâîñòü â îöåíêàõ ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòàáèëüíîñòüþ ÷àñ-

òîòû ëåãêèõ íåäîìîãàíèé è íåäîìîãàíèé, ñíèæàþùèõ âîçìîæ-

íîñòü íîðìàëüíî ðàáîòàòü. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåêîòîðûé ðîñò

1 Íàðîäíîå áëàãîñîñòîÿíèå. Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû. – Ì., 1991. – Ñ. 175.
2 Æåíùèíà, ìóæ÷èíà, ñåìüÿ â Ðîññèè: ïîñëåäíÿÿ òðåòü XX âåêà. Ïðîåêò «Òàãàíðîã»

/ Ïîä. ðåä. Í.Ì. Ðèìàøåâñêîé. – Ì., 2001. – Ñ. 225.
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áîëåçíåé, ïðèâîäÿùèõ ê ïîòåðå äååñïîñîáíîñòè (òàáë. 1.8). Ýòî

ñîãëàñóåòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì äîëè íàñåëåíèÿ, îõàðàêòåðèçîâàâøå-

ãî ñâîå çäîðîâüå êàê «ïëîõîå» è «î÷åíü ïëîõîå».

Òàáëèöà 1.8

Îöåíêà æèòåëÿìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ÷àñòîòû è òÿæåñòè
ïðèñóùèõ èì íåäîìîãàíèé, çàáîëåâàíèé (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ðèñ. 4. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ æèòåëÿìè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ,

áåç ó÷åòà çàòðóäíèâøèõñÿ îòâåòèòü)

Îòëè÷íîå, õîðîøåå              Óäîâëåòâîðèòåëüíîå               Ïëîõîå, î÷åíü ïëîõîå

1999 ã.     2000 ã.     2001 ã.     2002 ã.

Äîâîëüíî ñòàáèëüíàÿ ñàìîîöåíêà çäîðîâüÿ â 1999 – 2002 ãã.

îáóñëîâëåíà, íà íàø âçãëÿä, ñòàáèëèçàöèåé ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-

ãè÷åñêîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî ñîçäàëî áîëåå áëàãîïðè-

ÿòíóþ ïî÷âó äëÿ âîñïðèÿòèÿ ëþäüìè ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ñâîåé

æèçíè, â òîì ÷èñëå çäîðîâüÿ. Óâåëè÷åíèå äîëè ïîëîæèòåëüíûõ

60
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0

%

24,1

32,9 31,2 31,3

57,7

49,4
52,4 50,5

18
15,8 15,8

18,1

Почти ежемесячно Несколько раз в год Раз в год и реже 
Вариант ответа 

1999 г. 2001 г. 2002 г. 1999 г. 2001 г. 2002 г. 1999 г. 2001 г. 2002 г. 

Легкие недомогания, не снижающие   
в целом трудоспособности 39,6 34,5 34,6 30,2 33,8 32,3 20,5 21,5 19,1 

Недомогания, снижающие 
возможность нормально работать, 
однако не требующие больничного 
листа 17,3 17,1 18,3 39,5 33,2 33,9 25,8 26,9 23,7 

Болезни, приводящие к потере 
способности работать  
на производстве, учиться и т.д.,  
но не лишающие возможности 
заниматься самообслуживанием 4,0 3,8 6,1 18,9 16,1 6,2 41,7 39,0 34,7 

Болезни, приводящие к полной 
потере дееспособности,  
требуется обслуживание со стороны, 
лечение в санатории 0,9 1,5 3,7 4,4 4,3 6,2 16,5 16,3 20,9 
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îöåíîê ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ è â ðàçðåçå òåððèòî-

ðèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Íåêîòîðîå èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò

×åðåïîâåö (òàáë. 1.9).

Òàáëèöà 1.9

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà æèòåëüñòâà
ðåñïîíäåíòîâ (â %, áåç ó÷åòà çàòðóäíèâøèõñÿ îòâåòèòü)

Ñîõðàíÿþòñÿ çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ â îöåíêàõ ñîñòîÿíèÿ çäîðî-

âüÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï: ó ìîëîäåæè óäåëü-

íûé âåñ ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê çäîðîâüÿ ïî-ïðåæíåìó çíà÷èòåëü-

íî âûøå, à îòðèöàòåëüíûõ – íèæå, ÷åì ó ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ. Ïî

äàííûì îïðîñîâ, îêîëî 50% ðåñïîíäåíòîâ ìîëîäîãî âîçðàñòà îöå-

íèëè ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ êàê «îòëè÷íîå, õîðîøåå», òîãäà

êàê ñðåäè ñòàðøåé âîçðàñòíîé ãðóïïû – òîëüêî 12%. Ïî÷òè 40%

ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðøåãî âîçðàñòà îöåíèâàþò ñâîå çäîðîâüå êàê

«ïëîõîå» è «î÷åíü ïëîõîå». Â 2002 ã. íàáëþäàåòñÿ ïðèðîñò óäåëü-

íîãî âåñà îòðèöàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê çäîðîâüÿ â ñòàðøåé âîç-

ðàñòíîé ãðóïïå – ñ 36 äî 39%. Íàèáîëüøåå óâåëè÷åíèå äîëè ïîçè-

òèâíûõ îöåíîê õàðàêòåðíî äëÿ ìîëîäåæè – ñ 44 äî 55% (òàáë. 1.10).

Òàáëèöà 1.10

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà ðåñïîíäåíòîâ
(â %, áåç ó÷åòà çàòðóäíèâøèõñÿ îòâåòèòü)

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåíäåðíûõ ðàçëè÷èé ïðèíöèïèàëüíûõ èçìå-

íåíèé â îöåíêàõ çäîðîâüÿ íå ïðîèñõîäèò (òàáë. 1.11). Ñîñòîÿíèå

çäîðîâüÿ ïî-ïðåæíåìó êðèòè÷íåå îöåíèâàåòñÿ æåíùèíàìè, òàê êàê

æåíùèíû â öåëîì áîëåå âíèìàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ñâîåìó çäîðî-

âüþ, ÷åì ìóæ÷èíû. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà èññëåäîâàíèÿ

Вариант ответа 

Отличное, хорошее Удовлетворительное Плохое, очень плохое 
Место  

жительства 
1999 г. 2001 г. 2002 г. 1999 г. 2001 г. 2002 г. 1999 г. 2001 г. 2002 г. 

Вологда 21,3 30,9 32,7 61,0 54,8 49,5 17,4 13,9 17,6 

Череповец 31,1 32,7 30,0 60,5 49,9 50,1 8,5 17,3 19,8 

Районы 22,4 30,6 31,2 55,0 52,5 51,1 22,3 16,0 17,6 

 

Вариант ответа 

Отличное, хорошее Удовлетворительное Плохое, очень плохое Возраст 

1999 г. 2001 г. 2002 г. 1999 г. 2001 г. 2002 г. 1999 г. 2001 г. 2002 г. 

До 30 лет 43,5 51,0 55,2 48,6 42,7 37,3 7,9 7,0 7,5 

От 30 до 55 лет 21,2 28,0 25,9 64,6 57,6 58,9 13,9 14,5 15,2 

Старше 55 лет 9,7 12,0 15,3 53,7 53,1 45,0 36,3 36,0 39,1 
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Òàáëèöà 1.11

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëà ðåñïîíäåíòîâ
(â %, áåç ó÷åòà çàòðóäíèâøèõñÿ îòâåòèòü)

ìóæ÷èíû (31 – 38%) ÷àùå, ÷åì æåíùèíû (19 – 26%), îöåíèâàëè

ñâîå çäîðîâüå êàê îòëè÷íîå, õîðîøåå (ðàçíèöà ïîêàçàòåëåé â ñðåä-

íåì ñîñòàâëÿåò 11%).

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ â ðåãèî-

íå õàðàêòåðèçóåòñÿ óõóäøåíèåì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ è

ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ê íàèáîëåå îïàñíûì òåíäåíöèÿì ñëå-

äóåò îòíåñòè íèçêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè, âûñîêèé óðîâåíü

ñìåðòíîñòè è âûçâàííóþ ýòèìè ïðîöåññàìè äåïîïóëÿöèþ íàñå-

ëåíèÿ; ðîñò çàáîëåâàåìîñòè, ñíèæåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè. Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î

òîì, ÷òî òîëüêî òðåòü íàñåëåíèÿ îöåíèâàåò ñâîå çäîðîâüå êàê

«õîðîøåå» è «îòëè÷íîå».

Âûÿâëåííûå ïðîáëåìû òðåáóþò êîíöåíòðàöèè óñèëèé ëèö,

ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, îáùåñòâåííûõ

ñèë íà ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ â

ðåãèîíå. Îäíàêî ëþáûå ìåðû â ýòîì íàïðàâëåíèè íå áóäóò

ýôôåêòèâíûìè áåç ó÷åòà è àíàëèçà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà çäî-

ðîâüå ÷åëîâåêà. Èõ ðàññìîòðåíèþ ïîñâÿùåí ñëåäóþùèé ðàçäåë

íàñòîÿùåé ðàáîòû.

Вариант ответа 

Отличное, хорошее Удовлетворительное Плохое, очень плохое Пол 

1999 г. 2001 г. 2002 г. 1999 г. 2001 г. 2002 г. 1999 г. 2001 г. 2002 г. 

Мужской 31,1 37,0 38,0 53,7 47,8 44,8 14,8 14,5 17,2 

Женский 18,8 27,0 26,1 60,9 55,4 54,8 20,3 16,9 18,8 
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ÃËÀÂÀ 2

ÔÀÊÒÎÐÛ, ÂËÈßÞÙÈÅ ÍÀ ÇÄÎÐÎÂÜÅ

ÍÀÑÅËÅÍÈß

Çäîðîâüå êàê îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæ-

íîå ÿâëåíèå è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåçóëüòàò âîçäåéñòâèÿ âñåõ

ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà æèçíü îòäåëüíûõ ëþäåé è

íàñåëåíèÿ â öåëîì (ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñ-

êèå, ýêîëîãè÷åñêèå, ãåíåòè÷åñêèå è ò.ä.). Âñå îíè ïî ñâîåé ïðèðî-

äå ñëîæíû, ìíîãîìåðíû è íå ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê îäíîñòîðîí-

íåé îöåíêå. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âûÿâèòü òå ôàê-

òîðû, îò êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò óðîâåíü çäîðîâüÿ íà-

ñåëåíèÿ, è îïðåäåëèòü ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è

ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü îïòèìèçàöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ïðî-

âåäåíèå ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû è

óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ãèãèåíè÷åñêàÿ íàóêà ñ÷èòàåò, ÷òî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òðåìÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè: ãåíîôîíäîì

ïîïóëÿöèè, ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè (æèëèùíûå óñëîâèÿ, ïèòàíèå, äîñòóï-

íîñòü ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, âîçìîæíîñòè äëÿ ðåêðåàöèè è ïðî-

âåäåíèÿ ïîëíîöåííîãî äîñóãà, óðîâåíü çäðàâîîõðàíåíèÿ). Èç ýòî-

ãî ñëåäóþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îöåíêè è àíàëèçà ôàêòîðîâ,

âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ1.

Â «Îò÷åòå î ìèðîâîì ðàçâèòèè – 1993. Èíâåñòèöèè â çäðàâî-

îõðàíåíèå», ïîäãîòîâëåííîì Âñåìèðíûì Áàíêîì ñîâìåñòíî ñî

Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà ïðèìåðå ðÿäà ãî-

ñóäàðñòâ ïðåäñòàâëåíà ðàñ÷åòíàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Îöå-

íèâàåìûé â îò÷åòå ïåðå÷åíü ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íàèáîëåå

÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ýòèõ öåëåé â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Îí âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ:

1. Âîçìîæíîñòè ñåìüè: äîõîäû è îáðàçîâàíèå.

2. Ïèòàíèå.

3. Ïîòðåáëåíèå òàáàêà, àëêîãîëÿ è íàðêîòèêîâ.

1 Êîãóò À.Å., Ðîõ÷èí Â.Å. Èíôîðìàöèîííûå îñíîâû ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. – ÑÏá, 1995.
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1 Êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðèêëàäíîé ìåäèöèíñêîé
íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä. ðåä. Þ.Ì. Êîìàðîâà. – Ì., 1994.

2 Åðìàêîâ Ñ.Ï. Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèå â Ðîññèè. – Ì., 1998.
3 Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì / Ïîä. ðåä. Þ.Ï. Ëèñèöèíà. Ì., 1993.
4 Îïðîñû ïðîâîäÿòñÿ ñ 1996 ã. ïî 2000 ã. Îáúåì âûáîðêè – 1300–1500 ðåñïîíäåíòîâ.

Îïðîñû ïðîâîäèëèñü â ãîðîäàõ Âîëîãäå è ×åðåïîâöå, à òàêæå â âîñüìè ðàéîíàõ îáëàñòè
(Áàáàåâñêîì, Âåëèêîóñòþãñêîì, Âîæåãîäñêîì, Ãðÿçîâåöêîì, Êèðèëëîâñêîì, Íèêîëüñêîì,
Òàðíîãñêîì; äî 2000 ã. – â ñåìè ðàéîíàõ). Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü âûáîðêè îáåñïå÷åíà
ñîáëþäåíèåì ñëåäóþùèõ óñëîâèé: ïðîïîðöèé ìåæäó ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì íàñåëåíèåì;
ïðîïîðöèé ìåæäó æèòåëÿìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðàçëè÷íûõ òèïîâ (ñåëüñêèå íàñåëåííûå
ïóíêòû, ìàëûå è ñðåäíèå ãîðîäà); ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ îáëàñ-
òè. Îøèáêà âûáîðêè íå ïðåâûøàåò 5 ïðîöåíòîâ.

4. Ðàçìåðû è ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

5. Êëèìàò è ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, â îñíîâíîì îïðåäå-

ëÿþùèå âèäîâóþ ñòðóêòóðó çàáîëåâàåìîñòè.

6. Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû1.

Ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþ-

ùèõ çäîðîâüå ôàêòîðîâ âûäåëÿþò ïîêàçàòåëè, êîòîðûå â ñîñòîÿ-

íèè îöåíèòü ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà. Ñðåäè íèõ:

• ôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;

• ïîòåíöèàë ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé îò-

ðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû 2.

Â öåëîì, ïî îáîáùåííûì îöåíêàì îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæ-

íûõ èññëåäîâàòåëåé, çäîðîâüå îáóñëîâëåíî: íà 50% è áîëåå – óñëî-

âèÿìè è îáðàçîì æèçíè; íà 20–25% – ñîñòîÿíèåì (çàãðÿçíåíèåì)

âíåøíåé îêðóæàþùåé ñðåäû; íà 20% – ãåíåòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè

è íà 5–10% – ñîñòîÿíèåì ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ 3. Âî ìíîãîì

èñõîäÿ èç ýòîãî â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâà-

þòñÿ áëîêè ôàêòîðîâ, êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, îáðàçà èõ æèçíè è ïàðàìåò-

ðîâ ñðåäû èõ òðóäà è îáèòàíèÿ, ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñåêòîðà.

Äîõîäû íàñåëåíèÿ. Îäíèì èç ôàêòîðîâ, êðàéíå îòðèöàòåëü-

íî ïîâëèÿâøèõ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå,

ñòàëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå äîõîäîâ è óõóäøåíèå ìàòåðèàëüíîãî

ïîëîæåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ñîãëàñíî äàííûì

ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ 4, â 1996 ã.

60% æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ÷èòàëè ñåáÿ «áåäíûìè» è

«íèùèìè», 70% îòìå÷àëè, ÷òî èõ äîõîäîâ õâàòàåò, â ëó÷øåì
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ñëó÷àå, íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ñèòóàöèÿ åùå

áîëåå óõóäøèëàñü ïîñëå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà

1998 ã. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ, â 1999 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ, èäåíòè-

ôèöèðóþùåãî ñåáÿ ñ «áåäíûìè» è «íèùèìè», âîçðîñëà äî 70%,

à óäåëüíûé âåñ òåõ, ÷üè äîõîäû ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èâàòü ëèøü

ïðîäîâîëüñòâåííîå ïîòðåáëåíèå ñåìåé, – äî 72%.

Â 2000 – 2002 ãã. áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ ðåãèîíà óëó÷øè-

ëîñü, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îùóòèìîå óëó÷øåíèå îöåíîê, êîòî-

ðûå äàþò æèòåëè îáëàñòè ñâîåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó

ïîëîæåíèþ. Â 2000 ã. ñîöèàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ

ïðåòåðïåëà îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ: äîëÿ «áåäíûõ» è «íèùèõ»

íåñêîëüêî óìåíüøèëàñü, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ñ÷è-

òàþùèõ ñåáÿ «áîãàòûìè» è «ñðåäíåîáåñïå÷åííûìè», âîçðîñëà

(òàáë. 2.1). Â ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà ýòà ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ

ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Â 2002 ã. äîëÿ «áåäíûõ» è «íèùèõ»

ñîêðàòèëàñü äî 49%, à «áîãàòûõ» è «ñðåäíåîáåñïå÷åííûõ» – âîç-

ðîñëà äî 40%.

Òàáëèöà 2.1

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Ê êàêîé êàòåãîðèè
Âû ñåáÿ îòíîñèòå?» (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ðîñò äîõîäîâ ïîâëåê çà ñîáîé ïîâûøåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïî-

ñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïîòðå-

áèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ. Ýòó ñèòóàöèþ ôèêñèðóþò

ðåçóëüòàòû îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÂÍÊÖ (òàáë. 2.2).

Â 2002 ã. óäåëüíûé âåñ íèçêîäîõîäíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ñî-

êðàòèëñÿ äî 54%. Íàïðîòèâ, äîëÿ òåõ æèòåëåé îáëàñòè, äîõîäîâ

êîòîðûõ äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîäóêòîâ

è îäåæäû, âîçðîñëà äî 35%, à òåõ, êòî íå èìååò êàêèõ-ëèáî ñåðü-

åçíûõ ìàòåðèàëüíûõ òðóäíîñòåé, – äî 9%.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ

òðåõ ëåò, â ðåãèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ çíà-

÷èòåëüíûìè íèçêîäîõîäíûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, ó êîòîðûõ âîç-

ìîæíîñòè ïîëíîöåííîé çàáîòû î ñâîåì çäîðîâüå îãðàíè÷åíû.

Категория 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Богатые 0,5 0,5 0,5 0,3 0,8 1,2 1,9 

Среднеобеспеченные 30,6 26,8 26,8 23,0 30,2 33,0 38,0 

Бедные 50,0 53,1 50,4 53,6 48,9 47,5 38,7 

Нищие 9,7 10,7 13,3 15,5 12,4 10,1 9,8 
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Òàáëèöà 2.2

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:
«Êàêàÿ èç ïðèâåäåííûõ îöåíîê íàèáîëåå òî÷íî õàðàêòåðèçóåò

Âàøè äîõîäû?» (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Õàðàêòåð âçàèìîñâÿçè óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è çäîðîâüÿ íàñå-

ëåíèÿ êðàñíîðå÷èâî ïîêàçûâàþò ñîöèîëîãè÷åñêèå äàííûå.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñòåïåíü âçà-

èìîñâÿçü ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿ-

íèÿ. Èç äàííûõ òàáëèöû 2.3 âèäíî, ÷òî ÷åì âûøå óðîâåíü äîõî-

äîâ ðåñïîíäåíòîâ, òåì áîëåå ïîçèòèâíû èõ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çäî-

ðîâüÿ. Óäåëüíûé âåñ íåãàòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê íàèáîëåå âåñîì ó

òåõ ãðóïï æèòåëåé îáëàñòè, äîõîäîâ êîòîðûõ õâàòàåò ëèáî òîëü-

êî íà ïèòàíèå, ëèáî íåäîñòàòî÷íî è íà ýòè íóæäû, âñëåäñòâèå

÷åãî ïðèõîäèòñÿ âëåçàòü â äîëãè.

Òàáëèöà 2.3

Îöåíêà çäîðîâüÿ ðåñïîíäåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò äîõîäîâ (â %; 2002 ã.)

Òàêàÿ æå çàâèñèìîñòü ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðè ñîïîñòàâëåíèè

îöåíîê çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè æèòåëåé

ðåãèîíà. ×åì âûøå êàòåãîðèÿ, ê êîòîðîé îòíîñÿò ñåáÿ ðåñïîí-

äåíòû, òåì áîëåå ïîçèòèâíû èõ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ñîáñòâåííîãî

Оценка доходов 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Денег вполне достаточно, чтобы ни в чем себе 
не отказывать 

1,7 2,0 1,8 1,2 1,5 2,1 3,1 

Покупка большинства товаров длительного 
пользования не вызывает трудностей 

4,1 4,0 3,6 2,5 3,9 6,0 6,1 

Денег достаточно для приобретения 
необходимых продуктов и одежды 

24,9 25,4 23,8 24,2 31,2 32,3 35,1 

Денег хватает только на приобретение 
продуктов питания 

43,8 42,2 40,9 46,2 46,4 43,3 40,7 

Денег не хватает даже на приобретение 
продуктов питания, приходится «влезать» в долги 

25,5 26,4 29,9 25,9 16,0 14,0 12,8 

 

Оценка доходов Отличное Хорошее Удовлетв. Плохое 
Очень 
плохое 

Денег вполне достаточно, чтобы  
ни в чем себе не отказывать 

20,0 36,1 32,2 8,0 4,0 

Покупка большинства товаров длительного 
пользования не вызывает трудностей 

8,3 45,4 43,3 2,6 - 

Денег достаточно для приобретения 
необходимых продуктов и одежды 

4,5 36,0 50,0 8,7 1,6 

Денег хватает только на приобретение 
продуктов питания 

2,2 21,2 55,1 20,5 1,2 

Денег не хватает даже на приобретение 
продуктов питания 

2,2 20,0 58,5 17,6 1,1 
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çäîðîâüÿ. Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå õàðàêòåðèñòèêè ñâîåìó çäî-

ðîâüþ äàþò òå, êòî èäåíòèôèöèðóåò ñåáÿ ñ «áîãàòûìè» è «ñðåä-

íåîáåñïå÷åííûìè», íàèìåíåå ïîçèòèâíûå – òå, êòî ïðè÷èñëÿåò

ñåáÿ ê «áåäíûì» è «íèùèì» (òàáë. 2.4).

Òàáëèöà 2.4

Îöåíêà çäîðîâüÿ ðåñïîíäåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíîé
ñàìîèäåíòèôèêàöèè (âåñíà 2002; â %)

Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ îêàçûâà-

åò âåñüìà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ, ÿâëÿÿñü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ óñòîé÷èâîé

ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ â ðåãèîíå. È

õîòÿ âûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ íå ïðèâåäåò àâòîìàòè÷åñêè ê óëó÷-

øåíèþ çäîðîâüÿ ëþäåé, âñå æå îí ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü íàáîð

æèçíåííûõ áëàã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ íîðìàëüíîé

ðàáîòû îðãàíèçìà è ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïèòàíèå. Ñðåäè ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû, âîçäåéñòâóþùèõ

íà ÷åëîâå÷åñêèé îðãàíèçì, ïèòàíèþ ïðèíàäëåæèò âåäóùåå ìåñòî.

Ïðàâèëüíîå ïèòàíèå îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëüíîå ðàçâèòèå îðãà-

íèçìà ÷åëîâåêà, åãî òðóäîñïîñîáíîñòü, ïîâûøåíèå çàùèòíûõ ñèë.

Ñâÿçü ìåæäó çäîðîâüåì è ïèòàíèåì ÿâëÿåòñÿ ñàìîé íåïîñðåä-

ñòâåííîé è ïðîÿâëÿåòñÿ ÿð÷å, ÷åì äðóãèå ñâÿçè. Ñíèæåíèå óðîâ-

íÿ ïèòàíèÿ áûñòðî îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå çäîðîâüÿ. Íåçäîðîâîå

ïèòàíèå, âûðàæàþùååñÿ â íåäîñòàòî÷íîì ïîòðåáëåíèè ïèùåâûõ

âåùåñòâ, âèòàìèíîâ è ìèêðîýëåìåíòîâ, ñëóæèò ïðè÷èíîé ðàç-

âèòèÿ ìíîãèõ çàáîëåâàíèé ýíäîêðèííîé ñèñòåìû è äðóãèõ. Íå-

ïðàâèëüíàÿ ñòðóêòóðà ïèòàíèÿ ïðèâîäèò ê èçáûòî÷íîìó âåñó è

îæèðåíèþ.

Îòñóòñòâèå ó áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñðåäñòâ íà îòíîñèòåëü-

íî äîðîãîñòîÿùèå ïðîäóêòû è, êàê ñëåäñòâèå, âûíóæäåííûé îò-

êàç îò èõ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ÷àñòè÷íîå èõ çàìåùåíèå äåøåâûìè

ïðîäóêòàìè ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèâåëè ê íåãàòèâíûì

èçìåíåíèÿì â ñòðóêòóðå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ñðåä-

Категория Отличное Хорошее Удовлетвор. Плохое 
Очень 

 плохое 

Богатые - 43 43 14 - 

Со средним достатком 6,8 37,6 46,7 7,3 2,9 

Бедные 1,6 22,1 56 19 1,5 

Нищие 3,7 14,0 51 13 1,9 

 



218

À. È. Ïîïóãàåâ,  Ê. À. Ãóëèí,  Í. À. Êîðîëåíêî è äð.

íåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ ñíèçèëîñü â

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1990-å ãîäû áîëåå ÷åì íà ÷åòâåðòü, ìîëîêà

è ìîëîêîïðîäóêòîâ – áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó, ôðóêòîâ – áîëåå ÷åì

íà òðåòü (òàáë. 2.5, 2.6). Íåäîñòàòîê ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñ-

õîæäåíèÿ è ôðóêòîâ, ïðåîáëàäàíèå îâîùåé è õëåáîïðîäóêòîâ

îáóñëîâëèâàåò ïðåèìóùåñòâåííî îäíîîáðàçíîå è íåïîëíîöåííîå

ïî êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ïðîäîâîëüñòâåííîå ïîòðåáëå-

íèå îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Òàáëèöà 2.5

Ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íàñåëåíèåì
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ïî ìàòåðèàëàì áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé,

â ðàñ÷åòå íà ÷ëåíà ñåìüè; êã)

Òàáëèöà 2.6

Ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íàñåëåíèåì
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ïî ìàòåðèàëàì áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé,

â % ê 1990 ã.)

Год 
Показатель 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Мясо и мясопродукты 66 63 56 58 55 53 47 55 51 47 49 47 

Молоко и молочные 
продукты 398 404 341 335 333 288 260 246 210 189 213 218 

Яйца, штук 218 228 246 204 196 180 146 117 137 167 220 195 

Рыба и рыбопродукты 15 14 12 11 11 10 8 14 13 13 14 16 

Хлебные продукты 111 114 117 111 105 106 98 114 133 128 116 120 

Овощи и бахчевые 67 69 64 58 58 77 68 89 71 90 89 94 

Картофель 97 103 108 97 120 122 121 108 111 105 125 114 

Фрукты и ягоды 31 21 21 26 26 26 25 34 22 20 26 33 

Сахар 35 34 30 33 32 34 31 42 51 55 34 33 

Масло растительное, 
маргарин и др. жиры 5 4 5 5 5 6 6 9 11 11 12 12 

 

Год 
Показатель 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Мясо и мясопродукты 100 96 84 88 83 80 71 83 77 71 74 71 

Молоко и молочные 
продукты 100 102 86 84 84 72 65 62 53 48 54 55 

Яйца 100 105 113 94 90 83 67 54 63 77 101 89 

Рыба и рыбопродукты 100 93 80 73 73 67 53 93 87 87 93 107 

Хлебные продукты 100 103 105 100 95 96 88 103 120 115 105 108 

Овощи и бахчевые 100 103 96 87 87 115 102 133 106 134 133 140 

Картофель 100 106 111 100 124 126 125 111 114 108 129 118 

Фрукты и ягоды 100 68 68 83 84 84 81 110 71 65 84 106 

Сахар 100 97 86 94 91 97 89 120 146 151 97 94 

Масло растительное, 
маргарин и др. жиры 100 80 100 100 100 120 120 180 220 220 240 240 
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Ïîñëå 1999 ã., â ñâÿçè ñ óëó÷øåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé îáñòàíîâêè è ðîñòîì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ðàöèîí ïè-

òàíèÿ æèòåëåé ðåãèîíà íåñêîëüêî óëó÷øèëñÿ. Â ÷àñòíîñòè,

óâåëè÷èëîñü ïîòðåáëåíèå ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóêòîâ, ÿèö, ðûáû

è ðûáîïðîäóêòîâ, ôðóêòîâ è ÿãîä. Ýòè èçìåíåíèÿ ïîäòâåðæäà-

þòñÿ òàêæå óâåëè÷åíèåì óäåëüíîãî âåñà ïîçèòèâíûõ õàðàêòåðè-

ñòèê ñâîåãî ïèòàíèÿ íàñåëåíèåì: ñ 1999 ã. ïî 2002 ã. äîëÿ æèòåëåé

îáëàñòè, îöåíèâàþùèõ ñâîå ïèòàíèå êàê «ïîëíîöåííîå», óâåëè-

÷èëàñü ñ 1 äî 13%, êàê «íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå», «ïëîõîå» è «î÷åíü

ïëîõîå» – ñîêðàòèëàñü ñ 51 äî 29% (ðèñ. 5).

Ðèñ. 5. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:
«Êàê Âû îöåíèâàåòå ñâîå ïèòàíèå?» (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

     Ïîëíîöåííîå          Íîðìàëüíîå       Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå    Î÷åíü ïëîõîå     Íåäîåäàþ, ãîëîäàþ

1999 ã.                  2000 ã.                  2001 ã.                    2002 ã.

60

50

40

30

20

10

0
0,8

6,6 6,3

13,3

43,1

54,4
55,7 54,3

35,9
32,730,9

24,2

12,4

3,2 2,7 3,5 3 1,3 0,5 1,3

Ïî ìíåíèþ æå òåõ, êòî îöåíèë ñâîå ïèòàíèå íåãàòèâíî, ãëàâ-

íîé ïðè÷èíîé ïëîõîãî ïèòàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûå òðóä-

íîñòè (89% îïðîøåííûõ â 2002 ã.). Îòìåòèì, ÷òî 12% ðåñïîíäåí-

òîâ ñâÿçûâàþò ñâîå ïëîõîå ïèòàíèå ñ ðåæèìîì ðàáîòû, îñîáåííî

ýòî îòíîñèòñÿ ê æèòåëÿì ×åðåïîâöà (26%). Íîâûå ðåàëèè çàíÿ-

òîñòè, òðåáóþùèå ïðåäåëüíîé ìîáèëèçàöèè ðàáîòíèêîâ â òå÷å-

íèå âñåãî ðàáî÷åãî äíÿ, à òàêæå çà åãî ïðåäåëàìè, ïðèâîäÿò ê

íàðóøåíèþ ðåæèìà ïèòàíèÿ è çàêëàäûâàíèþ ôóíäàìåíòà

áóäóùèõ áîëåçíåé (îñîáåííî ïèùåâàðèòåëüíîé ñèñòåìû).

Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå íåáëàãîïðèÿòíûå ñäâèãè â

ïðîäîâîëüñòâåííîì ïîòðåáëåíèè, áîëüøàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ â 1999

– 2002 ãã. îöåíèâàëà ñâîå ïèòàíèå êàê «íîðìàëüíîå». Îïðåäåëåí-

íûé îïòèìèçì â ïðèâåäåííûõ îöåíêàõ ìîæåò áûòü âî ìíîãîì

ñâÿçàí ñ íåâûñîêèìè êðèòåðèÿìè îöåíêè ñâîåãî ïèòàíèÿ íåêîòî-

ðîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå êðèòåðèé «íîðìàëüíîñòè»

äàëåêî íå âñåãäà ìîæåò ñîâïàäàòü ñ îáúåêòèâíûì ïîëîæåíèåì

%
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äåë. Íàïðèìåð, ðåçóëüòàòû áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé ïîêàçûâà-

þò, ÷òî ñ 1991 ïî 2001 ãã. îáúåì áåëêîâ â ïîòðåáëåííûõ ïðîäóêòàõ

ïèòàíèÿ â ãîðîäñêèõ äîìîõîçÿéñòâàõ (íà 1 ÷åëîâåêà â ñóòêè)

ñîêðàòèëñÿ ñ 67 äî 61 ãðàììà, â ñåëüñêèõ – ñ 87 äî 70 ãðàììîâ.

Óðîâåíü êàëîðèéíîñòè ïèùè îñòàëñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì,

îäíàêî åñëè â 1991 ã. çà ñ÷åò ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäå-

íèÿ ãîðîæàíå ïîëó÷àëè 36% êàëîðèé (877 êêàë), à ñåëüñêèå æè-

òåëè – 34% (1089 êêàë), òî â 2001 ã. – 26% (638 êêàë) è 21% (623 êêàë)

ñîîòâåòñòâåííî1.

Îñêóäåíèå ðàöèîíà ïèòàíèÿ è ñíèæåíèå åãî êà÷åñòâà ÿâëÿ-

åòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ êðàéíå íåáëà-

ãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ æèòåëåé ðåãèîíà.

Ïðè ýòîì â íàèáîëåå õóäøèõ óñëîâèÿõ îêàçûâàþòñÿ ìàëîîáåñ-

ïå÷åííûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé,

â 2001ã. â 10% äîìîõîçÿéñòâ îáëàñòè ñ íàèìåíüøèìè äîõîäàìè

(â ïåðåñ÷åòå íà 1 ÷ëåíà) ïîòðåáëÿëîñü õëåáîïðîäóêòîâ â 1,8 ðàçà

ìåíüøå, ÷åì â 10% äîìîõîçÿéñòâ ñ íàèáîëüøèìè äîõîäàìè

(155 êã ïðîòèâ 87 êã), îâîùåé è áàõ÷åâûõ – â 3,2 ðàçà (139 è 43 êã),

ðûáû è ðûáîïðîäóêòîâ – â 4 ðàçà (28 è 7 êã), ìÿñà è ìÿñîïðîäóê-

òîâ – â 4,9 ðàçà (79 è 16 êã), ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóêòîâ – â 4,9 ðàçà

(359 è 73 êã), ôðóêòîâ è ÿãîä – â 7 ðàç (58 è 8 êã). Áîëåå òîãî, ïî

ñðàâíåíèþ ñ ñåðåäèíîé 1990-õ ãã. ýòîò ðàçðûâ çíà÷èòåëüíî óâå-

ëè÷èëñÿ 2.

Îáðàç æèçíè. Îäèí èç ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ñîñòîÿ-

íèå çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, – ýòî ïðèñóùèé åìó îáðàç æèçíè, íàëè÷èå

èëè îòñóòñòâèå òåõ èëè èíûõ âðåäíûõ ïðèâû÷åê. Îí âî ìíîãîì

ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î æåëàíèè èëè íåæåëàíèè ëþäåé ñëå-

äèòü çà ñâîèì çäîðîâüåì. Îñîáàÿ îïàñíîñòü êóðåíèÿ, çëîóïîòðåá-

ëåíèÿ àëêîãîëåì, ïðåíåáðåæåíèÿ çäîðîâûì îáðàçîì æèçíè

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåãàòèâíîå âëèÿíèå ýòèõ ïðèâû÷åê íà

÷åëîâå÷åñêèé îðãàíèçì íîñèò çàìåäëåííûé õàðàêòåð, íå îùóùà-

åòñÿ íåïîñðåäñòâåííî. Ýòî ïðèòóïëÿåò ïðèñóùèå ÷åëîâåêó ìåõà-

íèçìû ñàìîñîõðàíåíèÿ è íå âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìûõ ïîçè-

òèâíûõ èçìåíåíèé â åãî ïîâåäåíèè.

1 Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 2001 ãã. Ñòàòèñòè÷åñêèé
ñáîðíèê. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 21.

2 Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 2001 ãã. Ñòàòèñòè÷åñêèé
ñáîðíèê. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 22.
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Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, óñâîåíèå ñåìè ïîëîæèòåëüíûõ â

ãèãèåíè÷åñêîì îòíîøåíèè ïðèâû÷åê – îòêàç îò êóðåíèÿ, ñâîåâ-

ðåìåííîå è ðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå, ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ,

7-8-÷àñîâîé ñîí, ïîääåðæàíèå íîðìàëüíîé ìàññû òåëà, îòêàç îò

óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ – ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ñìåðòíîñòè

íà 28% ó ìóæ÷èí è íà 34% ó æåíùèí ïî ñðàâíåíèþ ñ åå óðîâíåì

ó ëèö, íå âûïîëíÿþùèõ ýòèõ óñëîâèé ïîâåäåíèÿ 1.

Èìåííî ïîýòîìó çäîðîâûé îáðàç æèçíè è óìåíüøåíèå óùåð-

áà, ïðè÷èíÿåìîãî àëêîãîëåì, íàðêîòèêàìè è òàáàêîì, âûäåëÿ-

þòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ

ïîëèòè÷åñêîãî äîêóìåíòà «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21».

Â ÷àñòíîñòè, ñòàâÿòñÿ çàäà÷è:

� óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëþäåé, ïðèâåðæåííûõ çäîðîâîìó îáðà-

çó æèçíè (çäîðîâîå ïèòàíèå, ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, îòêàç îò

âðåäíûõ ïðèâû÷åê);

� ñíèæåíèå ðàñïðîñòðàíåííîñòè êóðåíèÿ âî âñåõ âîçðàñòíûõ

ãðóïïàõ;

� ôîðìèðîâàíèå ñòåðåîòèïà òàê íàçûâàåìîãî îòâåòñòâåííî-

ãî ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ, íå âåäóùåãî ê îòðèöàòåëüíûì ñîöè-

àëüíûì è ìåäèöèíñêèì ïîñëåäñòâèÿì;

� áîðüáà ñ óïîòðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ

âåùåñòâ íå â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ.

Ïî ìíåíèþ æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íàèáîëåå çíà÷è-

ìûìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ ôàêòîðàìè ÿâëÿ-

þòñÿ çäîðîâîå ïèòàíèå (59%), ðåãóëÿðíàÿ ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü

(51%), ñëåæåíèå çà âåñîì (34%), êîíòðîëü óðîâíÿ àðòåðèàëüíîãî

äàâëåíèÿ (29%) è ò.ä. Ôàêòîðû íåçëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëåì è

îòêàçà îò êóðåíèÿ îòìåòèëè ìåíåå ÷åòâåðòè îïðîøåííûõ (ðèñ. 6).

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñïðîñòðàíåííîñòü ðàçëè÷íûõ ìåð ïðî-

ôèëàêòèêè ñðåäè æèòåëåé îáëàñòè íå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûõ

èçìåíåíèé (ðèñ. 7). Íàèáîëüøàÿ èõ äîëÿ (15%), ïî äàííûì îïðî-

ñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â 2002 ã., ñîáëþäàëà ðåæèì ïèòàíèÿ

(â ïðåäûäóùèå ãîäû – 16%). Ïðèìåíÿëè ôèçè÷åñêèå íàãðóçêè

òîëüêî 13 è 12% ñîîòâåòñòâåííî. Áåçóñëîâíî, ñòîëü íåâûñîêèå

ïîêàçàòåëè íåëüçÿ íàçâàòü ïîçèòèâíûìè. Íàñòîðàæèâàåò è òî, ÷òî

âîçðîñëà äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ëèøü ïåðèîäè÷åñêè çàáîòÿùèõñÿ

î ñâîåì çäîðîâüå (21% â 2002 ã. ïðîòèâ 14% â ïðåäûäóùèå ãîäû).

1  Íàñåëåíèå è òðóäîâûå ðåñóðñû. Ñïðàâî÷íèê. – Ì., 1990.
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Ðèñ. 6. Ïðåäñòàâëåíèÿ æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
î ïðèîðèòåòíûõ ìåðàõ ïî ñîõðàíåíèþ è óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ðèñ. 7. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ðàçëè÷íûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ñðåäè
æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ñòåïåíü ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð

èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó ó ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ êàòåãîðèé íàñå-

ëåíèÿ. Åñëè ìîëîäåæü ÷àùå ïðèìåíÿåò ôèçè÷åñêèå íàãðóçêè,

çàíèìàåòñÿ ñïîðòîì (20%), òî ñ óâåëè÷åíèåì âîçðàñòà âñå áîëü-

øàÿ äîëÿ ëþäåé ñòðåìèòñÿ ñîáëþäàòü ðåæèì ïèòàíèÿ (òàáë. 2.7).
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Òàáëèöà 2.7

Îñíîâíûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû,
ïðèìåíÿåìûå ðåñïîíäåíòàìè â çàâèñèìîñòè îò èõ âîçðàñòà

(â %; áåç ó÷åòà çàòðóäíèâøèõñÿ îòâåòèòü; 2002 ã.)

Ïî-ðàçíîìó îòíîñÿòñÿ ê ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé ìóæ÷è-

íû è æåíùèíû (òàáë. 2.8). Íàïðèìåð, ìóæ÷èíû áîëåå ñêëîííû

ê ôèçè÷åñêèì íàãðóçêàì è çàíÿòèÿì ñïîðòîì, à æåíùèíû –

ê ñîáëþäåíèþ ðåæèìà ïèòàíèÿ. Ìóæ÷èíû ÷àùå, ÷åì æåíùèíû,

ïîëüçóþòñÿ òàêîé ìåðîé ïðîôèëàêòèêè, êàê çàêàëèâàíèå.

Òàáëèöà 2.8

Îñíîâíûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû,
ïðèìåíÿåìûå ðåñïîíäåíòàìè â çàâèñèìîñòè îò èõ âîçðàñòà

(â %; áåç ó÷åòà çàòðóäíèâøèõñÿ îòâåòèòü; 2002 ã.)

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà àêòèâèçà-

öèþ äåéñòâèé íàñåëåíèÿ â óêðåïëåíèè ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ

ñ ïîìîùüþ ïðîôèëàêòèêè è çäîðîâîãî ðàöèîíàëüíîãî îáðàçà

æèçíè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé

ìàòåðèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé ñðåäû. Äëÿ

äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî ýôôåêòà ïðîïàãàíäó ìåð ïðîôèëàê-

òèêè öåëåñîîáðàçíî îðèåíòèðîâàòü íà èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè,

ïðèñóùèå ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì.

Ïîìèìî èçó÷åíèÿ ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè ñðåäè æèòå-

ëåé ðåãèîíà òåõ èëè èíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, íåîáõîäèì

òàêæå àíàëèç ïîâåäåí÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðèñêà.

Ïðîâîäèìûé â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ àíàëèç ñòåïåíè ïðèâåð-

æåííîñòè íàñåëåíèÿ âðåäíûì ïðèâû÷êàì ïîêàçûâàåò, ÷òî äîëÿ

Возраст, лет 
Мера профилактики 

До 30 От 30 до 55 Старше 55 

Физические нагрузки и спорт 20,2 12,5 6,8 

Соблюдение режима питания 12,2 15,4 19,5 

Закаливание 8,5 6,1 4,9 

Забота о здоровье носит эпизодический характер 13,0 22,7 24,1 

 

Пол 
Мера профилактики 

Мужской Женский 

Физические нагрузки и спорт 18,2 9,6 

Соблюдение режима питания 14,2 16,4 

Закаливание 8,8 4,7 

Забота о здоровье носит эпизод. характер 17,1 23,1 
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æèòåëåé îáëàñòè, êóðÿùèõ ðåãóëÿðíî, äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíà.

Óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî êóðèò íå ðåãóëÿðíî, âûðîñ ñ 6% â 1999 ã. äî

11% â 2002 ã. (ðèñ. 8).

Ðèñ. 8. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Êóðèòå ëè Âû
â íàñòîÿùåå âðåìÿ?» (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ê êóðåíèþ íàèáîëåå ñêëîííû ìóæ÷èíû: ðåãóëÿðíî êóðÿò 40%

(â 2001 ã. – 42%), èíîãäà – 12% (13). Ñðåäè æåíùèí ðàñïðîñòðà-

íåííîñòü ýòîé âðåäíîé ïðèâû÷êè çàìåòíî íèæå: ðåãóëÿðíî

êóðÿò 12% (â 2001 ã. – 13%), èíîãäà – 9% (9). Êàê âèäèì, äàííûé

ïîêàçàòåëü íå ñíèæàåòñÿ.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé, ïîáóæäàþùåé ê êóðåíèþ, ÿâëÿåòñÿ åãî

«óñïîêàèâàþùèé» ýôôåêò. Òàêîé ïîâîä «áðàòüñÿ çà ñèãàðåòó»

íàçâàëî 44% êóðèëüùèêîâ. Êàæäûé äåñÿòûé êóðèò ïî ïðèìåðó

äðóçåé è çíàêîìûõ. Áîëåå òðåòè (34%) îïðîøåííûõ çàòðóäíÿþò-

ñÿ îïðåäåëèòü ïðè÷èíó êóðåíèÿ. Áîëüøèíñòâî êóðèëüùèêîâ

(72%) ïðèçíàþò âðåä êóðåíèÿ äëÿ çäîðîâüÿ. Íàñòîðàæèâàåò òîò

ôàêò, ÷òî ïî÷òè òðåòü êóðèëüùèêîâ (28%) íå îñîçíàþò íèêàêîãî

âðåäà. Ïîêàçàòåëüíà â ýòîì îòíîøåíèè ñàìîîöåíêà çäîðîâüÿ êó-

ðÿùèì è íå êóðÿùèì íàñåëåíèåì îáëàñòè. Âî âñåõ âîçðàñòíûõ

ãðóïïàõ äîëÿ îïòèìèñòè÷íûõ îöåíîê ñâîåãî çäîðîâüÿ âûøå ó

íåêóðÿùèõ æèòåëåé ðåãèîíà (òàáë. 2.9).

Òàáëèöà 2.9

Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ êóðÿùåãî è íåêóðÿùåãî íàñåëåíèÿ
â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ; 2002 ã.)

До 30 лет 30-50 лет Старше 50 лет 
Состояние здоровья 

Курящие Некурящие Курящие Некурящие Курящие Некурящие 

Отличное 6,9 13,5 3,8 5,5 0,0 3,2 

Хорошее 40,2 43,9 21,0 23,3 10,0 12,4 

Удовлетворительное 39,2 37,4 58,6 58,4 55,7 51,3 

Плохое 12,7 4,3 15,1 12,0 27,1 28,7 

Очень плохое 1,0 0,9 1,6 0,8 7,1 4,5 
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Áîëåå ïîëîâèíû êóðÿùèõ (56% â 2002 ã.) õîòåëî áû áðîñèòü

êóðèòü. Äîñòàòî÷íî âûñîê óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî íå æåëàåò ðàñ-

ñòàâàòüñÿ ñ ýòîé âðåäíîé ïðèâû÷êîé, – 42%.

Åùå îäíîé âðåäíîé ïðèâû÷êîé, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçûâàòü

íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ëþäåé, ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáëåíèå

àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ. Ýòî îñîçíàåò 50% æèòåëåé Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàþò îïðîñû, êàæäûé ïÿòûé

ïîëàãàåò, ÷òî àëêîãîëü íèêàê íå âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ.

Ñ 1995 ã. ïî 2001 ã. ïðîäàæà àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ è ïèâà

(â àáñîëþòíîì àëêîãîëå) âûðîñëà â îáëàñòè ñ 8,4 ëèòðà äî 12,2

ëèòðà íà äóøó íàñåëåíèÿ, òî åñòü ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà. Ïðè ýòîì,

íàïðèìåð, ïðîäàæà ïèâà, â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè, âîçðîñëà ñ

774 äî 6493 òûñÿ÷ äåêàëèòðîâ, òî åñòü â 8,4 ðàçà1. Íå ñëó÷àåí â

ýòîé ñâÿçè ðîñò àëêîãîëüíûõ ïñèõîçîâ â îáëàñòè – ñ 972 äî 1717

ñëó÷àåâ 2. Â 1999 ã. ïî ïðè÷èíå àëêîãîëüíîãî îòðàâëåíèÿ óìåðëî

330 ÷åëîâåê, â 2001 ã. – óæå 579. Êàê âèäèì, ïîêàçàòåëè ðàñòóò äî-

âîëüíî áûñòðî 3.

Ðàññìàòðèâàÿ èòîãè îïðîñîâ 1999 – 2002 ãã., íåîáõîäèìî çà-

ìåòèòü, ÷òî îáùåå ïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ â öåëîì

íå èçìåíèëîñü. Äîëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè, ñîâñåì

íå óïîòðåáëÿþùàÿ àëêîãîëüíûå íàïèòêè, ñîñòàâëÿåò 20 – 25%. Çà

ïîñëåäíèé ãîä îòìå÷àåòñÿ ñîêðàùåíèå äîëè òåõ, êòî óïîòðåáëÿ-

åò äî 200 ìë àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ â íåäåëþ, – ñ 37 äî 32%, íî

ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå çíà÷åíèé äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî ñâî-

äèò íà íåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû (ðèñ. 9).

1 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 1995 – 2001 ãã. – Âîëîãäà, 2002. –
Ñ. 204, 216.

2 Äàííûå äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.
3
 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 1995 – 2001 ãã. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 37.

Ðèñ. 9. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:
«Óïîòðåáëÿåòå ëè Âû àëêîãîëüíûå íàïèòêè?»

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
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Óïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ â áîëüøåé ñòåïåíè ïðè-

ñóùå ìóæ÷èíàì (74%), íåæåëè æåíùèíàì (62%). Íàèáîëåå ðàñ-

ïðîñòðàíåíà ýòà ïðèâû÷êà ñðåäè ìîëîäåæè (76%), â ìåíüøåé

ñòåïåíè – ñðåäè ëèö ñðåäíåãî (70%) è ñòàðøåãî (49%) âîçðàñòà

(òàáë. 2.10).
Òàáëèöà 2.10

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Óïîòðåáëÿåòå ëè Âû
àëêîãîëüíûå íàïèòêè?» (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ; 2002 ã.)

Â ðåçóëüòàòå îáðàç æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ íå ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîé ïî÷âû äëÿ ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ. Ïî-
ýòîìó, íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåðàìè, îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî
óäåëÿòü ïðîñâåòèòåëüñêîé è ïðîïàãàíäèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà-
ïðàâëåííîé íà óâåëè÷åíèå äîëè íàñåëåíèÿ, ïðèâåðæåííîãî çäîðî-
âîìó îáðàçó æèçíè, íà ñíèæåíèå ïîâåäåí÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðèñêà.
Çäåñü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íóæåí äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä,
èñõîäÿùèé èç ïîòðåáíîñòåé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

Óñëîâèÿ òðóäà. Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðîé ÷åëîâåê â
ñðåäíåì çàíÿò òðåòü ñâîåãî âðåìåíè, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âñå
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â åãî îðãàíèçìå. Â óñëîâèÿõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé ïðîáëåìû îõðàíû òðóäà è çäîðîâüÿ ðàáîòàþùåãî íà-
ñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû ïðè-
îáðåëè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ìåäèêî-ñàíèòàð-
íûõ ÷àñòåé, çäðàâïóíêòîâ è ñëóæá öåõîâûõ òåðàïåâòîâ ïðèâåëà ê
óõóäøåíèþ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ òðóäÿùèõñÿ, íàðóøåí-
íîé îêàçàëàñü ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî, äèåòè÷åñêîãî è ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, óõóäøàþòñÿ
ñàíèòàðíî-áûòîâûå óñëîâèÿ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó
òî, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ïðèñïîñîáëåíèÿ ê èçìåíèâøèìñÿ óñëî-
âèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ âûíóäèëà ëþäåé çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðî-
âàòü ñâîþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü çà ñ÷åò âòîðè÷íîé (è áîëåå)
çàíÿòîñòè â óùåðá ñâîáîäíîìó âðåìåíè è îòäûõó. Ýòî ìîæåò
òàêæå íåãàòèâíî âëèÿòü íà èõ çäîðîâüå.

Мужчины в возрасте (лет) Женщины в возрасте (лет) 
Показатель 

До 30 30-60 Ст. 60 До 30 30-55 Ст. 55 

До 0,2 л в неделю 27,8 26,1 35,7 35,9 39,6 19,6 

До 0,5 л в неделю 21,9 25,2 21,3 11,5 8,3 4,0 

До 1 л в неделю 10,1 16,4 8,6 7,8 1,8 1,5 

Более 1 л в неделю 8,3 6,2 2,9 1,8 1,4 1,0 
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Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíî-

ãî íàñåëåíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 2001 ã. ñîñòàâëÿëà 683 òûñ. ÷åë. (52%

âñåãî íàñåëåíèÿ). Ïîýòîìó óñëîâèÿ è áåçîïàñíîñòü òðóäà èìåþò

âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâüÿ çíà÷èòåëü-

íîé åãî ÷àñòè. Äàííûå îïðîñà ïî èçìåðåíèþ êà÷åñòâåííîãî ñî-

ñòîÿíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ïðîâåäåííî-

ãî ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ â ìàå 2002 ã., ïîêàçûâàþò, ÷òî óñëîâèÿ ðà-

áîòû ñ÷èòàþò çíà÷èìûì ôàêòîðîì 65% òðóäÿùèõñÿ, áåçîïàñíîñòü

òðóäà – 30%.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, â 1990-å ãã. íàèáîëåå

îò÷åòëèâàÿ òåíäåíöèÿ óõóäøåíèÿ óñëîâèé òðóäà îòìå÷àëàñü â

ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà (30% çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ). Äîëÿ ðàáî-

òàþùèõ â óñëîâèÿõ, íå îòâå÷àþùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì

íîðìàì, âûðîñëà íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñ 27 äî 42%.

Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó òîëüêî â 2000 ã., îíà

ïðîäîëæàåò óëó÷øàòüñÿ, íî óðîâåíü 1992 ã. åùå íå äîñòèãíóò

(òàáë. 2.11). Ýòî ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ è ðàçâèòèþ ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé.

Òàáëèöà 2.11

Äîëÿ ðàáîòàþùèõ â óñëîâèÿõ, íå îòâå÷àþùèõ ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì, â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(â % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â îòðàñëè)

Íàèáîëåå âûñîê óäåëüíûé âåñ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â óñëîâè-

ÿõ, íå îòâå÷àþùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì, â ÷åðíîé

ìåòàëëóðãèè (39,4%), â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå

(38,1%), ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè (30,1%)1. Ïî äàííûì íà êîíåö

2001 ã., â ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì ðàáîòàëî â òàêèõ óñëîâèÿõ

33% ìóæ÷èí è 21% æåíùèí, â ñòðîèòåëüñòâå – 10 è 5%, íà òðàíñ-

ïîðòå – 8 è 10% ñîîòâåòñòâåííî 2.

1 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 1995 – 2001. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 59.
2 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 1995 – 2001. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 60.

Отрасль 1992 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Промышленность 26,5 32,2 33,1 39,8 41,6 40,8 29,2 27,8 28,1 

Строительство 16,6 9,1 11,4 13,3 13,2 12,7 11,9 7,3 8,5 

Транспорт 10,2 15,7 11,5 9,5 9,8 14,2 11,8 15,0 11,1 

Связь 3,7 1,0 0,4 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 
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Ïî èòîãàì îïðîñà 2002 ã., òîëüêî 3% òðóäÿùèõñÿ æèòåëåé
îáëàñòè îõàðàêòåðèçîâàëè óñëîâèÿ ñâîåãî òðóäà íà ïðîèçâîäñòâå
êàê «îòëè÷íûå» (â 2001 ã. – 5%), 27% – êàê «õîðîøèå» (27%), 56% –
êàê «óäîâëåòâîðèòåëüíûå» (54%), 14% – êàê «íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûå» (14%). Èñïûòûâàëè òå èëè èíûå îòðèöàòåëüíûå âîçäåéñòâèÿ
óñëîâèé òðóäà íà ñâîå çäîðîâüå 54% ðàáîòàþùèõ (â 2001 ã. – 57%).
Â óñëîâèÿõ âûñîêèõ íåðâíî-ýìîöèîíàëüíûõ íàãðóçîê ðàáîòàþò
29%, âûíóæäåííîãî ïîëîæåíèÿ òåëà âî âðåìÿ ðàáîòû è áîëüøèõ
ôèçè÷åñêèõ íàãðóçîê – ïî 12%, ïîâûøåííîé çàãàçîâàííîñòè è
çàïûëåííîñòè ìåñòà ðàáîòû – 8%, äåéñòâèÿ õèìè÷åñêèõ è òîêñè-
÷åñêèõ âåùåñòâ – 5%, ÷ðåçìåðíî íèçêîé òåìïåðàòóðû – 3%, äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ – 7% îïðîøåííûõ.

Ñóáúåêòèâíûå îöåíêè æèòåëÿìè îáëàñòè ñâîåãî çäîðîâüÿ
óêàçûâàþò íà çàâèñèìîñòü åãî ñîñòîÿíèÿ îò óñëîâèé òðóäà. Êàê
ïîêàçûâàåò òàáëèöà 2.12, áîëüøèíñòâî òåõ, êòî îöåíèâàåò óñëî-
âèÿ ñâîåãî òðóäà êàê «îòëè÷íûå» è «õîðîøèå», äàåò è áëàãîïðè-
ÿòíûå õàðàêòåðèñòèêè ñâîåìó çäîðîâüþ. È íàïðîòèâ, íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíûå îöåíêè óñëîâèé òðóäà ñîãëàñóþòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè çäîðîâüÿ.
Òàáëèöà 2.12

Ñàìîîöåíêà çäîðîâüÿ íàñåëåíèåì â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé òðóäà
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ, áåç ó÷åòà çàòðóäíèâøèõñÿ îòâåòèòü; 2002 ã.)

Êðîìå òîãî, íå òåðÿåò ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ïðîáëåìà òðàâ-
ìàòèçìà íà ïðîèçâîäñòâå. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ÷èñëî ïîñòðà-
äàâøèõ ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ íà ïðîèçâîäñòâå ñ óòðàòîé òðó-
äîñïîñîáíîñòè íà 1 ðàáî÷èé äåíü è áîëåå ñîêðàòèëîñü ñ 4277
÷åëîâåê â 1995 ã. äî 3176 ÷åëîâåê â 2001 ã. Îäíàêî â ïåðåñ÷åòå íà
1000 ðàáîòàþùèõ ýòîò ïîêàçàòåëü íå òîëüêî íå óìåíüøèëñÿ, íî
äàæå âûðîñ – ñîîòâåòñòâåííî ñ 9,4 äî 10,1 ÷åëîâåêà. Â ïåðèîä ñ
1995 ã. ïî 2001 ã. â ñðåäíåì íà ïðîèçâîäñòâå ïîãèáàë 51 ÷åëîâåê
åæåãîäíî. Â ïåðåñ÷åòå íà 1000 ðàáîòàþùèõ â 1995 ã. ïîãèáëî 0,158,

â 1999 ã. – 0,189, â 2000 ã. – 0,175, â 2001 ã. – 0,124 ÷åëîâåêà1.

1 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 1995 – 2001. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 61.

Условия труда 
Состояние здоровья 

Отличные Хорошие Удовлетворит. Неудовлетворит. 

Отличное 35,0 12,3 3,2 3,6 

Хорошее 43,3 48,3 18,4 12,4 

Удовлетворительное 15,0 34,5 64,3 55,6 

Плохое 6,7 4,5 13,4 24,9 

Очень плохое 0,0 0,3 0,8 3,6 
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Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.  Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿ-

òèëåòèÿ îñòðî âñòàë âîïðîñ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ëþäåé îò íåãà-

òèâíûõ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ðàíüøå

îñíîâíîå âíèìàíèå îáðàùàëè íà çäîðîâüå ëþäåé, íåïîñðåäñòâåí-

íî çàíÿòûõ íà ïðîèçâîäñòâå, òî ñåé÷àñ áîëüøåå âíèìàíèå ñòàëè

óäåëÿòü íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì âëèÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû

íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðàéîíå âîçäåéñòâèÿ

ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, âûáðîñîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Îñíîâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ðåãèîíà ïðîäîë-

æàþò îñòàâàòüñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ðåãóëèðîâàíèå âûáðîñîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ â

àòìîñôåðó.

2. Ðîñò â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè ïàðêà ëåãêîâûõ àâòîìî-

áèëåé, â òîì ÷èñëå è íåèñïðàâíûõ.

3. Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé.

Ïî äàííûì ïðîâåäåííîãî â 2002 ã. îïðîñà, áëàãîïðèÿòíûìè

ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ â ñâîåì ðàéîíå ñ÷èòàþò 50%

æèòåëåé îáëàñòè. Îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó ýêîëîãè÷åñêèì óñëî-

âèÿì äàëè 47% îïðîøåííûõ. È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ñóùå-

ñòâóåò çàâèñèìîñòü îöåíîê îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ðåñïîíäåíòîâ.

Òàê, íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíû ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ â ðàéîíàõ

îáëàñòè, à íå áëàãîïðèÿòíû – â ×åðåïîâöå, ÷òî îáóñëîâëåíî âû-

ñîêîé êîíöåíòðàöèåé â ãîðîäå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è

ïðåäïðèÿòèé ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè â òîì ÷èñëå (òàáë. 2.13).

Òàáëèöà 2.13

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Êàê Âû ñ÷èòàåòå,
ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ â Âàøåì ðàéîíå â öåëîì

áëàãîïðèÿòíû?» (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ; 2002 ã.)

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà

ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Äëÿ ÷åëîâåêà õàðàêòåðíà âûñîêàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê âîçäåé-

ñòâèþ çàãðÿçíåííîãî àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Îí ñïîñîáñòâóåò âîç-

íèêíîâåíèþ çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé, îáîñòðåíèþ àñ-

òìàòè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, îáîñòðåíèþ àëëåðãè÷åñêèõ ðåàêöèé.

Варианты ответов Область Вологда Череповец Районы 

Да 49,6 43,0 41,8 56,9 

Нет 47,3 52,4 55,6 40,6 
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Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ êîëè÷å-

ñòâà âûáðàñûâàåìûõ â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ çà ñ÷åò

ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è âûïîëíåíèÿ âîçäóõî-îõðàí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñóììàðíûé îáúåì âûáðîñîâ â àòìîñôåðó â

2001 ã. ñîñòàâèë 475,605 òûñ. òîíí çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, êîëè÷å-

ñòâî âûáðîñîâ ñîêðàùàåòñÿ (â 1999 ã. îíè ñîñòàâëÿëè â ñóììå

638,409 òûñ. òîíí) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì êðóïíûõ âîçäóõî-îõðàí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé, âíåäðåíèåì íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñîâðåìåííûõ

î÷èñòèòåëüíûõ ñèñòåì (òàáë. 2.14).

Òàáëèöà 2.14

Âûáðîñû è óëàâëèâàíèå âðåäíûõ âåùåñòâ, îòõîäÿùèõ îò ñòàöèîíàðíûõ
èñòî÷íèêîâ, çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà

Èñòî÷íèê: Ñòàò. åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 1995 – 2001. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 29.

Âñå áîëåå àêòóàëüíîé äëÿ íàñåëåíèÿ îáëàñòè, îñîáåííî êðóï-

íûõ ãîðîäîâ, ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà âûáðîñà âðåäíûõ âåùåñòâ â

àòìîñôåðó îò àâòîòðàíñïîðòà â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷å-

íèåì åãî ïàðêà. Â ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî 2001 ã. ÷èñëî åäèíèö àâòî-

òðàíñïîðòà â ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí âîçðîñëî

ñî 128,6 äî 202,1 òûñÿ÷è1. Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îáëàñòè, âûáðîñ çàãðÿç-

íÿþùèõ âåùåñòâ îò àâòîòðàíñïîðòà ñîñòàâèë â 1997 ã. 62,1 òûñ.

òîíí, â 2000 ã. – 85,4 òûñ. òîíí, â 2001 ã. – 90,9 òûñ. òîíí. Íàèáîëü-

øàÿ äîëÿ äàííûõ âûáðîñîâ ïðèõîäèòñÿ íà ×åðåïîâåö (ïî äàí-

íûì 2001 ã. – 33%) è Âîëîãäó 2 (30%).

1 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 1995 – 2001. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 193.
2 Ýêîëîãèÿ-97: Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ïðèðîäíîé

ñðåäû íà 01.01.98 ã. – Âîëîãäà, 1998. – Ñ. 9; Ñîñòîÿíèå è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè â 2000 ã.: Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. – Âîëîãäà, 2001. – Ñ. 26; Ñîñòîÿíèå è
îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2001 ã.: Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. –
Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 28.

Показатель 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Общее кол-во образовавшихся 
загрязняющих веществ, тыс. тонн 

2 847 2 649 2 538 2 577 2 450 2 163 2 091 

Из общего количества уловлено 
и обезврежено загрязняющих веществ, 
тыс. тонн 

2 104 1 923 1 856 1 899 1 812 1 685 1 615 

В % к общему количеству 74 73 73 74 74 78 77 

Выброшено в атмосферу 
загрязняющих веществ, тыс. тонн 

743 726 683 679 638 478 476 
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Íàðÿäó ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè àâòîòðàíñïîðòà âîçðàñ-

òàåò òàêæå çíà÷èìîñòü ïðîáëåìû óõóäøåíèÿ åãî êà÷åñòâåííûõ

õàðàêòåðèñòèê. Î íàïðàâëåííîñòè èçìåíåíèÿ âîçðàñòíîé ñòðóê-

òóðû ïîäâèæíîãî ñîñòàâà àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà êðàñíîðå-

÷èâî ãîâîðÿò ñëåäóþùèå öèôðû. Äîëÿ ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé íà

ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñî ñðî-

êîì ýêñïëóàòàöèè äî 5 ëåò ñîêðàòèëàñü çà 1995 – 2001 ãã. ñ 66 äî

17%; îò 5 äî 10 ëåò è ñâûøå 10 ëåò – âîçðîñëà ñîîòâåòñòâåííî ñ 17

äî 38% è ñ 17 äî 45%. Óäåëüíûé âåñ àâòîáóñîâ ñî ñðîêîì ýêñïëóà-

òàöèè äî 5 ëåò ñîêðàòèëñÿ ñ 66 äî 27%; îò 5 äî 10 ëåò è ñâûøå

10 ëåò – âûðîñ ñîîòâåòñòâåííî ñ 16 äî 35% è ñ 17 äî 38%. Äîëÿ

«ïèêàïîâ» è ëåãêîâûõ ôóðãîíîâ ñî ñðîêîì ýêñïëóàòàöèè äî 5 ëåò

ñíèçèëàñü ñ 79 äî 45%; îò 5 äî 10 ëåò è ñâûøå 10 ëåò – óâåëè÷èëàñü

ñîîòâåòñòâåííî ñ 11 äî 33% è ñ 10 äî 22% 1.

Îäíîé èç î÷åíü ñåðüåçíûõ, îñîáåííî äëÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ,

ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êà÷åñòâà âîäû äëÿ ïèòüÿ è ïðèãîòîâëåíèÿ

ïèùè. Âîäà ïîâåðõíîñòíûõ âîäîåìîâ ñëóæèò èñòî÷íèêîì öåíò-

ðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ äëÿ 85% íàñåëåíèÿ îáëàñòè. Ïî

äàííûì Îáëàñòíîãî öåíòðà Ãîññàíýïèäíàäçîðà, óäåëüíûé âåñ

íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ ïðîá ïèòüåâîé âîäû ïî áàêòåðèîëîãè÷åñ-

êèì èññëåäîâàíèÿì â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2000 ã. ïðåâûøàë

13%, à ïî õèìè÷åñêèì – ñîñòàâëÿë ïî÷òè 40% (òàáë. 2.15). Â êà÷å-

ñòâå îñíîâíûõ ïðè÷èí íèçêîãî êà÷åñòâà âîäû öåíòðàëèçîâàííûõ

âîäîïðîâîäîâ âûäåëÿþòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ïðèìåíÿåìûõ ñõåì

î÷èñòêè âîäû ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ âîäîèñòî÷íèêîâ, íåäîñòàòî÷íàÿ

ìîùíîñòü ñîîðóæåíèé âîäîïîäãîòîâêè, íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ

îáåñïå÷åííîñòü ðåàãåíòàìè, ýêñïëóàòàöèÿ ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî

îáîðóäîâàíèÿ.

Òàáëèöà 2.15

Óäåëüíûé âåñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ ïðîá âîäû â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(ïî äàííûì Öåíòðà Ãîññàíýïèäíàäçîðà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè)

1 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 1995 – 2001. – Âîëîãäà, 2002. – Ñ. 194.

Èñòî÷íèê: Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 2000 ã.
Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä. – Âîëîãäà, 2001. – Ñ. 16.

 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 

Бактериологические исследования 9,3 9,9 14,2 14,7 13,3 

Химические исследования 38,1 32,8 35,1 30,6 39,9 
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Óõóäøåíèå êà÷åñòâà âîäû âîäîèñòî÷íèêîâ ïðè îòñóòñòâèè

íåîáõîäèìîé ðåêîíñòðóêöèè îáîðóäîâàíèÿ ïðèâîäèò ê óâåëè-

÷åíèþ êîëè÷åñòâà âîäîïðîâîäîâ, äàþùèõ íåêà÷åñòâåííóþ âîäó.

Òàê, äîëÿ âîäîïðîâîäîâ, íå îòâå÷àþùèõ ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì

èç-çà îòñóòñòâèÿ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, â ïåðèîä 1996 – 2000 ãã.

âûðîñëà â 1,8 ðàçà, èç-çà îòñóòñòâèÿ îáåççàðàæèâàþùèõ óñòàíî-

âîê – òàêæå â 1,8 ðàçà (òàáë. 2.16).

Òàáëèöà 2.16

Äîëÿ âîäîïðîâîäîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íå îòâå÷àþùèõ
ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì (ïî äàííûì Öåíòðà Ãîññàíýïèäíàäçîðà

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè)

Èñòî÷íèê: Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 2000 ã.
Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä. – Âîëîãäà, 2001. – Ñ. 17.

Â òî æå âðåìÿ âîäîïðîâîäíîé âîäîé, êà÷åñòâî êîòîðîé îñòàâ-

ëÿåò æåëàòü ìíîãî ëó÷øåãî, ïîëüçóåòñÿ, ïî äàííûì îïðîñà, ïðî-

âåäåííîãî ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ â 2002 ã., áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà. «Àëüòåðíàòèâíûå» èñòî÷íèêè ïèòüåâîé âîäû äîñòóïíû

ìåíüøåìó êîëè÷åñòâó æèòåëåé îáëàñòè. Íàñåëåíèå êðóïíûõ

ãîðîäîâ ÷àñòè÷íî ðåøàåò ïðîáëåìó êà÷åñòâà âîäîïðîâîäíîé âîäû

ñ ïîìîùüþ áûòîâûõ ôèëüòðîâ, à òàêæå ïðèîáðåòåíèÿ âîäû â ìà-

ãàçèíå, íàñåëåíèå ðàéîíîâ – çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ðîäíèêîâîé è

êîëîäåçíîé âîäû (òàáë. 2.17).

Òàáëèöà 2.17

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:
«Êàêóþ âîäó Âû îáû÷íî óïîòðåáëÿåòå äëÿ ïèòüÿ è ïðèãîòîâëåíèÿ

ïèùè?» (2002 ã., â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Не отвечают из-за отсутствия: 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 

Очистных сооружений 7,7 9,2 8,7 16,5 14,2 

Обеззараживающих установок 4,1 2,6 5,8 5,1 7,5 

 

Вариант ответа Область Вологда Череповец Районы 

Как правило, воду из-под крана 62,8 51,8 68,7 65,2 

Из-под крана, но использую фильтр 15,8 25,9 22,7 7,2 

В основном воду из родника и колодца 12,5 10,3 1,3 19,3 

В летний период в основном воду 
из родника и колодца 

9,3 13,0 10,2 7,1 

Воду из магазина 3,5 7,3 4,4 1,1 

Другое 1,8 3,0 1,0 1,6 
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Èíòåðåñíû îöåíêè, êîòîðûå äàþò æèòåëè îáëàñòè êà÷åñòâó

ïîòðåáëÿåìîé âîäîïðîâîäíîé âîäû (ïî 5-áàëëüíîé øêàëå). Ïî

äàííûì èññëåäîâàíèÿ 2002 ã., óðîâåíü åå æåñòêîñòè áûë îöåíåí â

2,1 áàëëà (â 2001 ã. – â 2,5 áàëëà); âêóñ – â 2,7 áàëëà (2,4 áàëëà);

çàïàõ – 2,8 áàëëà (2,5 áàëëà); öâåò – â 3,0 áàëëà (2,7 áàëëà); ïðî-

çðà÷íîñòü – â 3,1 áàëëà (2,6 áàëëà ñîîòâåòñòâåííî). Ñíèæåíèå îöå-

íîê ñ 2001 ã. ïî 2002 ã. ïðîèçîøëî çà ñ÷åò îáëàñòíîãî öåíòðà, â

×åðåïîâöå è ðàéîíàõ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ

ïàðàìåòðîâ âîäîïðîâîäíîé âîäû, ïî ìíåíèþ íàñåëåíèÿ, îñòàëèñü

ïðèìåðíî íà ïðåæíåì óðîâíå.

Íà îáùåì ôîíå íàèáîëåå íèçêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè âîäî-

ïðîâîäíîé âîäû âûäåëÿþòñÿ æèòåëè Âîëîãäû, êîòîðûå îöåíèëè

åå êà÷åñòâî ïî âñåì ïàðàìåòðàì íèæå ñðåäíåãî (òàáë. 2.18).

Ðàññìîòðåâ îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå    çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îñíîâíûìè

áîëåâûìè òî÷êàìè ñ ïîçèöèè èõ âëèÿíèÿ íà çäîðîâüå  íàñåëå-

íèÿ ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, ïèòàíèå è îáåñ-

ïå÷åíèå âîäîé, îáðàç æèçíè è ðàñïðîñòðàíåííîñòü âðåäíûõ ïðè-

âû÷åê. Êàæäûé èç ïðèâåäåííûõ ôàêòîðîâ, áåçóñëîâíî, öåëåñî-

îáðàçíî â ïåðñïåêòèâå ðàññìîòðåòü áîëåå óãëóáëåííî. Óñòàíîâ-

ëåíèå ñòåïåíè çàâèñèìîñòè õàðàêòåðèñòèê ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

îò òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ – çàäà÷à, òðåáóþùàÿ ïðèñòàëüíîãî âíè-

ìàíèÿ. Îíà ïîçâîëèò äèôôåðåíöèðîâàòü ôàêòîðû ïî êðèòåðèþ

óïðàâëÿåìîñòè è ïðîñ÷èòàòü íåîáõîäèìûå çàòðàòû, ÷òî äàñò ñî-

îòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ðåãèî-

íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Åùå îäíèì íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì, îò êîòîðîãî çàâèñèò

çäîðîâüå æèòåëåé ðåãèîíà, âûñòóïàåò ñîñòîÿíèå ñôåðû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ.

Òàáëèöà 2.18

Îöåíêà íàñåëåíèåì òåððèòîðèé îáëàñòè ðàçëè÷íûõ ïàðàìåòðîâ
âîäîïðîâîäíîé âîäû (îò 1 äî 5 áàëëîâ; 2002 ã.)

Вариант ответа Область Вологда Череповец Районы 

Цвет 2,7 2,3 3,0 2,8 

Прозрачность 2,6 2,3 2,7 2,8 

Запах 2,5 2,1 2,8 2,6 

Вкус 2,4 1,8 2,7 2,7 

Жесткость 2,1 1,7 2,4 2,3 
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ÃËÀÂÀ 3

ÀÍÀËÈÇ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÏÎËÓ×ÅÍÈß

ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ

ÏÎÌÎÙÈ

3.1. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïðîâîäèìûå â ñòðàíå ðåôîðìû îêàçàëè âîçäåéñòâèå è íà

ñîñòîÿíèå îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çà ýòîò ïåðèîä â ðåãèîíå

íà 21% (ñî 161 äî 126 åäèíèö) ñîêðàòèëîñü ÷èñëî áîëüíèö, íà 8%

– ÷èñëî âðà÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü (ñ 224 äî 206 åäèíèö), íà 15% – ÷èñëî

ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ (ñ 818 äî 696 åäèíèö).

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì äåÿòåëüíîñòü

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ÀÏÓ), ÿâëÿåòñÿ èõ

ìîùíîñòü. Çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 2001 ãã. ýòîò ïîêàçàòåëü ïî÷òè

íå èçìåíèëñÿ è â 2001 ã. ñîñòàâèë 31 òûñ. ïîñåùåíèé çà ñìåíó

(òàáë. 3.1). Îäíàêî ýòî ëèøü 77% îò ôåäåðàëüíîãî íîðìàòèâà1 .

Òàáëèöà 3.1

Äåÿòåëüíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 2000 ãã.

1 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. – Ì., 2001.

 Èñòî÷íèê: äàííûå äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Íåñêîëüêî âûðîñ ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùüþ, ñîñòàâèâ â 2001 ã. 236

ïîñåùåíèé çà ñìåíó. Íî âñå æå ýòîò ïîêàçàòåëü íåñêîëüêî íèæå,

÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå: â 2000 ã. ïî Ðîññèè îí ñîñòàâèë 245,

ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó – 278 ïîñåùåíèé â

ñìåíó íà 10 òûñ. ÷åë. Â òî æå âðåìÿ èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàç-

Год 
Показатели 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Мощность амбулаторно-поликлинических 
учреждений (число посещений за смену, в тыс.) 30,0 32,4 31,0 30,5 30,2 31,0 31,2 31,0 

Число посещений за смену на 10 тыс. чел. 
(обеспеченность АПУ)  221 239 230 227 226 233 237 236 

Число посещений на 1 жителя в год 7,4 7,7 7,7 7,7 7,7 8,2 8,4 8,4 

То же по Российской Федерации 9,3 9,1 9,1 9,1 9,1 9,3 9,4 – 

То же по Северному экономическому району – 8,6 8,3 8,3 8,6 8,6 8,7 – 
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ëè÷èÿ ïî óðîâíþ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùüþ ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

îáëàñòè. Òàê, åñëè â Òàðíîãñêîì, Ñîêîëüñêîì è Íþêñåíñêîì ðàé-

îíàõ, ïî äàííûì 2001 ã., îí äîñòàòî÷íî âûñîê (áîëåå 300 ïîñåùå-

íèé), òî â Âåðõîâàæñêîì, Íèêîëüñêîì, Òîòåìñêîì, Õàðîâñêîì ðàé-

îíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë ìåíåå 150 ïîñåùåíèé çà ñìåíó.

Ñàìàÿ âûñîêàÿ ïîñåùàåìîñòü ëå÷åáíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé çà ãîä îòìå÷åíà â 2001 ã. â ãîðîäàõ ×åðåïîâöå (11 ïîñå-

ùåíèé íà 1 æèòåëÿ) è Âîëîãäå (9), ñàìàÿ íèçêàÿ – â Âåðõîâàæñ-

êîì, Áàáóøêèíñêîì è Íèêîëüñêîì ðàéîíàõ (2–3).

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì

ïåðñîíàëîì çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïî÷òè íå èçìåíèëàñü

(òàáë. 3.2). Â îáëàñòè ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ íåõâàòêà êàäðîâûõ

ðåñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî, âðà÷åáíîãî ïåðñîíàëà. Ïî óðîâíþ îáåñ-

ïå÷åííîñòè âðà÷àìè â 2000 ã. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü íàõîäèëàñü íà

69 ìåñòå ñðåäè âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàèáîëåå íèçêèé óðîâåíü îáåñ-

ïå÷åííîñòè âðà÷àìè îòìå÷àåòñÿ â Âåðõîâàæñêîì, Ãðÿçîâåöêîì,

Íèêîëüñêîì, Áàáóøêèíñêîì, Âîëîãîäñêîì ðàéîíàõ (ìåíåå 12 âðà-

÷åé íà 10 òûñ. ÷åëîâåê). Ëèøü ãîðîäà Âîëîãäà è ×åðåïîâåö, à òàê-

æå Âåëèêîóñòþãñêèé è Ñîêîëüñêèé ðàéîíû ïî îáåñïå÷åííîñòè

âðà÷åáíûì ïåðñîíàëîì íå óñòóïàþò ñðåäíåîáëàñòíîìó ïîêàçà-

òåëþ; â äðóãèõ ðàéîíàõ äåëà îáñòîÿò çíà÷èòåëüíî õóæå. Àíàëî-

ãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è ïî îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ñðåä-

íèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì. Åñëè â Âîëîãäå è ×åðåïîâöå ýòîò

ïîêàçàòåëü âûøå ñðåäíåîáëàñòíîãî, òî â Óñòþæåíñêîì, Õàðîâñ-

êîì, Âîëîãîäñêîì, ×åðåïîâåöêîì, Ãðÿçîâåöêîì, Âåðõîâàæñêîì

ðàéîíàõ – çíà÷èòåëüíî íèæå (ìåíåå 80 åäèíèö íà 10 òûñ. ÷åëîâåê).

Òàáëèöà 3.2

Ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì
 (íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ)

Èñòî÷íèê: Èñòî÷íèê: äàííûå äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè;
Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñòàò. ñá. – Ì., 2000. – Ò. 2. – Ñ. 216-229.

Год 
Показатель 

1991 1995 1997 1998 1999 2000 2001 

Обеспеченность населения врачами в области 26,7 28,5 30,3 30,6 31,0 31,3 31,2 

РФ 42,6 44,5 46,1 46,7 47,1 47,2 – 

СЗФО 47,2 48,8 49,8 49,8 50,3 50,6 – 

Обеспеченность населения средним 
медицинским персоналом в области 101 104 108 108 109 109 108 
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Ïî îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè Ðîññèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â

ìèðå, îäíàêî ýòî íå ïîäêðåïëÿåòñÿ íàëè÷èåì ñîîòâåòñòâóþùåé

÷èñëåííîñòè ñðåäíåãî ìåäïåðñîíàëà è ðîñòîì òåõíè÷åñêîãî îñ-

íàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ÷èñ-

ëåííîñòü ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ïðåâûøàåò ÷èñëåí-

íîñòü âðà÷åé â 3,5 (â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – â 2-3 ðàçà). Îäíàêî

â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòî ñîîòíîøåíèå çàìåòíî âûøå. Ê ïðèìåðó,

â ÑØÀ êîëè÷åñòâî âðà÷åé ïî÷òè â 4 ðàçà óñòóïàåò ÷èñëåííîñòè

ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå çàìåòíî ñíèçèëàñü îáåñïå÷åííîñòü

íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè (òàáë. 3.3). Â 2001 ã. ýòîò ïîêà-

çàòåëü ñîñòàâèë 114 êîåê íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ èëè 84% ê óðîâíþ

1991 ã.
Òàáëèöà 3.3

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè
(êîåê íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ)

Èñòî÷íèê: äàííûå äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Âûñîêàÿ îáåñïå÷åííîñòü êîéêàìè íàáëþäàåòñÿ â ×åðåïîâöå,

Âåëèêîóñòþãñêîì, Áàáàåâñêîì ðàéîíàõ (áîëåå 100 êîåê íà 10 òûñ.

÷åëîâåê). Íàèáîëåå íèçêàÿ – â Âîëîãîäñêîì, ×åðåïîâåöêîì, Ãðÿ-

çîâåöêîì ðàéîíàõ (ìåíåå 60).

Äàííûå òàáëèöû 3.4 ïîêàçûâàþò, ÷òî ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü

ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî â ñòàöèîíàðå â 2001 ã. ñîñòàâèëà 14,4 äíÿ

(ïî ñòðàíå â 2000 ã. – 15,4), ÷òî ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò îáùåïðè-

íÿòûé ïîêàçàòåëü ðàçâèòûõ ñòðàí (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ÑØÀ ñðåä-

íÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî â ñòàöèîíàðå ðàâ-

íà 7 äíÿì).

Çàíÿòîñòü êîéêè â 2001 ã. â îáëàñòè ñîñòàâèëà 322 äíÿ (â öåëîì

ïî Ðîññèè äàííûé ïîêàçàòåëü â 2000 ã. áûë ðàâåí 313 äíÿì, ïî

Ñåâåðíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàéîíó – 333). Íèçêèé óðîâåíü çà-

íÿòîñòè êîéêè â 2001 ã. áûë îòìå÷åí â Áåëîçåðñêîì, Âîëîãîäñêîì,

Íþêñåíñêîì, Ñîêîëüñêîì ðàéîíàõ (ìåíåå 300 äíåé â ãîäó).

Регион 1991 г. 1992 г. 1993 г. 1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Вологодская 

область 
135 129 130 130 131 129 120 118 113 113 114 

РФ 135 131 129 127 126 124 121 118 116 116 109 

СЗФО 129 123 122 120 118 114 112 111 109 110 – 
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Îäíîâðåìåííî ðÿä ïðîôèëüíûõ êîåê  ôóíêöèîíèðîâàë ñ îñî-

áîé íàãðóçêîé (áîëåå 350 äíåé â ãîäó), ýòî ïðåæäå âñåãî: òåðàïåâ-

òè÷åñêèå, êàðäèîëîãè÷åñêèå, ãàñòðîýíòåðîëîãè÷åñêèå, ãåìàòîëî-

ãè÷åñêèå, íåéðîõèðóðãè÷åñêèå äëÿ âçðîñëûõ, ñîñóäèñòîé õèðóð-

ãèè, òðàâìàòîëîãè÷åñêèå äëÿ âçðîñëûõ è äåòåé, îæîãîâûå, íåâðî-

ëîãè÷åñêèå, îôòàëüìîëîãè÷åñêèå äëÿ âçðîñëûõ è äåòåé, îòîëà-

ðèíãîëîãè÷åñêèå, ðåâìàòîëîãè÷åñêèå, ïóëüìîíîëîãè÷åñêèå äëÿ

âçðîñëûõ è äåòåé.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ñòàöèîíàðíûõ ñëóæá â ðåãèîíå

â ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðèçîâàëàñü âûñîêèì óðîâíåì ãîñïèòà-

ëèçàöèè, íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì êîå÷íîãî

ôîíäà è äîâîëüíî äëèòåëüíûì ïðåáûâàíèåì áîëüíîãî â ñòàöèî-

íàðå. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò êàê î íèçêîì óðîâíå ïðîôèëàêòè-

êè, âûñîêîé çàáîëåâàåìîñòè, òàê è îá îïðåäåëåííûõ íåäîñòàòêàõ

â ðàáîòå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé è ñòàöèîíàðçàìåùàþ-

ùåé ñëóæá â îáëàñòè, çà÷àñòóþ èìåþùèõ, îäíàêî, îáúåêòèâíûå

ïðè÷èíû.

Àíàëèç ñèòóàöèè â ñôåðå óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è

ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîçâîëÿåò îòìåòèòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

1. Íàèõóäøèå â îáëàñòè ïîêàçàòåëè ïî óðîâíþ ñìåðòíîñòè,

çàáîëåâàåìîñòè è áîëåçíåííîñòè íàñåëåíèÿ áûëè îòìå÷åíû â

Ñîêîëüñêîì, Õàðîâñêîì, Âîæåãîäñêîì è Óñòþæåíñêîì ðàéîíàõ.

Âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè è áîëåçíåííîñòè òàêæå çàôèê-

ñèðîâàí â ãîðîäàõ Âîëîãäå è ×åðåïîâöå.

Òàáëèöà 3.4

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ñòàöèîíàðíûõ ñëóæá
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1991 – 2001 ãã.

Èñòî÷íèê: äàííûå äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Год 
Показатель 

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 В % к 1991 г. 

Среднее пребывание 
больного на койке 16,2 16,9 17,2 15,8 15,5 15,0 15,0 14,4 89 

Больничная летальность 1,0 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3 130 

Уровень госпитализации 
(на 100 чел.). 23,5 23,9 22,6 22,9 24,0 23,9 24,4 25,2 107 

Оборот койки  17,3 18,4 17,5 18,9 20,4 21,5 21,8 22,3 129 

Число дней работы 
койки в году 280 311 301 299 315 323 327 322 115 
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2. Ïî ïîêàçàòåëÿì îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì,

áîëüíè÷íûìè êîéêàìè è óðîâíþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ èç ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ ëèäèðóþò ã. ×åðåïî-

âåö, Âåëèêîóñòþãñêèé, Øåêñíèíñêèé, Âàøêèíñêèé, Ñîêîëüñêèé

ðàéîíû. Çàìåòíî õóæå ñèòóàöèÿ â Âåðõîâàæñêîì, Âîæåãîäñêîì,

Ãðÿçîâåöêîì, Âîëîãîäñêîì, ×åðåïîâåöêîì ðàéîíàõ, ãäå ýòè

ïîêàçàòåëè â 2-3 ðàçà íèæå.

3. Íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíûìè ïî õàðàêòåðèñòèêàì ñîñòîÿíèÿ

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÿâëÿþòñÿ Âîæåãîäñêèé, Ìåæäóðå÷åíñêèé, Õàðîâñêèé ðàéîíû.

Ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ òàêæå â Âàøêèíñêîì, Óñòþæåí-

ñêîì, Ñîêîëüñêîì, Õàðîâñêîì ðàéîíàõ, â Âîëîãäå è ×åðåïîâöå.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñòåïåíè çàâèñèìîñòè ìåæäó óðîâíåì ñìåðò-

íîñòè, çàáîëåâàåìîñòè, áîëåçíåííîñòè íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åííî-

ñòüþ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè è ìå-

äèöèíñêèì ïåðñîíàëîì áûë ïðîâåäåí êîððåëÿöèîííûé àíàëèç

ïî ðàéîíàì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îòäåëüíî çà 1998, 1999, 2000 è

2001 ãã. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.5.

Òàáëèöà 3.5

Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè

Êàê âèäíî èç äàííîé òàáëèöû, ÿâíîé çàâèñèìîñòè ñìåðòíîñ-

òè îò äðóãèõ ïîêàçàòåëåé íå ïðîñëåæèâàåòñÿ. Âåðîÿòíî, ìîæíî

ãîâîðèòü ëèøü î ñóùåñòâîâàíèè ñëàáîé îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó

ñìåðòíîñòüþ è îáåñïå÷åííîñòüþ âðà÷àìè (÷åì áîëüøå âðà÷åé,

òåì íèæå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè).

Показатели Годы Смертность Заболеваемость Болезненность 

2001 -0,251 0,386 0,590 

2000 -0,243 0,334 0,561 

1999 -0,363 0,678 0,571 

Обеспеченность 
врачами 

1998 -0,407 0,707 0,584 

2001 0,015 0,208 0,284 

2000 0,093 0,230 0,254 

1999 0,008 0,334 0,561 

Обеспеченность 
средним 
медперсоналом 

1998 0,099 0,214 0,286 

2001 0,134 0,233 0,228 

2000 0,173 0,273 0,198 

1999 0,139 0,144 0,231 

Обеспеченность 
больничными  
койками 

1998 0,06 0,165 0,256 
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Àíàëèç âûÿâèë íàëè÷èå çàìåòíîé ïðÿìîé êîððåëÿöèîííîé

çàâèñèìîñòè ìåæäó òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè, êàê áîëåçíåííîñòü è,

â ìåíüøåé ñòåïåíè, çàáîëåâàåìîñòü è îáåñïå÷åííîñòüþ âðà÷àìè.

Âåðîÿòíî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñ ïîÿâëåíèåì íîâîãî ñïåöèà-

ëèñòà âûÿâëÿþòñÿ è ðåãèñòðèðóþòñÿ íîâûå ñëó÷àè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé áîëåçíè (ïàòîëîãèè). Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ñïåöèàëèñòà áî-

ëåçíü íå ðåãèñòðèðóåòñÿ, ïðîäîëæàÿ, òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâîâàòü.

Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè äîñòàòî÷íî

íèçîê (â ñðåäíåì íå ïðåâûøåò 0,3), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóò-

ñòâèè ÿâíîé çàâèñèìîñòè ìåæäó äàííûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà íå ïî-

çâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè ÿâíîé, ñóùåñòâåííîé çàâèñè-

ìîñòè ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ñìåðòíîñòè, çàáîëåâàåìîñòè è áîëåç-

íåííîñòè è îáåñïå÷åíèåì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì è ìàòåðè-

àëüíûìè ðåñóðñàìè (ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî

ãîâîðèòü ëèøü î ñóùåñòâîâàíèè ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó

óðîâíåì çàáîëåâàåìîñòè è áîëåçíåííîñòè è îáåñïå÷åííîñòüþ

íàñåëåíèÿ âðà÷àìè).

3.2. Îöåíêà íàñåëåíèåì óðîâíÿ
è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ïîëèòè-

÷åñêîãî äîêóìåíòà «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãî-

ñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» âõîäèò óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ïàöèåíòîâ íà åå ïîëó÷åíèå1.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âà-

æåí óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ëþäåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ.

Â êà÷åñòâå ôîðìû ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá ýòîì âûñòóïàþò

îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòèâíûõ îöå-

íîê íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé îáðàòíîé ñâÿçüþ ìåæäó

îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâîì.

Îïðîñíûå äàííûå (2002 ã.) ïîêàçûâàþò, ÷òî íàèáîëüøàÿ ÷àñòü

æèòåëåé îáëàñòè (22%) îáðàùàåòñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ

1
 Ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòè-

êà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». – Âîëîãäà, 2000. – Ñ. 19.
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îäèí ðàç â ãîä, ïðèìåðíî ñòîëüêî æå (21%) – îäèí ðàç â ïîëãîäà.

×àñòî (åæåìåñÿ÷íî) è äîâîëüíî ÷àñòî (ðàç â êâàðòàë) îáðàùàåòñÿ

ñîîòâåòñòâåííî 13 è 18% íàñåëåíèÿ. Îñòàëüíûå èç òåõ, êòî îòâå-

òèë íà äàííûé âîïðîñ, ëèáî ïðèáåãàþò ê ïîìîùè ìåäèöèíñêèõ

ñëóæá ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä (17%), ëèáî âîîáùå íèêîãäà (8%).

Ïðè âîçíèêíîâåíèè áîëåçíåé è íåäîìîãàíèé áîëüøèíñòâî

æèòåëåé îáëàñòè (67% â 2002 ã.), êàê ïðàâèëî, îáðàùàþòñÿ â ïî-

ëèêëèíèêè. Çíà÷èòåëüíî ìåíüøå âîñòðåáîâàííîñòü äðóãèõ ìåäó÷-

ðåæäåíèé – áîëüíèö (19%), ñêîðîé ïîìîùè (9%), ó÷ðåæäåíèé

ïî ìåñòó ðàáîòû æèòåëåé ðåãèîíà (13%). Íåâûñîêèì îñòàåòñÿ

óðîâåíü ïîëüçîâàíèÿ óñëóãàìè ïëàòíûõ ìåäó÷ðåæäåíèé è ÷àñò-

íîïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé (ïî 4%). Çà ïîñëåäíèé ãîä äîëÿ íàñåëå-

íèÿ, îáðàùàþùåãîñÿ â ïîëèêëèíèêè, ñîêðàòèëàñü ñ 76 äî 67%.

Íåñêîëüêî óìåíüøèëîñü è ÷èñëî òåõ, êòî ïðèáåãàåò ê óñëóãàì

ïëàòíûõ ó÷ðåæäåíèé (4% ïî ñðàâíåíèþ ñ 7% â 2001 ã.).

Â óðîâíå âîñòðåáîâàííîñòè óñëóã äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé çà ýòîò æå ïåðèîä íå ïðîèçîøëî

(òàáë. 3.6).

Òàáëèöà 3.6

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Åñëè Âàì íóæíà
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, òî êóäà Âû îáðàùàåòåñü, êàê ïðàâèëî?»

(â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ; â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ; 2002 ã.)

Â äàííîì ñëó÷àå ñóùåñòâóþò è îïðåäåëåííûå òåððèòîðèàëü-

íûå îñîáåííîñòè. Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáëèöû 3.6, æèòåëè

êðóïíûõ ãîðîäîâ ÷àùå îáðàùàþòñÿ â ïîëèêëèíèêè, â ïëàòíûå

ìåäó÷ðåæäåíèÿ è ê ÷àñòíîïðàêòèêóþùåìó âðà÷ó. Â ×åðåïîâöå,

âñëåäñòâèå ðàçâèòîé âåäîìñòâåííîé ìåäèöèíû, âûñîê óðîâåíü îá-

ðàùàåìîñòè â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïî ìåñòó ðàáîòû. Æèòå-

ëè ðàéîíîâ îáëàñòè çíà÷èòåëüíî ÷àùå îáðàùàþòñÿ â áîëüíèöó

Территориальный разрез 
Тип учреждения 

Область Вологда Череповец Районы 

В поликлинику 66,7 73,8 65,0 64,0 

В больницу 18,7 12,2 6,0 28,5 

В медучреждения по месту работы 13,3 11,1 27,7 7,0 

Вызываю скорую помощь 9,1 4,6 6,5 12,6 

К частнопрактикующему врачу 4,3 5,1 7,8 2,0 

В частные медучреждения 4,2 9,5 5,2 1,1 
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è âûçûâàþò ñêîðóþ ïîìîùü èç-çà ìåíüøåé äîñòóïíîñòè àìáó-

ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà ñåëå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ

îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ è ïðåäîò-

âðàùåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ â ðàéîíàõ. Â ýòîé ñâÿçè

î÷åíü âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ïîëèòè÷åñêîãî

äîêóìåíòà «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21», íàïðàâëåííûõ

íà ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé â óðîâíå çäîðîâüÿ æèòåëåé ãîðîäîâ è

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, à òàêæå ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêè-

ìè æèòåëÿìè ýòèõ ðàéîíîâ 1.

Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì æèòåëè îáëàñòè äàæå â ñëó÷àå áîëåçíè

íå îáðàùàþòñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, â 2001 – 2002 ãã. áûëè

ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûìè (ðèñ. 10).

1 Ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòè-
êà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». – Âîëîãäà, 2000. – Ñ. 14.

Ðèñ. 10. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Åñëè â ñëó÷àå áîëåçíè
Âû íå îáðàùàåòåñü â ïîëèêëèíèêó, òî ïî êàêîé ïðè÷èíå?»

 (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
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Â ñâÿçè ñ îïàñíîñòüþ, êîòîðóþ íåñåò â ñåáå èãíîðèðîâàíèå

çàáîëåâàíèé èëè èõ ñèìïòîìîâ, äëÿ çäîðîâüÿ êàê ñàìîãî ÷åëîâå-

êà, òàê è åãî îêðóæàþùèõ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ðåàëè-

çàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ïîäîáíûõ ïðè÷èí. Áîëü-

øèíñòâî èç íèõ îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó «óïðàâëÿåìûõ» – èõ ìîæíî

óñòðàíèòü è óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,

è ïîñëåäîâàòåëüíûì ïîâûøåíèåì äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê óñëóãàì

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñêîëüêó ÷àñòü òðóäÿùèõñÿ ñòàëêè-

âàåòñÿ ñ ôàêòàìè íåîïëàòû áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ ïî ìåñòó èõ çàíÿ-

òîñòè, êîìïåòåíòíûì ñòðóêòóðàì ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíè-

ìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ÐÔ â ýòîé ÷àñòè.

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

– ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Áîëüøîå çíà÷åíèå

äëÿ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî ýôôåêòà ëå÷åíèÿ èìååò âçàèìî-

ïîíèìàíèå ìåæäó âðà÷îì è ïàöèåíòîì. Ñîãëàñíî ñïåöèàëüíûì

èññëåäîâàíèÿì, ïðè âûñîêîì åãî óðîâíå ÷èñëî ñëó÷àåâ çíà÷èòåëü-

íîãî óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïàöèåíòîâ ïðåâûøàåò ÷èñëî

ñëó÷àåâ îòñóòñòâèÿ ýôôåêòà â 4 ðàçà, ïðè÷åì ñòåïåíü ïîçèòèâíûõ

èçìåíåíèé íå çàâèñèò îò êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè âðà÷à1. Ýòî

ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîòðåáíîñòÿì

íàñåëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïîêàçûâàþò, ÷òî â 2002 ã. ïðîäîë-

æàëñÿ îòìå÷àåìûé ñ 2000 ã. ðîñò äîëè æèòåëåé îáëàñòè, íå óäîâ-

ëåòâîðåííûõ êà÷åñòâîì îáñëóæèâàíèÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ. Îíà ñîñòàâëÿåò, â çàâèñèìîñòè îò òèïà

ó÷ðåæäåíèÿ, îò 23 äî 26%. Íàáëþäàåòñÿ è îáðàòíàÿ êàðòèíà: çà

ïîñëåäíèé ãîä íåñêîëüêî âûðîñ óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî óäîâëåòâî-

ðåí êà÷åñòâîì îáñëóæèâàíèÿ â ïîëèêëèíèêàõ ïî ìåñòó æèòåëü-

ñòâà, – ñ 31 äî 35%, â ÷àñòíûõ ìåäó÷ðåæäåíèÿõ – ñ 38 äî 41% (ðîñò

íåçíà÷èòåëåí, íî çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ, ò. ê. ñ 1999 ã. ïî 2001 ã.

ýòè ïîêàçàòåëè íåóêëîííî ñíèæàëèñü). Ïîñåòèòåëè ÷àñòíûõ ó÷-

ðåæäåíèé, êàê è ïðåæäå, âûðàæàþò íàèáîëüøóþ óäîâëåòâîðåí-

íîñòü êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (òàáë. 3.7).

1 http://ns.kuban.su/medicine/shtm/baza/lek/klfhtm/part5/5-14.htm.
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Òàáëèöà 3.7

Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ðåñïîíäåíòîâ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ (â % îò ÷èñëà ðåãóëÿðíî îáðàùàþùèõñÿ ê âðà÷ó)

Ñíèæåíèå óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûå îïà-

ñåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò ÿâèòüñÿ âåñîìîé ïðåäïîñûëêîé

íåäîñòàòî÷íîãî ýôôåêòà ëå÷åíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ìåäèöèíñêîé

ñôåðû. Ýòî, â êîíå÷íîì èòîãå, ñêàæåòñÿ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è

ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåñóðñíûõ çàòðàò íà

ôóíêöèîíèðîâàíèå çäðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Ðàññìàòðèâàÿ ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè æèòåëåé ðåãèîíà

êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïî âèäàì ïîìîùè, ìîæ-

íî îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëüøàÿ äîëÿ ïîçèòèâíûõ îöåíîê êà÷åñòâà

óñëóã îòìå÷àåòñÿ ïðè âûçîâå ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (45%),

âûçîâå âðà÷à íà äîì, ëå÷åíèè çóáîâ (ïî 38%), îáðàùåíèè ê âðà÷ó

â ïîëèêëèíèêó (37%), äèàãíîñòè÷åñêîì îáñëåäîâàíèè (35%). Îá-

ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âûñîêàÿ ñòåïåíü íåóäîâëåòâîðåííîñòè

íàñåëåíèÿ îáñëóæèâàíèåì â áîëüíèöàõ ïðè ãîñïèòàëèçàöèè, à

òàêæå â æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ, òî åñòü ïðè îáðàùåíèè ê âèäàì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òðåáóþùåé, âåðîÿòíî, îñîáîãî âíèìàíèÿ

ê èíäèâèäóàëüíûì íóæäàì è èíòåðåñàì ïàöèåíòîâ (òàáë. 3.8).

Ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì, ñ êî-

òîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ïðè îáðàùåíèè çà ïîìîùüþ â

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, æèòåëè îáëàñòè îòíîñÿò: î÷åðåäè,

íåâîçìîæíîñòü ïîïàñòü íà ïðèåì â óäîáíîå âðåìÿ, ïëîõóþ îðãà-

íèçàöèþ ðàáîòû ðåãèñòðàòóð, íåäîñòàòîê ñïðàâî÷íîé èíôîðìà-

öèè î ðàáîòå òåõ èëè èíûõ ñïåöèàëèñòîâ (òàáë. 3.9).

Тип учреждения Год Удовлетворены 
Относительно 

удовлетворены 
Не удовлетворены 

2002 37,0 26,4 36,6 

2001 31,0 45,4 23,5 

2000 34,5 44,1 20,6 

Поликлиника по месту  
жительства 

1999 37,7 40,6 21,7 

2002 22,7 37,5 39,8 

2001 27,6 49,2 23,2 

2000 35,3 48,2 22,4 

Поликлиника предприятия,  
ведомственные поликлиники 

1999 38,5 37,9 26,3 

2002 28,9 39,9 31,1 

2001 38,1 42,5 19,3 

2000 42,7 38,5 17,2 

Частные медицинские  
учреждения 

1999 48,0 31,2 20,8 
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Òàáëèöà 3.9

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Ïðèõîäèëîñü ëè Âàì
â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà ñòàëêèâàòüñÿ ñî ñëåäóþùèìè ÿâëåíèÿìè

â äåÿòåëüíîñòè ìåäó÷ðåæäåíèé..?» (âàðèàíòû îòâåòà «÷àñòî» è «èíîãäà»,
â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ; 2002 ã.)

Òàáëèöà 3.8

Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ ïî âèäàì ïîìîùè (â % îò ÷èñëà îáðàùàþùèõñÿ; 2002 ã.)

Åùå â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â ñðåäíåì ïî ðåãèîíó, ýòè ïðî-

áëåìû àêòóàëüíû äëÿ ðàéîíîâ îáëàñòè, ãäå ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ

ñ î÷åðåäÿìè 63% îïðîøåííûõ, ñ íåâîçìîæíîñòüþ ïîïàñòü íà

ïðèåì â óäîáíîå âðåìÿ – 45%, ñ ïëîõîé îðãàíèçàöèåé ðàáîòû

Вид помощи Удовлетворены 
Относительно 

удовлетворены 
Не 

удовлетворены 

Вызов скорой неотложной помощи 44,5 34,9 20,6 

Вызов врача на дом 38,2 40,1 21,7 

Лечение и удаление зубов 37,8 38,8 23,3 

Обращение к врачу в поликлинику 37,3 45,6 17,1 

Диагностическое обследование 35,2 39,8 25,0 

Амбулаторное лечение 33,7 45,9 20,4 

Протезирование зубов 25,4 39,1 35,5 

для хирургической операции 21,6 43,8 34,6 

с нехроническим заболеванием 18,1 44,4 37,5 
Госпита-
лизация 

с хроническим заболеванием 22,9 48,9 28,2 

Консультация по беременности и родам 20,2 46,5 33,3 

 

Область Вологда Череповец Районы 
Явления 

Часто Иногда Часто Иногда Часто Иногда Часто Иногда 

Очереди 56,9 14,2 58,4 12,4 44,1 20,9 62,7 11,6 

Невозможность попасть  
на прием в удобное время 

39,8 21,8 35,1 22,4 34,5 24,3 44,8 20,2 

Плохая организация работы 
регистратур 

20,9 18,7 14,6 24,1 20,6 18,5 24,1 16,2 

Недостаток информации 
о работе специалистов,  
о том, к кому можно обратиться 
в случае заболеваний 

20,7 16,4 18,9 20,8 15,9 18,8 24,1 13,0 

Необходимость оплачивать 
услуги мед. учреждений, 
которые должны 
предоставляться бесплатно 

17,4 18,1 12,4 18,6 11,5 24,3 22,9 14,7 

Опоздания, 
нерегламентированные 
перерывы в работе 
медработников 

17,2 17,9 13,5 21,1 11,0 17,0 22,2 16,9 

Хамство, неуважительное 
отношение к пациентам 

15,2 15,9 11,4 18,4 11,5 15,7 19,0 14,9 
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ðåãèñòðàòóð è íåäîñòàòêîì èíôîðìàöèè î ðàáîòå ñïåöèàëèñòîâ

– ïî 24% è ò. ä. (ñì. òàáë. 3.9). Ýòè ïðîáëåìû ñíèæàþò è áåç òîãî

íåäîñòàòî÷íóþ äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ æèòåëåé

ðàéîíîâ îáëàñòè, ÷òî òàêæå òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ.

Èíòåðåñíû ïðåäñòàâëåíèÿ æèòåëåé îáëàñòè î ïðèîðèòåòíûõ

ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíå. Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ïîâûøåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé ñåãîäíÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåæäå âñåãî ïîâûøåíèå

êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (53%), âíåäðåíèå íîâûõ

òåõíîëîãèé (48%), ïîëíîå îáåñïå÷åíèå ìåäèêàìåíòàìè (40%),

â ìåíüøåé ñòåïåíè – äðóãèå ìåðû (ðèñ. 11).

Ðèñ.11. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «×òî, íà Âàø âçãëÿä, ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé?» (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ, 2002 ã.)

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíå-

íèé â óðîâíå óäîâëåòâîðåííîñòè æèòåëåé îáëàñòè êà÷åñòâîì

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íå ïðîèñõîäèò, õîòÿ ïðîäîëæàåò

ïîñòåïåííî íàðàñòàòü äîëÿ òåõ, êòî èì íå óäîâëåòâîðåí. Îïðîñ

2002 ã. ïîêàçàë íàëè÷èå â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ðÿäà ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì,

êîòîðûå îñîáåííî îñòðî îùóùàþòñÿ æèòåëÿìè ðàéîíîâ îáëàñòè.
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3.3. Èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ
îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ëþäåé ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ ñîáñòâåííîãî
çäîðîâüÿ, ÿâëÿþòñÿ èõ çíàíèÿ î ïðèíöèïàõ çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
íè, î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðåäîòâðàùåíèþ çàáîëåâàíèé.
Îòñóòñòâèå èëè íåäîñòàòîê äîñòîâåðíîé è êà÷åñòâåííîé èíôîðìà-
öèè òàêîãî ðîäà – ñóùåñòâåííîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ ïîâûøåíèÿ ëè÷-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí â îòíîøåíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ. Â ñâîþ
î÷åðåäü, äàííûå î õàðàêòåðå èíôîðìèðîâàííîñòè æèòåëåé ðå-
ãèîíà â âîïðîñàõ çäîðîâüÿ, èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ èìè ýòîé èí-
ôîðìàöèè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðàññìîòðèì, êàêîâà ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàê-
òèêà èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïî âîïðîñàì îõðàíû
è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è óðîâåíü åãî èíôîðìèðîâàííîñòè â ýòîé
ñôåðå.

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ ÂÍÊÖ 2000 – 2002 ãã., ñðåäè
èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ æèòåëÿìè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çíàíèé î
ïðîôèëàêòèêå çäîðîâüÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåîáëàäàþò ðàçëè÷-
íûå ÑÌÈ (òàáë. 3.10): òåëåâèäåíèå, ãàçåòû, ðàäèî. Îòìåòèì, ÷òî
äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïîëó÷àþùåãî ýòó èíôîðìàöèþ îò ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, ñîêðàòèëàñü ñ 29% â 2000 ã. äî 21% â 2002 ã.

Òàáëèöà 3.10

Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé æèòåëÿìè îáëàñòè î çäîðîâüå,
è èõ èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè â ýòîé ñôåðå

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Â òî æå âðåìÿ îùóùàåòñÿ íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé íàñåëåíèåì îò ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ:
ïîòðåáíîñòü â íåé (44%) îêàçàëàñü ïðàêòè÷åñêè âäâîå âûøå

Вариант ответа 

Получали Хотели бы получать Источники информации 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

Телевидение 80,5 68,5 77,8 65,5 69,6 68,5 

Газеты 59,6 61,1 50,4 46,5 53,6 50,5 

Радиопередачи 30,5 32,4 27,8 24,4 24,7 23,1 

Медицинские работники 22,9 26,0 21,0 19,3 50,3 43,9 

Журналы 28,9 25,4 26,1 49,3 22,3 26,5 

Семья 14,4 20,0 16,1 16,3 17,5 16,7 

Научно-популярные издания 8,0 8,4 7,4 15,2 19,3 14,5 

Другие источники 1,3 1,0 1,6 4,7 1,4 9,7 
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ðåàëüíî èìåþùåãîñÿ óðîâíÿ (21%). Åñëè ñðåäè ðåàëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ èíôîðìàöèè ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè çàíèìàþò ïÿòîå
ìåñòî, óñòóïàÿ âñåì ÑÌÈ, òî ñðåäè æåëàåìûõ – òðåòüå ìåñòî ïîñëå
òåëåâèäåíèÿ è ãàçåò. Äîâîëüíî âûñîêà ïîòðåáíîñòü â ïîëó÷åíèè
èíôîðìàöèè èç íàó÷íî-ïîïóëÿðíûõ èçäàíèé çäðàâîîõðàíèòåëü-
íîé òåìàòèêè. Íà íàø âçãëÿä, ïîòðåáíîñòè æèòåëåé îáëàñòè â
èíôîðìàöèè î çäîðîâüå íàèáîëåå ïîëíî ìîãëè áû áûòü ðåàëè-
çîâàíû ïóòåì ðàçâèòèÿ ñëóæáû ñåìåéíûõ âðà÷åé, â ôóíêöèè
êîòîðûõ âõîäèëî áû èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ÑÌÈ çäðàâîîõðàíèòåëüíîé òåìàòèêè (íàïðè-
ìåð, áåñïëàòíîé ìíîãîòèðàæíîé ãàçåòû).

Ïî äàííûì îïðîñà, ñâåäåíèÿ, ïîëó÷àåìûå èç ðàçëè÷íûõ èñ-
òî÷íèêîâ, ïîëåçíûìè èëè ñêîðåå ïîëåçíûìè ñ÷èòàåò 61% íàñåëå-
íèÿ. Ôîðìà ïîäà÷è èíôîðìàöèè áûëà îöåíåíà ðåñïîíäåíòàìè
(ïî äåñÿòèáàëëüíîé øêàëå) â 5,4 áàëëà (â 2001 ã. – â 5,1 áàëëà),
ñîäåðæàíèå – â 5,5 áàëëà (â 2001 ã. – 5,3), óðîâåíü äîñòóïíîñòè –
â 5,6 áàëëà (â 2001 ã. – 5,4). Íàèìåíüøàÿ îöåíêà äàíà âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè íà ïðàêòèêå – 4,8 áàëëà (ñòîëüêî æå
áûëî è ãîä íàçàä). Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå óëó÷øåíèå îöåíîê,
êà÷åñòâî èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì îõðàíû è óêðåï-
ëåíèÿ çäîðîâüÿ èìååò ðåçåðâû äëÿ ïîâûøåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå
ñëåäóåò óäåëèòü ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè èíôîðìàöèè, âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ çíàíèé â ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

Â õîäå îïðîñà 2002 ã. 52% ðåñïîíäåíòîâ (â 2001 ã. – 56%) îòìå-
òèëè, ÷òî èì íåäîñòàòî÷íî ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè äëÿ
ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé. Ëþäåé èíòåðåñóþò ïðåæäå âñåãî
âîïðîñû ïèòàíèÿ, çäîðîâîé ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ñòðåññîâ,
êðîâÿíîãî äàâëåíèÿ è äð. (òàáë. 3.11).

Òàáëèöà 3.11

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:
«Êàêèå òåìû î çäîðîâüå Âàñ áîëüøå âñåãî èíòåðåñóþò?»

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Темы о здоровье Всего До 30 лет 30-55 лет Старше 55 лет 

Питание 60,3 60,1 58,2 65,8 

Здоровая физическая активность 44,7 52,6 43,2 38,8 

Стрессы 33,5 30,6 36,6 29,3 

Кровяное давление 27,8 12,7 27,4 47,9 

Вопросы сексуальной жизни 23,6 35,8 24,7 5,5 

Избыточный вес 21,6 18,7 22,2 23,8 

Вред наркотиков 19,7 25,4 19,3 13,7 

Вред курения 18,1 23,3 17,1 14,0 

Вред алкоголя 12,4 13,2 13,4 8,8 
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîòðåáíîñòü â èíôîðìàöèè î çäîðî-
âüå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè ó ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ. Òàê, ìîëîäåæü âûñêàçûâàåò áîëåå âûñîêóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â ñâåäåíèÿõ ïî âîïðîñàì ñåêñóàëüíîé æèçíè è âðåäà íàð-
êîòèêîâ, à ëþäè ïîæèëîãî âîçðàñòà – î êðîâÿíîì äàâëåíèè è èç-
áûòî÷íîì âåñå. Ýòè îñîáåííîñòè öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü â ïðî-
öåññå èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ îõðàíû è óêðåïëå-
íèÿ çäîðîâüÿ.

Ñðåäè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôîðì ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè

ïðåäïî÷òåíèå æèòåëÿìè îáëàñòè îòäàåòñÿ òåìàòè÷åñêèì ïåðå-

äà÷àì î çäîðîâüå íà òåëåâèäåíèè, áåñïëàòíîé ìíîãîòèðàæíîé

ãàçåòå ïî âîïðîñàì îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ, ñïåöèàëüíûì

ñïðàâî÷íûì ñëóæáàì (ìíîãîêàíàëüíîìó òåëåôîíó). Â íàèìåíü-

øåé ñòåïåíè îïðîøåííûå îêàçàëèñü çàèíòåðåñîâàíû â øêîëàõ

óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ, â ëåêöèÿõ ïî âîïðîñàì îõðàíû è óêðåïëå-

íèÿ çäîðîâüÿ ïî ìåñòó ðàáîòû, ó÷åáû, ÷òî ìîæåò áûòü îáóñëîâëå-

íî íåäîñòàòî÷íîé îñâåäîìëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ îá ýòèõ ôîðìàõ

ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé î çäîðîâüå (òàáë. 3.12).

Òàáëèöà 3.12

Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè î çäîðîâüå, íåîáõîäèìûå æèòåëÿì îáëàñòè
(ñðåäíèé áàëë, îò 1 äî 10)

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòèêà èíôîðìèðîâàíèÿ íàñå-

ëåíèÿ â âîïðîñàõ îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íå äîëæíà îãðà-

íè÷èâàòüñÿ äåéñòâèÿìè ïî ðàñøèðåíèþ çíàíèé æèòåëåé ðåãèî-

íà î ìåòîäàõ ïðîôèëàêòèêè òåõ èëè èíûõ çàáîëåâàíèé. Âàæíîå

çíà÷åíèå èìååò èíôîðìèðîâàíèå î ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ

Территориальный разрез 
Источники информации 

Область Вологда Череповец Районы 

Специальные передачи о здоровье на телевидении 6,0 5,1 6,6 6,2 

Бесплатная многотиражная газета по вопросам охраны 
и укрепления здоровья 5,8 5,6 6,0 5,7 

Справочная служба об услугах здравоохранения 5,5 5,6 5,8 5,1 

Специальные передачи о здоровье по радио 5,3 4,6 5,7 5,4 

Справочный многоканальный телефон по вопросам 
здравоохранения 5,3 5,6 5,2 5,1 

Публикации материалов о здоровье в еженедельных 
рекламных газетах 5,2 5,2 5,6 5,0 

Школы укрепления здоровья с лекционными 
и практическими занятиями по интересующей 
респондентов тематике о здоровье 5,0 5,6 4,0 5,4 

Лекции по вопросам охраны и укрепления здоровья 
по месту работы, учебы респондентов 4,6 4,7 4,0 4,9 
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â öåëîì, î ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, îñíîâíûõ ïðîãðàììíûõ
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ â ýòîé ñôåðå. Ïîêàçàòåëåí
òîò ôàêò, ÷òî î ñóùåñòâîâàíèè ïîëèòè÷åñêîãî äîêóìåíòà «Âîëî-
ãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21», ïðèíÿòîãî â ìàå 2000 ã., â 2002 ã.
áûëî èçâåñòíî ëèøü 18% æèòåëåé îáëàñòè è òîëüêî 10% çíàëè î
åãî ñîäåðæàíèè. Ïðè ýòîì 63% èç òåõ, êòî íå çíàêîì ñ òåêñòîì,
õîòåëè áû îçíàêîìèòüñÿ. Ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè øèðîêî-
ãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòîëü âàæíîãî äëÿ ðåãèîíà
äîêóìåíòà.

Àíàëèç âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ,
ñâîéñòâåííûõ ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè:
� Ïðîèñõîäèò ïåðåãðóçêà ñòàöèîíàðíîé ñëóæáû. Ñîõðàíÿåò-

ñÿ âûñîêèé óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè íàñåëåíèÿ; áîëüøàÿ äëèòåëü-
íîñòü ëå÷åíèÿ áîëüíîãî â ñòàöèîíàðå, íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå êîå÷íîãî ôîíäà.
� Íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.
� Íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåòñÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñ-

êàÿ ñëóæáà è â îñîáåííîñòè äíåâíûå ñòàöèîíàðû.
� Â ðåãèîíå ñîõðàíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ îáåñïå÷åííîñòü ìå-

äèöèíñêèì ïåðñîíàëîì.
Ñðåäè íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ æèòåëè

îáëàñòè ïðè îáðàùåíèè â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåíû î÷åðåäè è íåâîçìîæíîñòü ïîïàñòü íà ïðèåì â
óäîáíîå âðåìÿ, ÷òî ñíèæàåò äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
äëÿ æèòåëåé ðàéîíîâ îáëàñòè. Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïî ìíå-
íèþ íåïîñðåäñòâåííî æèòåëåé îáëàñòè, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðåæäå âñåãî ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîëíîå îáåñïå÷åíèå ìåäèêà-
ìåíòàìè è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, – ââåäåíèå ÷àñòè÷íîé îïëàòû
ëå÷åíèÿ ïàöèåíòàìè. Â ïëàíå ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè
íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ñåãîäíÿ
òðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìà êà÷åñòâåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé
èíôîðìàöèè î çäîðîâüå è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, ïðåäîñ-
òàâëÿåìîé ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ñðåäñòâàìè ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì òåìû è ôîðìû ïîäà÷è èíôîðìàöèè
äîëæíû âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-

÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïîòðåáèòåëåé.
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ÃËÀÂÀ 4

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÕÐÀÍÛ È ÓÊÐÅÏËÅÍÈß

ÇÄÎÐÎÂÜß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî
çäîðîâüÿ â ðåãèîíå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà åãî îõðàíó è óêðåïëåíèå.
Îñîáîå âíèìàíèå, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåòñÿ óäåëèòü ñíèæåíèþ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå íàñå-
ëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò âûäåëèòü
ðÿä íàïðàâëåíèé íå ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà:

Ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:
� îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíûé ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

(5 – 10% â ãîä);
� ñîêðàòèòü äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà äî 10%.
Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð äîëæíà ïðèâåñòè ê ïîâûøå-

íèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, îïòèìèçàöèè
ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ, ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóê-
òóðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëíîöåí-
íîãî îòäûõà, çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ.

Îíà ïðåäïîëàãàåò:
� ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ëüãîò îò âûñîêîäîõîäíûõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ â ïîëüçó íèçêîäîõîäíûõ (íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ
ìåòîäîâ ýêñïåðòíûõ îöåíîê);
� ðàñøèðåíèå ñåòè ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ñëóæá, îêàçûâàþùèõ

óñëóãè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ ðåãèîíà: ïåí-
ñèîíåðàì, èíâàëèäàì, ìàëîèìóùèì ñåìüÿì è ò.ï.

Óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà, îõðàíà è óêðåïëåíèå çäî-
ðîâüÿ òðóäÿùèõñÿ.

Çäåñü ðåêîìåíäóåòñÿ îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:
� äåòàëüíóþ ïðîðàáîòêó âîïðîñîâ îõðàíû òðóäà íà ïðåäïðè-

ÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ â ðàìêàõ ñèñòåìû òðåõñòîðîííèõ ñîãëà-

øåíèé è êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ;
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� óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà òåõíèêîé áåçîïàñíîñòè è ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèìè óñëîâèÿìè òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíè-
çàöèÿõ;
� ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î

ìåðàõ ïî óñèëåíèþ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, çàíÿòûõ â ñôåðå ìà-
ëîãî áèçíåñà;
� âêëþ÷åíèå â òðåõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ è êîëëåêòèâíûå

äîãîâîðû îáÿçàòåëüñòâ ðàáîòîäàòåëåé î ñîãëàñîâàííûõ îò÷èñëå-
íèÿõ íà îõðàíó è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ (ïðîôîñìîò-
ðû, çàíÿòèÿ ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå-
÷åíèå è ò.ä.).

Ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí çà ñâîå çäîðî-
âüå,  ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è îòêàçà îò
âðåäíûõ ïðèâû÷åê.

Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ó æèòåëåé ðåãèîíà óñòàíîâêè íà
áîëåå îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñâîåìó çäîðîâüþ, ñíèæåíèå
ðàñïðîñòðàíåííîñòè âðåäíûõ ïðèâû÷åê. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî
îñóùåñòâèòü:
� ðàñøèðåíèå ñåòè êàáèíåòîâ ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè

è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ðåãèîíà;
� åæåìåñÿ÷íûé âûïóñê ìíîãîòèðàæíîé áåñïëàòíîé ãàçåòû,

ïðîïàãàíäèðóþùåé çäîðîâûé îáðàç æèçíè;
� ðàñøèðåíèå â ÑÌÈ ðåãèîíà êîëè÷åñòâà ïóáëèêàöèé, ïðî-

ïàãàíäèðóþùèõ çäîðîâûé îáðàç æèçíè è îòêàç îò âðåäíûõ ïðè-
âû÷åê (â ðàìêàõ èìåþùèõ áþäæåòíûõ äîòàöèé ÑÌÈ);
� åæåìåñÿ÷íîå ïðîâåäåíèå â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

ìàññîâûõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ
ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè («Ñïîðòèâíàÿ ñåìüÿ», «Äâî-
ðîâàÿ êîìàíäà» è ò.ï.).

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå
ìåðîïðèÿòèÿ:
� ïîäãîòîâêó è ïðåäñòàâëåíèå åæåãîäíîãî äîêëàäà ãóáåðíà-

òîðà îáëàñòè î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà;
� ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà;
� ðåãóëÿðíîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòàõ â ñôåðå îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ (â ðàìêàõ
èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ äîòàöèé ÑÌÈ);
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� ðàñøèðåíèå êîëè÷åñòâà ïóáëèêàöèé ïî ïðîáëåìàì çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïî êðèòåðèþ âîçðàñòà

ïîòåíöèàëüíûõ ÷èòàòåëåé (â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ äî-

òàöèé ÑÌÈ);

� ñîçäàíèå â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè ñïðàâî÷íîé ñëóæáû,

îòêðûòèå ìíîãîêàíàëüíîãî òåëåôîíà î ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñ-

ëóã â ðåãèîíå.

Îñîáíÿêîì ñðåäè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà îáùåñòâåííîå çäî-

ðîâüå, ñòîèò ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíå. Â äàííîì íàïðàâëåíèè ñëåäóåò âûäåëèòü

äâå îñíîâíûõ çàäà÷è: ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ

íàñåëåíèþ êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîâûøåíèå

ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

1. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ êà÷å-

ñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â íåîáõîäèìîì îáúåìå, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ óðîâíåì çàáîëåâàåìîñòè è ïîòðåáíîñòÿìè, èñõîäÿ èç

èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.

1.1. Ñáàëàíñèðîâàííîñòü îáúåìîâ ïðåäîñòàâëÿåìîé ãîñóäàð-

ñòâîì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ñ ôèíàíñî-

âûìè âîçìîæíîñòÿìè ïîñðåäñòâîì:

à) ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îöåíêè ïîòðåáíîñòè íàñåëå-

íèÿ â ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè, âûÿâëåíèÿ  ïîòðåá-

íîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öåëîì ïî îáëàñòè è

îòäåëüíî ïî êàæäîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ;

á) ðàöèîíàëèçàöèè è óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â îêàçàíèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèíàíñîâûìè âîçìîæ-

íîñòÿìè;

â) ñîãëàñîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ íà îêàçàíèå áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

ã) îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ óñëîâèé ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

1.2. Ðàçâèòèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, îðè-

åíòèðîâàííîé íà ñåìüþ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà âðà÷à îáùåé

âðà÷åáíîé ïðàêòèêè.

1.3. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èçó÷åíèÿ è ó÷åòà ìíåíèÿ ïàöèåíòîâ î

êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.
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1.4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñå-

ëåíèÿ; îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà îáåñïå÷åííîñòè ËÏÓ íåîá-

õîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, ñîñòîÿíèÿ ëåêàðñòâåí-

íîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ,

âûäåëåííûõ íà ëåêàðñòâà.

1.5. Ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðåàëèçàöèÿ íîâûõ

òåõíîëîãèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

2. Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ.

2.1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ. Ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò:

à) ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà è îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåà-

ëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;

á) ñîãëàñîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îáëàñòíîì óðîâíå, âêëþ-

÷àÿ ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå äîðîãîñòîÿùèõ ìåäèöèíñêîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ è ìåäèöèíñêèõ ìàòåðèàëîâ;

â) îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ìíîãîêàíàëü-

íîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ;

ã) âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ìå-

õàíèçìîâ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñòèìóëèðóþùèõ ðîñò

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â çäðàâîîõðàíåíèè;

ä) çàâåðøåíèå ïåðåõîäà ê ïðåèìóùåñòâåííî ñòðàõîâîé ôîð-

ìå ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ê

ñòðàõîâîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé;

å) óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòíîé  ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

2.2. Ïðîâåäåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

2.2.1. Îñíîâíîé çàäà÷åé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå

îðãàíèçàöèè ñòàöèîíàðíîé ñëóæáû. Îíà äîëæíà âêëþ÷àòü ñëå-

äóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

• ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè (ñ 25 äî 20 – 22 íà

10 òûñ. ÷åëîâåê) çà ñ÷åò ÷àñòè÷íîãî ïåðåâîäà ëå÷åíèÿ íà àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèé óðîâåíü;
• ðàçðàáîòêó ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ

ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè;
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• äàëüíåéøåå óìåíüøåíèå ñðîêà ëå÷åíèÿ áîëüíîãî â ñòà-

öèîíàðå ñ 14,4 äî 12-13 äíåé çà ñ÷åò áîëåå øèðîêîãî ðàçâèòèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ ñòàöèîíàðçàìåùàþùèõ ñëóæá (äíåâíûõ ñòàöèî-

íàðîâ, äîìîâ ñåñòðèíñêîãî óõîäà, «õîñïèñîâ» è ò.ä., â òîì ÷èñëå è

â ðàéîíàõ îáëàñòè).

Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ìíîãîýòàïíóþ ñèñòåìó ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà áû âñå îñíîâíûå óðîâíè

ëå÷åíèÿ áîëüíîãî: àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèé (â òîì ÷èñëå

è âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè); äíåâíûå ñòàöèîíàðû; ñòàöèîíàðû íà

äîìó; ñòàöèîíàðíóþ ñëóæáó ñ îòäåëåíèÿìè èíòåíñèâíîãî ëå÷å-

íèÿ è ýòàï äîëå÷èâàíèÿ.

2.2.2. Íåîáõîäèìî òàêæå îïòèìèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà ñ ïîìîùüþ ñëåäóþùèõ ìåð:

• ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòü ê 100% óêîìïëåêòîâàííîñòü

ïîëèêëèíèê âðà÷àìè è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì (îñî-

áåííî â Áàáóøêèíñêîì, Âåðõîâàæñêîì, Ãðÿçîâåöêîì, Êèðèëëîâ-

ñêîì, Íèêîëüñêîì ðàéîíàõ); äëÿ ýòîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõî-

äèìî ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå (â òîì ÷èñëå è ìàòåðèàëüíûå) óñëî-

âèÿ äëÿ ðàáîòû;

• çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ÷èñëî êîåê â äíåâíûõ ñòàöèîíà-

ðàõ ïîëèêëèíèê;

• ââåñòè èíñòèòóò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè.

2.2.3. Öåëåñîîáðàçíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè

ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòîò âèä ïîìîùè ÿâëÿ-

åòñÿ íàèáîëåå äîðîãîñòîÿùèì. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîòðåáëåíèå

óñëóã ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåóêëîííî ðàñòåò. Ïðè ýòîì

ïîêàçàòåëü îáðàùàåìîñòè â ýòó ñëóæáó íà 27% ïðåâûøàåò ôåäå-

ðàëüíûé íîðìàòèâ (â 2001 ã. ïî îáëàñòè îí ñîñòàâèë 403,9 âûçîâà

ïðè ôåäåðàëüíîì íîðìàòèâå 318 âûçîâîâ íà 1000 æèòåëåé). Îñî-

áåííî âûñîê óðîâåíü îáðàùàåìîñòè â Áåëîçåðñêîì, ×àãîäîùåíñ-

êîì, Âûòåãîðñêîì, Êèðèëëîâñêîì ðàéîíàõ). Íåîáõîäèìî ñíèçèòü

íàãðóçêó íà ýòó ñëóæáó, ñîêðàòèâ äî ìèíèìóìà íåðàöèîíàëüíîå

åå èñïîëüçîâàíèå. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâ-

íóþ ðàáîòó ó÷àñòêîâûõ ñëóæá (ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ, ñåìåéíûõ

âðà÷åé).

2.2.4. Ñëåäóåò ðàçâèâàòü äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ñëóæá,

íàïðàâëåííûõ íà ðàííåå âûÿâëåíèå è äèàãíîñòèêó çàáîëåâàíèé.
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2.3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèåì â îáëàñòè:

à) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè,

íàïðàâëåííîé íà îïåðàòèâíóþ îöåíêó äîñòèãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ,

íà îïðåäåëåíèå òåêóùèõ ïðîáëåì è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ;

á) ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ

ïëàíîâ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

â) îñóùåñòâëåíèå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

2.4. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî

ïîòåíöèàëà, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ìåð ïî ëèêâèäà-

öèè äèñáàëàíñà â ñîîòíîøåíèè ÷èñëåííîñòè âðà÷åé è ñðåäíåãî

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà; ïîäãîòîâêà âðà÷åé «íîâîãî òèïà» – âðà-

÷åé îáùåé ïðàêòèêè.

2.5. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ.

2.6. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò:

à) ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè äëÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îöåíêè è ïðîãíî-

çèðîâàíèÿ óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îáëàñòè;

á) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñáîðà èíôîðìàöèè îá

óðîâíå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ýô-

ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, äîñòóïíîñòè è  êà÷åñòâå

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ;

â) îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ èíôîðìàöèåé î âèäàõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã, î íåîáõîäèìîñòè âåäåíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

2.7. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû

ãðàæäàí è ðàáîòîäàòåëåé â óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî

çäîðîâüÿ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé â êîìïëåêñå äîëæíà ñïî-

ñîáñòâîâàòü, íà íàø âçãëÿä, ðåàëüíîìó óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.



256

À. È. Ïîïóãàåâ,  Ê. À. Ãóëèí,  Í. À. Êîðîëåíêî è äð.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñòðóþ ïðîáëåìó. Ïðîöåññû äåïî-

ïóëÿöèè (åæåãîäíî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ óìåíüøàåòñÿ íà

10 òûñ. ÷åë. – 0,6% îò âñåãî íàñåëåíèÿ), «âûìèðàíèÿ ñåëà», ðîñò

ñìåðòíîñòè (îñîáåííî ñðåäè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ) è çàáî-

ëåâàåìîñòè ïî áîëüøèíñòâó âèäîâ áîëåçíåé ãðîçèò óæå â áëè-

æàéøåé ïåðñïåêòèâå ñåðüåçíûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì

êðèçèñîì, ÷òî, áåçóñëîâíî, îòðàçèòñÿ íåãàòèâíûì îáðàçîì è íà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíà.

Íåâûñîêèé óðîâåíü çäîðîâüÿ îáóñëîâëåí îòðèöàòåëüíûì âëè-

ÿíèåì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, òàêèõ, êàê: íèçêèé óðîâåíü æèçíè

áîëüøèíñòâà æèòåëåé ðåãèîíà; ïëîõîå êà÷åñòâî ïèòàíèÿ, âîäû;

íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå íàñåëåíèÿ ê ïðîôèëàêòè÷åñêèì ìåðàì

â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ, ñëàáàÿ

óäîâëåòâîðåííîñòü óðîâíåì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ðåøèòü ýòè ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû çà êîðîòêèé ïåðèîä ÷ðåç-

âû÷àéíî ñëîæíî â ñèëó èõ ìíîãîôàêòîðíîñòè. Ïîýòîìó óñïåõ

äåÿòåëüíîñòè ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ìîæåò áûòü

äîñòèãíóò òîëüêî â ðåçóëüòàòå ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ åäèíîé, öåëåíàïðàâëåííîé

ïîëèòèêè ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ, îñíîâàííîé íà òà-

êîì ïîäõîäå.

Â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ïðåäïðèíÿòû çíà÷èòåëüíûå ïðàê-

òè÷åñêèå øàãè. Â 2000 ã. óòâåðæäåíà êîíöåïöèÿ «Âîëîãîäñêàÿ

îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îõðàíû è óêðåïëå-

íèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè», êîòîðàÿ ñòàëà

îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñôåðå
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îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ. Â 2002 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñ-

òè áûë ïðèíÿò «Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2010 ãã.». Ïëàí

ðàññ÷èòàí íà 8 ëåò. Â ñëó÷àå åãî óñïåøíîé ðåàëèçàöèè îæèäàåò-

ñÿ óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, î ÷åì áóäóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü

êàê îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè, òàê è ñàìîîöåíêà ñâîåãî çäîðîâüÿ

æèòåëÿìè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ.

Îäíàêî ïðèíÿòèå ëþáûõ, äàæå ñàìûõ ïðàâèëüíûõ, ðåøåíèé

íåäîñòàòî÷íî äëÿ ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â äèíàìèêå îáùåñòâåí-

íîãî çäîðîâüÿ, êîòîðûå íàñòîÿòåëüíî äèêòóåò ëîãèêà ñàìîñîõðà-

íåíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Òðåáóåòñÿ óñèëåíèå è êî-

îðäèíàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñíèæåíèå

íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ ðèñêà íà çäîðîâüå è ôîðìè-

ðîâàíèå ó íàñåëåíèÿ ñèñòåìû ìîðàëüíûõ öåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ

åãî ñîõðàíåíèåì è óêðåïëåíèåì.

Â òî æå âðåìÿ óñèëèÿìè îäíèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâ-

ëåíèÿ ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè äîáèòüñÿ

ñëîæíî. Íåîáõîäèìû ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè ïî îõðàíå

è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,

ïåðåõîä îò äåêëàðàöèé ê ðåàëüíûì äåëàì, ïîñêîëüêó ïîòåðè â

÷åëîâå÷åñêîì ïîòåíöèàëå òðóäíîâîñïîëíèìû.
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Ê ×ÈÒÀÒÅËßÌ

Îõðàíà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ äåòåé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé çàäà÷åé. Çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå äåòåé äîë-
æíû ñòàòü ãëàâíîé çàáîòîé ñåìüè, ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, òàê êàê äåòè
ñîñòàâëÿþò òîò ðåçåðâ ñòðàíû, êîòîðûé â íåäàëåêîì  áóäóùåì áó-
äåò îïðåäåëÿòü åå ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, óðîâåíü äóõîâíîãî
ðàçâèòèÿ, ñîñòîÿíèå êóëüòóðû è íàóêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çäîðîâüå äåòñêîãî íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó. Óõóäøåíèå
åãî ñîñòîÿíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì çàáîëåâàåìîñòè, èçìåíåíè-
åì ñòðóêòóðû è óâåëè÷åíèåì ÷àñòîòû õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé.
Îáùàÿ çàáîëåâàåìîñòü äåòåé â âîçðàñòå îò 0 äî 14 ëåò çà ïîñëåäíèå
ãîäû âûðîñëà ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì êëàññàì è ãðóïïàì çàáîëåâàíèé,
óâåëè÷èâàÿñü â ñðåäíåì íà 4–5% åæåãîäíî, ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò
õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé. Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ñîñòîÿíèè çäîðî-
âüÿ äåòåé ïðèíÿëè óñòîé÷èâûé õàðàêòåð.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ðåãóëèðóþùèõ âîï-
ðîñû ïðîôèëàêòèêè è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà ñòàëî
ïîñòîÿííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñ Äåïàðòàìåíòîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Öåëü ýòîé ðàáîòû – ñòèìó-
ëèðîâàòü îáùåñòâåííûé äèàëîã ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ïðà-
âèòåëüñòâåííîãî è íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà â íàïðàâëåíèè
ïðîôèëàêòèêè è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ.

Â íàñòîÿùåé êíèãå, íàïèñàííîé ñîâìåñòíî ñîòðóäíèêàìè ÂÍÊÖ
è Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâ-
ëåíû îñíîâíûå èòîãè ìîíèòîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ çäîðîâüÿ
äåòåé îò ìîìåíòà ðîæäåíèÿ äî ñåìè ëåò. Âûÿâëåíû ôàêòîðû, îêà-
çûâàþùèå âëèÿíèå íà çäîðîâüå äåòåé, îïðåäåëåíû âîçìîæíîñòè èõ
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Àâòîðàìè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îïèñàíà ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ
îáñóæäàåìîãî èññëåäîâàíèÿ. Â êíèãå èçëîæåíû êîíêðåòíûå ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå
çäîðîâüÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ âïîë-
íå óêëàäûâàþòñÿ â ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ «íîâîé èäåîëîãèè»

çäðàâîîõðàíåíèÿ.
À.À. Êîëèíüêî,

íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè



260

À. À. Øàáóíîâà,  Å. Ë. Âîëîãäèíà

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïÿòóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñîñòàâëÿþò äåòè. Âàæíà íå

òîëüêî èõ ÷èñëåííîñòü, íî è ôóíêöèè, êîòîðûå îíè âûïîëíÿþò â

îáùåñòâå. Ýòî, âî-ïåðâûõ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, ïîñêîëüêó

îò çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê ñåãîäíÿøíèõ äåòåé çàâèñèò

âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ â áóäóùåì. Âî-âòîðûõ, âåëèêà ýêî-

íîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çíà÷åíèÿ äåòñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîòîìó

÷òî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå èìåííî ñåãîäíÿøíèå äåòè âîñïîë-

íÿò òðóäîâûå ðåçåðâû ñòðàíû è áóäóò îïðåäåëÿòü åå ýêîíîìè÷åñ-

êîå ìîãóùåñòâî. Ðàññìîòðåíèå äåòñòâà ñ òàêèõ ïîçèöèé âîçëàãàåò

áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü íà âñåõ, îò êîãî çàâèñèò çäîðîâüå è ðàç-

âèòèå äåòåé1.

Òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêå, è íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèñ-

òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îáóñëàâëèâàþò óõóäøåíèå çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è äåòñêîãî. Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè çäîðî-

âüÿ óñóãóáëÿþò è áåç òîãî ñëîæíóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ,

õàðàêòåðèçóþùóþñÿ îäíîâðåìåííî íèçêèì óðîâíåì ðîæäàåìîñ-

òè è ðîñòîì ñìåðòíîñòè. Çäîðîâüå è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè

íàðîäîâ Ðîññèè ñòàíîâÿòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûìè, îïðåäåëÿ-

þùèìè ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàöèè 2.

Ïðè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîì óðîâíå îáùåé çàáîëåâàåìîñ-

òè òàêèõ ìàññîâûõ áîëåçíåé êàê îñòðûå èíôåêöèè îðãàíîâ äûõà-

íèÿ, íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííûé ðîñò íàèáîëåå òÿæåëûõ áîëåçíåé.

Çà 5 ëåò ñ 1995 ïî 1999 ã. çàáîëåâàåìîñòü îíêîëîãè÷åñêîãî ïðîôè-

ëÿ ñðåäè äåòåé óâåëè÷èëàñü íà 33%. ×èñëî ïåðâè÷íûõ çàáîëåâ-

øèõ áîëåçíÿìè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû, ðàññòðîéñòâàìè ïèòàíèÿ,

íàðóøåíèÿ îáìåíà âåùåñòâ è èììóíèòåòà çà ýòîò æå ïåðèîä âû-

ðîñëî íà 79%. Óâåëè÷èâàåòñÿ çàáîëåâàåìîñòü áîëåçíÿìè êðîâè è

êðîâåòâîðíûõ îðãàíîâ, îñîáåííî àíåìèÿìè, óðîâåíü êîòîðûõ çà

5 ëåò âûðîñ íà 32%. Çàáîëåâàåìîñòü áðîíõèàëüíîé àñòìîé çà

ïÿòèëåòèå óâåëè÷èëàñü íà 76% 3.

1 Áðååâà Å.Á. Äåòè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. – Ì., 1999. – 216 ñ.
2 Æóðàâëåâà È.Â. Çäîðîâüå ïîäðîñòêîâ: ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç. – Ì.: Èçäàòåëüñòâî

Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, 2002. – Ñ. 6.
3 Íàñåëåíèå Ðîññèè 2000. – Ñ. 74-75.



261

Ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüÿ äåòåé: îò ðîääîìà äî øêîëû

Â ñëîæèâøåéñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñèòóàöèè îäíà ìåäè-
öèíà îêàçûâàåòñÿ áåññèëüíîé ïåðåä íåãàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè,
ïîòîìó êàê ñðåäè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå, çäðàâîîõðà-
íåíèþ ïðèíàäëåæèò ëèøü îêîëî 10 - 12%, íàñëåäñòâåííîñòü
îïðåäåëÿåò 15 - 20%, ýêîëîãèÿ – 10 - 15% è 50% – îáðàç æèçíè,
èçó÷åíèå è èçìåíåíèå êîòîðîãî, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæ-
íûì èçó÷åíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüÿ
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Âûÿâëåíèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôàê-
òîðîâ îïðåäåëèò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äëÿ ïðèëîæåíèÿ
óñèëèé â ïðîôèëàêòèêå è óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ äåòåé.

Ïðèíÿòûå â 1997 è 2000 ãîäàõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ «Êîíöåï-
öèè îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå
ïîçâîëÿþò íàäåÿòüñÿ íà ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè â ñôåðå çäîðîâüÿ â ñèëó ñëàáîé ïðîðàáîòêè ñòðóêòóðû
âûïîëíåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé, íå÷åòêîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëå-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è íåäîñòàòî÷íîãî ìåæñåêòîðàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â òî æå âðåìÿ ýòè èçìåíåíèÿ îñòðî íåîáõîäèìû,
îñîáåííî äëÿ äåòåé, çäîðîâüå êîòîðûõ óõóäøàåòñÿ áûñòðûìè
òåìïàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü –
îäèí èç íåìíîãèõ ðåãèîíîâ, ãäå ñëîæèëàñü áëàãîïðèÿòíàÿ óï-
ðàâëåí÷åñêàÿ àòìîñôåðà, ïîçâîëÿþùàÿ ïðîâîäèòü ïîëèòèêó,
íàïðàâëåííóþ íà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è
äåòñêîãî. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâèëîñü ïðèíÿòèå â 2000 ãîäó Çàêîíî-
äàòåëüíûì ñîáðàíèåì îáëàñòè êîíöåïöèè «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü –
Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ». Îòäåëüíûì ðàçäåëîì â íåé îáîçíà÷åíû çàäà-
÷è ôîðìèðîâàíèÿ «çäîðîâîãî íà÷àëà æèçíè».

Â ïðîäîëæåíèå âàæíîãî äëÿ ðåãèîíà ïîëèòè÷åñêîãî øàãà â
2002 ãîäó ïðàâèòåëüñòâîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðèíèìàåòñÿ
Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé Êîí-
öåïöèè. È ñíîâà îäíèì èç ïåðâûõ ðàçäåëîâ â íåì çâó÷èò «Çäîðî-
âîå íà÷àëî æèçíè».

Â äàííûé ïåðèîä îñîáåííî âàæíà èíòåãðàöèÿ ðàáîòû óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ îðãàíîâ ñ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè, ÷òî ïîìîæåò
ïðèíèìàòü âçâåøåííûå îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ, îòñëåæèâàòü
ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, âíîñèòü ñâîåâðåìåí-

íûå êîððåêòèâû.



262

À. À. Øàáóíîâà,  Å. Ë. Âîëîãäèíà

ÃËÀÂÀ 1

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÄÅÒÑÊÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂÜß

È ÅÃÎ ÈÇÓ×ÅÍÈß

ßâëÿÿñü áèîëîãè÷åñêèì îáúåêòîì ïðèðîäíîé ñèñòåìû è

÷ëåíîì îáùåñòâà, ÷åëîâåê ñ ðàííåãî äåòñòâà íàõîäèòñÿ ïîä âîç-

äåéñòâèåì ñëîæíîãî êîìïëåêñà êëèìàòè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ,

ðàäèîàêòèâíûõ, ýëåêòðîìàãíèòíûõ, øóìîâûõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ,

ñâîåîáðàçíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû åãî îáèòàíèÿ.

Ïîýòîìó çäîðîâüå âûñòóïàåò ðåçóëüòàòîì ñëîæíîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé è îáùåñòâîì.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, «çäîðîâüå – ýòî ñîñòîÿíèå ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî è ñîöè-

àëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Áëàãîïîëó÷èå – ýòî äèíàìè÷åñêîå ñîñòî-

ÿíèå óìà, õàðàêòåðèçóþùååñÿ íåêîòîðîé ïñèõè÷åñêîé ãàðìîíè-

åé ìåæäó ñïîñîáíîñòÿìè, ïîòðåáíîñòÿìè è îæèäàíèÿìè ðàáî-

òàþùåãî è òåìè òðåáîâàíèÿìè è âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå

ïðåäúÿâëÿåò è ïðåäîñòàâëÿåò îêðóæàþùàÿ ñðåäà» (Âñåìèðíàÿ

îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñíîâíûå äîêóìåíòû. 3-å èçä.,

1989, ñ. 5).

Àêàäåìèê Ä.Ä. Âåíåäèêòîâ 1 ïðèâîäèò áîëåå îáðàçíîå îïðå-

äåëåíèå, äàííîå êðóïíåéøèì òåîðåòèêîì è èñòîðèêîì ìåäèöè-

íû Ã. Ñèãåðèñòà: «Ïî ìíîãî÷èñëåííûì âûñêàçûâàíèÿì äðåâíèõ

ìûñëèòåëåé è âðà÷åé, äà è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïî ñîâðåìåííûì âîç-

çðåíèÿì, çäîðîâüå åñòü ñîñòîÿíèå ñîâåðøåííîãî ðàâíîâåñèÿ.

Íàðóøåíèÿ áàëàíñà ïðèâîäÿò ê áîëåçíè».

Îðãàíèçì ðåáåíêà îòëè÷àåòñÿ îò îðãàíèçìà âçðîñëîãî âûðà-

æåííûìè îñîáåííîñòÿìè ñòðîåíèÿ è ôóíêöèé îðãàíîâ. Ãëàâíîå

îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îðãàíèçì ðåáåíêà íàõîäèòñÿ â

ñîñòîÿíèè íåïðåðûâíîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó â ïðèëîæå-

íèè ê çäîðîâüþ äåòåé âûøåèçëîæåííûå îïðåäåëåíèÿ âûãëÿäÿò

íåòî÷íûìè, îáåäíåííûìè è íóæäàþòñÿ â äîïîëíåíèÿõ.

Ñ. Ì. Ãðîìáàðõ 2, äîïîëíÿÿ îïðåäåëåíèå ÂÎÇ, óêàçûâàåò íà

âàæíîñòü ãàðìîíè÷íîãî äóõîâíîãî è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
1 Âåíåäèêòîâ Ä.Ä. Êðèçèñ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè // Î ãîñóäàðñòâåííîì ãåíîöèäå â

Ðîññèè: Ìàòåðèàëû Êðóãëîãî ñòîëà «Êðèçèñ íàöèè» ïðè ïðåäñåäàòåëÿõ êîìèòåòîâ ïî
îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ì., 1998. – 64 ñ.

2 Ãðîìáàðõ Ñ.Ì. Ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèé àñïåêò îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé
è ïîäðîñòêîâ // Âåñòíèê Àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê ÑÑÑÐ. – 1984. – ¹ 4. – Ñ. 75-80.
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äåòåé. Ïî åãî ìíåíèþ, ïîêàçàòåëÿìè çäîðîâüÿ äåòåé ñëóæàò: îò-
ñóòñòâèå çàáîëåâàíèé; íîðìàëüíûé óðîâåíü îñíîâíûõ ôóíêöèé
îðãàíèçìà; ñâîåâðåìåííîå è ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå; ðåàêòèâíîñòü
îðãàíèçìà.

È.Ì. Âîðîíöîâ  
1 îïðåäåëÿåò çäîðîâüå êàê ñîâîêóïíîñòü ñâîéñòâ

îðãàíèçìà, âëèÿíèÿ ñåìüè, âîñïèòàíèÿ è îêðóæåíèÿ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò îòñóòñòâèå õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è çíà÷èìûõ
àíîìàëèé ðàçâèòèÿ; îòíîñèòåëüíóþ ðåäêîñòü è ëåãêîñòü òå÷åíèÿ
îñòðûõ çàáîëåâàíèé; îòñóòñòâèå ñèíäðîìîâ ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ;
àäåêâàòíîñòü ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè (âîñïèòàíèå, îáó÷å-
íèå) è ìåð ñòèìóëÿöèè ðàçâèòèÿ; ýëèìèíàöèþ è êîððåêöèþ
ôàêòîðîâ ðèñêà äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïåðèîäîâ æèçíè; îïòèìàëü-
íûå òåìïû ðîñòà, èíòåëëåêòóàëüíîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Ïðè äàííîì ïîäõîäå ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ
íà ðîëü ôàêòîðîâ ðèñêà â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è çäîðîâüå
ðåáåíêà.

Þ.Å. Âåëüòèùåâ 2 ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå êðèòåðèè çäîðîâüÿ
äåòåé: îïòèìàëüíûé äëÿ êîíêðåòíîãî âîçðàñòà ïîêàçàòåëü äîñ-
òèãíóòîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà – ôèçè÷åñêîãî, íåðâíî-ïñèõè÷åñêîãî
è èíòåëëåêòóàëüíîãî; äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðîÿâëåíèé ôóíêöèî-
íàëüíîé è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, àäåêâàòíîå ïîâåäåíèå â ñåìüå
è êîëëåêòèâå; âûñîêóþ ñòåïåíü ñîïðîòèâëÿåìîñòè ïî îòíîøåíèþ
ê íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèÿì âíåøíåé ñðåäû, ñîîòâåòñòâó-
þùèå âîçðàñòó ïîêàçàòåëè èììóíîëîãè÷åñêîé ðåàêòèâíîñòè;
îòñóòñòâèå ïîãðàíè÷íûõ ñîñòîÿíèé è ïðîÿâëåíèé (ïðîÿâëåíèé
äèàòåçîâ) è ïðèçíàêîâ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Îáîáùàÿ êðè-
òåðèè, Þ.Å. Âåëüòèùåâ ïðèâîäèò òàêîå îïðåäåëåíèå: çäîðîâüå
ðåáåíêà – ýòî ñîîòâåòñòâóþùåå âîçðàñòó óñòîé÷èâîå ôèçè÷åñêîå
è èíòåëëåêòóàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå ðàñòóùåãî ÷åëîâåêà â ïðî-
öåññå ðåàëèçàöèè ãåíåòè÷åñêîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ â êîíêðåò-
íûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû îáèòàíèÿ è
âîñïèòàíèÿ.

Â.À. Ðîäèîíîâ 3 ñ÷èòàåò óäîâëåòâîðèòåëüíîå çäîðîâüå äåòåé

îñíîâíûì óñëîâèåì ïðîöåññà äóõîâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíî-
öåííîé ëè÷íîñòè ðåáåíêà. Îí óêàçûâàåò, ÷òî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ

1 Âîðîíöîâ È.Ì. Ìåòîäîëîãèÿ è ñîöèîëîãèÿ ïåäèàòðèè. – ÑÏá, 1991. – Ñ. 5-27.
2 Âåëüòèùåâ Þ.Å. Ïðîáëåìû îõðàíû çäîðîâüÿ äåòåé Ðîññèè // Ðîññèéñêèé âåñòíèê

ïåðèíàòîëîãèè è ïåäèàòðèè. – 2000. – ¹1. – Ñ. 5-9.
3 Ðîäèîíîâ Â.À. Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ñåëüñêèõ øêîëüíèêîâ ×óâàøèè // Ïåäèàòðèÿ. –

2001. – ¹6. – Ñ. 68.
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äåòåé îïðåäåëÿåòñÿ: óðîâíåì äîñòèãíóòîãî ôèçè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è åãî ãàðìîíè÷íîñòüþ; ôóíêöèîíàëüíûì ñîñòîÿíèåì ñèñòåì
è îðãàíîâ; íàëè÷èåì èëè îòñóòñòâèåì ôóíêöèîíàëüíûõ îòêëîíå-
íèé è çàáîëåâàíèé; ðåçèñòåíòíîñòüþ îðãàíèçìà; ïñèõè÷åñêèì çäî-
ðîâüåì. Âåäóùèì êðèòåðèåì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé Â.À. Ðîäè-
îíîâ íàçûâàåò ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå, óðîâåíü êîòîðîãî, ïî åãî
ìíåíèþ, òåñíî ñâÿçàí ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ãèãèåíè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè æèçíè.

Ýòè îïðåäåëåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé â îñíîâíîì õàðàêòåðèçóþò
èíäèâèäóàëüíîå çäîðîâüå ðåáåíêà. Îäíàêî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
êîëëåêòèâíîãî çäîðîâüÿ äåòåé èõ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Äëÿ îöåíêè
óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ïîêàçà-
òåëè: äåìîãðàôè÷åñêèå (ðîæäàåìîñòü, ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü,
ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè), ïîêàçàòåëè
çàáîëåâàåìîñòè, áîëåçíåííîñòè, èíâàëèäèçàöèè è ïðî÷èå ïîêà-
çàòåëè ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè.

Àêàäåìèê ÐÀÌÍ Þ.Ï. Ëèñèöûí, îáîáùàÿ èíôîðìàöèþ î
ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîãî çäîðî-
âüÿ, èñêëþ÷àåò èç ýòîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âðîæäåííûå ïîðî-
êè, èíâàëèäèçèðóþùèå îñòðûå çàáîëåâàíèÿ è òðàâìû. Ýòîò æå
ñïåêòð îòêëîíåíèé â êàæäûé äàííûé ìîìåíò îáíàðóæèâàåòñÿ
ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ êîëëåêòèâíîãî çäîðîâüÿ äåòåé.

Òàêèì îáðàçîì, çäîðîâüå ðåáåíêà êàê èíäèâèäà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ãàðìîíè÷íûì (ñîîòâåòñòâóþùèì âîçðàñòó) ôèçè÷åñêèì,
ïñèõè÷åñêèì, èíòåëëåêòóàëüíûì ðàçâèòèåì è îñîáîé çàâèñèìî-
ñòüþ îò âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ ñðåäû. Çäîðîâüå äåòñêîãî êîëëåê-
òèâà è ïîïóëÿöèè â öåëîì ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî ïîêàçàòåëÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè: ðîæäàåìîñòüþ,
ñìåðòíîñòüþ, çàáîëåâàåìîñòüþ, èíâàëèäíîñòüþ, óðîâíåì ôèçè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Èçó÷åíèå çäîðîâüÿ ðåáåíêà êàê ñëîæíîé èíòåãðàëüíîé êàòå-
ãîðèè, àíàëèç äåòåðìèíèðóþùèõ åãî ôàêòîðîâ íåâîçìîæåí áåç
êîìïëåêñíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé. Öåëü
òàêèõ èññëåäîâàíèé íå òîëüêî âûÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé, ïðè-
ñóùèõ çäîðîâüþ èíäèâèäà, îáùåñòâà â öåëîì, ïðîãíîçèðîâàíèå
äèíàìèêè è òåíäåíöèé çäîðîâüÿ äåòåé, íî è ðàçðàáîòêà íåîáõî-
äèìûõ ìåð ïî åãî óêðåïëåíèþ1.

1 Ñåìåíîâà Í.Â. Ðîëü îáðàçà æèçíè ñåìüè â ôîðìèðîâàíèè çäîðîâüÿ ðåáåíêà:
Àâòîðåô. äèññ. … êàíä. ñîö. íàóê. – Êàçàíü, 1997.
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Ì.Ñ. Áåäíûé 1 îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî çäîðîâüå îöåíè-

âàåòñÿ íå íà îïðåäåëåííûé ìîìåíò, à ïîçíàåòñÿ â ñðàâíåíèè, êàê

è âñå îñòàëüíûå åñòåñòâåííûå è îáùåñòâåííûå ÿâëåíèÿ, â ðàçâè-

òèè, â äèíàìèêå. Ïîñêîëüêó çäîðîâüå – ýòî äèíàìè÷íûé ïðîöåññ,

îíî ìîæåò óëó÷øàòüñÿ èëè óõóäøàòüñÿ, áûòü àäåêâàòíûì èëè

íåàäåêâàòíûì îêðóæàþùåé ñîöèàëüíîé è ïðèðîäíîé ñðåäå è

çàòðàòàì, íàïðàâëåííûì íà åãî óëó÷øåíèå.

Ïîýòîìó äëÿ ïîëíîãî è àäåêâàòíîãî âîñïðîèçâåäåíèÿ êàðòè-

íû âçàèìîñâÿçè ìåæäó çäîðîâüåì è ôàêòîðàìè âíåøíåé ñðåäû

íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ìåòîä äèíàìè÷åñêîãî àíàëèçà.

Äèíàìè÷åñêèé ïîäõîä ïðåäóñìàòðèâàåò îäíîâðåìåííîå èçó÷åíèå

óðîâíÿ çäîðîâüÿ è âîçäåéñòâóþùèõ íà íåãî ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðå-

äû â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Äèíàìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ

òàêæå íàçûâàþò ìîíèòîðèíãîì. Îáîáùàÿ ìíåíèÿ èññëåäîâàòåëåé

â ýòîé îáëàñòè, ìîæíî îïðåäåëèòü ìîíèòîðèíã çäîðîâüÿ äåòåé êàê

ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ, ñáîðà è îöåíêè

èíôîðìàöèè î çäîðîâüå äåòåé â ðåãèîíå, à òàêæå àíàëèçà òåíäåí-

öèé â åãî äèíàìèêå è èçìåíåíèé ôàêòîðîâ ñðåäû, îêàçûâàþùèõ

ïðÿìîå è îïîñðåäîâàííîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå äåòåé 2.

Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèÿ, ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé è îáúåê-

òèâíîé èíôîðìàöèè îá èçìåíåíèÿõ â çäîðîâüå äåòñêîé ïîïóëÿ-

öèè â ðåãèîíå;

2) îöåíêà è ñèñòåìíûé àíàëèç ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè,

âûÿâëåíèå ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ óõóäøåíèå çäîðîâüÿ äåòåé â

ðåãèîíå;

3) ðàçðàáîòêà ïðîãíîçîâ èçìåíåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé;

4) ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ

òåíäåíöèé â çäîðîâüå äåòåé îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;

5) îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé, ïîëó÷åí-

íîé â õîäå ìîíèòîðèíãà;

6) îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ çäî-

ðîâüÿ äåòåé.

1 Áåäíûé Ì.Ñ. Äåìîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû çäîðîâüÿ. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1984. –
Ñ. 126-138.

2 Êîëüáà À.Í. Î ñîçäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
Ðîññèè. http://www.depfrt. drugreg.ru/tacis/work/kolwork.htm – 1990.
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Â äàííîé êíèãå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ,

íà÷àòîãî â ìàå 1995 ãîäà Âîëîãîäñêèì íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûì

öåíòðîì ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ, ïðè àêòèâíîé

ïîääåðæêå Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñ-

òè. Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä óäàëîñü âûÿâèòü è èçìåðèòü ôàêòîðû

çäîðîâüÿ è íåçäîðîâüÿ äåòåé, êîòîðûå íà ìèêðîóðîâíå, ïðèìå-

íèòåëüíî ê êîíêðåòíûì äåòÿì è ñåìüÿì, ïîêàçûâàþò ïðè÷èíû

ôîðìèðîâàíèÿ â ðåãèîíå íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè ñ äåòñêèì

çäîðîâüåì. Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ â

ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè è ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïðè÷èíàì, à

íå ïîñëåäñòâèÿì òîãî, ÷òî îïðåäåëÿåò åñòåñòâåííóþ óáûëü è

ïàäåíèå êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ 1.

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó äàííîå èññëåäîâàíèå ðàñøèðèëîñü,

îêðåïëî. Â ìîíèòîðèíãå çàäåéñòâîâàíû òðè êîãîðòû ñåìåé, â êî-

òîðûõ ðîäèëèñü äåòè â ïåðèîäû ñ 15 ïî 30 ìàÿ 1995 ãîäà, ñ 1 ïî 25

ìàðòà 1998 ãîäà, ñ 1 ïî 25 ìàðòà 2002 ãîäà â ãîðîäàõ Âîëîãäå,

×åðåïîâöå, ðàéîííûõ öåíòðàõ Êèðèëëîâå, Âåëèêîì Óñòþãå, ïî-

ñåëêå ãîðîäñêîãî òèïà Âîæåãà.

Èññëåäîâàíèå íàõîäèòñÿ íà ñòûêå íåñêîëüêèõ íàóê: ìåäèöèí-

ñêîé äåìîãðàôèè (ïðîáëåìû çäîðîâüÿ äåòåé è ôàêòîðîâ, âëèÿþ-

ùèõ íà íåãî – ïðåäìåò èçó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé äåìîãðàôèè);

ñîöèîëîãèè (îñíîâíîé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ – ñîöèîëîãè÷åñêèé

ìîíèòîðèíã); ñîöèàëüíîé ãèãèåíû (âîïðîñû îöåíêè çäîðîâüÿ

äåòåé ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè ñîäåéñòâèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-

êîâ ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ); ýêî-

íîìèêè (âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ïî óêðåïëåíèþ è ñîõðàíåíèþ

çäîðîâüÿ äåòåé ëåæàò â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèìè ïðîöåññàìè îáùåñòâà, ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷).

Äëÿ èçó÷åíèÿ êàðòèíû âçàèìîñâÿçè ìåæäó çäîðîâüåì äåòåé

è îáóñëîâëèâàþùèìè åãî ôàêòîðàìè èñïîëüçîâàëñÿ ìåòîä äè-

íàìè÷åñêîãî àíàëèçà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îäíîâðåìåííîå èçó-

÷åíèå óðîâíÿ çäîðîâüÿ è âîçäåéñòâóþùèõ íà íåãî ôàêòîðîâ â

òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Èíôîðìàöèÿ ñíèìàëàñü ÷åòûðå

1 Ðèìàøåâñêàÿ Í.Ì. Ïîëîæåíèå äåòåé è êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèè
// Äåòè è ìîëîäåæü – áóäóùåå Ðîññèè. Ìàòåðèàëû Ðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002. – Ñ. 10.
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ðàçà â ãîä â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè (íîâîðîæäåííûå äåòè,

äåòè â âîçðàñòå 1 ìåñÿöà, 6 ìåñÿöåâ è îäíîãî ãîäà), äàëåå – åæå-

ãîäíî.

Èçó÷àÿ çäîðîâüå äåòåé, ìû èìååì â âèäó, ÷òî äåòñêèé âîçðàñò

– îò ðîæäåíèÿ äî þíîøåñòâà – âêëþ÷àåò ìíîãî ðàçëè÷íûõ ïåðè-

îäîâ, îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà. Ýòî ðàçíîîáðàçèå áîãàòñòâà

îòòåíêîâ ýìîöèîíàëüíîé æèçíè, ïîçíàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ îðãà-

íèçìà äåëàåò äåòñòâî íåïîõîæèì íè íà îäèí âîçðàñòíîé ïåðèîä

çðåëîãî ÷åëîâåêà.

Äî ñèõ ïîð íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ î âîçðàñòíîé ïå-

ðèîäèçàöèè äåòñòâà. Ñóììèðóÿ äàííûå ëèòåðàòóðû, ìû ïðèäåð-

æèâàåìñÿ ñëåäóþùèõ âîçðàñòíûõ ãðàíèö:

• ìëàäåí÷åñòâî – îò 0 äî 1 ãîäà;

• ðàííåå äåòñòâî (ìëàäøèé äîøêîëüíûé âîçðàñò) – îò 1 ãîäà

äî 3 ëåò;

• ïðåääîøêîëüíûé âîçðàñò (ñòàðøèé äîøêîëüíûé âîçðàñò)

– îò 3 äî 7 ëåò;

• ìëàäøèé øêîëüíûé âîçðàñò – îò 7 ëåò äî 10 ëåò;

• ðàííèé ïîäðîñòêîâûé âîçðàñò – îò 10 äî 12 ëåò;

• ïîäðîñòêîâûé âîçðàñò – îò 12 äî 18 ëåò.

Ýòî î÷åíü ïðèáëèçèòåëüíàÿ âîçðàñòíàÿ ïåðèîäèçàöèÿ. Îñî-

áåííîñòè, ñâîéñòâåííûå êàæäîìó èç ýòèõ âîçðàñòíûõ ïåðèîäîâ,

âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû óðîâíåì ìîòîðíîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî

ðàçâèòèÿ è ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ äåòåé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü çàâè-

ñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ.
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ÃËÀÂÀ 2

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÄÎÐÎÂÜß ÄÅÒÅÉ

2.1. Äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ
äåòñêîé ïîïóëÿöèè

Ïîïóëÿöèîííîå (îáùåñòâåííîå) çäîðîâüå ñëóæèò îäíîé èç
âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ, ÿâëÿÿñü îäíîâðå-
ìåííî èíäèêàòîðîì óñëîâèé æèçíè ðàññìàòðèâàåìûõ îáùíîñ-
òåé ëþäåé.

Åùå â XIX âåêå íåìåöêèé ôèëîñîô À. Øîïåíãàóýð ãîâîðèë:
«Âîîáùå 9/10 íàøåãî ñ÷àñòüÿ îñíîâàíî íà çäîðîâüå. Ïðè íåì âñå
ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì íàñëàæäåíèÿ»1. Ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüÿ
ñ äåòñêîãî âîçðàñòà î÷åíü âàæíî, ïîñêîëüêó â ðàííåì äåòñòâå çàê-
ëàäûâàþòñÿ îñíîâû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ôîðìèðóþòñÿ îñíîâíûå
ïðèâû÷êè è íàâûêè çäîðîâüåñáåðåãàþùåãî ïîâåäåíèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïîïóëÿöèîííîå çäîðîâüå äåòåé ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü òàêèìè îáùèìè ïîêàçàòåëÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè, êàê ðîæäàåìîñòü, ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü, èí-
âàëèäíîñòü äåòåé, çàáîëåâàåìîñòü.

Â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå
ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè è â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, è
â öåëîì â ñòðàíå. Îáðàçîâàëñÿ òàê íàçûâàåìûé «ðîññèéñêèé
êðåñò», êîãäà ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè ïðåâûñèëè ïîêàçàòåëè ðîæ-
äàåìîñòè, è íà÷àëñÿ ïðîöåññ äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, òàê æå êàê è â
öåëîì ïî Ðîññèè, íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðûé ïîäúåì ðîæäàåìîñòè
(ðèñ. 1) çà ñ÷åò âñòóïëåíèÿ â äåòîðîäíûé âîçðàñò êîãîðò 1980-õ

ãîäîâ ðîæäåíèÿ.

1 Íàðñêèé È.Ñ. Àðòóð Øîïåíãàóýð: èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. – Ì., 1997. – 544 ñ.

Ðèñ. 1. Îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè
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Â 2001 ã. â îáëàñòè ðîäèëîñü æèâûìè íà 761 ðåáåíêà áîëüøå,

÷åì â 2000 ã. Îäíàêî â ÷àñòè ðàéîíîâ îáëàñòè ðîæäàåìîñòü îñòà-

åòñÿ íèæå ñðåäíåîáëàñòíîãî óðîâíÿ: íàïðèìåð, â Âàøêèíñêîì è

×åðåïîâåöêîì ðàéîíàõ â 2001 ã. îáùèé1 êîýôôèöèåíò ðîæäàå-

ìîñòè ñîñòàâèë 
2 6,6.

Ñóììàðíûé 
3 æå êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè îñòàåòñÿ íèçêèì

– 1,197‰ (ïî Ðîññèè – 1,17) è íå îáåñïå÷èâàåò ïðîñòîãî âîñïðîèç-

âîäñòâà íàñåëåíèÿ, ýòî çíà÷èò, ÷òî êàæäîå ïîñëåäóþùåå ïîêîëå-

íèå áóäåò ÷èñëåííî ìåíüøå ïðåäûäóùåãî. Â òî æå âðåìÿ â ðàçâè-

òûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ãäå òàêæå îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå ðîæ-

äàåìîñòè, ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò

ðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé 
4: â Ãåðìàíèè – 1,36; âî Ôðàíöèè – 1,77;

â Âåëèêîáðèòàíèè – 1,68, â Àâñòðèè – 1,75.

Â 2001 ãîäó íà ôîíå ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè â îáëàñòè âû-

ðîñ ïîêàçàòåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè (ñ 16,3‰ äî 17,3‰),

èìåâøèé äî ýòîãî òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ (ðèñ. 2); â ñðåäíåì ïî

Ðîññèè ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü – 15,3‰. Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðò-

íîñòü îòðàæàåò ñòåïåíü ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà è óðî-

âåíü ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû, îñîáåííî â îáëàñòè ðîäîâñïîìîæåíèÿ è

1 Îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ïîêàçûâàåò ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ çà ðàññìàòðè-
âàåìûé ïåðèîä íà 1000 íàñåëåíèÿ.

2 Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáëà-
ñòè çà 2000 – 2001 ãã. – Âîëîãäà: ÓÇÀÂî Áþðî ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, 2002.

3 Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ïîêàçûâàåò ÷èñëî äåòåé, ðîæäåííûõ â
ñðåäíåì îäíîé æåíùèíîé çà âåñü ïåðèîä ðåïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

4 Recent demographic developments in Europe. 2000, Council of Europe. Strasbourg,
Council of Europe Publishing, 2000.

Ðèñ. 2. Îáùèé êîýôôèöèåíò ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè
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ïåðèíàòîëîãèè. Ñðàâíåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ – ðåãèîíàëüíîãî
è îáùåðîññèéñêîãî – ñ óðîâíåì ðàçâèòûõ ñòðàí (ÑØÀ – 6,9‰,
Àíãëèÿ – 5,8‰, Øâåöèÿ – 3,4‰) èëëþñòðèðóåò ãëóáèíó ñîöèàëü-
íîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè1.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 01.01.2002 ã. ïðîæèâàëî 302 236
äåòåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò, ÷òî ñîñòàâëÿåò 22,9% îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Ýòîò ïîêàçàòåëü íåñêîëüêî âûøå ñðåä-
íåðîññèéñêîãî (22,7%).

Çäîðîâüå äåòåé â ðåãèîíå ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ ñîöè-
àëüíóþ ïðîáëåìó. Íàðÿäó ñ ðîñòîì çàáîëåâàåìîñòè, ïðîèñõîäèò
èçìåíåíèå åå ñòðóêòóðû è óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû õðîíè÷åñêèõ çà-
áîëåâàíèé. Îáùàÿ çàáîëåâàåìîñòü äåòåé â âîçðàñòå îò 0 äî 14 ëåò
âûðîñëà ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì êëàññàì è ãðóïïàì çàáîëåâàíèé,
óâåëè÷èâàÿñü â ñðåäíåì íà 4–5% åæåãîäíî, ïðåèìóùåñòâåííî çà
ñ÷åò õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé. Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ äåòåé ïðèíÿëè óñòîé÷èâûé õàðàêòåð 

2. Çà ïîñëåäíèå
5 ëåò â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ íàèáîëåå èíòåíñèâíûé ðîñò çàáîëå-
âàåìîñòè ñðåäè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ (129% ê óðîâíþ 1997 ã.), à çà
ïîñëåäíèå 10 ëåò ÷èñëî äåòåé ñ õðîíè÷åñêîé ïàòîëîãèåé, ïî îöåí-
êå àêàäåìèêà À.À. Áàðàíîâà (1999), âûðîñëî íà 35%. Ñðåäè ïîä-
ðîñòêîâ ïîêàçàòåëü çàáîëåâàåìîñòè óâåëè÷èëñÿ íà 125%, ñðåäè
âçðîñëûõ îñòàâàëñÿ ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëüíûì íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ ëåò.

Ïðîèçîøëî âûðàæåííîå óõóäøåíèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äå-
òåé è ïîäðîñòêîâ, â òîì ÷èñëå óæå â ðàííèå ïåðèîäû äåòñòâà. Îá
ýòîì áûëî çàÿâëåíî íà êîëëåãèè Ìèíçäðàâà ÐÔ. Ïðåäñòàâëåííûå
äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â 2000 ã. â ïñèõîíåâðîëîãè÷åñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íàáëþäàëîñü áîëåå 717 òûñÿ÷ äåòåé äî 14 ëåò è
238 òûñÿ÷ â âîçðàñòå 15–17 ëåò. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà êîíåö
2001 ã. íà äèñïàíñåðíîì íàáëþäåíèè â ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì äèñ-
ïàíñåðå ñîñòîÿëî 4 òûñÿ÷è äåòåé äî 14 ëåò è îêîëî 2 òûñÿ÷ ïîäðî-
ñòêîâ. Êàê îòìåòèë íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ïðîáëåì
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà Ìèíçäðàâà ÐÔ À. Êîðñóíñêèé, ñðåäè äåòåé

ñòàðøåãî ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïñèõè÷åñ-
êîé ïàòîëîãèè (íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ 3286 äåòåé)

1 Òàì æå.
2 Êîëèíüêî À.À. Îõðàíà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ äåòåé – ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ // Äåòè è ìîëîäåæü – áóäóùåå Ðîññèè. Ìàòåðèàëû
Ðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. – Âîëîãäà: ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002. – Ñ. 34.
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íà 21% áîëüøå, ÷åì ñðåäè äåòåé äî 14 ëåò (íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ
– 2720 äåòåé). Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ÷àñòîòà ïñèõè÷åñêîé ïàòî-
ëîãèè ñðåäè äåòåé äî 14 ëåò óâåëè÷èëàñü íà 16,7%, ñðåäè ïîäðîñ-
òêîâ íà – 2,5%. Ïî ñëîâàì À. Êîðñóíñêîãî, ïñèõè÷åñêèå íàðóøå-
íèÿ çàíÿëè âåäóùåå ìåñòî ñðåäè ïðè÷èí èíâàëèäíîñòè äåòåé
(18,6%). Â ñòðóêòóðå ïñèõè÷åñêèõ íàðóøåíèé, ïðèâîäÿùèõ ê èí-
âàëèäíîñòè, âåäóùåå ìåñòî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàíèìàåò óì-
ñòâåííàÿ îòñòàëîñòü (22,3%). Åå äîëÿ çà ïîñëåäíèå  äåñÿòèëåòèÿ
âîçðîñëà íà 2,7%. Ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ ïñèõè÷åñêèìè íà-
ðóøåíèÿìè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü äîëÿ èíâàëèäîâ (ñ 10,3 äî
12,5%)1.

Íèçêèå ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè, îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ ìëà-
äåí÷åñêàÿ è äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü, ðîñò ðàñïðîñòðàíåííîñòè õðî-
íè÷åñêèõ áîëåçíåé ó äåòåé è äåòñêîé èíâàëèäíîñòè â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò âåëè÷èíó ðåïðîäóêòèâíûõ ïîòåðü è
ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ðåãèî-
íà. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, òî ðîæäàåìîñòü
â öåëîì ïî îáëàñòè ñíèçèëàñü íà 13%, îáùèå ïîòåðè çà ñ÷åò ñíè-
æåíèÿ ðîæäàåìîñòè ñîñòàâèëè îêîëî 76 òûñ. ÷åë.

2.2. Çäîðîâüå äåòåé ïî îöåíêàì ìîíèòîðèíãà

Ïðåäñòàâëåííûå â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå ìàòåðèàëû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè õàðàêòåðèçóþò çäîðîâüå äåòñêîé ïîïó-
ëÿöèè â öåëîì, íå îòðàæàÿ ïðè÷èíû ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ.
Ìîíèòîðèíãîâîå èññëåäîâàíèå çäîðîâüÿ äåòåé ïîçâîëÿåò óâèäåòü
äåòñêîå çäîðîâüå è íåçäîðîâüå íà êà÷åñòâåííî èíîì óðîâíå, ïî-
çâîëÿþùåì áîëåå ïîäðîáíî îáñóæäàòü äàííóþ ïðîáëåìó.

Â ðàáîòå èñïîëüçîâàëàñü êîìïëåêñíàÿ îöåíêà çäîðîâüÿ äåòåé,
ïðåäëîæåííàÿ Èíñòèòóòîì ãèãèåíû äåòåé è ïîäðîñòêîâ ÌÇ ÑÑÑÐ
â 1965 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé äåòè ðàñïðåäåëÿëèñü ïî ïÿòè ãðóï-
ïàì: 1 – çäîðîâûå; 2 – çäîðîâûå ñ íåêîòîðûìè ôóíêöèîíàëüíûìè
îòêëîíåíèÿìè; 3 – áîëüíûå õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè â êîì-
ïåíñèðîâàííîì ñîñòîÿíèè; 4 – áîëüíûå õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâà-
íèÿìè â ñîñòîÿíèè ñóáêîìïåíñàöèè; 5 – áîëüíûå õðîíè÷åñêèìè
çàáîëåâàíèÿìè â ñîñòîÿíèè äåêîìïåíñàöèè. Ðàñïðåäåëåíèå äåòåé
ïî óêàçàííûì ãðóïïàì â íåêîòîðîé ñòåïåíè óñëîâíî, îäíàêî äîñ-
òàòî÷íî èíôîðìàòèâíî è öåëåñîîáðàçíî ïðè îäíîêðàòíîì è äëè-

òåëüíîì íàáëþäåíèè.
1 http://www.demoscope.ru/weekly/ 021/strimir01.php#3.
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Â ïåðèîä ðàííåãî äåòñòâà (îò ìîìåíòà ðîæäåíèÿ äî 3 ëåò)

íåîáõîäèìà áîëåå òî÷íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â îïðåäåëåíèè óðîâ-

íåé ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäïðèíÿòà äèôôåðåí-

öèàöèÿ 2 ãðóïïû ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ïðè óñòàíîâëåíèè êîòîðîé

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñòåïåíü âûðàæåííîñòè ôóíêöèîíàëüíûõ

îòêëîíåíèé è îòÿãîùåííîñòè íåáëàãîïðèÿòíûìè ôàêòîðàìè 
1.

Âî âòîðîé ãðóïïå ìîæíî âûäåëèòü ïîäãðóïïû 2À è 2Á. Ãðóïïà

2À – çäîðîâûå äåòè ñ ìèíèìàëüíîé ñòåïåíüþ ðèñêà ôîðìèðîâà-

íèÿ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, îíè áëèæå ïî óðîâíþ ñîñòîÿíèÿ

çäîðîâüÿ ê äåòÿì ïåðâîé ãðóïïû. Ê ãðóïïå 2Á îòíîñÿò çäîðîâûõ

äåòåé, íî èìåþùèõ ôóíêöèîíàëüíûå è íåêîòîðûå ìîðôîëîãè÷åñ-

êèå îòêëîíåíèÿ, à òàêæå ñíèæåííóþ ñîïðîòèâëÿåìîñòü îñòðûì è

õðîíè÷åñêèì çàáîëåâàíèÿì.

Ðàñïðåäåëåíèå äåòåé ïî ãðóïïàì çäîðîâüÿ íà ïåðâîì, âòî-

ðîì è òðåòüåì ãîäàõ æèçíè ïðîâåäåíî íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî

ïîäõîäà, ó÷èòûâàþùåãî ðèñêè ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íåáëàãîïðè-

ÿòíîãî èñõîäà äëÿ çäîðîâüÿ äåòåé ñ âîçðàñòîì 
2. Â òî æå âðåìÿ

ïðîâåäåíà ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ôàêòîðîâ ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ äå-

òåé â áèîëîãè÷åñêîì, ìåäèöèíñêîì è ñîöèàëüíîì àíàìíåçå,

à òàêæå ñëó÷àåâ «ñî÷åòàåìîñòè» ðèñêîâ äëÿ êàæäîãî ðåáåíêà â

êîãîðòå. Òàêàÿ îöåíêà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãðóïïà ðèñêà ñòàâèòñÿ

ýêñïåðòîì íà îñíîâàíèè ñóììû äàííûõ â îïðåäåëåííûå ïåðèî-

äû æèçíè ðåáåíêà. Ïðè ýòîì îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû äî òðåõëåò-

íåãî âîçðàñòà äåòè íàõîäèëèñü â áîëåå òÿæåëîé ãðóïïå çäîðîâüÿ,

â êîòîðóþ áûëè îòíåñåíû ëèáî ïðè ðîæäåíèè, ëèáî â ïîñëåäóþ-

ùèé ïåðèîä 
3.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, çà ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî 2001 ã. ïðî-

èçîøëî óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íîâîðîæäåííûõ äåòåé (òàáë. 2.1;

ñîêðàùåíèå äåòåé ñ 1 ãðóïïîé çäîðîâüÿ). Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùå-

íèå äåòåé ñ ãðóïïîé çäîðîâüÿ 2À, ïðåäïîëàãàþùåé îñëîæíåíèÿ â

àíàìíåçå ðåáåíêà, ïðîèñõîäèò íå â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè çäî-

ðîâûõ äåòåé, à ïðèâîäèò ê ïðèðàùåíèþ ÷èñëà äåòåé ñî 2 ãðóïïîé

1 Äèôôåðåíöèðîâàííîå ìåäèöèíñêîå íàáëþäåíèå íà ïåäèàòðè÷åñêîì ó÷àñòêå çà
äåòüìè ïåðâîãî ãîäà æèçíè, îòíåñåííûìè êî 2-îé ãðóïïå çäîðîâüÿ, 1987. Îá óòâåðæäåíèè
èíñòðóêöèè ïî ïðîâåäåíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ îñìîòðîâ äåòåé äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî
âîçðàñòîâ íà îñíîâå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ. Ïðèêàç ¹ 60 îò 14.03.95.

2 Òàì æå.
3 Ðèìàøåâñêàÿ Í.Ì., Àíäðþøèíà Å.Â. Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà çäîðîâüÿ äåòåé ïåðâûõ

ëåò æèçíè // Íàðîäîíàñåëåíèå. – 1999. – ¹1. – Ñ. 52-53.
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çäîðîâüÿ, ó êîòîðûõ óæå âûÿâëåíû ôóíêöèîíàëüíûå îòêëîíåíèÿ.

Äîëÿ äåòåé ñî 2 ãðóïïîé çäîðîâüÿ óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 29,2% â êîãîð-

òå 1995 ã. äî 58,5% â êîãîðòå 2001 ã. Äîëÿ íîâîðîæäåííûõ, èìåþ-

ùèõ õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, íàèáîëåå çíà÷èòåëüíà â  êîãîðòå

1998 ã.

Òàáëèöà 2.1

Ðàñïðåäåëåíèå íîâîðîæäåííûõ äåòåé ïî ãðóïïàì çäîðîâüÿ
(óäåëüíûé âåñ, â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ê îäíîìó ãîäó ó

äåòåé ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ïîòåíöèàëà çäîðî-

âüÿ, ïîëó÷åííîãî ïðè ðîæäåíèè. Óìåíüøàåòñÿ äîëÿ çäîðîâûõ

äåòåé (1 ãðóïïà çäîðîâüÿ), íî åùå áîëüøåå ñîêðàùåíèå ïðîèñõî-

äèò â ãðóïïå 2À. Òî åñòü ó áîëüøèíñòâà îáñëåäóåìûõ, èìåâøèõ

ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ çàáîëåâàíèé â ñèëó íåáëàãîïðèÿòíîãî àíàì-

íåçà, íà ïåðâîì ãîäó æèçíè áûëè âûÿâëåíû êàêèå-ëèáî áîëåçíè.

Äîëÿ äåòåé ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè çà äàííûé ïåðèîä â

êàæäîé êîãîðòå óâåëè÷èëàñü ïî÷òè âäâîå.

Â âîçðàñòíîé ïðîìåæóòîê îò 1 ãîäà äî 3 ëåò çäîðîâüå îáñëå-

äóåìûõ äåòåé óõóäøàåòñÿ, ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ óâåëè÷åíèåì äîëè

äåòåé ñî âòîðîé ãðóïïîé çäîðîâüÿ è, â îñîáåííîñòè, äåòåé, èìåþ-

ùèõ õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ ÷å-

òûðåõëåòíèõ äåòåé (òàáë. 2.2). Ñ ýòîãî âîçðàñòà, ñëåäóÿ ìåòîäèêå1,

íå âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà çäîðîâüÿ 2À, à òàêæå äåòè íå îòíîñÿòñÿ â îáÿ-

çàòåëüíîì ïîðÿäêå ê áîëåå òÿæåëîé ãðóïïå çäîðîâüÿ, â êîòîðîé

1 Äèôôåðåíöèðîâàííîå ìåäèöèíñêîå íàáëþäåíèå íà ïåäèàòðè÷åñêîì ó÷àñòêå çà
äåòüìè ïåðâîãî ãîäà æèçíè, îòíåñåííûìè êî 2-îé ãðóïïå çäîðîâüÿ, 1987. Îá óòâåðæäåíèè
èíñòðóêöèè ïî ïðîâåäåíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ îñìîòðîâ äåòåé äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî
âîçðàñòîâ íà îñíîâå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ. Ïðèêàç ¹60 îò 14.03.95.

Год обследования детей 

Новорожденные дети Дети в возрасте 1 год Группы здоровья 

1995 г. 1998 г. 2001 г. 1995 г. 1998 г. 2001 г. 

1 группа (здоровые дети) 8,3 5,5 5,8 1,4 1,3 4,4 

2А группа (дети с минимальной степенью риска 
формирования хронических заболеваний, 
имеющие осложнения в анамнезе) 

59,7 39,2 31,9 20,8 14,0 0,0 

2 группа (дети, имеющие функциональные          
и некоторые морфологические отклонения) 

29,2 46,3 58,5 70,8 72,7 88,5 

3, 4 группы (дети, имеющие хронические 
заболевания) 

2,8 9 3,8 5,6 11,3 7,1 
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íàáëþäàëèñü â ïåðèîä äî 4 ëåò. Ïîýòîìó â ðÿäå ñëó÷àåâ äåòè èç

ãðóïïû çäîðîâüÿ 2À è 2 ê ýòîìó âîçðàñòó âîøëè â ïåðâóþ ãðóï-

ïó çäîðîâüÿ, ÷òî âïîëíå çàêîíîìåðíî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äàííîå

îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çäîðîâüå äåòåé ê ÷åòû-

ðåõëåòíåìó âîçðàñòó ñòàáèëèçèðîâàëîñü è ïîòåíöèàëüíûé ðèñê

íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ íå ïðîÿâèëñÿ. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, òàêèå äåòè òðåáóþò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ è äîëæíû

îñòàâàòüñÿ â ïîëå çðåíèÿ âðà÷à-ïåäèàòðà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî

ïåðèîäà âçðîñëåíèÿ.

Òàáëèöà 2.2

Ðàñïðåäåëåíèå äåòåé ïî ãðóïïàì çäîðîâüÿ
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ ðîäèòåëåé)

* Îòìå÷àåòñÿ òîëüêî ó äåòåé â âîçðàñòå äî 3 ëåò.

Â âîçðàñòíîì ïðîìåæóòêå ñ 4 äî 7 ëåò ïðîèñõîäèò çíà÷èòåëü-

íîå ñíèæåíèå ïîòåíöèàëà çäîðîâüÿ äåòåé (òàáë. 2.3), îñîáåííî â

ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ïîñòóïëåíèþ â øêîëó (ñ 6 äî 7 ëåò). Ýòî

ÿâëÿåòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì, òàê êàê îáó÷åíèå â øêîëå

óâåëè÷èâàåò ôèçè÷åñêóþ è ïñèõî-ýìîöèîíàëüíóþ íàãðóçêè íà

Òàáëèöà 2.3

Ðàñïðåäåëåíèå äåòåé ïî ãðóïïàì çäîðîâüÿ
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Возраст ребенка, год начала обследования 

1 год 2 года 3 года 4 года Группы здоровья 

1995 г. 1998 г. 1995 г. 1998 г. 1995 г. 1998 г. 1995 г. 1998 г. 

1 группа (здоровые дети) 1,4 1,3 0,0 2,0 0,0 1,5 14,5 17,4 

2А группа (здоровые дети с мини-
мальной степенью риска формиро-
вания хронических заболеваний) 

20,8 14,0 14,5 0,0 5,6 0,0 0,0* 0,0 

2 группа (дети, имеющие 
функциональные и некоторые 
морфологические отклонения) 

70,8 72,7 72,5 81,9 79,2 83,5 68,1 70,6 

3, 4 группы (дети, имеющие 
хронические заболевания) 

7 12 13 16,1 15,3 15,1 16,3 11,9 

 

Возраст ребенка 

4 года 5 лет 6 лет 7 лет Группа здоровья 

1995 г. 1998 г. 1995 г. 1995 г. 1995 г. 

1 группа (здоровые дети) 14,5 17,4 14,1 14,8 10,0 

2Б группа (дети, имеющие 
функциональные и некоторые 
морфологические отклонения) 

68,1 70,6 66,2 67,2 64,0 

3, 4 группы (дети, имеющие 
хронические заболевания) 

16,3 11,9 19,7 18,0 26,0 
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äåòñêèé îðãàíèçì. Óâåëè÷åíèå íàãðóçîê ìîæåò ïðèâåñòè ê äàëü-

íåéøåìó îñëàáëåíèþ çäîðîâüÿ, ÷òî íåïðåìåííî ñêàæåòñÿ íà

óñïåâàåìîñòè è àäàïòàöèè äåòåé ê íîâûì ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì.

×åì æå âûçâàíî ñòîëü çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå äåòåé ñ õðî-

íè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè â ïåðèîä ñ 4 äî 7 ëåò? Îäíîé èç ïðè-

÷èí îñëàáëåíèÿ çäîðîâüÿ ìîæåò áûòü óâåëè÷åíèå êðàòíîñòè çà-

áîëåâàíèé â äàííûé èëè ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîäû. Àíàëèç

êðàòíîñòè çàáîëåâàíèé (ðèñ. 3) ïîêàçûâàåò ñíèæåíèå äîëè ÷àñòî

áîëåþùèõ äåòåé ñðåäè 6-7-ëåòíèõ, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ íîðìàìè,

óñòàíîâëåííûìè äëÿ äàííîãî âîçðàñòà.

Ðèñ. 3. Êðàòíîñòü çàáîëåâàíèé äåòåé â ïåðâîé êîãîðòå
(óäåëüíûé âåñ, â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòîòà çàáîëåâàíèé íå ìîæåò áûòü îñíîâ-

íîé ïðè÷èíîé óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ ñåìèëåòíèõ äåòåé.

Ïåäèàòðàì ïðåäëàãàëîñü îòìåòèòü, ñîñòîèò ëè ðåáåíîê íà

äèñïàíñåðíîì íàáëþäåíèè (âîïðîñ âêëþ÷åí â àíêåòó, íà÷èíàÿ ñ

3-õ ëåòíåãî âîçðàñòà). Ðàññìîòðèì ïîêàçàòåëü äèñïàíñåðèçàöèè

îáñëåäóåìûõ äåòåé. Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä îòìå÷àþòñÿ äâà

ïèêà äèñïàíñåðèçàöèè (òàáë. 2.4), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ðîñòó äîëè

Òàáëèöà 2.4

Äîëÿ äåòåé, ñîñòîÿùèõ íà äèñïàíñåðíîì íàáëþäåíèè
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ )
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Возраст постановки на диспансерный учет  

3 года 4 года 5 лет 6 лет 7 лет 

Доля детей, состоящих на 
диспансерном учете 

43,7 27,5 47,9 45,0 55,0 
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äåòåé, èìåþùèõ õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ (ñì. òàáë. 2.3). Àíàëèç
ïîêàçàë, ÷òî äîëÿ äèñïàíñåðíûõ áîëüíûõ â ïðîìåæóòîê ñ 6 äî
7 ëåò âûðîñëà íà 18% (â 1,2 ðàçà). Âîçìîæíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñëàáàÿ âûÿâëÿåìîñòü çàáîëåâàíèé â ïåðèîä ñ 5 äî 7 ëåò.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ àíàëèç òåððèòîðèàëüíîãî àñïåêòà çäî-
ðîâüÿ îáñëåäóåìûõ äåòåé. Ðàññìîòðèì çäîðîâüå äåòåé â Âîëîãäå,
×åðåïîâöå è ðàéîíàõ â òðè êîíòðîëüíûõ âðåìåííûõ îòðåçêà –
1 ãîä, 4 ãîäà è 7 ëåò (ðèñ. 4). Äîëÿ ãîäîâàëûõ äåòåé ñ âûÿâëåííûìè
õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè ïðèìåðíî ðàâíàÿ âî âñåõ ðàññìàò-
ðèâàåìûõ òåððèòîðèÿõ. Â ðàéîíàõ ÷èñëî äåòåé ñòàðøèõ âîçðàñ-
òîâ ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè óìåíüøàåòñÿ. Ìîæíî áûëî
áû ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñêëàäûâàþòñÿ
áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåòñêîãî çäî-
ðîâüÿ. Íî âî âñåé ýòîé ñèòóàöèè åñòü îäíî áîëüøîå «íî», ïîñêîëüêó
çäåñü âîçìîæíî ñíèæåíèå äîëè õðîíè÷åñêè áîëüíûõ äåòåé, ñâÿ-
çàííîå ñ ìåíüøåé âûÿâëÿåìîñòüþ çàáîëåâàíèé, áîëåå íèçêèì
êà÷åñòâîì ðàáîòû ðàéîííûõ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äàííóþ
ãèïîòåçó ñëåäóåò ó÷åñòü è ïðîâåðèòü íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ

ìîíèòîðèíãà.

Âîëîãäà ×åðåïîâåö Ðàéîíû

Âîëîãäà ×åðåïîâåö Ðàéîíû

1 ãð. 2 ãð. 3 ãð.

Âîëîãäà ×åðåïîâåö Ðàéîíû

Ðèñ. 4. Òåððèòîðèàëüíûé ñðåç çäîðîâüÿ äåòåé

1 ãðóïïà – çäîðîâûå äåòè;
2 ãðóïïà – äåòè, èìåþùèå ôóíêöèîíàëüíûå îòêëîíåíèÿ;
3, 4 ãðóïïà – äåòè, èìåþùèå õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ.

Ðîäèòåëÿì áûëî ïðåäëîæåíî îöåíèòü äîñòóïíîñòü ðàçëè÷-

íûõ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ â áàëëàõ îò 1 äî 10. Ñðåäíÿÿ îöåíêà

ïî íåêîòîðûì ïîëîæåíèÿì ïðåäëîæåíà â òàáë. 2.5. Èç ïðèâå-
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äåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî â ðàéîíàõ îöåíêà äîñòóïíîñòè ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã íèæå 6 áàëëîâ ïî âñåì ïðåäñòàâëåííûì âàðèàí-

òàì, çà èñêëþ÷åíèåì ñâîåâðåìåííîé ïîìîùè ïåäèàòðà. Äàííîå

îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü: îäíîé èç ïðè÷èí áîëåå

âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ äåòåé â ðàéîíàõ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòà-

òî÷íîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ óñëóãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îáîáùàÿ äàííûå î çäîðîâüå äåòåé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

çäîðîâüå íîâîðîæäåííûõ äåòåé ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ. Ïðîèñ-

õîäèò çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ïîòåíöèàëà çäîðîâüÿ äåòåé óæå â

òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè: âî âñåõ íàáëþäàåìûõ êîãîðòàõ ê

îäíîìó ãîäó ïðîèñõîäèò óäâîåíèå äîëè äåòåé ñ âûÿâëåííûìè

õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðè óìåíüøåíèè äîëè äåòåé ñ

ïåðâîé ãðóïïîé, à îñîáåííî ñ ãðóïïîé çäîðîâüÿ 2À.

Çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå çäîðîâüÿ îáíàðóæèâàåòñÿ ê ñåìè

ãîäàì.

Â ðàéîíàõ äîëÿ äåòåé ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè íå-

ñêîëüêî íèæå, ÷åì â ãîðîäàõ Âîëîãäå è ×åðåïîâöå. Íà íàø âçãëÿä,

ïðè÷èíàìè ýòîãî ìîãóò áûòü êàê áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ

ïðîæèâàíèÿ, òàê è ñëàáàÿ âûÿâëÿåìîñòü õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâà-

íèé â ðàéîíàõ â ñâÿçè ñ íèçêèì óðîâíåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã.

Ìîíèòîðèíãîâîå èññëåäîâàíèå ïîìîãàåò ïîíÿòü îñíîâíûå

ïðè÷èíû èçìåíåíèé â çäîðîâüå äåòñêîãî íàñåëåíèÿ, à èìåííî –

ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå íå-

áëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüÿ äåòåé.

Òàáëèöà 2.5

Îöåíêà äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî 10-áàëëüíîé øêàëå
(ñðåäíèé áàëë)

Оценка по территориям 

1 год 4 года 7 лет 

Виды услуг 
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Лабораторно-диагностические 
исследования 

7,1 7,5 5,5 6,6 5,8 6,1 5,6 6,5 5,8 

Помощь педиатра 8,5 9,0 6,6 8,6 8,1 7,8 9,0 8,4 6,0 

Помощь врачей-специалистов 6,1 6,1 5,6 6,2 5,1 5,0 6,0 6,5 5,5 

Консультации специалистов 5,6 5,6 5,3 5,5 4,9 4,7 5,2 6,0 5,8 

Обеспеченность лекарствами 6,6 7,0 5,6 7,1 6,9 5,7 7,0 7,6 5,7 
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ÃËÀÂÀ 3

ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÊÀÇÛÂÀÞÙÈÅ ÂËÈßÍÈÅ

ÍÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÇÄÎÐÎÂÜß ÄÅÒÅÉ

Çäîðîâüå äåòåé çàâèñèò îò êîìïëåêñà ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó, íàïðàâëåííîñòè è ñèëå ôàêòîðîâ, êîòîðûå âçàèìîäåé-
ñòâóþò äðóã ñ äðóãîì, ìåíÿþòñÿ âî âðåìåíè. Îäíè èç íèõ îêàçû-
âàþò áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ðåáåíêà, äðóãèå ñïîñîá-
ñòâóþò âîçíèêíîâåíèþ çàáîëåâàíèé.

Äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè íàáëþäàåìûå
ôàêòîðû óñëîâíî áûëè ðàçáèòû íà íåñêîëüêî êëàñòåðîâ (ãðóïïû
ñõîäíûõ ôàêòîðîâ): ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû; óðîâåíü
æèçíè îáñëåäóåìûõ ñåìåé; óñëîâèÿ è îáðàç æèçíè îáñëåäóåìûõ
ñåìåé; ìåäèöèíñêàÿ àêòèâíîñòü ñåìåé. Ó÷èòûâàëîñü òàêæå íåî-
äèíàêîâîå âîçäåéñòâèå ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå äåòåé â ðàçëè÷íûå
âîçðàñòíûå èíòåðâàëû.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåðû òåñíîòû ïàðíîé ñâÿçè ìåæäó çäîðîâü-
åì äåòåé è âîçäåéñòâóþùèìè íà íåãî ôàêòîðàìè áûë èñïîëüçîâàí
êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ðàíãîâ Ñïèðìåíà (Rs). Ðàíãè – ýòî ïî-
ðÿäêîâûå íîìåðà åäèíèö ñîâîêóïíîñòè â ðàíæèðîâàííîì ðÿäó.
Ïðåèìóùåñòâî ýòîãî ìåòîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî âîçìîæíî ðàíæè-
ðîâàíèå ïî ïðèçíàêàì, êîòîðûå íåëüçÿ âûðàçèòü ÷èñëåííî1.

3.1. Ôàêòîðû, íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå äëÿ çäîðîâüÿ
â ìëàäåí÷åñòâå

Ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû.  Âûäåëåííûå â äàííûé êëà-
ñòåð ôàêòîðû îêàçûâàþò áîëåå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå
äåòåé â ïåðèîä îò ðîæäåíèÿ äî 1 ãîäà, ôîðìèðóÿ áèîëîãè÷åñêèé
ôîí äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. Ê ýòîé ãðóïïå ìû îòíîñèì ñëåäóþùèå ôàê-
òîðû: çäîðîâüå ðîäèòåëåé (â îöåíî÷íûõ õàðàêòåðèñòèêàõ); ñîñòîÿ-
íèå çäîðîâüÿ áåðåìåííûõ æåíùèí; õàðàêòåð ïðîòåêàíèÿ ðîäîâ.

Îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ æåíùèíû âî âðåìÿ áåðå-
ìåííîñòè íåáëàãîïðèÿòíî îòðàæàþòñÿ íà çäîðîâüå ìëàäåíöåâ.
Îñîáåííî âåëèêî âëèÿíèå ýòîãî ôàêòîðà â ïåðèîä ðàííåãî äåòñòâà
(äî òðåõ ëåò). Íàèáîëåå æåñòêàÿ êîððåëÿöèÿ âûÿâëåíà ìåæäó
íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ãåìîãëîáèíà ìàòåðè â êîíöå áåðåìåí-
íîñòè è çäîðîâüåì ðåáåíêà (Rs = 0,712 íà ìîìåíò ðîæäåíèÿ;

Rs = 0,830 ê 1 ãîäó).

1 Åëèñååâà È.È., Þçáàøåâ Ì.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ ñòàòèñòèêè. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà,
1996. – 368 ñ.
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Íàëè÷èå àíåìèè âî âðåìÿ âûíàøèâàíèÿ ðåáåíêà ïðèâîäèò

ê ðîæäåíèþ áîëåçíåííûõ äåòåé ñ îñëàáëåííûì èììóíèòåòîì

(ðèñ. 5).

Ó÷èòûâàÿ øèðîêóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü àíåìèè ñðåäè áåðå-

ìåííûõ æåíùèí â ðåãèîíå (ðèñ. 6), ýòîò ôàêòîð ñëåäóåò âçÿòü íà

îñîáûé êîíòðîëü.

Ðèñ. 5. Âëèÿíèå àíåìèè íà çäîðîâüå íîâîðîæäåííûõ äåòåé
(â %, íà ïðèìåðå äàííûõ êîãîðòû 2001 ã.)

1 Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 ã.:
Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä. – 2000. – Ñ. 59.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñðåäè çàáîëåâàíèé, ïðåäøåñòâóþùèõ
áåðåìåííîñòè èëè âîçíèêøèõ âî âðåìÿ åå, ñ 1995 ã. ïî 1999 ã. îñ-
íîâíóþ äîëþ ñîñòàâëÿëè àíåìèè – 51% (â èññëåäîâàíèè – 45%).
Çíà÷èòåëüíà äîëÿ áîëåçíåé ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû – 19% (â èññëå-
äîâàíèè – 15%) è òîêñèêîçîâ – 16%, à òàêæå áîëåçíåé ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ – 7%, áîëåçíåé ùèòîâèäíîé æåëåçû – 5% 
1.

Ðèñ. 6. Çàáîëåâàåìîñòü áåðåìåííûõ æåíùèí íà òåððèòîðèè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1994 – 2000 ãã.

Èñòî÷íèê: Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 ã.:
Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä. – Âîëîãäà, 2000.

0 10 20 30 40 50 60 70 80

У матери отмечена анемия

У матери анемия не

выявлена Здоровые дети

Здоровые дети

Дети, имеющие функциональные отклонения, х ронические 

заболевания

Дети, имеющие функциональные отклонения, 

х ронические заболевания

340,9332,7292,5
269,1266248,8

221,1

87,5
65,5

96,8 94

158,9
132,9

162,6

68,8 67,3 76,8 80,5 80,1
117,1 103,9

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Годы

Анемия Болезни мочеполовой системы Отеки, протеину рия, гипертензия
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Ïðîñòóäíûå çàáîëåâàíèÿ, ãèïåðòîíè÷åñêàÿ áîëåçíü, áîëåçíè

îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, èíôåêöèè ìî÷åïîëîâûõ ïóòåé â ïåðèîä

ïðîòåêàíèÿ áåðåìåííîñòè è ñâÿçàííûå ñ íèì äèñôóíêöèè â

îðãàíèçìå æåíùèíû íåáëàãîïðèÿòíî îòðàæàþòñÿ íà çäîðîâüå ðå-

áåíêà (òàáë. 3.1).
Òàáëèöà 3.1

Âëèÿíèå áîëåçíåííûõ ñîñòîÿíèé áåðåìåííûõ æåíùèí
íà çäîðîâüå ðåáåíêà (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

R 1 – ãðóïïà ñ íàèìåíüøèì ðèñêîì óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ.
R 2 – äåòè, èìåþùèå ðàçëè÷íûå îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, õðîíè÷åñêèå
çàáîëåâàíèÿ.

Âûÿâëåíà óñòîé÷èâàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó çäîðîâüåì ìàòåðè

è çäîðîâüåì ðåáåíêà â ðàííåì äåòñòâå (Rs = 0,645 íà ìîìåíò ðîæ-

äåíèÿ; Rs = 0,832 ê 1 ãîäó; Rs = 0,532 ê 2 ãîäàì). Åñëè ìàòåðè èìåëè

«óäîâëåòâîðèòåëüíîå» çäîðîâüå, âñå èõ äåòè ê ïÿòè ãîäàì îòíî-

ñèëèñü êî 2 è 3 ãðóïïå çäîðîâüÿ, ò.å. èìåëè õðîíè÷åñêóþ ïàòîëî-

ãèþ ëèáî âûñîêèé ðèñê åå ðàçâèòèÿ.

Àíàëèç äàííûõ êîãîðòû 1998 ã. ïîäòâåðäèë âçàèìîñâÿçü çäîðî-

âüÿ ðîäèòåëåé è äåòåé. Ê äâóì ãîäàì 20 – 29% äåòåé, ðîäèòåëè êî-

òîðûõ îöåíèëè ñâîå çäîðîâüå êàê «óäîâëåòâîðèòåëüíîå», èìåëè

õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ.

Ïëîõîå çäîðîâüå ðîäèòåëåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïî äàííûì

ìîíèòîðèíãà, íå ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ôàêòîðîì.

Ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ 2001 ã. ïðèìåðíî 32% æåíùèí è

19% ìóæ÷èí îöåíèëè ñâîå çäîðîâüå êàê «óäîâëåòâîðèòåëüíîå» è

«ïëîõîå». Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ýòîò ôàêòîð ìîæåò ñòàòü

äîìèíèðóþùèì, òàê êàê ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì êîëè-

Здоровье ребенка по возрастам 

новорожденные 1 год  
Болезненные состояния 

 будущей матери 
R 1 R 2 R 1 R 2 

Когорта 1995 г. 

Болезнь сердца 100 0 0 100 

Белок в моче 72 28 22 78 

Простудные заболевания 50 50 15 85 

Когорты 1998 г., 2001 г. 

Новорожденные 1 год 

1998г. 2001 г. 1998г. 2001 г. 
Болезненные состояния  

будущей матери 
R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 

Гипертонический синдром 40,0 60,0 0 100 12,5 87,5 0 100 

Анемия 42,7 57,3 20,0 80,0 29,4 46,9 8,2 91,8 

Инфекция мочеполовых путей 34,5 65,5 66,7 33,3 84,1 15,9 0 100 
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÷åñòâî ïîäðîñòêîâ, ñîñòîÿùèõ íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå, òî åñòü

èìåþùèõ õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ (òàáë. 3.2).

Íàðàñòàþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäðîñòêîâàÿ íàðêîìàíèÿ ñïî-

ñîáñòâóåò óõóäøåíèþ çäîðîâüÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðîäèòåëåé. Îôè-

öèàëüíûå äàííûå î ÷èñëåííîñòè ïîäðîñòêîâ-íàðêîìàíîâ îòñóò-

ñòâóþò: ñòàòèñòèêà ôèêñèðóåò òîëüêî òåõ, êòî îáðàòèëñÿ çà

ïîìîùüþ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â Ðîññèè â 1999 ã. íà

1000 òûñ. íàñ. ïðèõîäèëîñü 77,4 ïîäðîñòêà ñ äèàãíîçîì «íàðêî-

ìàíèÿ». Ïîäðîñòêè çëîóïîòðåáëÿþò íàðêîòèêàìè â 6 ðàç ÷àùå,

÷åì â öåëîì íàñåëåíèå. Â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò â Âîëîãîäñêîì

ðåãèîíå îòìå÷åí ðåçêèé ðîñò ÷èñëà ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ

(ñ 3 â 1998 ã. äî 1717 â 2002 ã.); ÷èñëî íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîñòîÿ-

ùèõ íà ó÷åòå ïî ïîâîäó íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèè, ñîñòàâëÿåò

68 ÷åëîâåê. Îáùåå ÷èñëî ïîäðîñòêîâ, çëîóïîòðåáëÿþùèõ àëêî-

ãîëåì, – 786 ÷åëîâåê 
1.

Òàáëèöà 3.2

×èñëî ïîäðîñòêîâ, ñîñòîÿùèõ íà äèñïàíñåðíîì
íàáëþäåíèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ)

Èñòî÷íèê: Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé
îáëàñòè çà 1996 – 2002 ãã. – Âîëîãäà: ÓÇÀÂî Áþðî ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè.

Âëèÿíèå õàðàêòåðà ïðîòåêàíèÿ ðîäîâ íå ñòîëü çíà÷èòåëüíî

(Rs = 0,513 íà ìîìåíò ðîæäåíèÿ; Rs = 0,147 ê 1 ãîäó) è ïðîÿâëÿåòñÿ

áîëåå ÿðêî â ïåðèîä íîâîðîæäåííîñòè. Ïðè íàëè÷èè îïåðàòèâ-

íîãî âìåøàòåëüñòâà äîëÿ íîâîðîæäåííûõ äåòåé ñ ôóíêöèîíàëü-

íûìè îòêëîíåíèÿìè, ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ 1995 ã., â 1,5 ðàçà

áîëüøå, ÷åì ïðè íîðìàëüíîì ïðîòåêàíèè ðîäîâ (òàáë. 3.3).

Ïîäîáíûå çàêîíîìåðíîñòè ïðîñëåæèâàþòñÿ è â èññëåäîâàíèÿõ

1998, 2001 ãã. Ê 6 ìåñÿöàì âçàèìîñâÿçü õàðàêòåðà ïðîòåêàíèÿ

ðîäîâ è çäîðîâüÿ äåòåé îñëàáåâàåò, íî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî, ÷òî

ïðè÷èíîé õèðóðãè÷åñêîãî ðîäîâñïîìîæåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿ-

þòñÿ èçìåíåíèÿ çäîðîâüÿ áåðåìåííîé æåíùèíû, êîòîðûå ìîãóò

îêàçàòü âëèÿíèå íà çäîðîâüå ðåáåíêà è â áîëåå ïîçäíèå ïåðèîäû.

1 Ñïðàâêà î íàðêîòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è ìåðàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó.

 1995 г. 1996 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Число дисп. больных 244,3 246,4 337,4 344,3 375,3 

 



282

À. À. Øàáóíîâà,  Å. Ë. Âîëîãäèíà

Òàáëèöà 3.3

Âëèÿíèå õàðàêòåðà ïðîòåêàíèÿ ðîäîâ íà çäîðîâüå ðåáåíêà
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

R 1 — ãðóïïà ñ íàèìåíüøèì ðèñêîì óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ.
R 2 — äåòè, èìåþùèå ðàçëè÷íûå îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, õðîíè÷åñêèå
çàáîëåâàíèÿ.

Óñëîâèÿ è îáðàç æèçíè ñåìåé. Îäèí èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ
ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâüÿ íîâîðîæäåííûõ äåòåé, ïî äàí-
íûì ìîíèòîðèíãà, – óñëîâèÿ òðóäà ìàòåðè â ïåðèîä ïåðåä ðîæ-
äåíèåì ðåáåíêà. Õàðàêòåðèçóÿ óñëîâèÿ ðàáîòû ðîäèòåëåé â 2001 ã.
(â ïåðèîä ïåðåä ðîæäåíèåì ðåáåíêà), ñëåäóåò îòìåòèòü: ëèøü 13%
æåíùèí (10% â 1995 ã.,15% â 1998 ã.) è 10% ìóæ÷èí (5% â 1995 ã.,
9,5% â 1998 ã.) îïðåäåëèëè óñëîâèÿ ñâîåé ðàáîòû êàê íîðìàëü-
íûå. Âñå îñòàëüíûå ðåñïîíäåíòû ðàáîòàëè â óñëîâèÿõ, íå îòâå÷à-
þùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì (òàáë. 3.4).

Òàáëèöà 3.4

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Õàðàêòåðèñòèêà íåáëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé òðóäà ðîäèòåëåé  â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ðîæäåíèþ

ðåáåíêà» (â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà)

1 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 2001, ñ. 60.

Äèíàìè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷èòåëüíûõ èçìåíå-

íèé çà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ íå ïðîèçîøëî. Èíà÷å

ãîâîðÿ, ÷àñòü áåðåìåííûõ æåíùèí ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü â óñëî-

âèÿõ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíèòàðíûì íîðìàì. Â 2001 ã. äîëÿ

æåíùèí â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ðàáîòàþùèõ â òàêèõ óñëîâèÿõ,

òîëüêî â ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèëà 21%, â òî âðåìÿ êàê â 1999 ã.

ýòîò ïîêàçàòåëü íå ïðåâûøàë 18%1.

Здоровье новорожденных детей 

Новорожденные дети Дети в возрасте 1 года 

1995 г. 1998 г. 2001 г. 1995 г. 1998 г. 2001 г. 

Характер 
протекания родов 

R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 

Самостоятельно 69,7 30,3 44,5 55,5 39,1 60,9 27,3 72,7 22,2 77,8 29,3 70,7 

Кесарево сечение 40,0 60,0 45,8 54,2 28,6 71,4 20,0 80,0 0 100 33,3 66,7 

 

Женщины Мужчины 
Неблагоприятные факторы: 

1995 г. 1998 г.  2001 г. 1995 г. 1998 г. 2001 г. 

Психическое напряжение 44,7 32,2 21,9 50,0 26,6 21,9 

Шум 21,3 21,6 17,3 42,5 29,1 29,6 

Запыленность, загазованность 14,9 14,1 10,4 25,0 0 26,2 

Большая физическая нагрузка 0 14,1 14,6 35,0 26,6 31,2 

Работа с токсическими химическими веществами 11,4 13,6 7,7 5,6 10,6 12,7 

Работа в ночное время, в 2 смены 14,9 0 7,7 15,0 24,1 13,5 
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Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèå íîðìû

î íàçíà÷åíèè áåðåìåííûõ æåíùèí íà ìåíåå òðóäîåìêèå ðàáîòû,

èñêëþ÷èâ èõ êîíòàêò ñ òîêñèêîãåíàìè, ðàáîòó â çîíàõ ñ ïîâûøåí-

íîé çàïûëåííîñòüþ è ò.ä. Ýòè ìåðû ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû â

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ.

Ñðåäè óêàçàííûõ ðåñïîíäåíòêàìè íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé

òðóäà áîëüøåå âëèÿíèå íà çäîðîâüå äåòåé èìåëè: çàãàçîâàííîñòü

âîçäóõà ðàáî÷åé çîíû (Rs = 0,939), äåéñòâèå ðàäèàöèè è ÑÂ× (Rs =

0,839), ðàáîòà ñ òîêñè÷åñêèìè õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè (Rs = 0,6),

ðàáîòà â 2 – 3 ñìåíû (Rs = 0,51). Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçàëè, ÷òî

äåòè, ìàòåðè êîòîðûõ ðàáîòàëè â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ

ïðîèçâîäñòâà, çíà÷èòåëüíî ÷àùå èìåëè âûñîêèé ðèñê óõóäøå-

íèÿ çäîðîâüÿ (òàáë. 3.5). Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû ôàêòîðû, îêà-

çûâàþùèå íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå äåòåé.

Òàáëèöà 3.5

Âëèÿíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà áåðåìåííûõ æåíùèí

íà çäîðîâüå áóäóùèõ äåòåé (â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà, êîãîðòà 1995 ã., 1998 ã.)

R 1 – ãðóïïà ñ íàèìåíüøèì ðèñêîì óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ.
R 2 – äåòè, èìåþùèå ðàçëè÷íûå îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, õðîíè÷åñêèå
çàáîëåâàíèÿ.

Äàííûå êîãîðòû 2001 ã. íå äàþò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîï-

ðîñ î âëèÿíèè íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà íà çäîðîâüå íî-

âîðîæäåííûõ. Îäíàêî â êîãîðòàõ 1995, 1998 ãã. âñå äåòè, ìàòåðè

Здоровье ребенка по возрастам 

новорожденные 1 год  Неблагоприятные условия труда 

R 1 R 2 R 1 R 2 

Когорта 1995 г. 

РАБОТА С ТОКСИЧЕСКИМИ ХИМИЧЕСКИМИ ВЕЩЕСТВАМИ 

Нет 69,6 30,4 23,2 76,8 

Есть 0 100 0,0 100 

ДЕЙСТВИЕ РАДИАЦИИ СВЧ 

Нет 68,7 31,3 22,4 77,6 

Есть 75,0 25,0 25,0 75,0 

Когорты 1998 г., 2001 г. 

Новорожденные 1 год 

1998 г. 2001 г. 1998 г. 2001 г. 

 

R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 

РАБОТА С ТОКСИЧЕСКИМИ ХИМИЧЕСКИМИ ВЕЩЕСТВАМИ 

Нет 44,2 55,8 22,3 77,7 14,2 85,8 2,5 97,5 

Есть 48,2 51,9 0 100 6,7 93,3 22,2 77,8 

ЗАПЫЛЕННОСТЬ РАБОЧЕЙ ЗОНЫ 

Нет 46,8 53,2 21,8 78,2 14,2 85,8 4,4 95,6 

Есть 32,1 67,9 10,0 90,0 6,7 93,3 5,3 94,7 
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êîòîðûõ îòìåòèëè íàëè÷èå êîíòàêòà ñ òîêñèêîãåíàìè, èìåëè
âûñîêèé ðèñê óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ: â 1995 ã. – íà ìî-
ìåíò ðîæäåíèÿ, â 1998 ã. – ê 6 ìåñÿöàì. ×ðåçìåðíàÿ çàïûëåííîñòü
íà ðàáî÷åì ìåñòå ìàòåðè òàêæå îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå äåé-
ñòâèå íà çäîðîâüå áóäóùåãî ðåáåíêà. Ó æåíùèí, îòìåòèâøèõ
ñèëüíóþ çàïûëåííîñòü íà ðàáî÷åì ìåñòå, äîëÿ çäîðîâûõ äåòåé â
1,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì ó ìàòåðåé, íå ïîäâåðãàâøèõñÿ âîçäåéñòâèþ
äàííîãî ôàêòîðà.

Ñëåäóþùèé íåáëàãîïðèÿòíûé ôàêòîð – êóðåíèå ìàòåðè.
Êóðåíèå èãðàåò îòðèöàòåëüíóþ ðîëü íå òîëüêî â ðàçâèòèè çàáî-
ëåâàíèé ñàìèõ êóðèëüùèêîâ, íî è óñèëèâàåò ðèñê ðàçâèòèÿ áî-
ëåçíåííûõ ñîñòîÿíèé ó èõ äåòåé. Àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû
îòÿãîùàåòñÿ òåì, ÷òî ÷àñòîòà êóðåíèÿ â Ðîññèè – îäíà èç ñàìûõ
âûñîêèõ ñðåäè èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïî äàííûì îáñëå-
äîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðåäñòàâèòåëüíîé âûáîðêè íàñåëåíèÿ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå êóðÿò îêîëî 63,2% ìóæ÷èí è 9,7% æåí-
ùèí. Èìååòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ðàñïðîñòðàíåííîñòè êóðåíèÿ
ñðåäè ìîëîäåæè è îñîáåííî æåíùèí. Òàê, â âîçðàñòíîé ãðóïïå
äî 35 ëåò êóðÿò îêîëî 74% ìóæ÷èí è 15% æåíùèí 

1. Â Âîëîãîäñ-
êîé îáëàñòè êóðèò 52% ìóæñêîãî è 21% æåíñêîãî íàñåëåíèÿ, îñî-
áåííî òðåâîæíî, ÷òî ñðåäè ìîëîäûõ æåíùèí äîëÿ êóðÿùèõ äîñ-
òèãàåò îòìåòêè 30% (ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, 2002 ã.).

Â 1998 è 2001 ãã. äîëÿ êóðèâøèõ â ïåðèîä äî íàñòóïëåíèÿ
áåðåìåííîñòè ñîñòàâëÿëà ïî÷òè òðåòü îáñëåäóåìûõ ìàòåðåé, â
1995 ã. – íåñêîëüêî ìåíüøå. Â îáåèõ êîãîðòàõ äîëÿ êóðÿùèõ æåí-
ùèí â ×åðåïîâöå â 1,4 ðàçà áîëüøå, ÷åì, â äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóí-
êòàõ. Â ñðåäíåì âûêóðèâàëîñü 5 ñèãàðåò â äåíü, íî íåêîòîðûå æåí-
ùèíû óêàçàëè, ÷òî âûêóðèâàëè äî 20 ñèãàðåò â äåíü. Îñîáåííî ðàç-
ëè÷àþòñÿ äàííûå îáñëåäîâàíèé 1995 ã. è ïîñëåäóþùèõ êîãîðò
â âîïðîñå î òîì, êóðèëà ëè áóäóùàÿ ìàòü âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè.
Â 1995 ã. äîëÿ æåíùèí, êóðèâøèõ â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ñîêðà-
òèëàñü ñ 22 äî 3%, ò.å. â 7 ðàç, à â 1998 ã. è 2001 ã. – ñ 28 - 30% äî
13 - 14%, ò.å. ëèøü â 2 ðàçà (òàáë. 3.6). Íà íàø âçãëÿä, ýòî ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá èçìåíåíèè öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé â îáùå-

ñòâå, ãäå æåíùèíà ñ ñèãàðåòîé, ê ñîæàëåíèþ, ñòàëà «íîðìîé».

1 Øàëüíîâà Ñ.À., Äååâ À.Ä., Îãàíîâ Ð.Ã. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü êóðåíèÿ â Ðîññèè.
Ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðåäñòàâèòåëüíîé âûáîðêè íàñåëåíèÿ //
Ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ. – 1998. – ¹3.
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Òàáëèöà 3.6

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Êóðèëà ëè ìàòü?»
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ðèñ. 7. Âëèÿíèå êóðåíèÿ æåíùèí âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè
íà çäîðîâüå äåòåé

Ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ êîãîðò 1995 è 1998 ãã., ó êóðèâøèõ

âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè ìàòåðåé äîëÿ çäîðîâûõ äåòåé â âîçðàñòå

1 ãîä âäâîå ìåíüøå, ÷åì ó íå êóðèâøèõ (Rs = 0,898 – íîâîðîæäåí-

íûå, Rs = 0,661 – 1 ãîä), à ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ òðåòüåé êîãîðòû

2001 ã., ó êóðèâøèõ âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè æåíùèí çäîðîâûõ

äåòåé ýòîãî âîçðàñòà íå âûÿâëåíî.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé, òàáà÷íûå òîêñèíû íà-

ðóøàþò ãåíåòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ãåíåòè÷åñêèé âðåä îò êàíöåðîãå-

íîâ òàáà÷íîãî äûìà ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ è ÷åðåç íåñêîëüêî ïîêî-

ëåíèé1. Ó êóðÿùèõ ìàòåðåé ÷àùå ðîæäàþòñÿ äåòè ñ ðàçëè÷íûìè

äåôåêòàìè, ïîíèæåííûì âåñîì.

Çàáîòëèâîå îòíîøåíèå ê çäîðîâüþ ðåáåíêà äî åãî ïîÿâëåíèÿ

íà ñâåò ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàöèîíàëüíîì ïèòàíèè è ñîáëþäåíèè

áóäóùèìè ìàìàìè ðåêîìåíäàöèé ñïåöèàëèñòîâ è ðåæèìà äíÿ.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ìíîãèå æåíùèíû, îòäàâàÿ äàíü ñîâðå-

ìåííîé ìîäå è ñòðåìëåíèþ âûãëÿäåòü ïðèâëåêàòåëüíî, çíà÷è-

òåëüíî îãðàíè÷èâàþò ñåáÿ â ïèùå, äàæå â ïåðèîä áåðåìåííîñòè,

÷òî ïðèâîäèò ê èñòîùåíèþ îðãàíèçìà áåðåìåííîé è ðîæäåíèþ

ìàëîâåñíîãî ïëîäà.

1 Ùåðáàêîâ Â. Æåíùèíà è ñèãàðåòà. http://www.utro.ru/articles/-2001102504063342995.shtml.

До беременности Во время беременности Варианты 
ответов 1995 г. 1998 г. 2001 г. 1995 г. 1998 г. 2001 г. 

Курила 22,2 28,1 29,6 2,8 12,6 14,2 

Не курила 77,8 68,3 69,2 97,2 83,9 84,2 

Нет ответа 0 3,5 1,2 0 3,5 1,6 

Удельный вес здоровых детей среди 
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Ìíîãèå ñåìüè, ó÷àñòâóþùèå â îáñëåäîâàíèè, îòâåòñòâåííî
îòíåñëèñü ê ïèòàíèþ áóäóùåé ìàòåðè, èìåÿ ïîðîé î÷åíü ñêðîì-

íûå âîçìîæíîñòè. Áîëüøå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîê îòìåòèëè, ÷òî

èõ ïèòàíèå âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè ñòàëî ðàçíîîáðàçíåå (57%),
êà÷åñòâî ïîòðåáëÿåìûõ ïðîäóêòîâ óëó÷øèëîñü (13%). ×àùå âñå-

ãî ýòî æèòåëè ãîðîäîâ Âîëîãäû è ×åðåïîâöà, â ðàéîííûõ öåíò-

ðàõ è íà ñåëå íåñêîëüêî áîëüøå äîëÿ ðåñïîíäåíòîê, íå èçìåíèâ-

øèõ õàðàêòåð ïèòàíèÿ (òàáë. 3.7).
Òàáëèöà 3.7

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Èçìåíèëà ëè ðåñïîíäåíòêà
õàðàêòåð ïèòàíèÿ â ïåðèîä áåðåìåííîñòè?» (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Íåêîòîðûå ñåìüè îòìåòèëè íåõâàòêó îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ â ðàöèîíå áóäóùåé ìàòåðè. ×àùå âñåãî íàçûâàëè ôðóêòû
(33%), ìÿñî (19%), ðûáó (16%).

Â êîãîðòå 1995 ã. áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîê èç ìàëûõ ãîðî-
äîâ è ñåë, íå èçìåíèâøèõ õàðàêòåð ïèòàíèÿ, óêàçàëè, ÷òî â äàí-
íîé ìåñòíîñòè áûë îãðàíè÷åí âûáîð ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (35%).
Äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, îòìåòèâøèõ íåõâàòêó äåíåã äëÿ èçìåíåíèÿ
õàðàêòåðà ïèòàíèÿ, íåâåëèêà â Âîëîãäå è ×åðåïîâöå (äî 5%), â
ðàéîííûõ öåíòðàõ îíà ñîñòàâèëà 12%.

Â 1998 ã., â èçìåíèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, â êà÷åñòâå
îñíîâíîé ïðè÷èíû, îãðàíè÷èâàþùåé âîçìîæíîñòü óëó÷øåíèÿ
ïèòàíèÿ áåðåìåííîé æåíùèíû, ðåñïîíäåíòû íàçâàëè íåõâàòêó
äåíåã, ïðè÷åì âåëèêà äîëÿ òàêèõ îòâåòîâ â ðàéîíàõ – 27% (òàáë. 3.8).
Â íåêîòîðûõ ñåìüÿõ ñ÷èòàþò, ÷òî êà÷åñòâî ïèòàíèÿ íå ñêàæåòñÿ
íà çäîðîâüå áóäóùåãî ðåáåíêà (â Âîëîãäå – 13%). Ýòî, êàê ïðàâè-
ëî, íåðàáîòàþùèå æåíùèíû ñî ñðåäíèì è ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì

îáðàçîâàíèåì.

Варианты ответов Когорта 1995 г. Когорта 1998 г. Когорта 2001 г. 

Питание стало разнообразнее 55,6 56,8 54,2 

Питание не изменилось 29,2 28,1 20,8 

Качество продуктов улучшилось 15,3 13,1 23,1 

Затрудняюсь ответить 0 2,0  

Территориальный разрез 

Вологда Череповец Районы 
Варианты ответов 

1995 г. 1998 г. 2000 г. 1995 г. 1998 г. 2001 г. 1995 г. 1998 г. 2001 г. 

Питание стало разнообразнее 35,3 57,7 51,2 77,3 59,3 56,4 51,5 46,7 59,4 

Питание не изменилось 52,9 25,6 23,6 13,6 28,6 15,8 27,3 33,3 25,0 

Качество продуктов 
улучшилось 

11,8 15,4 25,2 9,1 9,9 23,8 21,2 16,7 12,5 
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Òàáëèöà 3.8

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Ïî÷åìó íå èçìåíèëñÿ õàðàêòåð
ïèòàíèÿ ðåñïîíäåíòêè âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè?»

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Â êîãîðòå 2001 ã. âåäóùåé ïðè÷èíîé, ïðåïÿòñòâóþùåé èçìå-

íåíèþ õàðàêòåðà ïèòàíèÿ áóäóùèõ ìàì, òàêæå áûëà íåõâàòêà

äåíåã. Ïðè÷åì çà òðè ãîäà àêöåíòû ñìåñòèëèñü, è îãðàíè÷åííîñòü

ñåìåéíîãî áþäæåòà îòìå÷àëàñü â áîëüøåé ñòåïåíè æèòåëÿìè

Âîëîãäû.

Àíàëèç ïîçâîëèë óñòàíîâèòü çàâèñèìîñòü ìåæäó õàðàêòåðîì

ïèòàíèÿ è çäîðîâüåì áåðåìåííîé æåíùèíû. Âûÿâëåíî, ÷òî æåí-

ùèíû, ïîòðåáëÿâøèå áîëåå êà÷åñòâåííûå ïðîäóêòû âî âðåìÿ

áåðåìåííîñòè, ê êîíöó åå ïðîòåêàíèÿ â 1,5 ðàçà ðåæå èìåëè íèç-

êèå ïîêàçàòåëè ãåìîãëîáèíà, ÷åì îñòàëüíûå îáñëåäóåìûå (ðèñ. 8).

Ðèñ. 8. Âëèÿíèå êà÷åñòâà ïèòàíèÿ æåíùèíû âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè
íà ïîêàçàòåëü ãåìîãëîáèíà êðîâè (â %)

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî êà÷åñòâî

ïèòàíèÿ âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè îòðàæàåòñÿ íà çäîðîâüå áóäó-

ùåé ìàòåðè, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàåò îïîñðåäîâàííîå âëè-

ÿíèå è íà çäîðîâüå áóäóùåãî ðåáåíêà.

Варианты ответов Годы опросов Вологда Череповец Районы 

2001 18,1 7,9 3,1 

1998 7,7 11,0 26,7 Для этого нет денег 

1995 12,1 4,5 5,9 

2001 4,7 2,0 9,4 

1998 12,8 4,4 6,7 Это не важно 

1995 11,8 9,1 3,0 

2001 3,1 0 9,4 

1998 1,3 2,2 6,7 Ограничен выбор продуктов питания 

1995 35,3 0 3,3 
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Çäîðîâüå äåòåé â ïåðèîä íîâîðîæäåííîñòè âî ìíîãîì îïðå-

äåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì âñêàðìëèâàíèÿ ìëàäåíöà. Ðåçóëüòàòû

àíàëèçà ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ðîñòå ðàñïðîñòðàíåííîñòè ãðóä-

íîãî âñêàðìëèâàíèÿ ìëàäåíöåâ. Â êîãîðòå 1995 ã. áîëåå ïîëîâèíû

äåòåé óæå ñ òðåõ ìåñÿöåâ áûëî ïåðåâåäåíî íà ñìåøàííîå  ïèòà-

íèå è èñêóññòâåííîå âñêàðìëèâàíèå, à ñðåäè ìëàäåíöåâ ñòàðøå 6

ìåñÿöåâ ãðóäíîå ìîëîêî ïîëó÷àëè â ïîëíîé ìåðå 18%. Â êîãîðòå

1998 ã. ê 6 ìåñÿöàì íà ãðóäíîì âñêàðìëèâàíèè íàõîäèëîñü 37%

äåòåé. Â òðåòüåé îáñëåäóåìîé êîãîðòå 42% øåñòèìåñÿ÷íûõ äåòåé

íàõîäèëèñü íà ãðóäíîì âñêàðìëèâàíèè.

Äåòè, ïîëó÷àþùåå ãðóäíîå ìîëîêî â ïîëíîé ìåðå, òî åñòü

íàõîäÿùèåñÿ íà ãðóäíîì âñêàðìëèâàíèè, èìåþò áîëåå êðåïêîå

çäîðîâüå (ïðè ãðóäíîì âñêàðìëèâàíèè äî 6 ìåñ. Rs = 0,85). Ïî

äàííûì ìîíèòîðèíãà, ãðóäíîå è ñìåøàííîå âñêàðìëèâàíèå áî-

ëåå áëàãîïðèÿòíî äëÿ çäîðîâüÿ ìëàäåíöåâ, ÷åì èñêóññòâåííîå

(òàáë. 3.9). Äåòè, ïåðåâåäåííûå íà èñêóññòâåííîå âñêàðìëèâàíèå

ðàíåå 6 ìåñÿöåâ, â îáñëåäóåìûõ êîãîðòàõ â 1,5 ðàçà ðåæå îòíîñÿòñÿ

ê ãðóïïå R1 (áåç ôóíêöèîíàëüíûõ îòêëîíåíèé).

Òàáëèöà 3.9

Âëèÿíèå õàðàêòåðà âñêàðìëèâàíèÿ íà çäîðîâüå ðåáåíêà
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

R 1 – ãðóïïà ñ íàèìåíüøèì ðèñêîì óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ.
R 2 – äåòè, èìåþùèå ðàçëè÷íûå îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, õðîíè÷åñêèå
çàáîëåâàíèÿ.

Äàæå ïðè íåêîòîðîì óâåëè÷åíèè äîëè äåòåé, ïîëó÷àþùèõ

ìàòåðèíñêîå ìîëîêî, åùå ðàíî ãîâîðèòü î ðîñòå ïîïóëÿðíîñòè

ãðóäíîãî âñêàðìëèâàíèÿ. Íèçêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ãðóäíîãî

âñêàðìëèâàíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ ñëàáûì çäîðîâüåì è îòñóòñòâèåì

ïîëíîöåííîãî ïèòàíèÿ ó ìíîãèõ áåðåìåííûõ è êîðìÿùèõ æåí-

ùèí, à òàêæå îòñóòñòâèåì â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè ñïå-

öèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè è îáó÷åíèÿ æåíùèí òåõíèêå

ãðóäíîãî âñêàðìëèâàíèÿ (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä «Î ïîëîæå-

íèè äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1998 ã.», ñ. 18).

Здоровье ребенка 

Когорта 1995 г. Когорта 1998 г. Когорта 2001 г. 
Характер вскармливания  
ребенка (до 6 месяцев) 

R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 

Грудное вскармливание 34,4 65,6 21,3 78,7 38,1 61,9 

Смешанное вскармливание 33,3 66,7 17,9 82,1 24,5 75,5 

Искусственное вскармливание 25,9 74,1 4,3 95,7 28,6 71,4 
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Ïðè ïåðåõîäå ê ñìåøàííîìó è èñêóññòâåííîìó òèïó âñêàðì-

ëèâàíèÿ ìëàäåíöåâ íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷åíèÿ äåòüìè

ïîëíîöåííûõ àäàïòèðîâàííûõ ñìåñåé – çàìåíèòåëåé ãðóäíîãî

ìîëîêà. Ïî äàííûì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, íà

òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ôóíêöèîíèðóþò 9 äåòñêèõ

ìîëî÷íûõ êóõîíü. Àññîðòèìåíò âûðàáàòûâàåìîé ïðîäóêöèè â

îñíîâíîì ñîñòàâëÿåò êåôèð, êàëüöèíèðîâàííûé òâîðîã, ïàñòåðè-

çîâàííîå ìîëîêî. Ïðàêòè÷åñêè âñå äåòñêèå ìîëî÷íûå êóõíè íå

îáåñïå÷åíû ñîâðåìåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì äëÿ

ïðèãîòîâëåíèÿ äåòñêèõ è ìîëî÷íûõ ñìåñåé, âñå òåõíîëîãè÷åñêèå

ïðîöåññû ïðîâîäÿòñÿ âðó÷íóþ, ÷òî ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü áàê-

òåðèîëîãè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ 
1.

Ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ, â êîãîðòå 2001 ã. óñëóãàìè ìîëî÷-

íîé êóõíè ïîëüçîâàëèñü îêîëî 40% ñåìåé, â êîòîðûõ äåòè íàõî-

äèëèñü íà ñìåøàííîì è èñêóññòâåííîì âñêàðìëèâàíèè, îñòàëü-

íûå æå ñåìüè ïðåäïî÷èòàëè ñàìè ïîêóïàòü ñìåñè è ãîòîâèòü

ïèùó äëÿ ìàëûøåé.

Ïñèõîëîãè÷åñêèé íàñòðîé ìàòåðè âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè,

âíóòðèñåìåéíûå îòíîøåíèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ íîâîðîæäåííûì

ðåáåíêîì îñîáåííî ÷óòêî, è ýòî îòðàæàåòñÿ íà åãî çäîðîâüå. Àíà-

ëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ó æåíùèí, èñïûòàâøèõ â ïåðèîä áåðåìåí-

íîñòè íåæåëàíèå æèòü, ãëóáîêîå ïîòðÿñåíèå, ÷àùå ðîæäàþòñÿ

äåòè ñ âûñîêèì ðèñêîì óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ (Rs = 0,781 íà ìî-

ìåíò ðîæäåíèÿ). Îäíî äåëî, åñëè ðåáåíîê æåëàííûé è îáà áóäó-

ùèõ ðîäèòåëÿ ãîòîâÿòñÿ ê åãî ïîÿâëåíèþ, èñïûòûâàÿ ðàäîñòíîå

âîëíåíèå. Ñîâåðøåííî èíîé íàñòðîé, èíûå ÷óâñòâà èñïûòûâàþò

æåíùèíû, çàáåðåìåíåâ âíå áðàêà. Â êîãîðòå 2001 ã. 11% èç íèõ

èñïûòàëè ãëóáîêîå ïîòðÿñåíèå (ïðîòèâ 6% â ïîëíûõ ñåìüÿõ), â

êîãîðòå 1998 ã. – 17% (ïðîòèâ 8%). Ñîñòîÿíèå òðåâîãè íå ïîêèäàëî

èõ íà ïðîòÿæåíèè âñåé áåðåìåííîñòè, ÷òî ñêàçàëîñü íà çäîðîâüå

ìàëûøåé. Ó æåíùèí, èñïûòàâøèõ ãëóáîêîå ïîòðÿñåíèå â ïåðèîä

áåðåìåííîñòè, äîëÿ äåòåé, èìåþùèõ ôóíêöèîíàëüíûå îòêëîíå-

íèÿ, â 1,5 – 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì ó çäîðîâûõ (òàáë. 3.10).

Òàêèì îáðàçîì, â ðàííåì äåòñòâå íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå âëè-

ÿíèå íà çäîðîâüå äåòåé îêàçûâàþò: ïëîõîå çäîðîâüå ðîäèòåëåé,

1 Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 ã.: Ãî-
ñóäàðñòâåííûé äîêëàä. – Âîëîãäà, 2000. – Ñ. 36.
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íèçêèé óðîâåíü ãåìîãëîáèíà ó æåíùèí â ïåðèîä áåðåìåííîñòè,

âðåäíûå ïðèâû÷êè, â ÷àñòíîñòè êóðåíèå, óñëîâèÿ òðóäà áóäóùåé

ìàòåðè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå ñàíèòàðíûì íîðìàì. Â ñâÿçè ñ âû-

øåèçëîæåííûì ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäå-

íèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ

äåòåé äî èõ ðîæäåíèÿ. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äîëæíû ñòàòü

ãèãèåíè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå ïîäðîñòêîâ (êàê áóäóùèõ ðîäèòåëåé)

è íàñåëåíèÿ â öåëîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû

â îòíîøåíèè óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà äëÿ áåðåìåííûõ, ïðîïà-

ãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

3.2. Ôàêòîðû, íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå äëÿ çäîðîâüÿ â ðàííåì
è äîøêîëüíîì äåòñòâå

Íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüÿ â áîëåå ñòàðøåì âîçðàñòå çíà÷è-

ìîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò íåñêîëüêî èíûå ôàêòîðû, ÷åì â ìëà-

äåí÷åñêîì. Íàèáîëåå õàðàêòåðíûå èç íèõ ïðåäñòàâëåíû â äàííîì

ïàðàãðàôå.

Îñíîâû çäîðîâüÿ ðåáåíêà çàêëàäûâàþòñÿ â ðàííåì äåòñòâå.

Îñëàáëåííîå çäîðîâüå äåòåé â ïåðâûé ãîä æèçíè óñèëèâàåò ðèñê

ôîðìèðîâàíèÿ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé â ñòàðøåì âîçðàñòå.

Ïîëîâèíà äåòåé, ÷àñòî áîëåâøèõ (4 çàáîëåâàíèÿ â ãîä è áîëåå) íà

ïåðâîì ãîäó æèçíè, ñòàíîâÿòñÿ õðîíè÷åñêè áîëüíûìè â âîçðàñòå

6 ëåò; ó 80% äåòåé, î÷åíü ÷àñòî áîëåâøèõ íà âòîðîì ãîäó æèçíè, ê

6 ãîäàì ôîðìèðóþòñÿ õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ. Äåòè, íå áîëåâ-

øèå èëè áîëåâøèå ýïèçîäè÷åñêè, â 6 ëåò ÷àùå îòíîñÿòñÿ ê 1 è

2 ãðóïïàì çäîðîâüÿ (òàáë. 3.11).

Òàáëèöà 3.10

Äóøåâíîå ñîñòîÿíèå æåíùèíû â ïåðèîä áåðåìåííîñòè
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

R 1 – ãðóïïà ñ íàèìåíüøèì ðèñêîì óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ.
R 2 – äåòè, èìåþùèå ðàçëè÷íûå îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, õðîíè÷åñêèå
çàáîëåâàíèÿ.

Здоровье новорожденных детей 

Когорта 1995 г. Когорта 1998 г. Когорта 2001 г. 
Характеристика душевного состояния 

будущей матери 
R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 

Глубокое потрясение 7,5 14,3 7,9 10,0 2,0 3,7 

Ровное состояние, отсутствие переживаний 40,0 85,7 33,7 27,3 13,3 21,0 

Состояние большого счастья 52,2 0 57,3 60,9 79,6 72,8 
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Òàáëèöà 3.11

Âëèÿíèå êðàòíîñòè çàáîëåâàíèé íà ïåðâîì è âòîðîì ãîäó æèçíè
ðåáåíêà íà åãî çäîðîâüå â âîçðàñòå 6 ëåò (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

* 1 ãðóïïà – çäîðîâûå äåòè, 2 ãðóïïà – äåòè ñ íåêîòîðûìè ôóíêöèîíàëüíûìè îòêëîíåíèÿìè,
3 è 4 ãðóïïû – äåòè, èìåþùèå õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ.

Óðîâåíü æèçíè. Â äàííûé êëàñòåð âîøëè ôàêòîðû, îïðåäå-

ëÿþùèå óðîâåíü æèçíè îáñëåäóåìûõ ñåìåé, åñëè ïîíèìàòü ïîä

óðîâíåì æèçíè ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è êóëü-

òóðíûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé â ñìûñëå îáåñïå÷åííîñòè ïîòðåáè-

òåëüñêèìè áëàãàìè.

Âîçìîæíîñòè îçäîðîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äåòåé â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå çàâèñÿò îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè. Ñðåäíÿÿ ðîñ-

ñèéñêàÿ ñåìüÿ, íà÷èíàÿ ñ 1990 ã., ñ òðóäîì îáåñïå÷èâàåò óäîâëåò-

âîðåíèå íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé äåòåé. Âîçìîæíîñòè ðàñõîäîâàòü

äåíüãè íà ïèòàíèå, âîñïèòàòåëüíûå öåëè, â ÷àñòíîñòè íà ïðèîá-

ðåòåíèå êíèã, èãðóøåê, îðãàíèçàöèþ ñâîáîäíîãî âðåìåíè äåòåé,

ñòàëè âåñüìà îãðàíè÷åííûìè.

Íåäîñòàòî÷íîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðèâå-

ëî ê òîìó, ÷òî â ãðóïïó ìàëîîáåñïå÷åííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïîïàäàþò íå òîëüêî ìíîãîäåòíûå è íåïîëíûå ñåìüè, ñåìüè áåç-

ðàáîòíûõ, íî òàêæå ñåìüè, èìåþùèå ìàëîëåòíèõ äåòåé, ïîëíûå

ñåìüè ñ äâóìÿ ðàáîòàþùèìè âçðîñëûìè 1.

Ñóáúåêòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè äîõîäîâ ñåìåé ïðè îáñëåäî-

âàíèè â 2002 ã. ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðåîáëàäàþò ñåìüè ñ äîõîäàìè,

íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ

ïîòðåáíîñòåé (ðèñ. 9).

1 Ðûáèíñêèé Å.Ì. Ñîöèàëüíûå ðåàëüíîñòè äåòñòâà â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå: Äèñ. ... ä. ñîö. í. – Ì., 1998.

Группа здоровья ребенка в возрасте 6 лет* 
 

1 2 3 и 4 

Кратность заболеваний на первом году жизни 

Болел эпизодически 17,9 64,1 17,9 

Часто болел 15,4 69,2 15,4 

Очень часто болел 0,0 50,0 50,0 

Кратность заболеваний на втором году жизни 

Не болел 33,3 66,7 0,0 

Болел эпизодически 18,4 68,4 13,2 

Часто болел 14,3 57,1 28,6 

Очень часто болел 0,0 20,0 80,0 
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Ðèñ. 9. Îöåíêà âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñåìüè
èñõîäÿ èç åå ñîâîêóïíîãî äîõîäà â 2002 ãîäó (â %)

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå êîìïîíåíòû áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîä

óãëîì çðåíèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñî çäîðîâüåì, ìîæíî âûäåëèòü

òàêîé âàæíûé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò, êàê ïèòàíèå. Êîëè÷åñòâåí-

íûé è êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ ïèòàíèÿ îòðàæàåò íå òîëüêî îñîáåí-

íîñòè èíäèâèäóàëüíûõ âêóñîâ è âûáîðà, íî è òðàäèöèîííî ñëî-

æèâøèåñÿ ñåìåéíûå ïðåäïî÷òåíèÿ. Ñòðóêòóðà ïèòàíèÿ, â ïåð-

âóþ î÷åðåäü – äîëÿ âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ, îáíàðóæè-

âàåò îïðåäåëåííóþ çàâèñèìîñòü îò ñåìåéíûõ äîõîäîâ. Ñíèæåíèå

ðåàëüíûõ äîõîäîâ ãðàæäàí ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó óõóäøåíèþ

êà÷åñòâà ïèòàíèÿ â ñåìüÿõ, îñîáåííî æèâóùèõ íà ôèêñèðîâàí-

íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àþòñÿ óñòîé÷è-

âûå òåíäåíöèè ê óõóäøåíèþ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êà-

÷åñòâî ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Â ñðàâíåíèè ñ

ôèçèîëîãè÷åñêèìè íîðìàòèâàìè â ïèòàíèè æèòåëåé ðåãèîíà

îòìå÷àåòñÿ äåôèöèò öåííûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, òàêèõ, êàê ìÿñî,

ìîëîêî, îâîùè, ôðóêòû, ðûáîïðîäóêòû. Ñêëàäûâàåòñÿ ïðåèìó-

ùåñòâåííî óãëåâîäèñòàÿ ìîäåëü ïèòàíèÿ. Çà ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî
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2001 ã. óìåíüøèëîñü ïîòðåáëåíèå ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ (íà 11%),

ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ (íà 24%), âñëåäñòâèå ÷åãî ýíåðãå-

òè÷åñêàÿ öåííîñòü ïîòðåáëÿåìûõ ïðîäóêòîâ ñíèçèëàñü íà 15% 
 1.

Ïî îöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ, â îáñëåäóåìûõ ñåìüÿõ ðàñõîäû íà

ïèòàíèå ñîñòàâëÿëè â ñðåäíåì 45% äåíåæíîãî äîõîäà ñåìüè, íî

åñòü è òàêèå ñåìüè, ãäå âåñü äîõîä òðàòèëñÿ íà ïèòàíèå. Ýòî ñâè-

äåòåëüñòâóåò î âåñüìà íèçêîì óðîâíå æèçíè. Ïðåîáëàäàíèå äîëè

ñåìåé ñ íèçêèìè äîõîäàìè îòðàçèëîñü íà îáåñïå÷åííîñòè äåòåé

ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.

Äàííûå îïðîñîâ ïîçâîëèëè âûÿâèòü òåíäåíöèþ óõóäøåíèÿ

îáåñïå÷åííîñòè äåòåé ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ â ïåðèîä ñ 1997 ã. ïî

1999 ã. (òàáë. 3.12). Ïðè îöåíêå äåôèöèòà ïðîäóêòîâ â ïèòàíèè

äåòåé áîëüøèíñòâî ðîäèòåëåé îòìåòèëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü,

íåäîñòàòîê ôðóêòîâ (27%), ìÿñà (18%; â 1999 ã. – 25%), ñîêîâ (17%;

â 1999 ã. – 10%), ðûáû (9%). Äåòàëüíûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â êî-

ãîðòå 1995 ã. åñòü ñåìüè, â êîòîðûõ äåòè èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê

äàæå â îâîùàõ è êðóïàõ (6 è 3% ñîîòâåòñòâåííî).

Òàáëèöà 3.12

Îöåíêà îáåñïå÷åííîñòè ðåáåíêà ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

1 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. – Âîëîãäà: Îáëêîìñòàò, 2002. –
295 ñ.

Óâåëè÷åíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â 2000 – 2002 ãã. ïî-

çâîëèëî áîëåå ïîëíî ðåàëèçîâàòü ïîòðåáíîñòè ñåìåé â ïèòàíèè.

Â èòîãå – óâåëè÷èëèñü ãðóïïû äåòåé ñ óäîâëåòâîðèòåëüíîé è

õîðîøåé îáåñïå÷åííîñòüþ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ. Ýòî îòðàæàåò

äèíàìèêà îöåíêè îáåñïå÷åííîñòè äåòåé ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ

(ñì. òàáë. 3.12).

Годы опроса, когорта 1995 г. 
Варианты ответов 

1997  1998 1999 2000 2001 2002 

Хорошая 40,0 27,9 22,5 28,2 34,4 36,0 

Удовлетворительная 48,1 57,4 57,7 53,5 55,7 50,0 

Плохая и очень плохая 6,7 11,7 16,9 7,0 8,2 8,0 

Годы опроса, когорта 1998 г. 
 

1999 2000 2001 2002 

Хорошая 40,0 39,9 39,8 44,0 

Удовлетворительная 53,3 46,6 51,9 47,7 

Плохая и очень плохая 4,7 9,5 6,0 7,4 
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Àíêåòû 2002 ã. ñîäåðæàëè ðÿä âîïðîñîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðàñ-

øèðèòü õàðàêòåðèñòèêè ïèòàíèÿ äåòåé. Íàïðèìåð, óòî÷íÿëîñü,

êàê ÷àñòî óïîòðåáëÿåò ðåáåíîê ðàçëè÷íûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ –

ìÿñî, ðûáó, ìîëî÷íûå ïðîäóêòû è ò.ä. Àíàëèç ÷àñòîòû ïîòðåáëå-

íèÿ îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (â òàáë. 3.13 ïðèâåäåíû ñâåäå-

íèÿ î íàèáîëåå âàæíûõ èç íèõ) ïîêàçàë, ÷òî â öåëîì êàðòèíà óäîâ-

ëåòâîðèòåëüíàÿ. Îäíàêî äàëåêî íå âñå ðîäèòåëè çàäóìûâàþòñÿ î

ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðàöèîíà ïèòàíèÿ ñâîèõ äåòåé. Â íåêîòîðûõ

ñåìüÿõ, ññûëàÿñü íà íåõâàòêó ñðåäñòâ, íå ïîêóïàþò ôðóêòû, íî â

òî æå âðåìÿ äåòè åæåäíåâíî åäÿò ñëàäîñòè. Ïîäîáíûå ôàêòû

ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû

î ðàöèîíàëüíîì ïèòàíèè.

Òàáëèöà 3.13

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ:
«Êàê ÷àñòî ðåáåíîê ïîëó÷àåò ñëåäóþùèå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ?» (â %)

Îöåíèâàÿ îðãàíèçàöèþ äåòñêîãî ïèòàíèÿ, 60% ñåìåé ñ ÷åòû-

ðåõëåòíèìè äåòüìè è 50% – ñ ñåìèëåòíèìè ñ÷èòàþò åå õîðîøåé.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïëîõîé îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ ðîäèòåëè

âèäÿò íåäîñòàòîê äåíåã íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ – 40% (äëÿ

äåòåé 7 ëåò), 32% (4 ãîäà); ïëîõóþ îðãàíèçàöèþ ïèòàíèÿ â äåò-

ñêîì ñàäó – 11 è 6% ñîîòâåòñòâåííî.

Îáåñïå÷åííîñòü ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà

çäîðîâüå äåòåé (Rs = 0,760 ê 1 ãîäó; Rs = 0,898 ê 3 ãîäàì; Rs = 0,517 ê

4 ãîäàì). Ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ïðîäóêòàìè

ïèòàíèÿ äîëÿ äåòåé ñ îñëàáëåííûì çäîðîâüåì áîëüøå, ÷åì ñðåäè

äåòåé, â ïîëíîé ìåðå èìè îáåñïå÷åííûõ (òàáë. 3.14). Àêàäåìèê

À.À. Áàðàíîâ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî êà÷åñòâî ïèòàíèÿ âî ìíîãîì îï-

ðåäåëÿåò ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ äåòåé. Ðåçêîå ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ

ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, ìÿñà, îâîùåé è ôðóêòîâ ïîçâîëÿåò

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îðãàíèçì ñîâðåìåííîãî ðåáåíêà âûíóæäåí ðà-

áîòàòü â ðåæèìå íåäîñòàòî÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ êàëüöèåì, æåëåçîì

Продукты питания / Возраст детей 

Мясные Рыбные Молочные Овощи Фрукты Сладости 
Частота 

потребления 
7 л. 4 г. 7 л. 4 г. 7 л. 4 г. 7 л. 4 г. 7 л. 4 г. 7 л. 4 г. 

Ежедневно 62,0 47,7 10,0 4,6 62,0 72,5 60,0 59,6 36,0 64,2 44,0 53,2 

Хотя бы 1-2 
раза в неделю 

16,0 13,8 42,0 57,8 6,0 6,4 10,0 13,8 28,0 15,6 12,0 8,3 

Хотя бы 1-2 
раза в месяц 

2,0 2,8 16,0 14,7 2,0 0,9 2,0 0,9 6,0 0,9 4,0 3,7 

 



295

Ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüÿ äåòåé: îò ðîääîìà äî øêîëû

è ìíîãèìè äðóãèìè ìàêðî- è ìèêðîíóòðèåíòàìè. Ïî ìíåíèþ

ãëàâíîãî ïåäèàòðà Ðîññèè, çíà÷èòåëüíàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü

äåôèöèòà êàëüöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí íåïðåðûâíîãî ðîñòà

áîëåçíåé îïîðíî-äâèãàòåëüíîé ñèñòåìû ó äåòåé1.

Òàáëèöà 3.14

Çàâèñèìîñòü çäîðîâüÿ ðåáåíêà îò îáåñïå÷åííîñòè åãî ïðîäóêòàìè
ïèòàíèÿ (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

R 1 – ãðóïïà ñ íàèìåíüøèì ðèñêîì óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ.
R 2 – äåòè, èìåþùèå ðàçëè÷íûå îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, õðîíè÷åñêèå
çàáîëåâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íåñîì-

íåííî îêàçûâàåò îïîñðåäîâàííîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå, ñîõðàíå-

íèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ áàçîâûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Óñëîâèÿ è îáðàç æèçíè îáñëåäóåìûõ ñåìåé.  Â äàííûé êëàñ-

òåð âîøëè ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå óñëîâèÿ æèçíè îáñëåäóåìûõ

ñåìåé è îïèñûâàþùèå èõ æèçíåííûå ïðèâû÷êè. Îáðàç æèçíè

èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â ðàçâèòèè çàáîëåâàíèé ó äåòåé â Ðîññèè

è âî âñåõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ. Â ñòðóêòóðå ïðè÷èí, îáóñëîâ-

ëèâàþùèõ âîçíèêíîâåíèå çàáîëåâàíèé, îáðàç æèçíè ñîñòàâëÿåò

49-50%; ãåíåòè÷åñêèé ôîí – 17-20%; óñëîâèÿ æèçíè – 18%, çäðà-

âîîõðàíåíèå – 1-12% 
2.

Íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà çäîðîâüå äîøêîëüíèêîâ, íà íàø

âçãëÿä, îêàçûâàþò: ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ â ðàéîíå ïðîæèâàíèÿ,

÷àñòîòà ïðåáûâàíèÿ â íàêóðåííûõ ïîìåùåíèÿõ, óðîâåíü ìåäè-

öèíñêîé àêòèâíîñòè ñåìåé.

Çäîðîâüå äåòåé òåñíî ñâÿçàíî ñ íåáëàãîïðèÿòíûì ýêîëîãè-

÷åñêèì ôîíîì (Rs = 0,402 – íîâîðîæäåííûå, Rs = 0,873 – 1 ãîä,

Rs = 0,888 – 3 ãîäà, Rs = 0,996 – 4 ãîäà). Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü

íå òîëüêî ñàìî âîçäåéñòâèå, íî è åãî äëèòåëüíîñòü.

Ïðè îöåíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé â ìåñòå ïîñòîÿííîãî ïðî-

æèâàíèÿ õîðîøèìè èõ íàçâàëè 10-11% ñåìåé. Íåóäîâëåòâîðåí-

1 Áàðàíîâ À.À. Çäîðîâüå ðîññèéñêèõ äåòåé  // Ïåäàãîãèêà. – 1999. – ¹8. – Ñ. 43.
2 Ëèñèöûí Þ.Ï. Îáðàç æèçíè è çäîðîâüå. – Ì., 1987. – Ñ. 204-214.

Здоровье ребенка по возрастам, когорта 1995 г. 

2 года 3 года 4 года 5 лет 7 лет 
Обеспеченность 

продуктами питания 
R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 R 1 R 2 

Хорошая, удовл. 90,0 84,4 100 85,1 91,7 77,2 90,0 82,0 80,0 86,7 

Плохая, очень плохая 10,0 12,0 0,0 12,0 8,3 19,7 10,0 9,8 0,0 4,4 
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íîñòü óñëîâèÿìè ìèêðîðàéîíà âûñêàçàëè 35% ñåìåé ñ ÷åòûðåõ-

ëåòíèìè äåòüìè è 18% – ñ ñåìèëåòíèìè.

Ñðåäè íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ÷àùå âñåãî îòìå÷àëñÿ

çàãðÿçíåííûé âîçäóõ (87 – 89% ñåìåé), ïëîõîå êà÷åñòâî ïèòüåâîé

âîäû (44 – 71%), ïîâûøåííûé óðîâåíü øóìà (55 – 78% ñåìåé). Ïî

ìåðå âçðîñëåíèÿ äåòåé ðîäèòåëåé ñòàëè áåñïîêîèòü ïðîáëåìû îðãà-

íèçàöèè èõ ñâîáîäíîãî âðåìåíè. Â îïðîñå 2002 ã. 55% ðîäèòåëåé

÷åòûðåõëåòíèõ äåòåé è 89% – ñåìèëåòíèõ îòìåòèëè îòñóòñòâèå äåò-

ñêèõ ïëîùàäîê, ãäå äåòè ìîãëè áû èãðàòü âî âðåìÿ ïðîãóëîê.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ îöåíîê ýêî-

ëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ìåñòà ïðîæèâàíèÿ äàíî ñåìüÿìè, ïðîæèâà-

þùèìè â Âîëîãäå è ×åðåïîâöå.

Ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ 2002 ã., äîëÿ ÷àñòî áîëåþùèõ äåòåé

âäâîå áîëüøå â ñåìüÿõ, îòìåòèâøèõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå êà÷å-

ñòâî âîäû, ÷åì â òåõ, ãäå êà÷åñòâîì âîäû áûëè óäîâëåòâîðåíû

(òàáë. 3.15). Äîëÿ ÷àñòî áîëåþùèõ äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â ìèê-

ðîðàéîíàõ ñ çàãðÿçíåííûì âîçäóõîì, âäâîå áîëüøå, ÷åì ïðîæè-

âàþùèõ â óñëîâèÿõ ìåíüøåé çàãàçîâàííîñòè.

Òàáëèöà 3.15

Âëèÿíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé â ïîñòîÿííîì ìåñòå
ïðîæèâàíèÿ íà êðàòíîñòü çàáîëåâàíèÿ äåòåé

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ, íà ïðèìåðå äåòåé â âîçðàñòå 4 ëåò)

Îïðîñ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü òîëüêî îöåíî÷íûå õàðàêòåðèñòèêè

ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íàáëþäàåìûõ ñåìåé,

íî è ýòè ñâåäåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü ñóùåñòâóþùèå

òåíäåíöèè. Ïëîõîå êà÷åñòâî âîäû (Rs = 0,927 íà ìîìåíò ðîæäå-

íèÿ, Rs = 0,632 ê 1 ãîäó, Rs = 0,557 ê 3 ãîäàì, Rs = 0,625 ê 5 ãîäàì);

çàãðÿçíåííûé âîçäóõ (Rs = 0,714 íà ìîìåíò ðîæäåíèÿ, Rs = 0,632 ê

1 ãîäó, Rs = 0,715 ê 3 ãîäàì, Rs = 0,180 ê 5 ãîäàì) îêàçûâàþò íåãà-

òèâíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ðåáåíêà.

Â Ðîññèè áîëåå 100 îïàñíî çàãðÿçíåííûõ ãîðîäîâ, ×åðåïîâåö

âõîäèò â ÷èñëî 68 êðàéíå íåáëàãîïîëó÷íûõ. Â ïåðèîä ýêîíîìè-

Кратность заболеваний 

Экологические факторы 
Не болел 

Болел 
эпизодически 

Часто 
болел 

Очень часто 
болел 

Нет 23,5 47,1 17,6 9,8 Плохое качество воды 
 Есть 5,2 53,4 32,8 8,6 

Нет 20,0 50,9 16,4 10,9 
Загрязненный воздух 

Есть 7,4 50,0 35,2 7,4 
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÷åñêîãî ñïàäà ïðîèçâîäñòâà è âðåìåííîãî óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè-

÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ×åðåïîâåöêèé ïðîìûøëåííûé êîìï-

ëåêñ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîäîëæàë ðàáîòàòü â ïîëíóþ ìîù-

íîñòü, ÷òî ñêàçàëîñü íà ôîðìèðîâàíèè íåáëàãîïðèÿòíîãî ýêîëî-

ãè÷åñêîãî ôîíà â ðåãèîíå.

Äåòè îñîáåííî ÷óâñòâèòåëüíû ê âîçäåéñòâèþ íåáëàãîïðèÿò-

íûõ óñëîâèé ñðåäû îáèòàíèÿ. Ïî äàííûì Åâðîïåéñêîãî Áþðî

ÂÎÇ, çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ìîæåò áûòü ïðè÷èíîé

äî 7 – 10% âñåõ ñëó÷àåâ ðåñïèðàòîðíûõ çàáîëåâàíèé äåòåé, 3 – 7%

íîâûõ ñëó÷àåâ õðîíè÷åñêèõ îáñòðóêòèâíûõ çàáîëåâàíèé ëåãêèõ,

3 – 15% íîâûõ ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé áðîíõèàëüíîé àñòìîé1.

Ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ îáëàñòè îòìå÷àåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó çàãðÿçíåíèåì àò-

ìîñôåðíîãî âîçäóõà â ×åðåïîâöå è Âîëîãäå äèîêñèäîì àçîòà,

ôîðìàëüäåãèäîì è áîëåçíÿìè îðãàíîâ äûõàíèÿ è ñåðäå÷íî-

ñîñóäèñòîé ñèñòåìû ó äåòåé 
2.

Ñëåäóþùèé ôàêòîð, êîòîðûé, íà íàø âçãëÿä, îêàçûâàåò íå-

áëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå ðåáåíêà, – êóðåíèå îêðó-

æàþùèõ åãî ëþäåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðîäñòâåííèêîâ. Òàáà÷íûé

äûì, ïðîíèêàþùèé â îðãàíèçì ðåáåíêà, íàõîäÿùåãîñÿ â íàêóðåí-

íîì ïîìåùåíèè, âûçûâàåò â íåì èçìåíåíèÿ ïîäîáíûå òåì, ÷òî

âîçíèêàþò â îðãàíèçìå êóðÿùåãî ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó ÷àñòîå ïðå-

áûâàíèå â íàêóðåííûõ ïîìåùåíèÿõ âðåäíî äëÿ çäîðîâüÿ äåòåé.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, «ïàññèâíîìó êóðåíèþ» ïîäâåðãà-

þòñÿ 23% ÷åòûðåõëåòíèõ äåòåé è, 10% – ñåìèëåòíèõ. Ðåçóëüòàòû

îáñëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò (òàáë. 3.16), ÷òî ñðåäè äåòåé, êîòîðûì

1 ×èáóðàåâ Â.È., Ðàåâè÷ Á.À. Î íàöèîíàëüíîì ïëàíå äåéñòâèé ïî ãèãèåíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ÐÔ // Çäðàâîîõðàíåíèå ÐÔ – 2001.– ¹2. – Ñ. 9-11.

2 Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1999 ã.:
Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä. – Âîëîãäà, 2000. – Ñ. 13.

Òàáëèöà 3.16

Âëèÿíèå «ïàññèâíîãî êóðåíèÿ» íà çäîðîâüå ðåáåíêà
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Возраст / здоровье ребенка 

4 года 7 лет 
Приходится ли ребенку часто бывать 

в помещении, где курили? 
R 1 R 2 R 1 R 2 

Да, приходится 28 72 0 100 

Нет, не приходится 13,6 86,4 9,3 90,7 

 



298

À. À. Øàáóíîâà,  Å. Ë. Âîëîãäèíà

ïðèõîäèëîñü ÷àñòî áûâàòü â íàêóðåííîì ïîìåùåíèè, áîëüøå äîëÿ

÷àñòî áîëåþùèõ è íèæå äîëÿ çäîðîâûõ äåòåé (îòíåñåííûõ ê

1 ãðóïïå çäîðîâüÿ).

Ñîïîñòàâëåíèå êðàòíîñòè çàáîëåâàíèé è ÷àñòîòû ïðåáûâà-

íèÿ äåòåé â íàêóðåííîì ïîìåùåíèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â ãðóïïå

÷àñòî áîëåþùèõ äåòåé çíà÷èòåëüíî âûøå äîëÿ «ïàññèâíûõ

êóðèëüùèêîâ» (òàáë. 3.17), à ÷àñòûå îñòðûå çàáîëåâàíèÿ, êàê

èçâåñòíî, ñíèæàþò îáùèé ïîòåíöèàë çäîðîâüÿ è ñïîñîáñòâóþò

âîçíèêíîâåíèþ õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé.

Òàáëèöà 3.17

Âëèÿíèå «ïàññèâíîãî êóðåíèÿ» íà êðàòíîñòü çàáîëåâàíèé ðåáåíêà
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Òàêèì îáðàçîì, îñëàáëåííîå â ðàííåì äåòñòâå çäîðîâüå, íåäî-
ñòàòî÷íîå èëè íåñáàëàíñèðîâàííîå ïèòàíèå, äëèòåëüíîå ïðîæè-
âàíèå â íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷àñòîå ïðåáû-
âàíèå â íàêóðåííûõ ïîìåùåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûìè äëÿ
çäîðîâüÿ äåòåé â ðàííåì è äîøêîëüíîì âîçðàñòå ôàêòîðàìè.

Ýòè ôàêòîðû äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû. Èçìåíèòü
ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ âîçìîæíî òîëüêî ïðè ïðîâåäåíèè øè-
ðîêîé ïðîïàãàíäû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî
ðåøèòü ýòó çàäà÷ó óñèëèÿìè îäíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ìåæñåêòîðàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò âçàèìîäåéñòâèå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñ îáðàçîâàíèåì, êóëüòóðîé, ôèíàíñîâûìè è ïðàâîâû-
ìè îðãàíàìè è ò.ä.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðèëàãàþòñÿ îïðåäåëåííûå óñèëèÿ ê
ðàñøèðåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. Ñîçäàí è ðà-
áîòàåò Öåíòð ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè, ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ
êîíôåðåíöèè ñ öåëüþ îáìåíà îïûòîì ïî ïðîâåäåíèþ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ðàáîòû. Çíà÷èòåëüíûé øàã â ðåøåíèè ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷ – ïðîõîäèâøàÿ â èþíå 2002 ã. Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Äåòè è ìîëîäåæü – áóäóùåå Ðîññèè».
Õîðîøèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ è ïðèíÿòàÿ â 2000 ã. êîíöåïöèÿ
«Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà

Возраст / здоровье ребенка 

4 года 7 лет 

Приходится ли 
ребенку часто 

бывать 
в помещении 
где курили? 

Не болели Болели 
эпизодически 

Часто 
болели 

Не болели Болели 
эпизодически 

Часто болели 

Приходится 12 44 32 – 60 40 

Не приходится 13,6 53,1 23,5 18,6 74,4 7,0 
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îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè».
Äàííûé äîêóìåíò, óòâåðæäåííûé Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì
îáëàñòè, îïðåäåëèë îñíîâíûå îðèåíòèðû â ðàçâèòèè ðåãèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå
â äîêóìåíòå óäåëåíî âîïðîñàì îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ
ìàòåðè è ðåáåíêà.

Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà èìåþòñÿ òîëüêî
÷àñòíûå ïðèìåðû óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðî-
ôèëàêòèêå è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ äåòåé, ïðåäïðèíèìàåìûå
óñèëèÿ íå ïðèâåëè ê îùóòèìûì ïîëîæèòåëüíûì ïåðåìåíàì â

îáëàñòè óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ äåòñêîé ïîïóëÿöèè â ðåãèîíå.

3.3. Ìåäèöèíñêàÿ àêòèâíîñòü ñåìåé

Â îáåñïå÷åíèè íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïîëíîöåííîãî çäî-
ðîâüÿ äåòåé ðàííåãî âîçðàñòà îãðîìíà ðîëü âçðîñëûõ. Ìàëûø åùå
íå ìîæåò îðãàíèçîâàòü ñâîþ æèçíü âíå òåñíûõ êîíòàêòîâ ñ íèìè,
ïîýòîìó åãî çäîðîâüå è ðàçâèòèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ëèøü ïðè ñî-
âìåñòíûõ óñèëèÿõ ðîäèòåëåé, âðà÷åé è ïåäàãîãîâ äîøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Èìåííî â ðàííåì äåòñòâå çàêëàäûâàåòñÿ îòíîøåíèå ëè÷íîñòè
ê ñâîåìó çäîðîâüþ. Ôîðìèðóþòñÿ íåîáõîäèìûå ïðèâû÷êè è íà-
âûêè, ñêëàäûâàþùèåñÿ â äàëüíåéøåì â çäîðîâûé îáðàç æèçíè.
Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðè ýòîì ìåäèöèíñêàÿ àêòèâíîñòü ñåìüè.

Ïîä ìåäèöèíñêîé àêòèâíîñòüþ ìû ïîíèìàåì óñòîé÷èâóþ
áëàãîïðèÿòíóþ îöåíêó ñåìüåé ñâîåãî çäîðîâüÿ, íàïðàâëåííîñòü
äåéñòâèé íà ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ è ñîîòâåòñòâóþùåå èçìåíåíèå
îáðàçà æèçíè.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñåìüåé àäåêâàòíûõ îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé âàæíî, ÷òîáû ðîäèòåëè èìåëè ïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå
î çäîðîâüå ðåáåíêà. Êàê ïîêàçàëè äàííûå àíàëèçà, 56% ðîäèòå-
ëåé ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëíîñòüþ îñâåäîìëåíû î çäîðîâüå ñâîèõ äåòåé.

Íà îñíîâå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ðîäèòåëÿìè ñòðîèòñÿ
ìåäèöèíñêàÿ îöåíêà çäîðîâüÿ äåòåé è ïëàíèðóþòñÿ îçäîðîâè-
òåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ñåìüå. Óãëóáëåííûé àíàëèç ïîçâîëèë
âûÿâèòü íåñîîòâåòñòâèå ðîäèòåëüñêèõ è âðà÷åáíûõ îöåíîê. Â öå-
ëîì, îöåíêà çäîðîâüÿ äåòåé âðà÷àìè áîëåå êðèòè÷íà. Ýòî ñëó-
æèò îäíèì èç ïîêàçàòåëåé íåâûñîêîé ìåäèöèíñêîé àêòèâíîñòè

ñåìüè, íåïîíèìàíèÿ ðîäèòåëÿìè âàæíîñòè ïðîáëåì îçäîðîâëå-

íèÿ è ëå÷åíèÿ ðåáåíêà, îñîáåííî â ïåðâûå ãîäû æèçíè.



300

À. À. Øàáóíîâà,  Å. Ë. Âîëîãäèíà

Ðåçóëüòàò ñîïîñòàâëåíèÿ îöåíîê çäîðîâüÿ äåòåé ðîäèòåëÿìè

è ïåäèàòðàìè ïîêàçàë: ðîäèòåëè â 2 – 2,5 ðàçà ÷àùå, ÷åì ïåäèàò-

ðû, îöåíèâàþò çäîðîâüå äåòåé êàê «õîðîøåå». Â òî æå âðåìÿ

«ïëîõèì» çäîðîâüå ðåáåíêà ðîäèòåëè íàçûâàþò â 2,5 ðàçà ðåæå,

÷åì ïåäèàòðû (òàáë. 3.18).
Òàáëèöà 3.18

Ñîïîñòàâëåíèå îöåíêè çäîðîâüÿ äåòåé

Àíàëèç îòâåòîâ ðîäèòåëåé íà âîïðîñ: «Â ÷åì Âû âèäèòå ïðè-

÷èíû íåçäîðîâüÿ ñâîåãî ðåáåíêà?» åùå ðàç óêàçàë íà òî, ÷òî íå

âñå ðîäèòåëè ïðàâèëüíî îöåíèâàþò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Òàê,

íàïðèìåð, â îáåèõ êîãîðòàõ ðîäèòåëè ÿâíî íå ñ÷èòàþò äåôèöèò

ìàññû òåëà íåäîñòàòêîì ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â êîãîðòå 1995 ã.

ðîäèòåëè ÷àùå, ÷åì ïåäèàòðû, îçàáî÷åíû ÷àñòûìè îñòðûìè çà-

áîëåâàíèÿìè ó äåòåé. Ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íå âñåãäà

ïðè èõ âîçíèêíîâåíèè ðîäèòåëè îáðàùàþòñÿ â ïîëèêëèíèêó

(òàáë. 3.19). Î òîì æå ãîâîðèò è ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà äðóãîé

âîïðîñ: «Âñåãäà ëè ïðè îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ Âû îáðàùàåòåñü ê

ìåäðàáîòíèêàì?» – 16% ñåìåé ñíà÷àëà ïûòàþòñÿ ëå÷èòü ðåáåíêà

ñàìè ëèáî îáðàùàþòñÿ ê âðà÷ó òîëüêî ïðè òÿæåëûõ ñîñòîÿíèÿõ

ðåáåíêà.
Òàáëèöà 3.19

Ñîïîñòàâëåíèå ðîäèòåëüñêîãî è äîêòîðñêîãî âèäåíèÿ
ïðè÷èí íåçäîðîâüÿ äåòåé (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Оценка здоровья ребенка родителями 
(в % от числа опрошенных) 

Оценка здоровья ребенка педиатрами 
(в % от числа наблюдаемых детей) 

Когорта 1995 года 

Хорошее 24,0 10,0 Хорошее  (1 группа здоровья) 

Удовлетворительное 58,0 64,0 Удовлетворительное (2 группа здоровья) 

Плохое 10,0 26,0 Плохое (3 группа здоровья) 

Когорта 1998 года 

Хорошее 32,1 17,4 Хорошее  (1 группа здоровья) 

Удовлетворительное 59,6 70,6 Удовлетворительное  (2 группа здоровья) 

Плохое 4,6 11,9 Плохое (3 группа здоровья) 

 

Варианты ответов Родители Педиатры 

Когорта 1995 года 

Хронические заболевания 16 26,0 

Частые острые заболевания 14 10,0 

Физическое развитие не соответствует возрасту  4 10,0 (дефицит массы тела) 

Когорта 1998 года 

Хронические заболевания 14,7 17,4 

Частые острые заболевания 32,1 25,7 

Физическое развитие не соответствует возрасту  0,9 7,4 (дефицит массы тела) 
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Õàðàêòåðèñòèêà ìåäèöèíñêîé àêòèâíîñòè ðîäèòåëåé ÷åòû-

ðåõëåòíèõ äåòåé ïîêàçàëà, ÷òî 72% èç íèõ ïðè âîçíèêíîâåíèè

ïåðâûõ ïðèçíàêîâ çàáîëåâàíèÿ ó ðåáåíêà îáðàùàþòñÿ ê âðà÷ó, â

êàæäîé ïÿòîé ñåìüå ïûòàþòñÿ ñíà÷àëà ëå÷èòü ðåáåíêà ñàìè.

Ïðèìåðíî ÷åòâåðòü ðîäèòåëåé ïðèçíàëèñü, ÷òî íå âñåãäà âûïîë-

íÿþò ðåêîìåíäàöèè, äàííûå ïåäèàòðîì.

Â ïëàíå îöåíêè ðàáîòû çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñëóæá ñåìüè

òàêæå ïðîÿâëÿþò ïàññèâíîñòü. Ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû ìåäè-

öèíñêèì îáñëóæèâàíèåì 50% ñåìåé, ÷àñòè÷íî – 40%, íå óäîâëåò-

âîðåíû îêîëî – 3%.

Ñðåäè ïðè÷èí íåóäîâëåòâîðåííîñòè ìåäèöèíñêèì îáñëóæè-

âàíèåì ðåñïîíäåíòû óêàçàëè ñëåäóþùèå: î÷åðåäè íà ïðèåì ê

ñïåöèàëèñòàì – 70%, îòñóòñòâèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ âèçèòîâ ïå-

äèàòðîâ – 48%, íåäîñòàòî÷íàÿ îñíàùåííîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé – 28% (îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè), íåâíèìàòåëüíîå

îòíîøåíèå âðà÷åé – 7% (ïðåîáëàäàþò ñåìüè, ïðîæèâàþùèå â

Âîëîãäå).

Çàáîòà ðîäèòåëåé î çäîðîâüå ðåáåíêà äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ

íå òîëüêî â æåëàíèè ñâîåâðåìåííî è ïðàâèëüíî åãî íàêîðìèòü è

âûïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè âðà÷à, íî è â òîì,

÷òîáû óêðåïèòü çäîðîâüå ðåáåíêà, ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå çà-

áîëåâàíèÿ.

Â Ðîññèè çàêàëèâàíèå èçäàâíà áûëî ìàññîâûì. Ïðèìåðîì

ìîãóò ñëóæèòü äåðåâåíñêèå áàíè ñ ïàðíûìè è ñíåæíûìè âàííà-

ìè. Îäíàêî â íàøè äíè áîëüøèíñòâî ëþäåé íè÷åãî íå äåëàþò

äëÿ çàêàëèâàíèÿ êàê ñàìèõ ñåáÿ, òàê è ñâîèõ äåòåé. Áîëåå òîãî,

ìíîãèå ðîäèòåëè èç îïàñåíèÿ ïðîñòóäèòü ðåáåíêà óæå ñ ïåðâûõ

ìåñÿöåâ åãî æèçíè íà÷èíàþò çàíèìàòüñÿ ïàññèâíîé çàùèòîé îò

ïðîñòóäû: óêóòûâàþò åãî, çàêðûâàþò ôîðòî÷êè. Çàêàëèâàþò

äåòåé òîëüêî â ÷åòâåðòîé ÷àñòè îáñëåäóåìûõ ñåìåé (òàáë. 3.20).

Òàáëèöà 3.20

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü çàêàëèâàíèÿ (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Òàêàÿ «çàáîòà» î äåòÿõ íå ñîçäàåò óñëîâèé äëÿ õîðîøåé àäàïòà-

öèè ê ìåíÿþùåéñÿ òåìïåðàòóðå ñðåäû, à, íàïðîòèâ, ñîäåéñòâóåò

Варианты ответов Когорта 1995 г. Когорта 1998 г. 

Проводилось  22,0 24,8 

Не проводилось 76,0 71,6 
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îñëàáëåíèþ èõ çäîðîâüÿ. Óãëóáëåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî
çàíèìàòüñÿ óòðåííåé ãèìíàñòèêîé, äîïîëíèòåëüíûìè çàêàëèâà-
þùèìè ïðîöåäóðàìè ðîäèòåëåé âûíóæäàåò íå çàáîòà î ïðåäîò-
âðàùåíèè çàáîëåâàíèé, à óæå èìåþùèåñÿ ó äåòåé íåäóãè.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ðåãóëÿðíûå ãèìíàñòè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ
óêðåïëÿþò îðãàíèçì ðåáåíêà, ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ñîïðî-
òèâëÿåìîñòè îñòðûì çàáîëåâàíèÿì. Îäíàêî íå âñå ðîäèòåëè íà-
õîäÿò âðåìÿ äëÿ çàíÿòèé ñ ðåáåíêîì îçäîðîâèòåëüíîé ãèìíàñòè-
êîé. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ãèìíàñòè÷åñêèå óïðàæ-
íåíèÿ ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿò òîëüêî â 15 – 18% ñåìåé, à â 30 – 40%
ñåìåé ðîäèòåëè íèêîãäà íå çàíèìàþòñÿ ãèìíàñòèêîé ñ äåòüìè.

Íåàäåêâàòíàÿ îöåíêà çäîðîâüÿ äåòåé âåäåò ê ñíèæåíèþ àê-
òèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ â ñåìüå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.
Ðàííÿÿ âûÿâëÿåìîñòü çàáîëåâàíèé ó ðåáåíêà âî ìíîãîì çàâèñèò
îò ñâîåâðåìåííîãî îáðàùåíèÿ ê âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì; äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàçâèòèÿ íåêîòîðûõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé
÷àñòî äîñòàòî÷íî ñîáëþäåíèÿ äèåòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ. Êàê ïîêàçà-
ëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ðîäèòåëè è âðà÷è ïðèäåðæèâàþòñÿ
ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ â âûáîðå ìå-
ðîïðèÿòèé, óêðåïëÿþùèõ çäîðîâüå äåòåé (òàáë. 3.21). Â àáñîëþò-
íîì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òîëüêî íàëè÷èå õðîíè÷åñêèõ çàáîëå-
âàíèé ÿâëÿåòñÿ òîë÷êîì äëÿ îðãàíèçàöèè äèåòïèòàíèÿ ðåáåíêà,
à êîíñóëüòàöèÿ ó ñïåöèàëèñòîâ â ÷àñòè ñåìåé ñ÷èòàåòñÿ íàïðàñ-

íîé òðàòîé âðåìåíè.

Òàáëèöà 3.21

Ñîïîñòàâëåíèå ðîäèòåëüñêîãî è äîêòîðñêîãî âèäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ðåáåíêà

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ êàæäîé ãðóïïû)

Ñðåäè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì è ìåäèöèíñêèì îá-

ñëóæèâàíèåì ðåáåíêà, ðîäèòåëè îòìå÷àþò äîðîãîâèçíó ëåêàð-

ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ (50 – 60%), à òàêæå íåäîñòàòîê çíàíèé ïî

óõîäó (16 – 22%), íåäîñòàòîê âðåìåíè äëÿ ïîñåùåíèÿ ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (32 – 40%).

Когорта 1995 г. Когорта 1998 г. 
Наименование мероприятий 

Врачи Родители Врачи Родители 

Организация санаторно-курортного лечения 44,0 40,0 44,0 34,9 

Организация консультаций у специалистов 28,0 16,0 30,3 0,3 

Обеспечение бесплатными лекарствами 14,0 30,0 17,4 28,4 

Организация диетпитания 12,0 4,0 18,3 2,8 
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Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î

òîì, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ àêòèâíîñòü ñåìüè, ÿâëÿÿñü îäíèì èç çâåíü-

åâ â öåïî÷êå ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé, íåâûñîêà.

Íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ïðîáóäèòü ó íàñåëåíèÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü íå òîëüêî çà ñâîå çäîðîâüå, íî è çà çäîðîâüå äåòåé. Îäíèì

èç âîçìîæíûõ ïóòåé îçäîðîâëåíèÿ äåòåé ìîæåò ñòàòü ãèãèåíè-

÷åñêîå ïðîñâåùåíèå ðîäèòåëåé, ïîâûøåíèå èõ ìåäèöèíñêîé àê-

òèâíîñòè.

Ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ìåäèöèíñêîìó ïðîñâå-

ùåíèþ ðîäèòåëåé ñëåäóåò ó÷åñòü ñëåäóþùèå äàííûå: êàê îñíîâ-

íîé èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî îðãàíèçàöèè óõîäà çà

ðåáåíêîì ðåñïîíäåíòû îòìå÷àþò â ïðåîáëàäàþùåì áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ âðà÷à (78%), ïàðàëëåëüíî óêàçûâàþòñÿ è äðóãèå èñòî÷-

íèêè – ëèòåðàòóðà (30%), çíàêîìûå, ÑÌÈ (12%).

3.4. Ïîäãîòîâêà ê øêîëå

Äåòè ïåðâîé èç íàáëþäàåìûõ êîãîðò âñòóïèëè â îòâåòñòâåí-

íûé è òðóäíûé âîçðàñò – ïîäãîòîâêè ê øêîëüíîìó îáó÷åíèþ. Ñ

ïðèõîäîì â øêîëó ïðîèñõîäèò ñìåíà ñîöèàëüíîé ñðåäû ðåáåí-

êà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå óæå ÿâëÿåòñÿ ñòðåññîì; îäíîâðåìåííî óâåëè-

÷èâàåòñÿ ôèçè÷åñêàÿ, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è óìñòâåííàÿ íàãðóçêà íà

îðãàíèçì. Ïîäîáíûå èñïûòàíèÿ ìîãóò âûäåðæàòü òîëüêî õîðî-

øî ïîäãîòîâëåííûå äåòè.

Ïîìèìî ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íåïîñðåäñòâåííî íà

óêðåïëåíèå ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äåòåé, êîòîðûå, áåç ñîìíåíèÿ,

äîëæíû áûòü ïðèîðèòåòíûìè â äàííûé âîçðàñòíîé ïðîìåæóòîê,

âàæíà ïîäãîòîâêà ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà ê øêîëüíîìó îáó-

÷åíèþ, óñèëåíèå àêöåíòà íà óìñòâåííîå ðàçâèòèå.

Ïîñåùàÿ äîïîëíèòåëüíûå çàíÿòèÿ, äîøêîëüíèêè ó÷àòñÿ îðãà-

íèçàöèè âðåìåíè, à òàêæå ïðèîáðåòàþò äîïîëíèòåëüíûå çíàíèÿ

è óìåíèÿ, ó íèõ ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîóòâåðæäå-

íèÿ, ÷òî îáëåã÷èò ïðîöåññ øêîëüíîé àäàïòàöèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ òîëüêî 32% îáñëåäóåìûõ ñåìè-

ëåòíèõ äåòåé ïîñåùàëè ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ. Îñòàëüíûå ðîäèòåëè íå ñìîãëè ëèáî íå çàõîòåëè ðàñøèðèòü

âîçìîæíîñòè ðåáåíêà â ðåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòåé, ïîèñêå îáëàñ-

òè èõ ïðèìåíåíèÿ.
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Îñîáåííî íåâåëèêî ÷èñëî äåòåé, ïîñåùàâøèõ ó÷ðåæäåíèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ðàéîíàõ – 20%. Îñíîâíîé ïðè-
÷èíîé ýòîãî ðîäèòåëè (65%) óêàçàëè îòñóòñòâèå òàêîâûõ â èõ
íàñåëåííîì ïóíêòå. Â öåëîì âûÿâëåíî: 43% äåòåé íå ïîñåùàþò
äîïîëíèòåëüíûå çàíÿòèÿ ïîòîìó, ÷òî ó ðîäèòåëåé íå õâàòàåò
âðåìåíè, 18,8% – èç-çà íåäîñòàòêà äåíåã äëÿ îïëàòû äîïîëíèòåëü-
íûõ çàíÿòèé äåòåé, à 15% ðîäèòåëåé ñ÷èòàþò, ÷òî â ýòîì íåò
íåîáõîäèìîñòè.

Ãîòîâÿñü ê øêîëüíîìó îáó÷åíèþ, â ïîëîâèíå ñåìåé äåòè
ïîñåùàëè äîïîëíèòåëüíûå çàíÿòèÿ â äåòñêîì ñàäó ëèáî çà åãî
ïðåäåëàìè. Áîëåå øèðîêî òàêóþ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàëè æè-
òåëè îáëàñòíîãî öåíòðà. Â ÷åòâåðòè ñåìåé ðîäèòåëè (÷àùå â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè) óïîâàëè íà òî, ÷òî çàíÿòèé â äåòñêîì ñàäó, ïîëî-
æåííûõ ïî ïðîãðàììå, âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ ïîäãîòîâêè äåòåé
ê îáó÷åíèþ. Ïÿòàÿ ÷àñòü ñåìåé ãîòîâèëà äåòåé ñ ïîìîùüþ

äîìàøíèõ çàíÿòèé (ïðåîáëàäàþò ñåëüñêèå ñåìüè; ðèñ. 10).

Ðèñ. 10. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Êàê Âû ãîòîâèëè ðåáåíêà
ê îáó÷åíèþ â øêîëå?» (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ïðè îöåíêå ïîäãîòîâëåííîñòè ðåáåíêà ê øêîëå òîëüêî 8%

ðîäèòåëåé ïðåäïîëîæèëè, ÷òî îí ñëàáî ïîäãîòîâëåí ê ïðîöåññó

îáó÷åíèÿ, âñå îíè – ñåëüñêèå æèòåëè. Â ñåìüÿõ, ïðîæèâàþùèõ  â
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Âîëîãäå è ×åðåïîâöå, îöåíêà ïîäãîòîâëåííîñòè äåòåé ê øêîëå
áîëåå âûñîêàÿ, ÷óâñòâóåòñÿ îòñóòñòâèå áåñïîêîéñòâà ðîäèòåëåé
ïî ýòîìó âîïðîñó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îòìåòèòü, ÷òî ïîäîá-
íûå îöåíêè íå ñîîòâåòñòâóþò äàííûì àíàëèçà îá óðîâíå íåðâíî-
ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåòåé ê 7 ãîäàì.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ðàçâèòû ó äîøêîëüíèêîâ
ýëåìåíòàðíûå ìàòåìàòè÷åñêèå íàâûêè è íàâûêè ÷òåíèÿ. Îäíàêî
áîëåå ñëîæíûå çàäàíèÿ ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äîøêîëüíèêîâ âû-
çûâàþò çàòðóäíåíèÿ. Íàïðèìåð, ðåøèòü èëè ñîñòàâèòü ïðîñòåé-
øóþ çàäà÷ó â îäíî äåéñòâèå íà ñëîæåíèå èëè âû÷èòàíèå çàòðóä-
íÿþòñÿ 12% äåòåé; 14% îáñëåäóåìûõ íå óìåþò ñòðîèòü ñëîæíûå
ïðåäëîæåíèÿ, 26% çàòðóäíÿþòñÿ ïðè äåëåíèè ïðåäëîæåíèÿ íà
ñëîâà, ñëîâ íà ñëîãè. Íàèáîëåå ñëàáî ðàçâèòû ó äîøêîëüíèêîâ íå-
îáõîäèìûå õîçÿéñòâåííî-áûòîâûå è ôèçè÷åñêèå íàâûêè, 26% äå-
òåé íå óìåþò óõàæèâàòü çà ðàñòåíèÿìè, 38% – íå óìåþò ðàáîòàòü ñ
èãëîé, òî åñòü ó äåòåé íå ðàçâèâàåòñÿ ìåëêàÿ ìîòîðèêà êèñòè ðóêè,
÷òî íåîáõîäèìî ïðè îáó÷åíèè â øêîëå. Â òî æå âðåìÿ äàííûå
ôàêòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ðîäèòåëè ìàëî âðåìåíè óäåëÿþò çàíÿ-
òèÿì ñ äåòüìè äîìà.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñëàáîé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè îáñëå-
äóåìûõ äåòåé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ áåñïå÷íîñòü ðîäèòåëåé.
Õîòÿ çàäóìàòüñÿ åñòü íàä ÷åì: ó 12 – 14% äåòåé âûçûâàåò çàòðóä-
íåíèÿ áåã, ïðûæêè, ëàçàíüå, ìåòàíüå; 54% îáñëåäóåìûõ íå ìîãóò
êîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ â ïðûæêàõ ÷åðåç ñêàêàëêó. Âûïîëíå-
íèå ýëåìåíòàðíûõ ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé èç ðàçíûõ èñõîäíûõ
ïîëîæåíèé âûçûâàåò çàòðóäíåíèÿ ó 28% äåòåé, äàæå ñîõðàíåíèå
îñàíêè ó 22% äîøêîëüíèêîâ âûçûâàåò òðóäíîñòè.

Ðàññìîòðåííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ïðè ïîäãîòîâêå äåòåé ê øêîëå ìíîãèå ðîäèòåëè ñòàâÿò ïåðåä
ñîáîé çàäà÷ó îáó÷èòü èõ ñ÷åòó è ÷òåíèþ, à òàêèì âàæíûì ýëå-
ìåíòàì ïîäãîòîâêè, êàê ðàçâèòèå ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ðàçâè-
òèå ìåëêîé ìîòîðèêè ðóêè è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, ôèçè÷åñêîå
ðàçâèòèå, óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî íà ôîíå óõóäøåíèÿ
ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ îáñëåäóåìûõ ñåìèëåòíèõ äåòåé âûÿâëåíà
íåäîñòàòî÷íàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü ê øêîëå èõ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè.
Ìåíüøå âñåãî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè
äîøêîëüíèêîâ, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèâåäåò ê ïîâûøåííîé
óòîìëÿåìîñòè è óõóäøåíèþ çäîðîâüÿ äåòåé â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â
øêîëå.
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ÃËÀÂÀ 4

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß È ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß

ÏÎ ÎÕÐÀÍÅ È ÓÊÐÅÏËÅÍÈÞ ÄÅÒÑÊÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂÜß

Ïîäâîäÿ èòîã îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâü-

åì è ðàçâèòèåì äåòåé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ê

íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñèòóàöèÿ òðåáóåò áåçîòëàãàòåëüíîãî âìå-

øàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ äåòåé.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî

Âîëîãîäñêèì íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûì öåíòðîì, ïîçâîëÿþò

âûäåëèòü ñëåäóþùèå âàæíûå ìîìåíòû îáñóæäàåìîé ïðîáëåìû:

1. Äåòñòâî, êàê íàèáîëåå ìíîãîãðàííûé è íåîäíîðîäíûé ïðî-

ìåæóòîê ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü îòâåòñòâåííûì è

çíà÷èòåëüíûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ.

2. Â äåòñêîì âîçðàñòå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçìå ïðîèñõîäÿò â

áîëåå áûñòðîì òåìïå, ÷òî äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè èññëåäîâà-

íèè çäîðîâüÿ è ðàçâèòèÿ äåòåé.

3. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì èññëåäîâàíèÿ çäîðîâüÿ

äåòñêîé ïîïóëÿöèè è óñëîâèé, âëèÿþùèõ íà åãî ôîðìèðîâàíèå,

ÿâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ.

4. Äàííûå ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ äåòåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çäîðîâüå íîâîðîæäåííûõ äåòåé â ïå-

ðèîä ñ 1995 ïî 2001 ãã. óõóäøàåòñÿ.

5. Ïðîèñõîäèò çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ïîòåíöèàëà çäîðîâüÿ

äåòåé â äâà âîçðàñòíûõ ïåðèîäà: îò ðîæäåíèÿ äî 1 ãîäà è ïî äîñ-

òèæåíèè äåòüìè ñåìèëåòíåãî âîçðàñòà. Ïåðèîä æå äîøêîëüíîãî

âîçðàñòà ñ 4 äî 6 ëåò õàðàêòåðèçóåòñÿ «âðåìåííûì çàòèøüåì» –

ñòàáèëèçàöèåé ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ.

6. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ íîâîðîæäåííûõ,

ïî ìíåíèþ àâòîðà è ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïëîõîå

çäîðîâüå ðîäèòåëåé. Íåáëàãîïðèÿòíû òàêæå îòêëîíåíèÿ â çäî-

ðîâüå áåðåìåííûõ æåíùèí, óñëîâèÿ òðóäà áóäóùåé ìàòåðè, íå

ñîîòâåòñòâóþùèå ñàíèòàðíûì íîðìàì, êóðåíèå æåíùèí â ïåðè-

îä áåðåìåííîñòè.

7. Â äîøêîëüíîì âîçðàñòå íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíûìè, íà

íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ: îñëàáëåííîå çäîðîâüå äåòåé â ðàííåì äåò-

ñòâå; íèçêèå äîõîäû ñåìüè, îãðàíè÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü âëî-
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æåíèÿ ñðåäñòâ â ðàçâèòèå è çäîðîâüå äåòåé; íåáëàãîïðèÿòíûå

ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ â ìåñòå ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, ïðè÷åì

èõ âëèÿíèå óñèëèâàåòñÿ ïðè äëèòåëüíîì âîçäåéñòâèè; ÷àñòîå

ïðåáûâàíèå ðåáåíêà â íàêóðåííîì ïîìåùåíèè; íèçêàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ àêòèâíîñòü ñåìüè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – îäèí èç íåìíî-

ãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ãäå çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëà-

ñòè ïðîÿâèëè çàèíòåðåñîâàííîñòü â óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ íàñå-

ëåíèÿ ðåãèîíà. Â 2002 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè îõðàíû è

óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïðèíÿòî

ïîñòàíîâëåíèå îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà îõðàíû è

óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Äàííûé äîêóìåíò ðàñêðûâàåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîò

è ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà. Çíà÷èòåëü-

íîå ìåñòî â Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå óäåëåíî çäîðîâüþ æåíùèí è

äåòåé äî 7 ëåò.

Â íåì îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ1:

•îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

îêàçûâàåìîé ñëóæáàìè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, äîðîäîâîé,

ïåðèíàòàëüíîé è ïåäèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, äëÿ ãîðîäñêîãî è ñåëü-

ñêîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè;

•ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè;

•ñîêðàùåíèå ÷èñëà íîâîðîæäåííûõ ñ ìàññîé òåëà ìåíåå 2500 ã.;

•ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè è èíâàëèäíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ íåñ÷à-

ñòíûìè ñëó÷àÿìè è àêòàìè íàñèëèÿ â îòíîøåíèè äåòåé äî 5 ëåò;

•ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì íàñå-

ëåíèåì ïî ïîêàçàòåëÿì ìëàäåí÷åñêîé, íåîíàòàëüíîé è ïîñòíåî-

íàòàëüíîé ñìåðòíîñòè è ìåðòâîðîæäàåìîñòè;

•óâåëè÷åíèå äîëè ìëàäåíöåâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ãðóäíîì âñêàð-

ìëèâàíèè.

Ïåðå÷èñëåííûå íàïðàâëåíèÿ áóäóò ïîëîæåíû â îñíîâó öå-

ëåâîé ïðîãðàììû «Çäîðîâûé ðåáåíîê», íàïðàâëåííîé íà ïîâû-

øåíèå áåçîïàñíîñòè ìàòåðèíñòâà, îõðàíó çäîðîâüÿ äåòåé è ðàç-

âèòèå ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè.

1 Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñ-
òè. – 2002 – ñ. 5.
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Çàäà÷àìè ïðîãðàììû ïîñëóæàò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ1:
� óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå àêóøåðñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêîé è ñïåöè-

àëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì;
� îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîé è êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïî-

ìîùè, îêàçûâàåìîé ñëóæáàìè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ;
� îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîé è êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè

è ïåðåïîäãîòîâêè ïàòðîíàæíûõ ñåñòåð ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì
ñ îðãàíèçàöèåé èìè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû è îñâîåíèåì
íàâûêîâ îáùåíèÿ ñ ðîäèòåëÿìè;
� ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïî ïðîáëåìàì ïðî-

ôèëàêòèêè àáîðòîâ, áåçîïàñíîñòè ìàòåðèíñòâà, ãðóäíîãî âñêàð-
ìëèâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ çäîðîâîãî ðåáåíêà;
� ðàçâèòèå ñëóæáû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè; îõðàíà ðåïðîäóê-

òèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; ïîäãîòîâêà äåòåé è ìîëîäåæè ê ñå-
ìåéíîé æèçíè;
� ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ çíàíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè æåíùèí
ôåðòèëüíîãî âîçðàñòà;
� îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïèòàíèÿ, ìåäèöèíñ-

êîãî îáñëóæèâàíèÿ è îñâîåíèÿ äåòüìè íàâûêîâ çäîðîâîãî ïîâå-
äåíèÿ â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ øêîëüíèêîâ;
� óñèëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ

äåòåé – äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ æåñòîêîãî è íåãóìàííîãî îáðàùå-
íèÿ ñ íèìè.

Îñîáåííîñòüþ îáñóæäàåìîãî Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ÿâëÿåò-
ñÿ î÷åíü âàæíûé, íà íàø âçãëÿä, ìîìåíò: â êàæäîì ðàçäåëå îãî-
âàðèâàåòñÿ ïåðå÷åíü âåäîìñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåøåíèè äàííîé
ïðîáëåìû. Òåì ñàìûì ñîçäàíà ïðåäïîñûëêà äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî íåîáõîäèìî ïðè ñîçäàíèè
óñëîâèé äëÿ îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èíòåðåñíî è âàæíî áûëî áû ôîðìè-
ðîâàíèå åæåãîäíîãî äîêëàäà «Î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè», îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâèëè áû ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ
Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Îðãàíèçàöèîííîå è íàó÷íîå ðóêîâîäñòâî
ïîäãîòîâêîé äîêëàäà ìîã áû îñóùåñòâëÿòü íàó÷íî-ýêñïåðòíûé

ñîâåò.

1 Òàì æå. – Ñ. 5.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ äåòñêîãî íàñåëå-

íèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è Ðîññèè â öåëîì äîñòàòî÷íî ñëîæíà.

Â ïðåäñòàâëåííûõ â êíèãå ìàòåðèàëàõ ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþò-

ñÿ ìíîãèå ïðîáëåìû äåòñêîãî çäîðîâüÿ, íà÷èíàÿ ñ îáùèõ õàðàê-

òåðèñòèê è çàêàí÷èâàÿ îáñóæäåíèåì âëèÿíèÿ íà åãî ôîðìèðîâà-

íèå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ è òåððèòîðèàëüíûìè àñïåêòàìè.

Ðåçóëüòàòû îáñóæäåíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î ïðåîáëà-

äàíèè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â çäîðîâüå è ðàçâèòèè äåòåé. Îòìå-

÷àåòñÿ ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå áîëåçíåííîñòè äåòåé âî âñåõ âîç-

ðàñòíûõ ãðóïïàõ. Íàðàñòàåò ïàòîëîãèÿ, èìåþùàÿ õðîíè÷åñêîå

òå÷åíèå, â òîì ÷èñëå àíåìèÿ, áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ,

ýíäîêðèííîé ñèñòåìû, áîëåçíè îáìåíà è íàðóøåíèÿ ïèòàíèÿ,

íîâîîáðàçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, ê 2015 ãîäó â Ðîññèè äîëÿ çäîðîâûõ

äåòåé ñðåäè íîâîðîæäåííûõ ñîêðàòèòñÿ äî 15 – 20%, à äîëÿ íîâî-

ðîæäåííûõ, ñòðàäàþùèõ âðîæäåííûìè è ïðèîáðåòåííûìè õðî-

íè÷åñêèìè áîëåçíÿìè, óâåëè÷èòñÿ äî 20 – 25%.

Ðåøåíèå íåïðîñòûõ çàäà÷ ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ äåòåé

âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå ðåàëèçàöèè àäåêâàòíûõ è ñâîåâðåìåí-

íûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé

ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñåìüå, â ýêîíîìè-

êå, â îáùåñòâå.

Ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáùåðîññèéñêèå ïðî-

ãðàììû óêðåïëåíèÿ äåòñêîãî çäîðîâüÿ íå ñìîãëè óëó÷øèòü ïî-

ëîæåíèå íè â ðåãèîíàõ, íè â Ðîññèè â öåëîì. Ïðè ýòîì ñîâðåìåí-

íàÿ ñèòóàöèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè òàêîâà, ÷òî èìåþòñÿ âñå ïðåä-

ïîñûëêè äëÿ èçìåíåíèÿ òåíäåíöèé â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ

äåòåé.

Ñàìîå âàæíîå, ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñåãîäíÿ, – ýòî ñêîí-

öåíòðèðîâàòü óñèëèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ â âîïðîñàõ îõ-

ðàíû è óêðåïëåíèÿ äåòñêîãî çäîðîâüÿ. Òîëüêî òàê óäàñòñÿ  èçìå-

íèòü ñèòóàöèþ è îáùåñòâåííîå ìíåíèå â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ.
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Ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè êîðåííûå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ îáîñòðå-
íèåì íàêîïèâøèõñÿ çà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ æèçíåííî âàæíûõ
ïðîáëåì, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îõðàíû ïñèõè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Íàáëþäàåìûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ
òàêèå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, êàê ðîñò ÷èñëà ïñèõè÷åñêèõ áîëü-
íûõ, àëêîãîëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè, â
òîì ÷èñëå ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ
ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà, âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ
îò ñàìîóáèéñòâ, êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâà è äðóãèå, – ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ñîöèàëüíûå
àñïåêòû âîçíèêíîâåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîñëåäñòâèé ïñèõè-
÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ.

Îñíîâíûå ïðè÷èíû ðîñòà ÷èñëà ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ â
ñîâðåìåííîì ìèðå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîé îðãàíèçà-
öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, – ýòî âîçðàñòàíèå ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ;
óðáàíèçàöèÿ; ðàçðóøåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû; óñëîæíåíèå ïðî-
èçâîäñòâåííûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé; ëàâèíîîáðàçíî
íàðàñòàþùèé èíôîðìàöèîííûé ïðåññèíã; ðîñò ÷èñëà ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé; óõóäøåíèå ôèçè÷åñêîãî, â òîì ÷èñëå ðåïðîäóê-
òèâíîãî, çäîðîâüÿ; ðîñò ÷èñëà òðàâì ãîëîâíîãî ìîçãà è ðîäîâûõ
òðàâì; èíòåíñèâíîå ïîñòàðåíèå íàñåëåíèÿ.

Âñå âûøåóêàçàííûå ïðè÷èíû â ïîëíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ è ê
íàñåëåíèþ Ðîññèè. Íàðÿäó ñ íèìè íàáëþäàåòñÿ ðÿä ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà
ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå. Ýòî îñëàáëåíèå ñåìåéíûõ è ñîñåäñêèõ
ñâÿçåé è âçàèìîïîìîùè, âñå áîëåå óñèëèâàþùååñÿ ó èíäèâèäó-
óìîâ ÷óâñòâî îò÷óæäåííîñòè îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ, ïðåâàëèðîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé íàä
äóõîâíûìè, ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëîâîé ñâîáîäû, áûñòðîå óâåëè-
÷åíèå ñîöèàëüíîé è ãåîãðàôè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè. Êðèçèñíîå
ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, ðåçêèå ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ñî ñíè-
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æåíèåì óðîâíÿ æèçíè, ñìåíà öåííîñòåé è èäåîëîãè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâëåíèé, ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû, à òàêæå ïðèðîäíûå è
òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû, âûçûâàþùèå ìèãðàöèþ íàñåëåíèÿ,
ëîìêà æèçíåííûõ ñòåðåîòèïîâ – ñóùåñòâåííûì îáðàçîì
îòðàæàþòñÿ íà ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ëþäåé, ïîðîæäàþò ó íèõ

ñòðåññû, ôðóñòðàöèþ, òðåâîãó, ÷óâñòâî íåóâåðåííîñòè, äåïðåññèþ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì îõðàíû ïñèõè-

÷åñêîãî çäîðîâüÿ ñâÿçàíà ñ ïðèìåíÿåìîé â íåäàâíåì ïðîøëîì

îøèáî÷íîé êîíöåïöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì è ïñèõèàòðè-

÷åñêîé ïîìîùè – â ÷àñòíîñòè. Èñõîäÿ èç èäåîëîãèè ëîæíî ïîíè-

ìàåìîãî ãóìàíèçìà, ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàøåé ñòðàíå

ìíîãèå ãîäû áûëà îðèåíòèðîâàíà èñêëþ÷èòåëüíî íà áîëüíûõ

ëþäåé, îòäàâàÿ èì ïðàêòè÷åñêè âñå ñîöèàëüíûå è ìåäèöèíñêèå

ðåñóðñû. Çäðàâîîõðàíåíèå áîðîëîñü ñ áîëåçíÿìè, íî íå çàíèìà-

ëîñü îõðàíîé çäîðîâüÿ. Äåêëàðèðóåìîå âñå ýòè ãîäû ïðîôèëàê-

òè÷åñêîå íàïðàâëåíèå â ìåäèöèíå â îòíîøåíèè áîëüøèíñòâà

íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, âêëþ÷àÿ ïñèõè÷åñêèå, íå áûëî

ðåàëèçîâàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü – â ñèëó óñòàíîâëåíèÿ íåâåðíîé

ïðè÷èííîé îáóñëîâëåííîñòè âîçíèêíîâåíèÿ çàáîëåâàíèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ

ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñëóæá íàìåòèëñÿ ïåðåõîä îò ïðåèìóùåñòâåííî

ìåäèöèíñêîé, íîçîöåíòðè÷åñêîé ê áèîïñèõîñîöèàëüíîé ìîäåëè

ïîìîùè, ê ïîëèïðîôåññèîíàëüíîìó áðèãàäíîìó (ïñèõèàòð, ïñè-

õîëîã, ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê) âåäåíèþ áîëüíûõ ñî ñìåùåíèåì â

äîìèíèðîâàíèè îò áèîëîãè÷åñêèõ, ïñèõîôàðìàêîëîãè÷åñêèõ ê

ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèì, ñîöèîòåðàïåâòè÷åñêèì ìåòîäàì ëå÷åíèÿ

ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ïàöèåíòîâ â èõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ñîöè-

àëüíûõ ñâÿçÿõ, ïîâûøåíèÿ èõ ñîöèàëüíîé êîìïåòåíöèè. Îòñþäà

âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ äåÿ-

òåëüíîñòè äèñïàíñåðîâ è ðàáîòû ñ íàèáîëåå ñîöèàëüíî óÿçâèìûìè

ãðóïïàìè ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ. Ñìåíà ïàðàäèãìû ïñèõèàòðèè ñ

îðãàíèçìî-öåíòðè÷åñêîãî íà ýâîëþöèîííî-ïîïóëÿöèîííûé ïîä-

õîä çàñòàâëÿåò èññëåäîâàòåëåé èñêàòü íîâûå êðèòåðèè, îòðàæà-

þùèå äèíàìèêó ìåíòàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ

ñîñòàâëÿþùèõ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.
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Ñóòü ïåðåîðèåíòàöèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ â îòíîøåíèè ïðîáëåìû ïñèõè÷åñêîãî çäî-

ðîâüÿ íàöèè ñâîäèòñÿ ê ñîçäàíèþ ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêîé äîìèíàí-

òû îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ çäîðîâîãî ÷åëîâåêà. Äëÿ ïðî-

ôèëàêòèêè, êàê ñèñòåìû è êàê ñëóæáû, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â öåíòðå

åå âíèìàíèÿ äîëæíû íàõîäèòüñÿ çäîðîâûå ìàòü è îòåö, çäîðî-

âûé ðåáåíîê, çäîðîâûé ÷åëîâåê òðóäà, çäîðîâûé îáðàç æèçíè,

òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñòàðîñòè. Îðãàíèçàöèÿ èññëåäîâàíèé

êà÷åñòâà æèçíè ïåðå÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ

ïîçâîëèò, òàêèì îáðàçîì, è òðàíñôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ î

ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, è ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå ìåõà-

íèçìû âëèÿíèÿ íà òðåâîæíóþ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñèòóàöèþ

â ðåãèîíå.

Ïðåäñòàâëÿåìàÿ ÷èòàòåëþ êíèãà, ïîäãîòîâëåííàÿ ñïåöèàëè-

ñòàìè Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è

Âîëîãîäñêèì íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûì öåíòðîì ÖÝÌÈ ÐÀÍ,

ÿâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó ñèñòåìíîãî îñìûñëåíèÿ ïðîáëåì ïñèõè-

÷åñêîãî çäîðîâüÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íàäååìñÿ, ÷òî ýòà

ðàáîòà ïîìîæåò â ðàçâèòèè ñèñòåìû ïñèõèàòðè÷åñêîé, ïñèõîòå-

ðàïåâòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå

â âûáîðå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îõðàíû è óêðåïëåíèÿ ïñèõè÷åñ-

êîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

À.À. Êîëèíüêî,

íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè



314

Ê. À. Ãóëèí, Î. È. Ôàëàëååâà,  Þ. Å.  Îñëîïîâà

ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå

î÷åâèäíûì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ äîëæíà âîéòè â ÷èñëî íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ äëÿ

áîëüøèíñòâà ñòðàí â ñèëó òåõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå

âûçûâàþò íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå. Ïî ìíåíèþ ýêñïåð-

òîâ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìàñøòàá ïðîáëå-

ìû äàåò îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü ïñèõè÷åñêèå áîëåçíè (âêëþ-

÷àÿ àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèþ) â êà÷åñòâå îñíîâíîé óãðîçû çäî-

ðîâüþ è ïðîäóêòèâíîñòè íàöèè âî âñåì ìèðå1. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé

òî÷êè çðåíèÿ ýòî îçíà÷àåò íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó òðóäîâîìó

ïîòåíöèàëó íàñåëåíèÿ, îò êà÷åñòâà êîòîðîãî çàâèñèò ðàçâèòèå

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ýêîíîìèêè â öåëîì.

Äëÿ íàøåé ñòðàíû ýòà ïðîáëåìà íå ìåíåå àêòóàëüíà. Âî-ïåð-

âûõ, Ðîññèÿ íå èçáåæàëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðèñóùèõ âñåì ñòðà-

íàì ìèðà, îñîáåííî â ïîñëåäíþþ ÷åòâåðòü âåêà, òàê íàçûâàåìûõ

«áîëåçíåé öèâèëèçàöèè», âûçâàííûõ èíôîðìàöèîííûì è òåõíî-

ëîãè÷åñêèì âçðûâîì, óñêîðåíèåì òåìïîâ ñîâðåìåííîé æèçíè,

ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ïîâñåäíåâíûìè ñòðåññàìè, ïðèâîäÿ-

ùèìè ê ñåðüåçíûì òðóäíîñòÿì ïñèõè÷åñêîé àäàïòàöèè. Âî-âòî-

ðûõ, êîðåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ 1990-õ

ãîäîâ âûçâàëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îáðàçå æèçíè íàñåëå-

íèÿ, åãî èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå è ñèñòåìå öåííîñòåé, çàòðîíóâ

âñå áàçèñíûå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè, â òîì ÷èñëå ãëàâíûå: ïèùå-

âûå, ïîëîâûå, ðåïðîäóêòèâíûå, òåððèòîðèàëüíûå, à òàêæå íàöè-

îíàëüíîé è êóëüòóðíîé èäåíòèôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîé ñà-

ìîðåàëèçàöèè, ñàìîóâàæåíèÿ è ðÿä äðóãèõ. Âñå ýòî ñîïðîâîæäà-

ëîñü çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì ðàçëè÷íûõ äåçàäàïòèâíûõ ðàñ-

ñòðîéñòâ, àáñîëþòíûì è îòíîñèòåëüíûì ðîñòîì ïñèõîïàòîëîãèè

è ñîöèîïàòèé 
2, ÷òî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó íåâðîòèçà-

öèè íàñåëåíèÿ è íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ.

Èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå (êàê ðåçóëüòàò

òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ) îêàçàëè è ïðîäîëæàþò îêàçû-

âàòü íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà äóõîâíóþ ñôåðó æèçíè ðîñ-

ñèéñêîãî îáùåñòâà. Òàê, íàïðèìåð, óñòàíîâëåíà êîëè÷åñòâåííàÿ

1 Ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå íàöèè // http://www.bis-nn.ru/dr_fom/nr_25/zdorov.htm.
2 Òàì æå.
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ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì áåçðàáîòèöû è ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè

äåâèàöèé. Ïðè óâåëè÷åíèè áåçðàáîòèöû íà 1% íàáëþäàåòñÿ ïà-

ðàëëåëüíûé ðîñò óðîâíÿ ñàìîóáèéñòâ (íà 4,1%), óáèéñòâ (íà 5,7%),

ïåðâè÷íûõ îáðàùåíèé â ïñèõèàòðè÷åñêèå ëå÷åáíèöû (íà 3,3%),

òþðåìíûõ çàêëþ÷åíèé (íà 4%), ñìåðòíîñòè îò àëêîãîëèçìà

(íà 1,9%) è ò. ä.1  Åñëè ó÷åñòü, ÷òî äî íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ áåçðàáî-

òèöû êàê òàêîâîé â ñòðàíå âîîáùå íå ñóùåñòâîâàëî, à ñ 1992 ã. ïî

2001 ã. åå îáùèé óðîâåíü ñðåäè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ

âûðîñ ñ 5,1 äî 8,6% 
2, ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ðåçêîãî ñêà÷êà ñàìûì

íåáëàãîïðèÿòíûì îáðàçîì îòðàçèëèñü â ñôåðå ïñèõè÷åñêîãî çäî-

ðîâüÿ. Ïî èìåþùèìñÿ îôèöèàëüíûì äàííûì, ñîâïàäàþùèì ñ

îöåíêàìè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ÂÎÇ, â Ðîññèè â êâàëèôèöè-

ðîâàííîé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ íóæäàþòñÿ îêîëî 15 – 20% íàñåëåíèÿ, òî åñòü îêîëî 25 ìëí.

÷åëîâåê 3. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðîáëåìà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ â

Ðîññèè íàõîäèòñÿ â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ.

Îñîçíàíèå îïàñíîñòè ñêëàäûâàþùåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ïîñòå-

ïåííî ïðèâîäèò ê àêòóàëèçàöèè ýòîé ïðîáëåìû â óïðàâëåí÷åñ-

êîé ñôåðå. Â 1995 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà

ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Íåîòëîæíûå ìåðû ïî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè (1995 – 1997 ãã.)», êîòî-

ðàÿ ôàêòè÷åñêè íå âûïîëíÿëàñü èç-çà îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ. Îäíàêî â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè,

ïðèâëå÷åíèÿ âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ è âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ

äèàãíîñòèêè è òåðàïèè íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê óëó÷øåíèþ

êà÷åñòâà ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Ýòî ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåíñòâî-

âàíèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, âíå-

äðåíèåì íîâûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ïî ôîðìèðîâàíèþ ñåòåé è

ñòðóêòóðû ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ïñèõèàòðè÷åñêóþ è

ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêóþ ïîìîùü, ïîÿâëåíèåì íîâûõ ëåêàðñòâåí-

íûõ ïðåïàðàòîâ, èíòåíñèâíûì ðàçâèòèåì ïñèõîòåðàïèè,

ñáëèæåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîé è îáùåìåäèöèíñêîé ñëóæáû,

1 Ãóíäàðîâ È.À. Ïàðàäîêñû ðîññèéñêèõ ðåôîðì. Óðîêè èñòîðè÷åñêîãî èäåàëèçìà
(â ãðàôèêàõ è òàáëèöàõ). – Ì., 1997. – Ñ. 68.

2 Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê: Ñòàò.ñá. /Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. – Ì., 2001. – Ñ. 42.
3 Ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå íàöèè // http://www.bis-nn.ru/dr_fom/nr_25/zdorov.htm.
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óâåëè÷åíèåì ÷èñëà âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ è ñïåöèàëèñòîâ ñìåæíûõ

ñïåöèàëüíîñòåé (ïñèõîëîãîâ, ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ), ïðèâëåêà-

åìûõ ê ðàáîòå â ïñèõèàòðè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â 1999 – 2000 ãã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûëà ðàçðàáîòàíà

êîíöåïöèÿ «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ

ïîëèòèêà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñ-

êîé îáëàñòè», â êîòîðîé èçëîæåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ çäðà-

âîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå íà ïåðñïåêòèâó1. Â íåé, â

÷àñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ïðîáëåìà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ,

à òàêæå îòíîøåíèÿ ê ëèöàì ñ ïñèõè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè äîëæíà

ñòàòü ïðåäìåòîì øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ» è íà îäíî èç âàæíåé-

øèõ ìåñò ñòàâèòñÿ çàäà÷à óëó÷øåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà,

ïñèõîñîöèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ (çàäà÷à 3.6) 
2.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è

çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå øèðîêèõ ìàññîâûõ èññëåäîâàíèé

ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ. Îïûò ïîêàçûâàåò: íàèáîëåå àäåêâàòíûì ìåòîäîì èçó-

÷åíèÿ ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç çäîðîâüÿ â èñòîðè÷åñêè-õðîíî-

ëîãè÷åñêîé äèíàìèêå íà ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì (ñëåäîâàòåëüíî,

ìàññîâîì) ìàòåðèàëå 
3. Îí äîëæåí íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàê-

òåð, ñ îäíîâðåìåííûì ó÷àñòèåì ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ íå òîëüêî â

îáëàñòè êëèíè÷åñêîé ìåäèöèíû, ãèãèåíû, ýêîëîãèè, ïñèõîëîãèè,

ïåäàãîãèêè, íî è â îáëàñòè ñîöèîëîãèè – ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ

èñòèííûõ ìàñøòàáîâ ðàñïðîñòðàíåííîñòè òåõ èëè èíûõ íåãàòèâ-

íûõ ïðîöåññîâ.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé

öåíòð ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîâîäèò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû,

1 Êîíöåïöèÿ óòâåðæäåíà íà êîëëåãèè ïðè Ãóáåðíàòîðå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â àïðåëå
2000 ã.

2 Êîíöåïöèÿ «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îõðàíû è
óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè». – Âîëîãäà, 2000. – Ñ. 16.

3 Õîõëîâ Ë.Ê., Øèïîâ À.À., Ãîðîõîâ Â.È. Ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è
ñîâðåìåííûå ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèîêóëüòóðàëüíûå âëèÿíèÿ // http://www.yspu.yar.ru/
vestnik/uchenue_praktikam/4_9.
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öåëüþ êîòîðûõ âûñòóïàåò êîìïëåêñíîå ýìïèðè÷åñêîå è òåîðåòè-

÷åñêîå èçó÷åíèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà è ïñèõè-

÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è âûðàáîòêà

íàïðàâëåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âûÿâëåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ

íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, ñòàáèëèçàöèè è óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè â

ýòèõ ñôåðàõ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå îòðàæåíû òåêóùåå ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà

ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîãî

âëèÿíèÿ äàííûõ ôàêòîðîâ íà ñèòóàöèþ â ñôåðå îáùåñòâåííîé

ïñèõèêè; äàíà îöåíêà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà è

ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ðàññìîòðåí óðîâåíü ðàñïðîñ-

òðàíåíèÿ â ðåãèîíå ðàçëè÷íûõ íåãàòèâíûõ ïñèõè÷åñêèõ ñîñòîÿ-

íèé; îïðåäåëåí óðîâåíü ïîòðåáíîñòè æèòåëåé îáëàñòè â

êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè ïñèõîëîãîâ, ïñèõîòåðàïåâòîâ,

ïñèõèàòðîâ, íàðêîëîãîâ, ñîöèàëüíûõ ïåäàãîãîâ è ñïåöèàëèñòîâ

ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå è âîçìîæíîñòè åå ïîëó÷åíèÿ, à òàêæå ðàñ-

ñìîòðåíû íàïðàâëåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî

çäîðîâüÿ âîëîãæàí.
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ÃËÀÂÀ 1

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÑÈÕÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂÜß

Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ

Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îïðåäåëèëà çäî-

ðîâüå êàê ñîñòîÿíèå ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî è ñîöè-

àëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, à íå òîëüêî îòñóòñòâèå áîëåçíåé èëè
ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ. Ïîíÿòèå «ïîëíîå çäîðîâüå» âêëþ÷àåò

ôèçè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå. Ýòè òðè ñòîðîíû

çäîðîâüÿ ñóùåñòâóþò êàê åäèíîå öåëîå, îáóñëîâëèâàÿ äðóã äðóãà1.
Ïîýòîìó ñåãîäíÿ, ãîâîðÿ î çäîðîâüå, íóæíî èìåòü â âèäó íå òîëüêî

ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà, íî è ñîñòîÿíèå åãî ïñèõî-

ýìîöèîíàëüíîé è öåííîñòíî-íðàâñòâåííîé ñôåð, ñòåïåíü åãî
ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè.

Ïîä ôèçè÷åñêèì çäîðîâüåì ïîíèìàåòñÿ íîðìàëüíàÿ ðàáîòà

âñåõ îðãàíîâ è ñèñòåì ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà. Ñîöèàëüíîå çäî-
ðîâüå – ýòî óâàæåíèå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, ìîðàëè è

çàêîíîâ, óñïåøíàÿ ñîöèàëüíàÿ àäàïòèðîâàííîñòü. Íàêîíåö,

ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå – ýòî ñîñòîÿíèå äóøåâíîãî áëàãîïîëó÷èÿ,
õàðàêòåðèçóþùååñÿ îòñóòñòâèåì áîëåçíåííûõ ïñèõè÷åñêèõ

ïðîÿâëåíèé è îáåñïå÷èâàþùåå àäåêâàòíóþ óñëîâèÿì îêðóæàþ-

ùåé äåéñòâèòåëüíîñòè ðåãóëÿöèþ ïîâåäåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè 
2.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íå èñ÷åðïûâà-

åòñÿ ìåäèöèíñêèìè è ïñèõîëîãè÷åñêèìè êðèòåðèÿìè. Â íåì

âñåãäà îòðàæåíû îáùåñòâåííûå è ãðóïïîâûå íîðìû è öåííîñòè,
ðåãëàìåíòèðóþùèå äóõîâíóþ æèçíü ÷åëîâåêà. Ê îñíîâíûì

êðèòåðèÿì ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ñëåäóåò îòíåñòè: ñîîòâåòñòâèå

ñóáúåêòèâíûõ îáðàçîâ îòðàæàåìûì îáúåêòàì äåéñòâèòåëüíîñòè
è õàðàêòåðà ðåàêöèé – âíåøíèì ðàçäðàæèòåëÿì, çíà÷åíèþ

æèçíåííûõ ñîáûòèé; àäåêâàòíûé âîçðàñòó óðîâåíü çðåëîñòè ýìî-

öèîíàëüíî-âîëåâîé è ïîçíàâàòåëüíîé ñôåð ëè÷íîñòè; àäàïòèâ-
íîñòü â ìèêðîñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ; ñïîñîáíîñòü ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ïîâåäåíèåì, ðàçóìíîãî ïëàíèðîâàíèÿ æèçíåííûõ öåëåé

è ïîääåðæàíèÿ àêòèâíîñòè â èõ äîñòèæåíèè è äð.

1 Èëüèíà Ë. Çäîðîâüå – ýòî ñòèëü è îáðàç òâîåé æèçíè // http://www.yakutia.ru/~resp/
n29290/2-33.htm.

2 Ïñèõîëîãèÿ. Ñëîâàðü / Ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ïåòðîâñêîãî, Ì.Ã. ßðîøåâñêîãî. – 2-å èçä. –
Ì., 1990.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòèëñÿ îòõîä îò îòîæäåñòâëåíèÿ ïîíÿ-

òèé ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è ñåðüåçíûõ îòêëîíåíèé îò

íîðìû – ïñèõè÷åñêèõ áîëåçíåé, êîòîðûå, êàê îòìå÷àåòñÿ ñïåöèà-

ëèñòàìè, ñîñòàâëÿþò âñåãî ëèøü ìàëóþ äîëþ â ðàñòóùåì îáùåì

îáúåìå ïàòîëîãèé, âûçâàííûõ ýìîöèîíàëüíûìè ïðîáëåìàìè. Òàê,

ãëàâíûé âðà÷ Ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ Ä. Ñýò÷åð  â ñâîåì

îò÷åòå çà 1999 ã., ïîñâÿùåííîì äàííûì ïðîáëåìàì, îñîáî ïîä-

÷åðêíóëà, ÷òî «ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå» è «ïñèõè÷åñêàÿ áîëåçíü»

íå ÿâëÿþòñÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûìè ïîíÿòèÿìè, à,

ñêîðåå, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåêîòîðûå òî÷êè íà íåïðå-

ðûâíîé øêàëå1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé êîíöåïöèåé, áîëåå øèðî-

êîå ïîíÿòèå ïñèõè÷åñêèõ îòêëîíåíèé îõâàòûâàåò íå òîëüêî îñò-

ðûå òÿæåëûå ðàññòðîéñòâà, íî è áîëåå îðäèíàðíûå ñîñòîÿíèÿ –

íàïðèìåð, äåïðåññèþ, ïîñòòðàâìàòè÷åñêîå ñòðåññîâîå ðàññòðîé-

ñòâî, à òàêæå àääèêòèâíûå (çàâèñèìûå) ôîðìû ïîâåäåíèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ïðî-

èñòåêàåò èç èäåè íåðàçðûâíîé ñâÿçè ìåæäó âûøåóïîìÿíóòûìè

òðåìÿ àñïåêòàìè çäîðîâüÿ 
2, êîãäà óõóäøåíèå îäíîãî èç íèõ âëå-

÷åò çà ñîáîé óõóäøåíèå äðóãèõ. Èäåÿ ýòà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â

ñîâðåìåííûõ, âñå áîëåå óñëîæíÿþùèõñÿ, èíòåíñèôèöèðóþùèõ-

ñÿ óñëîâèÿõ æèçíè îãðîìíîå âëèÿíèå íà îáùåå è ïñèõè÷åñêîå

çäîðîâüå ÷åëîâåêà, íàñåëåíèÿ â öåëîì ïðèîáðåòàåò øèðîêèé

ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Ïñèõè÷åñêîå íåçäîðîâüå â òîé

èëè èíîé ôîðìå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ çàïóñêàþùèì ìîìåí-

òîì â ðàçâèòèè òåëåñíûõ çàáîëåâàíèé ëèáî ôàêòîðîì, ïðåïÿò-

ñòâóþùèì âûçäîðîâëåíèþ. (Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ èñõîäîâ

ëå÷åíèÿ èíôàðêòà ìèîêàðäà ïîêàçàëè, ÷òî íåêîìïåíñèðîâàííàÿ

äåïðåññèÿ ïîâûøàåò ðèñê ëåòàëüíîãî èñõîäà íà 60%.)

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ çàñòàâèëà âûäåëèòü â ñðåäå ïñèõè÷åñêèõ îò-

êëîíåíèé ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè îñîáûå ïñèõîñîöèàëüíûå

ðàññòðîéñòâà, îáóñëîâëåííûå âî ìíîãîì èìåííî ñîöèàëüíûìè

ïðè÷èíàìè (îáùàÿ èíòåíñèôèêàöèÿ æèçíè, ïîâûøåíèå òðåáîâà-

íèé ê ÷åëîâåêó, ñìåíà ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ðåçêîå ðàññëîåíèå

îáùåñòâà ïî óðîâíþ äîõîäîâ, îáíèùàíèå, áåçðàáîòèöà, ñîöè-

1 Þòàí Ê. ×òî òàêîå îõðàíà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ // Íàøå çäîðîâüå. – 2000. – Ò. 8. –
¹2 // http: //www.aiha.com/russian/pubs/fall00/intro03.cfm.

2  Òàì æå.
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àëüíûå è íàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû, òåõíîãåííûå àâàðèè è êàòà-

ñòðîôû, âîéíû, òåððîðèçì è ïð.). Â ýòîé ñâÿçè âûäåëÿþòñÿ ïî-

òåíöèàëüíûå ãðóïïû ðèñêà – êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ

â ñèòóàöèÿõ, ñïîñîáñòâóþùèõ áîëåå âûñîêîé îïàñíîñòè çàáîëå-

âàíèÿ ïñèõè÷åñêèìè è ñîìàòè÷åñêèìè áîëåçíÿìè (áåæåíöû è

âíóòðåííèå ïåðåìåùåííûå ëèöà; ëþäè, æèâóùèå çà ÷åðòîé áåä-

íîñòè; äåòè – ñèðîòû, âûãíàííûå ðîäèòåëÿìè èç äîìó, æèâóùèå

â îáñòàíîâêå íàñèëèÿ èëè ñîâìåñòíî ñ àëêîãîëèêàìè èëè íàðêî-

ìàíàìè; ëþäè, æèâóùèå èëè ïîáûâàâøèå â çîíå âîåííûõ äåé-

ñòâèé èëè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, è ò.ï.). Â îñîáûå ãðóïïû

çà÷èñëåíû ëèöà, çëîóïîòðåáëÿþùèå àëêîãîëåì, íàðêîòèêàìè è

òîêñè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, îáùåå ÷èñëî êîòîðûõ â ìèðå íåóêëîí-

íî ðàñòåò.

Îò ïñèõîñîöèàëüíûõ ðàññòðîéñòâ ñòðàäàþò íå òîëüêî ñàìè

çàáîëåâøèå, íî è èõ ðîäíûå, áëèçêèå, ñîñåäè, âñå îáùåñòâî â

öåëîì1. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ çàñòàâèëà ñïåöèàëèñòîâ çàãîâîðèòü

îá «îáùåñòâåííîì ïñèõè÷åñêîì çäîðîâüå», ïîä êîòîðûì ïîíè-

ìàåòñÿ óðîâåíü ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ïîïóëÿöèè, ðàñïðîñòðà-

íåííîñòü â íåé ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, àëêîãîëèçìà, íàðêî-

ìàíèè, óìñòâåííîé îòñòàëîñòè è ñóèöèäîâ 
2. Îáùåñòâåííîå ïñè-

õè÷åñêîå çäîðîâüå âûñòóïàåò èíäèêàòîðîì èíòåëëåêòóàëüíîãî è

íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, åãî äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ýòîò êðèòåðèé îòðàæàåò èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë íà-

öèè, åå äóõîâíîñòü 
3.

Ñåãîäíÿ ïðîáëåìà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðèîá-

ðåòàåò âñå áîëüøóþ îñòðîòó ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ ñòðàí ìèðà.

Ñîãëàñíî îò÷åòàì ÂÎÇ, ñòåïåíü óùåðáà, íàíîñèìîãî ïñèõè÷åñ-

êèìè çàáîëåâàíèÿìè çäîðîâüþ è ïîëíîöåííîé æèçíè ëþäåé,

îáùåñòâó â öåëîì, äîëãîå âðåìÿ íåäîîöåíèâàëàñü. Ìåæäó òåì,

äàííûå ïîäòâåðæäàþò, ÷òî â ìèðîâîì ìàñøòàáå ýòî áðåìÿ

èñêëþ÷èòåëüíî òÿæåëîå. Êàê óòâåðæäàåòñÿ â ôóíäàìåíòàëüíîì

1 Òàì æå.
2 Ïñèõîëîãèÿ. Ñëîâàðü / Ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ïåòðîâñêîãî, Ì.Ã. ßðîøåâñêîãî. – 2-å èçä. –

Ì., 1990.
3 Äìèòðèåâà Ò. Ñòîëèöà êàëå÷èò, íî îíà è ëå÷èò // http://www.mpg.ru/index.php?

partID=1&ID=511.
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èññëåäîâàíèè «Ìèðîâîå áðåìÿ áîëåçíåé», ïðîâåäåííîì ÂÎÇ,

Âñåìèðíûì Áàíêîì è Ãàðâàðäñêèì óíèâåðñèòåòîì, â ìàñøòàáå

âñåé ïëàíåòû ÷åòûðå èç äåñÿòè îñíîâíûõ ôàêòîðîâ íåòðóäîñïî-

ñîáíîñòè – èìåííî ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ 
1. Ýòè è äðóãèå

ïîâåäåí÷åñêèå íàðóøåíèÿ çàòðàãèâàþò ñîòíè ìèëëèîíîâ ëþäåé

êàê â ñòðàíàõ òðåòüåãî ìèðà, òàê è â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ

ãîñóäàðñòâàõ. Íàïðèìåð, èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî äåïðåññèÿ

– ÷åòâåðòûé ïî çíà÷èìîñòè èñòî÷íèê óõóäøåíèÿ èíäåêñà çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ, èçìåðÿåìîãî ÷èñëîì ëåò íåòðóäîñïîñîáíîñòè, à

ê 2020 ã. îíà ïåðåìåñòèòñÿ íà âòîðîå ìåñòî. Â ãîñóäàðñòâàõ ñ ðàç-

âèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ïñèõè÷åñêèå áîëåçíè îáóñëîâëè-

âàþò áîëåå 15% îáùåé çàáîëåâàåìîñòè, èçìåðÿåìîé êîëè÷åñòâîì

ëåò çäîðîâîé, ïîëíîöåííîé æèçíè, ïîòåðÿííûõ ðàíüøå ñðîêà

âñëåäñòâèå áîëåçíåé èëè ñìåðòè.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè îáùåñòâà îò äåïðåññèè

âåñüìà âåëèêè. Òàê, çàòðàòû íà ëå÷åíèå äåïðåññèè â ÑØÀ â 1998 ã.

ñîñòàâèëè 
2:

Ïðÿìûå çàòðàòû 5,8 ìëðä. äîëë.
Íåïðÿìûå çàòðàòû:

ïîòåðè îò íåòðóäîñïîñîáíîñòè 28 ìëðä. äîëë.
ïîòåðè îò ñìåðòíîñòè (ñóèöèä) 11,6 ìëðä. äîëë.

Èòîãî 45,6 ìëðä. äîëë.
Â ò.÷. ñòîèìîñòü ìåäèêàìåíòîâ íå áîëåå 3%.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðåäîòâðàòèìûõ ïðè÷èí ñìåðòè â ìèðî-

âîì ìàñøòàáå âûñòóïàþò ñàìîóáèéñòâà (70% âñåõ ñóèöèäîâ ïðè-

õîäèòñÿ íà áîëüíûõ äåïðåññèåé; 70% áîëüíûõ, ñîâåðøèâøèõ

ñóèöèäàëüíóþ ïîïûòêó, ïîñåùàëè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè â

òå÷åíèå 6 ìåñ. äî ñóèöèäà), à ñðåäè âñåõ ïðè÷èí, ïðèâîäÿùèõ ê

ñìåðòè, ïî ìèðîâîé ñòàòèñòèêå, ñóèöèä ñòîèò íà äåñÿòîì ìåñòå 
3.

Îñîáåííóþ îñòðîòó ïðîáëåìà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ïðèîá-

ðåòàåò äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ,

îáðàçîâàâøèõñÿ ïîñëå ðàñïàäà ìèðîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñ-

1 Þòàí Ê. ×òî òàêîå îõðàíà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ // Íàøå çäîðîâüå. – 2000. – Ò. 8. –
¹2 // http://www.aiha.com/russian/pubs/fall00/intro03.cfm.

2 Ïî ìàòåðèàëàì êîíôåðåíöèè «Äåïðåññèÿ â ïðàêòèêå ïñèõèàòðà: ýïèäåìèîëîãèÿ,
êëèíèêà, òåðàïèÿ», ñîñòîÿâøåéñÿ 5 äåêàáðÿ 2002 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

3 Þòàí Ê. ×òî òàêîå îõðàíà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ // Íàøå çäîðîâüå. – 2000. – Ò. 8. –
¹2 // http://www.aiha.com/russian/pubs/fall00/intro03.cfm.
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òåìû è õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ñåðüåçíûì óõóäøåíèåì ñîöèàëüíîé

ñèòóàöèè (òàê, íàïðèìåð, äåâÿòü èç äåñÿòè ñòðàí â ñïèñêå ãîñó-

äàðñòâ ñ íàèâûñøèì óðîâíåì ñàìîóáèéñòâ îòíîñÿòñÿ ê Âîñòî÷-

íîé Åâðîïå1, à ïåðâûå ïÿòü ìåñò ïî ñìåðòíîñòè îò ñóèöèäà â ìèðå

çàíèìàþò ñòðàíû áûâøåãî ÑÑÑÐ 
2). Ïðîáëåìà ïñèõè÷åñêîãî çäî-

ðîâüÿ â ýòèõ ñòðàíàõ óñóãóáëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ íåñòè áîëü-

øèå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå çàòðàòû íà åå ðåøåíèå. Íàè-

áîëåå ñåðüåçíûìè ïðè÷èíàìè íåòðóäîñïîñîáíîñòè ñòàíîâÿòñÿ

äåïðåññèâíûå ðàññòðîéñòâà, ñàìîïîâðåæäåíèÿ, ðàçâèòèå ñëàáî-

óìèÿ è àëêîãîëèçì. Â áëèæàéøèå ãîäû, êðîìå òîãî, ïñèõè÷åñ-

êîå çäîðîâüå ëþäåé â ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå áóäåò òåñíî ñâÿçàíî ñ

èõ ôèçè÷åñêèì çäîðîâüåì.

Â íàøåé ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ïñèõè÷åñêîãî

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ òàêæå îäíà èç ñàìûõ îñòðûõ. ×àùå âñåãî îíà

ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû îáùåãî çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ (åäèíñòâî ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî

çäîðîâüÿ), êîòîðîå çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå çíà÷èòåëüíî óõóä-

øèëîñü, ÷òî ïðîÿâèëîñü â ðåçêîì ñíèæåíèè ðîæäàåìîñòè, ðîñòå

ñìåðòíîñòè (îñîáåííî ñðåäè ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà),

çàáîëåâàåìîñòè è áîëåçíåííîñòè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñïåöèàëèñòû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñðåäîòî÷è-

ëè ñâîå âíèìàíèå íà èññëåäîâàíèè ôàêòîðîâ, ïîñëóæèâøèõ ïðè-

÷èíàìè òàêîãî çíà÷èòåëüíîãî óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè. Äîêòîð

ìåäèöèíñêèõ íàóê È.À. Ãóíäàðîâ  ïðîâåë îáñòîÿòåëüíîå ýïèäå-

ìèîëîãè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà âûÿñíåíèå ïðè÷èí

ýïèäåìèè èíôàðêòîâ è èíñóëüòîâ ñ íà÷àëîì ðåôîðì â Ðîññèè.

Â ñâîåì ïîèñêå È.À. Ãóíäàðîâ âûáèðàåò äîâîëüíî íåîæèäàí-

íîå íàïðàâëåíèå: îí îáðàùàåòñÿ ê òåîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ê

ïñèõîñîìàòè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì; ïûòàåòñÿ èññëåäîâàòü äóõîâ-

íûå ïðîöåññû è äàæå èçìåðÿòü óðîâåíü ãðåõîâíîñòè. Èì ðàçðà-

áàòûâàåòñÿ äâà ìåòîäà èçìåðåíèÿ óðîâíÿ: ïåðâûé – ìåòîä ýêñïåð-

òíûõ îöåíîê; âòîðîé – îñíîâàííûé íà ñòàòèñòè÷åñêèõ èçìåðåíèÿõ.

Èñïîëüçóÿ òàêîé ïîäõîä, ó÷åíûé äåëàåò âïîëíå êîíêðåòíûå

âûâîäû: ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýïèäåìèè èíôàðêòîâ è èíñóëüòîâ,

1
 Òàì æå.

2 Ïî äàííûì ÂÎÇ, ê íèì îòíîñÿòñÿ Ëèòâà, Ðîññèÿ, Áåëàðóñü, Ëàòâèÿ, Ýñòîíèÿ // Suicide
rates. World Health Organization//http://www.who5.int/mental_health.
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ðîñòà ñòðåññîãåííîñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ äóõîâíîå íàñèëèå, íàñè-
ëèå íàä äóõîì (òàê, â ÷àñòíîñòè, ïðè àíàëèçå ñòàòèñòèêè áûëà
âûÿâëåíà ñëåäóþùàÿ çàêîíîìåðíîñòü: ðîñò óðîâíÿ óáèéñòâ è ñà-
ìîóáèéñòâ, êàê ñëåäñòâèå íåãàòèâíûõ èçìåíåíèé â ñôåðå îáùå-
ñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè, ïðåäøåñòâîâàë ðîñòó îáùåé ñìåðòíîñ-
òè íà ïîëãîäà–ãîä)1. Ðîëü ôàêòîðîâ óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè ñûãðàëè
íå ñòîëüêî ñàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ñêîëüêî
ìåòîäû, êîòîðûìè îíè îñóùåñòâëÿëèñü, è èäåîëîãèÿ, â ðàìêàõ
êîòîðîé îíè ïðîâîäèëèñü. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé â ðóñëå
íîâîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà È.À. Ãóíäàðîâ îïóáëèêîâàë
â ìîíîãðàôèè 

2, ãäå ñäåëàë ãëàâíûé âûâîä: äóõîâíîå íåáëàãîïî-
ëó÷èå ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé ïðè÷èíîé ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêîé êàòàñòðîôû è îáùåãî óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ ëþäåé â
Ðîññèè. Ýòà òåíäåíöèÿ âûðàæàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ðîñòå ïñè-
õîñîìàòè÷åñêèõ – ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ è èíûõ «áîëåçíåé öèâè-
ëèçàöèè», â ÷ðåçìåðíîé íàðêîòèçàöèè (àëêîãîëèçàöèè) íàñåëå-
íèÿ, â óâåëè÷åíèè ñìåðòíîñòè îò ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, òðàâì è îòðàâëåíèé.

Âûâîä È.À. Ãóíäàðîâà ïîäòâåðæäàþò è äðóãèå îòå÷åñòâåííûå
ó÷åíûå. Â 1991 ã. ñîòðóäíèêàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî öåíò-
ðà ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõîëîãèè èì. Â.Ï. Ñåðáñêîãî áûëî
âûñêàçàíî ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè ãðóïïû òàê íàçûâàåìûõ
ñîöèàëüíî-ñòðåññîâûõ ðàññòðîéñòâ (íà îñíîâå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà âî âðåìÿ íà÷àâøåéñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã. ïåðå-
ñòðîéêè îáùåñòâà)3.

Ñîöèàëüíî-ñòðåññîâûå ðàññòðîéñòâà (ÑÑÐ) ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé îñîáóþ ãðóïïó íåâðîòè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ. Îíè ðàçâèâà-
þòñÿ ïðåæäå âñåãî ó ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä âëèÿíèåì ìàêðî-
ñîöèàëüíûõ îáùåãðóïïîâûõ ïñèõîãåííûõ ôàêòîðîâ. ÑÑÐ ïðèí-
öèïèàëüíî íå îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ íàðóøåíèé, íàáëþäàåìûõ â
îáû÷íûõ è ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, îäíàêî îíè îáóñëîâëåíû

îáùèìè ïðè÷èíàìè è îäíîâðåìåííî ðàçâèâàþòñÿ ó áîëüøîãî

÷èñëà ëþäåé. Èõ ìàññîâîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ñïîñîáñòâîâàëà

1 Ãóíäàðîâ È.À.  Äóõîâíîå íåáëàãîïîëó÷èå êàê ïðè÷èíà äåìîãðàôè÷åñêîé
êàòàñòðîôû: ïî÷åìó óìèðàþò â Ðîññèè, êàê íàì âûæèòü? – Ì.: Ìåäèà-Ñôåðà, 1995. – Ñ. 10.

2 Òàì æå. – Ñ. 100.
3 Àëåêñàíäðîâñêèé Þ.À. Ñîöèàëüíî-ñòðåññîâûå ðàññòðîéñòâà // Îáîçðåíèå ÍÈÈ

ïñèõèàòðèè è ìåäèöèíñêîé ïñèõîëîãèè èì. Â.Ì. Áåõòåðåâà. – ÑÏá, 1992. – ¹2. – Ñ. 3-12.
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ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè â

ðåôîðìåííûé ïåðèîä. Îíà ïðèâåëà ê ëîìêå îáùåñòâåííîãî ñî-

çíàíèÿ è æèçíåííîé îðèåíòàöèè äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ëþäåé.

Ñòàðûå «îáùåñòâåííûå öåííîñòè» è îðèåíòèðû áûëè

«îòìåíåíû», à ôîðìèðîâàíèå íîâûõ çàäåðæèâàåòñÿ äî ñèõ ïîð.

Ðàçâèâàþùèåñÿ âñëåäñòâèå ýòîãî ó ìàññû ëþäåé ñîñòîÿíèÿ

ïñèõîýìîöèîíàëüíîãî ïåðåíàïðÿæåíèÿ è ïñèõè÷åñêîé äåçàäàï-

òàöèè ïî ñóùåñòâó ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíîé êîëëåêòèâíîé

òðàâìîé. Ê ýòîìó äîáàâèëèñü ôàêòè÷åñêîå ðàçðóøåíèå äóõîâíîé,

ñðåäîâîé è ýêîëîãè÷åñêîé îñíîâû îðãàíèçàöèè æèçíè ìèëëèîíîâ

ëþäåé, âîçíèêøèé ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé õàîñ, áåçðà-

áîòèöà, îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ëîêàëüíûå

ãðàæäàíñêèå âîéíû, ïîÿâëåíèå ìèëëèîíîâ áåæåíöåâ, ðàññëîåíèå

îáùåñòâà, ðîñò ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ è ïðåñòóïíîñòè. Îíè

ñòàëè îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè òîãî, ÷òî â 1990-õ ãîäàõ ïðîèçîøëî

ìàññîâîå ïåðåîñìûñëåíèå æèçíåííûõ öåëåé è êðóøåíèå óñòîÿâ-

øèõñÿ èäåàëîâ è àâòîðèòåòîâ. Êàê ñëåäñòâèå – óòðàòà «ñìûñëà

æèçíè», îáíèùàíèå, çàòðîíóâøåå îñíîâíûå ñëîè íàñåëåíèÿ,

íåäîâåðèå ê îáåùàíèÿì ðóêîâîäñòâà, îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ íàäåæä

íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè.

Çàòÿíóâøèéñÿ è íàðàñòàþùèé õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâ-

íûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ îáóñëîâèë ìíîæåñòâî ìåëêèõ âíóòðèëè÷-

íîñòíûõ è ìåæëè÷íîñòíûõ êîíôëèêòîâ. Ýòè êîíôëèêòû â ñèëó

ñâîåé ìàññîâîñòè ñîçäàëè îãðîìíûé è òðóäíîêëàññèôèöèðóåìûé

êîíãëîìåðàò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, íà

ôîíå êîòîðîãî ó ìíîãèõ ëþäåé ôîðìèðóþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå

(äîêëèíè÷åñêèå) è êëèíè÷åñêè îôîðìèâøèåñÿ âàðèàíòû ñîöèàëü-

íî-ñòðåññîâûõ ðàññòðîéñòâ1. Ïî äàííûì ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ,

êîòîðûå ðåãóëÿðíî ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà èíôîðìàöèîííî-ïðàêòè-

÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ «Ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã»,

óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðîèñ-

õîäèò â îñíîâíîì çà ñ÷åò íåâðîçîâ. Äî 70% íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñòðà-

äàåò ýòèìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè 
2. Êðîìå òîãî, äî 30%

ðîññèÿí íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè äåïðåññèè 
3.

1 Òàì æå.
2 Êóçíåöîâà Ì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü óâåëè÷èâàåò ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà

ãîðîæàí // http://win-www.medport.ru/medpb/8_2000.htm.
3 Èâàíîâ È. Íåîáúÿâëåííàÿ âîéíà // http://www.sakha.ru/sakha/smi/gazeta/yakutia/

n29326/25-62.htm.
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Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîèçîøëî îáùåå

óõóäøåíèå ñèòóàöèè â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïñèõè÷åñêîãî çäî-

ðîâüÿ. Ðàäèêàëüíûå è äàëåêî íå âñåãäà ïðîäóìàííûå èçìåíåíèÿ,

ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå, âûçâàëè èçìåíåíèå îáðàçà æèçíè,

äèñêðåäèòàöèþ èëè èãíîðèðîâàíèå (íà âëàñòíîì óðîâíå, óðîâíå

ðàçëè÷íûõ ýëèò, ÑÌÈ è ïð.) îäíèõ öåííîñòåé â óñëîâèÿõ, êîãäà

äðóãèå ëèáî åùå íå íàéäåíû, ëèáî íå ïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé óòðàòèëè ñìûñë æèçíè, èñïû-

òûâàþò òðóäíîñòè ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ñàìîðåàëèçàöèè.

Ðåàëüíîñòüþ ñòàëè ñíèæåíèå èëè èñ÷åçíîâåíèå ó êîíêðåòíîãî

÷åëîâåêà ïñèõè÷åñêîé óñòàíîâêè íà ïåðñïåêòèâó – ìîòèâàöèè íà

ëó÷øóþ æèçíü è äåÿòåëüíîñòü íà áëàãî îáùåñòâà. Âîçíèêàþò íå-

ãàòèâíûå ïñèõè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ, íîñÿùèå óñòîé÷èâûé çàòÿæíîé

õàðàêòåð. Îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóþò óõóäøåíèþ çäîðî-

âüÿ, çàáîëåâàíèÿì, âûñîêîé ñìåðòíîñòè. Â èòîãå ñòðàíà òåðÿåò

áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, óòðà÷èâàåòñÿ åå èíòåëëåêòóàëüíûé,

äóõîâíûé, ïðîèçâîäñòâåííûé è âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë.

Èòàê, îáùåñòâåííîå ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå – îäíî èç âàæíåé-

øèõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëþáîãî îáùåñòâà, îñíîâà

áëàãîïîëó÷èÿ è íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà æèçíè åãî ÷ëåíîâ, ôóíäà-

ìåíò óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ

óñïåøíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñëåäóåò îñîçíàâàòü àêòóàëü-

íîñòü äàííîé ïðîáëåìû, à òàêæå ó÷èòûâàòü óñëîâèÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà, ñòðåññî-

ãåííûå ôàêòîðû, ñïîñîáíûå íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå

ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.
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ÃËÀÂÀ 2

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑÈÒÓÀÖÈß ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ

ÀÒÌÎÑÔÅÐÛ Â ÎÁÙÅÑÒÂÅ

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ

íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èìåþùèõ ðàçëè÷íóþ èíòåíñèâ-

íîñòü, äëèòåëüíîñòü è õàðàêòåð ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-

ëèòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðÿìî èëè

îïîñðåäîâàííî âîçäåéñòâóþò íà ïðîöåññû æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàê

îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, òàê è ðàçëè÷íûõ ïî ñîñòàâó ñîöèàëüíûõ

ãðóïï è ñëîåâ. Ñ öåëüþ ïðîñëåäèòü âîçìîæíîå âëèÿíèå ðàçëè÷-

íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòî-

ðîâ íà ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîãî ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, íàìè

áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ãîñêîìñòàòà, à

òàêæå ðåçóëüòàòû ðåãóëÿðíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ æèòåëåé

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ.

Â ÷èñëî ïðîáëåì, íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ Ðîññèè, 41% æè-

òåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè âêëþ÷àåò ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè,

çàòåì – âûñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè (40%). Äàëåå èäåò èíôëÿ-

öèÿ (37%), ðîñò áåçðàáîòèöû (30%), ñîöèàëüíàÿ íåçàùèùåííîñòü

ãðàæäàí (28%), ðîñò àëêîãîëèçìà (27%) è äðóãèå1. Íàñåëåíèå, êàê

ïîêàçûâàþò îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïîñòîÿííî èñïûòû-

âàåò ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü âûñîêèì óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ çäîðîâüÿ èìååò ìàòåðèàëüíîå áëàãîñî-

ñòîÿíèå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàê-

òîðû îêàçûâàþò âëèÿíèå íà çäîðîâüå íå òîëüêî ñâîåé àáñîëþò-

íîé âåëè÷èíîé, íî è ñêîðîñòüþ èçìåíåíèé. Åñëè äèíàìèêà ïðî-

èñõîäèò î÷åíü áûñòðî, òî ÷åëîâåê íå óñïåâàåò ê íåé ïðèñïîñî-

áèòüñÿ è ðàçâèâàåòñÿ ïàòîëîãè÷åñêèé ñòðåññ (äèñòðåññ). Åãî âîç-

äåéñòâèå ïðîÿâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè øèðîêîãî êðóãà çàáîëåâàíèé.

Òàê, íà÷àëî 1990-õ ãã. õàðàêòåðèçîâàëîñü â Ðîññèè âîçíèêíîâåíèåì

ìîùíîãî ñòðåññîãåííîãî ôàêòîðà. Ïðîèçîøëî ñòðåìèòåëüíîå

ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè, ê êîòîðîìó îáùåñòâî íå óñïåëî ïðè-

ñïîñîáèòüñÿ. Íàïðèìåð, çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ â ïåðèîä ñ

1  Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûõ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñîöèîëîãè÷åñêèõ
îïðîñîâ æèòåëåé ðåãèîíà  (äàííûå çà 2002 ã.).
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1990 ïî 1994 ã. âîçðîñëà ñ 611,7 äî 676,1 ÷åë. íà 1000 íàñåëåíèÿ,

ñëåäóþùèé ïåðèîä ðîñòà íàáëþäàëñÿ â 1995 – 2000 ãã. (ñ 637,6 äî

837 ÷åë. íà 1000 ÷åëîâåê). Çàáîëåâàåìîñòü ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîé-

ñòâàìè óâåëè÷èâàëàñü â 1990 – 1995 ãã. (ñ 7,8 äî 10,2 ÷åë. íà òûñ.

íàñ.) è 1997 – 2000 ãã. (ñ 6,6 äî 8,2 ÷åë. íà òûñ. íàñ.)1.

Â 1999 ã. îòìå÷àëèñü ñàìûå íåãàòèâíûå çà 1996 – 2002 ãã. îöåí-

êè óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïî-âèäèìîìó, ýòî áûëî âûçâàíî êðè-

çèñîì 1998 ã. Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. ïðîèñõîäèò óëó÷øåíèå ìàòåðè-

àëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ò.ê. æèòåëè îáëàñòè ñìîãëè àäàïòèðîâàòü-

ñÿ ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì. Òåì íå ìåíåå ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2002 ã. ñ÷èòàëà, ÷òî ëè÷íîå ìàòåðèàëüíîå

ïîëîæåíèå ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ (ðèñ. 1). Õîòÿ è íàáëþäàåòñÿ

óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ïîñòåïåííîìó ðîñòó ïîçèòèâíûõ îöåíîê,

óäåëüíûé âåñ îòìå÷àþùèõ ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ (11%) áîëåå ÷åì

â äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì òåõ, êòî îòìå÷àåò åãî ñíèæåíèå (26%).

1 Ñòàò. åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1995 – 2001 ãîäàõ. – Âîëîãäà: Âîëîãîäñêèé
îáëêîìñòàò, 2001. – Ñ. 9.

Ðèñ. 1. Îöåíêè èçìåíåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â ñðàâíåíèè
ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ïîäîáíûå òåíäåíöèè îòìå÷åíû è â äèíàìèêå ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ (ðèñ. 2). Äàííûé ïîêàçàòåëü çà ïîñëåäíèå

÷åòûðå ãîäà íåñêîëüêî ïîâûñèëñÿ. Â îñíîâíîì ýòî âûðàçèëîñü â

ñîêðàùåíèè ÷èñëà ëþäåé, ÷üèõ äîõîäîâ õâàòàåò â ëó÷øåì ñëó÷àå

íà åäó (â 1998 ã. – 72%, â 2002 ã. – 53%), è óâåëè÷åíèè äîëè æèòå-

ëåé ðåãèîíà, êîòîðûì äåíåã äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íåîá-

õîäèìûõ òîâàðîâ (ñ 24% â 1998 ã. äî 35% â 2002 ã.). Òàêèì îáðàçîì,
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áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííûõ çàáîòàõ î

ñîáñòâåííîì âûæèâàíèè, à çíà÷èò, íå èìååò âîçìîæíîñòè ïîëíî-

öåííî îòäûõàòü, ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå äëÿ çäîðîâüÿ ëåêàðñòâà

è ïðîöåäóðû, çàíèìàòüñÿ ëþáèìûì äåëîì. Âñå ýòî âûñòóïàåò

ïîñòîÿííûì ñòðåññîãåííûì ôàêòîðîì, ñïîñîáíûì ïîâëå÷ü ñðûâ

çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ, äåçàäàïòàöèþ â âèäå ïñèõè÷åñêèõ ðàñ-

ñòðîéñòâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ – ïñèõîñîìàòè÷åñêèõ, íåâðîòè÷åñ-

êèõ, ïñèõîòè÷åñêèõ.

Ðèñ. 2. Îöåíêà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Îêîëî ïîëîâèíû æèòåëåé ðåãèîíà ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòü ñåáÿ
áåäíûìè èëè íèùèìè. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò äëÿ íèõ
ïñèõîòðàâìèðóþùèì ôàêòîðîì, à ñ äðóãîé – íåãàòèâíàÿ ñàìî-
îöåíêà ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñèìïòîìîâ äåïðåññèâíî-
ãî ðàññòðîéñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü: íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå òåí-
äåíöèè â èçìåíåíèè ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè
â ïîñëåäíèå òðè ãîäà, áåçóñëîâíî, ïðèñóòñòâóþò. Ñîãëàñíî ìíå-
íèþ æèòåëåé ðåãèîíà, ñ 1999 ã. ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ äîëÿ
ëèö «áîãàòûõ» è «ñðåäíåîáåñïå÷åííûõ» (ñ 23 äî 39%) è ñîêðàùà-
åòñÿ óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî îòíîñèò ñåáÿ ê êàòåãîðèè «áåäíûõ» è
«íèùèõ» (ñ 69 äî 48%; ðèñ. 3).

Åùå îäèí âàæíûé ôàêòîð, îò êîòîðîãî çàâèñèò ñîñòîÿíèå
îáùåñòâåííîé ïñèõèêè, óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü «çàïàñîì òåðïå-
íèÿ». Ýòî ñâîéñòâî, êîòîðîå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñãëàæèâàåò
íåãàòèâíîå âëèÿíèå âíåøíåé ñðåäû íà ïñèõèêó èíäèâèäà, ñäåð-
æèâàÿ ïðè ýòîì äåéñòâèå äåñòðóêòèâíûõ ïðîöåññîâ. Â ïîñëåäíèå
ãîäû «çàïàñ òåðïåíèÿ» çàìåòíî âîçðîñ. Òàê, â 1998 ã. ïðàêòè÷åñêè
50% æèòåëåé áûëè íå ñïîñîáíû äàëüøå òåðïåòü ñâîå áåäñòâåí-

íîå ïîëîæåíèå. Â 2002 ã. èõ äîëÿ íàñ÷èòûâàëà 20%, íåñìîòðÿ
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íà òî, ÷òî ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ îòíåñëè ñåáÿ ê «áåäíûì» è

«íèùèì», äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó êîòîðûõ õâàòàåò ëèøü íà ïîêóïêó

ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Êîððåêòíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ áåç îöåíêè ïñèõî-ýìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëå-

íèÿ íåâîçìîæíà, ïîñêîëüêó àôôåêòèâíàÿ (ýìîöèîíàëüíàÿ) àäåê-

âàòíîñòü è îöåíêà îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè íàïðÿìóþ
çàâèñÿò îò ïîñëåäíåé. Äîëÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò,

÷òî ìîæíî æèòü, íå èñïûòûâàÿ òðóäíîñòåé, ëèáî òåðïåòü, íåñìîòðÿ

íà òðóäíîñòè, âòîðîé ãîä äåðæèòñÿ íà óðîâíå 70% (ðèñ. 4).

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè íàñåëåíèÿ
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà óðîâíÿ çàïàñà òåðïåíèÿ íàñåëåíèÿ (â %)

Òàêèì îáðàçîì, íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. îòìå÷àåòñÿ íåêîòîðîå óëó÷-
øåíèå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ, ñóäÿ ïî èõ ñîáñòâåííûì îöåíêàì, âñëåäñòâèå ÷åãî íàáëþ-
äàåòñÿ è ðîñò «çàïàñà ñîöèàëüíîãî òåðïåíèÿ». Â 2002 ã. çàôèêñèðî-
âàíû ñàìûå âûñîêèå ïîêàçàòåëè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè
ãîäàìè èññëåäîâàíèé.
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Òåì íå ìåíåå ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàåò îùóùàòü, ÷òî
ëè÷íîå áëàãîñîñòîÿíèå ïîíèæàåòñÿ, ïîëîâèíà æèòåëåé ñ÷èòàþò
ñåáÿ áåäíûìè èëè íèùèìè è èìåþùèåñÿ ìàòåðèàëüíûå ñðåä-
ñòâà òðàòÿò ëèøü íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Îäíàêî
êàæäûé ïÿòûé ðåñïîíäåíò îòìå÷àåò, ÷òî òåðïåòü ñâîå áåäñòâåí-
íîå ïîëîæåíèå áîëüøå íå ìîæåò. Âñå ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ â îáùåñòâå ðàçëè÷íûõ ïñèõîñîöèàëüíûõ ïàòî-
ëîãèé (íåâðîòè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè,
ðàçëè÷íûõ ïðîÿâëåíèé àãðåññèè).

Ïðè èññëåäîâàíèè è àíàëèçå ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê íàñåëå-
íèåì óðîâíÿ ñîáñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, à òàêæå «çàïàñà òåðïå-
íèÿ» íàìè áûëî îòìå÷åíî çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé,
ïðîèñõîäèâøåå ñ êîíöà 1999 ã. Ïî÷åìó èìåííî â ýòîò ïåðèîä? Ïðè
îöåíêå èçìåíåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå îòâåò íà çàäàííûé âîïðîñ ñòàíîâèòñÿ áîëåå î÷åâèäíûì.

Âî-ïåðâûõ, ìû óæå ãîâîðèëè î øîêå, êîòîðûé èñïûòàëè æè-
òåëè âñåé ñòðàíû âî âðåìÿ êðèçèñà â àâãóñòå 1998 ã., êîãäà îñîçíà-
ëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ñïîñîáíî çàùèòèòü èíòåðåñû ïðîñòûõ
ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå èõ ñáåðåæåíèÿ). Îäíàêî ñïóñòÿ ãîä–äâà
íàñåëåíèå ñòðàíû â öåëîì è ðåãèîíà â ÷àñòíîñòè ñóìåëî ïðèñïî-
ñîáèòüñÿ ê ñèòóàöèè, èçìåíèâøåéñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ.

Âî-âòîðûõ, ïîâûøàëñÿ, íà÷èíàÿ ñ 1999 ã., ðåéòèíã âëàñòíûõ
ñòðóêòóð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Çíà÷èòåëüíî (â 7,5 ðàçà) óâåëè-
÷èëàñü ñòåïåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ (ñ 9 äî 67%; ðèñ. 5). Ïîçèòèâíàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ âîçðîñëà çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ñ 30 äî 42%. Â öå-
ëîì, íà íàø âçãëÿä, çàìåòíû ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, âûçâàííûå
âñòóïëåíèåì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà, îäíàêî îêîëî
òðåòè íàñåëåíèÿ íå îäîáðÿåò ïðîâîäèìóþ èì ïîëèòèêó è èñïû-
òûâàåò ïðè ýòîì ðàçëè÷íûå íåãàòèâíûå ýìîöèè.

Ðèñ. 5. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà,
ïðàâèòåëüñòâà (äîëÿ îäîáðÿþùèõ, â %)
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Óäåëüíûé âåñ ãðàæäàí, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî îáñòàíîâêà

ÿâëÿåòñÿ áëàãîïîëó÷íîé è ñïîêîéíîé, çà ïåðèîä ñ 1998 ïî 2002 ãã.

óâåëè÷èëñÿ ñ 4 äî 26% (ðèñ. 6). Äîëÿ æèòåëåé îáëàñòè, ñ÷èòàþ-

ùèõ åå íàïðÿæåííîé, êðèòè÷åñêîé èëè âçðûâîîïàñíîé, ñîêðàòè-

ëàñü ñ 89% â 1998 ã. äî 59% â 2002 ã. Íî âñå æå, íåñìîòðÿ íà ïîçè-

òèâíûå òåíäåíöèè, îêîëî 60% îïðîøåííûõ ïðîäîëæàþò îùóùàòü

áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå.

Ðèñ. 6. Îöåíêà íàñåëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Íàñåëåíèå îöåíèâàåò ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè ñëåäóþùèì îáðàçîì: îêîëî òðåòè æèòåëåé ðåãèîíà
ïðåäïîëàãàþò åå óëó÷øåíèå, îêîëî ÷åòâåðòè – óõóäøåíèå, íàè-
áîëüøàÿ èõ ÷àñòü (áîëåå 40%) çàòðóäíÿþòñÿ îïðåäåëèòü õàðàê-
òåð åå èçìåíåíèé â áóäóùåì. Òàêèì îáðàçîì, äâå òðåòè íàñåëå-
íèÿ íåóäîâëåòâîðåíû íàñòîÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé è íà-
õîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè îæèäàíèÿ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ åå èçìå-
íåíèé â áëèæàéøåì áóäóùåì.

Ìû óæå ãîâîðèëè, ÷òî æèòåëè ðåãèîíà ñ÷èòàþò îäíîé èç íàè-
áîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé æèçíè êðèìèíàëèçàöèþ
îáùåñòâà.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåñòóïíîñòè è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïàòî-
ëîãèé ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì íåãàòèâíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëè-
ìàòà, íàêîïëåíèÿ íàïðÿæåíèÿ â ìåæ- è âíóòðèëè÷íîñòíûõ
îòíîøåíèÿõ. Ïîêàçàòåëè ðàñïðîñòðàíåííîñòè ñîöèàëüíûõ ïàòî-
ëîãèé ñëóæàò èíäèêàòîðàìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î ñòåïåíè
ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, î íåáëàãîïîëó÷íîé ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé, öåííîñòíî-íîðìàòèâíîé îáñòàíîâêå â îáùåñòâå. Ñâåäåíèÿ î
ñòåïåíè íåãàòèâíûõ èçìåíåíèé â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ìîæ-
íî ïî÷åðïíóòü èç äàííûõ ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè è ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ.
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Îôèöèàëüíûå äàííûå1 ãîâîðÿò î òîì, ÷òî çà ïîñëåäíåå äåñÿ-

òèëåòèå êðèìèíàëüíàÿ îáñòàíîâêà â ðåãèîíå ñòàëà áîëåå íàïðÿ-

æåííîé. Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé â 2002 ã. âîçðîñëî íà 47% ïî

ñðàâíåíèþ ñ 1991 ã. 
2  Â òî æå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðîå ñíè-

æåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ (íà 21%) ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã. Îäíà-

êî ïðîäîëæàåò íåóêëîííî ðàñòè ðàñïðîñòðàíåííîñòü òàêèõ

ÿâëåíèé, êàê õóëèãàíñòâî (íà 65% â 1991 – 2002 ãã.), ãðàáåæè è ðàç-

áîè (íà 137%; òàáëèöà).

Êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(â ñðåäíåì ïðåñòóïëåíèé çà ìåñÿö)

Êàê æå äàííàÿ ñèòóàöèÿ îòðàæàåòñÿ íà ïîâñåäíåâíîé æèçíè

ëþäåé?

Ó÷èòûâàÿ áîëüøîå çíà÷åíèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ óñëîâèé

ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è åãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûì îðãàíàì, ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ðåãóëÿðíî (2 ðàçà â ãîä) ïðî-

âîäèò èõ èçó÷åíèå â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå óëó÷øåíèå

ñèòóàöèè â ñôåðå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïîñëå 1999 ã., ñ 2001 ã.

íàáëþäàåòñÿ ðîñò òðåâîæíîñòè æèòåëåé ðåãèîíà. Ïî-ïðåæíåìó

äîñòàòî÷íî îñòðîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.

Òîëüêî åãî òðåòü ÷óâñòâóåò ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè íà óëèöå âå÷åðîì,

ëèøü äâå òðåòè – äíåì è òðè ÷åòâåðòè – äîìà (ðèñ. 7).

1 Î ïîëîæåíèè â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ÿíâàðå –
îêòÿáðå 2002 ã.: Äîêëàä Ãîñêîìñòàòà ÐÔ. – Âîëîãäà, 2002.

2 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. 2001 ã. – Ñ. 90.
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Зарегистрировано случаев 
преступлений  

1578,3 2279,2 2337,6 2148,7 2594,1 2949,9 2888,9 2878,4 2322,2 147,1 

Из них: 
- убийства 

15,6 18,8 21,1 20,3 19,8 20,7 20,0 24,2 21,4 137,2 

- хулиганства 110,7 194,4 182,8 141,8 160,8 162,7 163 178,3 182,6 164,9 

- изнасилования и покушения 
на изнасилование 

8,2 7,5 6,9 6,9 10,2 9,5 8,7 9,7 9,5 115,9 

- грабежей и разбоев 72,3 127,3 121,9 115,9 137,5 157,9 164,4 170,6 171,8 237,6 
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Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, îòìå÷åíî ñíèæåíèå êîëè-

÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé â öåëîì, òåì íå ìåíåå íåðâîçíîñòü, òðåâîãà

è ñòðàõ ó æèòåëåé îáëàñòè íå òîëüêî íå ñíèæàþòñÿ, íî îñòàþòñÿ

íà î÷åíü âûñîêîì óðîâíå. Â ÷åì ïðè÷èíà ïîäîáíîãî îòíîøåíèÿ

íàñåëåíèÿ ê ïðîáëåìå ïðåñòóïíîñòè? Âîçìîæíî, îïðåäåëåííóþ

ðîëü èãðàåò îáèëèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñþæåòîâ,

ôèëüìîâ, ïóáëèêàöèé íà êðèìèíàëüíóþ òåìó, ÷òî ñàìî ïî ñåáå

ÿâëÿåòñÿ ïñèõîòðàâìèðóþùèì ôàêòîðîì, à òàêæå íàãíåòàåò ñòðàõ

â îáùåñòâå, ïîðîæäàåò àãðåññèþ è äåâèàíòíûå ôîðìû ïîâåäå-

íèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî

ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ â 2000 ã., 36% îïðîøåííûõ êàæäûé äåíü ñòàë-

êèâàþòñÿ ñ èçîáðàæåíèåì íàñèëèÿ, «÷åðíóõîé» íà òåëåýêðàíàõ,

ñòîëüêî æå æèòåëåé ðåãèîíà ïîëàãàþò, ÷òî ýòî ñëåäóåò çàïðå-

òèòü. Ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî

îãðàíè÷èòü äåìîíñòðàöèþ ïîäîáíûõ ñþæåòîâ.

Îãðàäèòü íàñåëåíèå îò êîíêðåòíûõ êðèìèíîãåííûõ ïðîÿâëå-

íèé ïðèçâàíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, è ïðåæäå âñåãî ðà-

áîòíèêè ìèëèöèè. Îäíàêî ðåçóëüòàòû ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûõ

ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ïîêàçûâàþò: ñêëà-

äûâàþùååñÿ îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ îáëàñòè ê îðãàíàì âíóòðåí-

íèõ äåë â öåëîì íåëüçÿ íàçâàòü ïîçèòèâíûì, íåñìîòðÿ íà åãî òðå-

âîãó ïî ïîâîäó ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðè÷èíîé ïîäîáíîãî íåäîâåðèÿ îðãàíàì îõðàíû îáùåñòâåí-

íîãî ïîðÿäêà âûñòóïàåò óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ìèëèöèÿ â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ (66% æèòå-

ëåé îáëàñòè). Ïîçèòèâíîå ìíåíèå èìååò òîëüêî êàæäûé äåñÿòûé

èç ÷èñëà îïðîøåííûõ.

Ðèñ. 7. ×óâñòâóåòå ëè Âû ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
(äîìà, íà óëèöå äíåì è âå÷åðîì)?

(ïîçèöèÿ îòâåòîâ «äà», â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
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Òàêèì îáðàçîì, ïî îöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ, êðèìèíîãåííàÿ

îáñòàíîâêà â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ òðåâîæíîé, à ìèëèöèÿ, ïðèçâàí-

íàÿ ðåøàòü ïîäîáíûå ïðîáëåìû, íåäîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíà è àê-

òèâíà â ñâîèõ äåéñòâèÿõ. Âñå ýòî â ðåçóëüòàòå ñòàíîâèòñÿ äîïîë-

íèòåëüíûì ïñèõîòðàâìèðóþùèì ôàêòîðîì äëÿ âîëîãæàí.

Èòàê, íàìè áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî âîçìîæíîå âëèÿíèå ðàç-

ëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ

ôàêòîðîâ íà ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå æèòåëåé ðåãèîíà, à òàêæå íà

îáùóþ ñèòóàöèþ â ñôåðå îáùåñòâåííîé ïñèõèêè. Îòìå÷åí ðîñò

íåêîòîðûõ ïîçèòèâíûõ îöåíîê íàñåëåíèÿ â ïîñëåäíèå 2–3 ãîäà.

Íî íàñêîëüêî óñòîé÷èâî ýòî óëó÷øåíèå, îñíîâàííîå ïðåèìóùå-

ñòâåííî íà âûñîêîì ðåéòèíãå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà? Òîò

ôàêò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò ñåáÿ áåäíû-

ìè è íèùèìè, âûíóæäåííûìè ïîñòîÿííî çàáîòèòüñÿ î ïåðâè÷-

íûõ ïîòðåáíîñòÿõ, îöåíèâàþò ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ êàê íà-

ïðÿæåííóþ, êðèòè÷åñêóþ, âçðûâîîïàñíóþ, îïàñàþòñÿ ïðåáûâà-

íèÿ íà óëèöàõ âå÷åðîì è äíåì, à òàêæå íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ â áåçî-

ïàñíîñòè äàæå äîìà, – ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîñòîÿíèè õðîíè÷åñêî-

ãî ñòðåññà, êîòîðûé íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê èçìåíåíèÿì â ÷åëî-

âå÷åñêîé ïñèõèêå. Ïðåäñòàâëåííûé ïåðå÷åíü ôàêòîðîâ âîçäåé-

ñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò è ïñèõè÷åñêîå çäî-

ðîâüå íå ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëþùèì è â äàëüíåéøåì, áåçóñëîâíî,

íóæäàåòñÿ â ðàñøèðåíèè. Âìåñòå ñ òåì ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ

ïðèâîäÿò ê íåóòåøèòåëüíûì ïðîãíîçàì ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â

ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ

êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû íà âñåõ óðîâ-

íÿõ âëàñòè, âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.



335

Ïðîáëåìû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

ÃËÀÂÀ 3

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÏÑÈÕÈ×ÅÑÊÎÅ ÇÄÎÐÎÂÜÅ

Â ÐÅÃÈÎÍÅ

3.1. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò

Êîíöåíòðèðîâàííûì èíäèêàòîðîì äëÿ ôèêñàöèè âîçäåé-

ñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêî-

ëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ íà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé

êëèìàò1 âûñòóïàåò ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå. Ýìîöèîíàëüíîå ñî-

ñòîÿíèå ëþäåé, èõ ïîâåäåíèå çàâèñÿò îò îñòðîòû ñîöèàëüíûõ

ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé, óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ èíòåðå-

ñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà.

Ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå îòðàæàåò îñîáåííîñòè ïñèõè÷åñêîé

íàïðàâëåííîñòè, ñîñòîÿíèå äóõîâíîé àòìîñôåðû îáùåñòâà â ïðî-

öåññå ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ýìîöèîíàëüíîå ñîñòî-

ÿíèå ëþäåé, èõ ïîâåäåíèå îáóñëàâëèâàþòñÿ îñòðîòîé ñîöèàëüíûõ

ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé, ñòåïåíüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ

èíòåðåñîâ 
2.

Ïðåîáëàäàíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â íàñòðîåíèè íà ïðîòÿ-

æåíèè äîâîëüíî äëèòåëüíîãî âðåìåíè íå ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ

íà ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ÷åëîâåêà. Ïðè ñëàáîèíòåíñèâíûõ

1 Äàííîå ïîíÿòèå ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ìåæãðóïïîâûõ îòíîøå-
íèé. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, îíî âïîëíå ïðèìåíèìî è äëÿ àíàëèçà ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ
â ðåãèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå. Ïîä ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì êëèìàòîì ïîíèìàåòñÿ (îò
ãðå÷. Klimà – íàêëîí, à òàêæå socium – îáùåñòâî è psihe – äóøà) êà÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà
ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â âèäå ñîâîêóïíîñòè ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñëî-
âèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èëè ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîäóêòèâíîé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è
âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè â ãðóïïå. Âàæíåéøèå ïðèçíàêè áëàãîïðèÿòíîãî ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà: äîâåðèå è âûñîêàÿ òðåáîâàòåëüíîñòü ÷ëåíîâ ãðóïïû äðóã
ê äðóãó; äîáðîæåëàòåëüíàÿ è äåëîâàÿ êðèòèêà; ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ
ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âñåãî êîëëåêòèâà; îòñóòñòâèå äàâëåíèÿ ðóêîâîäè-
òåëåé íà ïîä÷èíåííûõ è ïðèçíàíèå çà íèìè ïðàâà ïðèíèìàòü çíà÷èìûå äëÿ ãðóïïû ðå-
øåíèÿ; äîñòàòî÷íàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà î åãî çàäà÷àõ è ñîñòîÿíèè äåë
ïðè èõ âûïîëíåíèè; óäîâëåòâîðåííîñòü ïðèíàäëåæíîñòüþ ê êîëëåêòèâó; âûñîêàÿ ñòåïåíü
ýìîöèîíàëüíîé âêëþ÷åííîñòè è âçàèìîïîìîùè â ñèòóàöèÿõ, âûçûâàþùèõ ñîñòîÿíèå
ôðóñòðàöèè ó êîãî-ëèáî èç ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà; ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
ñòîÿíèå äåë â ãðóïïå êàæäûì èç åå ÷ëåíîâ è ïð. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåæäó ñîñòîÿíèåì ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà ðàçâèòîãî êîëëåêòèâà è ýôôåêòèâíîñòüþ ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè åãî ÷ëåíîâ ñóùåñòâóåò ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü (Ïñèõîëîãèÿ: Ñëîâàðü / Ïîä îáù.
ðåä. À.Â. Ïåòðîâñêîãî, Ì.Ã. ßðîøåâñêîãî. – 2-å èçä. – Ì., 1990).

2 Ãóëèí Ê.À. Äóõîâíîå çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè // Íàðîäîíàñåëåíèå.
– 2000. – ¹4. – Ñ. 117-124.
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àôôåêòàõ èçìåíåíèÿ â íåðâíîé ñèñòåìå íåçíà÷èòåëüíû è

êîìïåíñèðóþòñÿ ñèëîé âîëè ñàìîãî ÷åëîâåêà. Âî âðåìÿ ñèëüíûõ

àôôåêòîâ åãî ðàáîòîñïîñîáíîñòü íàðóøàåòñÿ íà íåêîòîðîå âðåìÿ.

Äëèòåëüíîå äåéñòâèå ñëàáûõ ðàçäðàæèòåëåé îòðèöàòåëüíîãî

õàðàêòåðà, îñîáåííî åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ íåïðåðûâíûìè, â èòîãå

ìîæåò ïðèâåñòè ê ñðûâó äåÿòåëüíîñòè íåðâíîé ñèñòåìû.

Âèäèìî, â ñâÿçè ñ íåêîòîðûì ðîñòîì ïîçèòèâíûõ îöåíîê ýêî-

íîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ïîñëåäíèå òðè ãîäà, îò-

ìå÷àåòñÿ óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ. Òàê,

åñëè â 1999 ã. äîëÿ æèòåëåé îáëàñòè, èñïûòûâàþùèõ «íàïðÿæå-

íèå, ðàçäðàæåíèå» èëè «ñòðàõ, òîñêó», áûëà ðàâíà 64%, òî â 2002 ã.

îíà óìåíüøèëàñü äî 43% (ðèñ. 8). Óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî èñïûòû-

âàåò «ïðåêðàñíîå íàñòðîåíèå, íîðìàëüíîå, ðîâíîå ñîñòîÿíèå»,

ñ 1997 ã. óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â 2 ðàçà è ñîñòàâèë 50% â 2002 ã.

Ðèñ. 8. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ (â %)

Ïî-ïðåæíåìó çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà íàñòðîåíèå îêàçûâà-

åò ñîöèàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ ðåñïîíäåíòîâ. ×åì âûøå îöå-

íèâàåò ÷åëîâåê ñâîå îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü áëàãî-

ñîñòîÿíèÿ, òåì ëó÷øå åãî íàñòðîåíèå. È íàïðîòèâ, ñíèæåíèå ñî-

öèàëüíîãî ñòàòóñà âëå÷åò çà ñîáîé ñåðüåçíîå óõóäøåíèå íàñòðîå-

íèÿ (òàáë. 3.1). Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî çà ÷åð-

òîé áåäíîñòè («íèùèå») óðîâåíü íàïðÿæåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ

«áåäíûìè» (39,6 è 43,6% ñîîòâåòñòâåííî) ñíèæàåòñÿ (èñòîùåíèå

íàïðÿæåííîñòè àôôåêòà), à óðîâåíü ñòðàõà â ãðóïïå «áîãàòûõ» è

«áåäíûõ» ôàêòè÷åñêè îäèíàêîâ (11,1 è 11,6%).

Ó æèòåëåé îáëàñòè, êîòîðûå èñïûòûâàþò ïðåêðàñíîå èëè

íîðìàëüíîå íàñòðîåíèå, ðîâíîå ñîñòîÿíèå, ôàêòè÷åñêèé äîõîä

28 28,3 31
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íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ïðåâûøàåò ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. Òå,

ó êîãî ïðåîáëàäàåò íåãàòèâíîå íàñòðîåíèå, íàïðîòèâ, èìåþò

äîõîä ìåíüøå äàííîãî óðîâíÿ (ðèñ. 9). Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøå-

íèå äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé óëó÷øåíèÿ

ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïîìèìî èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ, «çàïàñà ñîöèàëü-

íîãî òåðïåíèÿ», ñìåðòíîñòè îò óáèéñòâ è ñàìîóáèéñòâ, â ðàìêàõ

èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà, ïðîâîäèìî-

ãî ñ 2000 ã. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ è äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, áûë èçìåðåí óðîâåíü ñîöèàëüíîé ôðó-

ñòðèðîâàííîñòè1  íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ïî äàííûì îïðîñà æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â àïðåëå –

ìàå 2002 ã. ñðåäíèé èíäåêñ ôðóñòðèðîâàííîñòè â ðåãèîíå óìåíü-

øèëñÿ äî 1,4 áàëëà (ïî ñðàâíåíèþ ñ 1,9 â 2000 ã. è 1,7 â 2001 ã.).

Ýòî ñîîòâåòñòâóåò î÷åíü íèçêîìó óðîâíþ ôðóñòðèðîâàííîñòè

(ïî øêàëå îò 0 äî 4 áàëëîâ; òàáë. 3.2).

Òàáëèöà 3.1

Çàâèñèìîñòü íàñòðîåíèÿ îò ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè
íàñåëåíèÿ îáëàñòè â 2002 ã. (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

1 Ôðóñòðàöèÿ (frustratio – îáìàí, òùåòíîå îæèäàíèå) – ýòî ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå,
âîçíèêàþùåå âñëåäñòâèå ðåàëüíîé èëè âîîáðàæàåìîé ïîìåõè, ïðåïÿòñòâóþùåé äîñòè-
æåíèþ öåëè. Ïðîÿâëÿåòñÿ â îùóùåíèÿõ ãíåòóùåãî íàïðÿæåíèÿ, òðåâîæíîñòè, îò÷àÿíèÿ,
ãíåâà è äð. Ñèëà ôðóñòðàöèè çàâèñèò îò ñòåïåíè çíà÷èìîñòè áëîêèðóåìîãî ïîâåäåíèÿ è
ñóáúåêòèâíîé áëèçîñòè äîñòèæåíèÿ öåëè. Ôðóñòðàöèÿ óñèëèâàåò ìîòèâàöèþ, êîãäà ïðè-
÷èíû åå ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷åëîâåêîì êàê óñòðàíèìûå, â ðåçóëüòàòå ïîÿâëÿåòñÿ ïîâûøåí-
íîå ýìîöèîíàëüíîå âîçáóæäåíèå è îñòðîå æåëàíèå óíè÷òîæèòü ïðåãðàäû. Ýòî ïðèðîä-
íûé ìåõàíèçì, çàïóñêàþùèé ïðèðîäíûå ðåçåðâû â ñëó÷àå ïîìåõ â äîñòèæåíèè öåëè, ñîöè-
àëüíî ïðîãðåññèâåí è èíäèâèäóàëüíî âûãîäåí â ëó÷øåì ïðèñïîñîáëåíèè è ôóíêöèîíèðî-
âàíèè ëþäåé. Ôðóñòðàöèÿ âîçíèêàåò òîëüêî òîãäà, êîãäà ñòåïåíü íåóäîâëåòâîðåííîñòè âûøå
òîãî, ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò âûòåðïåòü, òî åñòü çàâèñèò îò ïîðîãà òåðïèìîñòè, òîëåðàíòíîñòè
êàæäîãî ÷åëîâåêà. Ïîðîã òåðïèìîñòè çàâèñèò îò ñàìîîöåíêè, õàðàêòåðà âåäóùèõ ìîòèâîâ
ëè÷íîñòè è òåìïåðàìåíòà (Ñëîâàðü ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïîíÿòèé. – Ëåíèçäàò, 1987).

Настроение 

Прекрасное 
настроение 

Нормальное, 
ровное состояние 

Напряжение,  
раздражение 

Страх, 
тоска 

Социальная 
самоидентификация 

Доля в 
выборке 

9,0 41,1 33,6 9,3 

Богатые 2,0 32,3 35,6 18,2 11,1 

Среднеобеспеченные 39,4 14,0 53,0 24,1 4,1 

Бедные 37,9 4,0 33,9 43,6 11,6 

Нищие 9,7 5,5 26,4 39,6 21,2 
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1795 ðóá. – ñðåäíèé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì

Ðèñ. 9. Ñðåäíåìåñÿ÷íûé äîõîä â ãðóïïàõ ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ
â 2002 ã. (â ðóá.)

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 è 2001 ãîäàìè, â 2002 ã. çíà÷èòåëüíî óâåëè-

÷èëàñü äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ó êîòîðûõ ôðóñòðèðîâàííîñòü îòñóò-

ñòâóåò èëè íàõîäèòñÿ íà

î÷åíü íèçêîì óðîâíå.

Åñëè â 2000 ã. èõ áûëî

26%, â 2001 ã. – 36%, òî â

2002 ã. – 47% íàñåëåíèÿ

îáëàñòè (ðèñ. 10). Ïðî-

äîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ

óäåëüíûé âåñ îïðîøåí-

íûõ, ó êîòîðûõ çàôèêñè-

ðîâàí ïîíèæåííûé, íåî-

ïðåäåëåííûé (ñ 58% â 2000 ã. äî 42% â 2002 ã.), óìåðåííûé (ñ 11 äî

6%), ïîâûøåííûé è î÷åíü âûñîêèé (ñ 5 äî 1%) óðîâåíü ôðóñòðè-

ðîâàííîñòè.

Ðèñ. 10. Äèíàìèêà ãðóïï íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíîé
ôðóñòðèðîâàííîñòè  â 2000 – 2001 ãã. (â %)

Òàáëèöà 3.2

Óðîâíè ñîöèàëüíîé ôðóñòðèðîâàííîñòè

Уровень фрустрированности Баллы 

Отсутствие фрустрированности 0,0 – 0,4 

Очень низкий 0,5 – 1,4 

Пониженный 1,5 – 1,9 

Неопределенный 2,0 – 2,4 

Умеренный 2,5 – 2,9 

Повышенный 3,0 – 3,4 

Очень высокий 3,5 – 4,0 

25,9 35,6

46,758,3

42,1

54,7
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Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ ôðóñòðèðîâàííîñ-

òè ïî âñåì èçìåðÿåìûì ïîêàçàòåëÿì. Îäíàêî ýòî ìîæåò áûòü

âûçâàíî èìåííî òåì, ÷òî íàñåëåíèå ñòàëî îòíîñèòüñÿ êî ìíîãèì

ïðåïÿòñòâèÿì, âîçíèêàþùèì íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ ðàçëè÷íûõ

æèçíåííûõ öåëåé, êàê ê íåóñòðàíèìûì.

Íàèáîëåå æå âûñîêèå èíäåêñû ïî-ïðåæíåìó ôèêñèðóþòñÿ

ïî òàêèì ïîçèöèÿì, êàê îáñòàíîâêà â îáùåñòâå (ãîñóäàðñòâå),

ëè÷íîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, ñôåðà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-

âàíèÿ. Â 2002 ã. èíäåêñû ïî ýòèì ïîçèöèÿì îòíîñÿòñÿ ê íåîïðå-

äåëåííîìó óðîâíþ ôðóñòðèðîâàííîñòè, â òî âðåìÿ êàê â 2000 ã.

îíè ñîñòàâëÿëè 2,5 áàëëîâ è áîëåå, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî óìåðåí-

íîé ôðóñòðèðîâàííîñòè. Â íàèìåíüøåé ñòåïåíè íåóäîâëåòâîðåí-

íîñòü, êàê è ïðåæäå, çàòðàãèâàåò ñôåðó ëè÷íûõ âçàèìîîòíîøå-

íèé íàñåëåíèÿ.

Ñ öåëüþ âûÿâèòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíå-

íèþ ôðóñòðèðîâàííîñòè â ðåãèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå, ðàññìîò-

ðèì çàâèñèìîñòü óðîâíÿ ôðóñòðèðîâàííîñòè æèòåëåé ðåãèîíà

îò èõ ïîëîâîçðàñòíîé ïðèíàäëåæíîñòè, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ,

ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà è äð.

è ïîñòàðàåìñÿ âûäåëèòü íà èõ îñíîâå «ãðóïïû ðèñêà».

Òàê, ó æåíùèí ôðóñòðèðîâàííîñòü â öåëîì âûðàæåíà íå-

ñêîëüêî ñèëüíåå, ÷åì ó ìóæ÷èí. Ïðè àíàëèçå ïî âîçðàñòíîìó

ïðèçíàêó îáíàðóæåíî, ÷òî ó ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà óðîâåíü

ôðóñòðèðîâàííîñòè âûøå, ÷åì ó ëèö ñðåäíåãî âîçðàñòà è ìîëî-

äåæè (òàáë. 3.3).

Òàáëèöà 3.3

Çàâèñèìîñòü óðîâíÿ ôðóñòðèðîâàííîñòè îò ïîëà è âîçðàñòà (â áàëëàõ)

Ñðåäè âäîâ (âäîâöîâ), à òàêæå õîëîñòûõ (íåçàìóæíèõ) ðåñïîí-

äåíòîâ è òåõ, êòî ñîñòîèò â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå, çàôèêñè-

ðîâàí î÷åíü íèçêèé óðîâåíü ôðóñòðàöèè. Ãðàæäàíñêèé áðàê è

îñîáåííî ðàçâîä çíà÷èòåëüíî ïîâûøàþò âåðîÿòíîñòü ôðóñòðà-

öèè (òàáë. 3.4).

Показатель Мужчины Женщины Молодежь 
Средний 
возраст 

Пожилой 
возраст 

Средний уровень фрустрированности, 
в баллах 

1,3 1,4 1,2 1,3 1,4 

Доля в выборке, в % 41,3 58,7 13,6 34,9 51,5 
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Òàáëèöà 3.4

Çàâèñèìîñòü óðîâíÿ ôðóñòðèðîâàííîñòè îò ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ
(â áàëëàõ)

Ñðåäè ãîðîäñêèõ æèòåëåé (1,4 áàëëà) ôðóñòðèðîâàííîñòü âûøå,
÷åì ñðåäè òåõ, êòî ïðîæèâàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè  (1,2 áàëëà).

Íèçêèé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàòóñ ÷åëîâåêà ñíèæàåò âåðîÿò-
íîñòü íàëè÷èÿ ó íåãî ôðóñòðèðîâàííîñòè (òàáë. 3.5). Íàèáîëåå
âûñîêèé óðîâåíü ôðóñòðèðîâàííîñòè îáíàðóæåí ñðåäè æèòåëåé
ðåãèîíà, èìåþùèõ ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå (1,5 áàëëà).

Òàáëèöà 3.5

Çàâèñèìîñòü óðîâíÿ ôðóñòðèðîâàííîñòè îò îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ
(â áàëëàõ)

Î÷åâèäíà çàâèñèìîñòü ôðóñòðèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ

îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ, èõ

îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà, à òàêæå ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè.

Ó ðåñïîíäåíòîâ, ïðè÷èñëÿþùèõ ñåáÿ ê êàòåãîðèè «áîãàòûõ»

(îêîëî 2% âñåõ îïðîøåí-

íûõ) è «ëþäåé ñðåäíåãî äî-

ñòàòêà» (â 2002 ã. ê íèì ñåáÿ

ïðè÷èñëèëè ñåáÿ 42% íà-

ñåëåíèÿ), ôðóñòðèðîâàí-

íîñòü ñîîòâåòñòâóåò î÷åíü

íèçêîìó óðîâíþ. È íàîáî-

ðîò, ÷åì áîëåå áåäíûì

ñ÷èòàåò ñåáÿ ÷åëîâåê, òåì

âûøå óðîâåíü åãî ôðóñò-

ðèðîâàííîñòè (ðèñ. 11).
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Средний уровень 
фрустрированности, в баллах 

1,4 1,3 1,5 1,8 1,3 1,0 

Доля в выборке, в % 50,7 2,6 7,2 5,7 24,0 8,6 

 

 Начальное  
и неполное среднее 

Среднее и среднее 
специальное 

Высшее и 
незаконченное высшее 

Средний уровень 
фрустрированности,  в баллах 

0,9 1,4 1,3 

Доля в выборке, в % 15,8 53,3 29,7 

 

Ðèñ. 11. Çàâèñèìîñòü óðîâíÿ
ôðóñòðèðîâàííîñòè îò ñîöèàëüíîé

ñàìîèäåíòèôèêàöèè (â áàëëàõ)

1

1,5

1,2

0 0,5 1 1,5 2

Богатые

Среднеобеспеченные

Бедные или нищие
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Ïîäîáíîå æå ñîîòíîøåíèå âûÿâëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè ñðåä-

íåãî óðîâíÿ ôðóñòðèðîâàííîñòè îò ðàçìåðà ñðåäíåäóøåâîãî

äîõîäà â ñåìüÿõ ðåñïîíäåíòîâ (òàáë. 3.6).

Òàáëèöà 3.6

Çàâèñèìîñòü óðîâíÿ ôðóñòðèðîâàííîñòè îò ðàçìåðà
ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà â ñåìüå (â %)

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî óðîâåíü

ñîöèàëüíîé ôðóñòðèðîâàííîñòè ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 –

2001 ãîäàìè è ñîñòàâëÿåò 1,4 áàëëà (ò.å. î÷åíü íèçêèé óðîâåíü).

Íàèáîëåå âûñîêèå èíäåêñû ôðóñòðèðîâàííîñòè íàáëþäàþòñÿ ó

æåíùèí ïåíñèîííîãî ëèáî ñðåäíåãî âîçðàñòà, òåõ, êòî íàõîäèòñÿ

â ðàçâîäå ëèáî ïðîæèâàåò â ãðàæäàíñêîì áðàêå, è òåõ, êòî îòíî-

ñèò ñåáÿ ê êàòåãîðèè «áåäíûõ» è «íèùèõ». Íåëüçÿ âìåñòå ñ òåì

èãíîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî, ñîãëàñíî äðóãèì îïðîñàì, ïðîâåäåí-

íûì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æèòåëåé ðåãèîíà ñ÷è-

òàþò ñåáÿ áåäíûìè è íèùèìè, âûíóæäåííûìè ïîñòîÿííî çàáî-

òèòüñÿ î ïåðâè÷íûõ ïîòðåáíîñòÿõ, îöåíèâàþò ïîëèòè÷åñêóþ ñè-

òóàöèþ êàê íàïðÿæåííóþ, êðèòè÷åñêóþ, âçðûâîîïàñíóþ, îïàñà-

þòñÿ ïðåáûâàíèÿ íà óëèöàõ âå÷åðîì è äíåì, à òàêæå íå ÷óâñòâó-

þò ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè äàæå äîìà. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î

ñîñòîÿíèè õðîíè÷åñêîãî ñòðåññà, äàííîå îïèñàíèå ñîîòâåòñòâóåò

êëàññè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ «ôðóñòðàöèè». Òàêèì îáðàçîì, îòìå-

òèì íåîáõîäèìîñòü ñîïîñòàâëåíèÿ è äîïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà ïî-

ëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ äðóãèìè ìåòîäèêàìè èññëåäîâàíèÿ ïñè-

õè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð ñ óðîâíåì ðàñïðîñòðà-

íåííîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ òàêèõ ïîãðàíè÷íûõ ïñèõè÷åñêèõ ðàñ-

ñòðîéñòâ, êàê íåâðîç, òðåâîæíîå ðàññòðîéñòâî, äåïðåññèâíîå ðàñ-

ñòðîéñòâî, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íàèáîëåå ïîëíîé è äîñòîâåðíîé

èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îáùåñòâåííîé ïñèõèêè, îáùåñòâåííîãî

ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.

Уровень фрустрированности 
Ниже  

1 прожиточного 
минимума 

1 – 2 
прожиточных 

минимума 

Более 
 2 прожиточных 

минимумов 

Очень высокий и повышенный 50,0 41,7 8,3 

Умеренный 72,9 20,3 6,8 

Неопределенный и пониженный 54,8 36,1 9,1 

Очень низкий и отсутствие фрустрированности 50,1 35,5 14,4 

Средний уровень фрустрированности (в баллах) 1,4 1,4 1,2 
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3.2. Ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå íàñåëåíèÿ:

òåêóùåå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä îòìå÷àþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûå ïåðå-

ìåíû â êàðòèíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñòàòèñòè÷åñ-

êèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñî âðåìåíè íà÷àëà ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîèçîøåë ðåçêèé

ðîñò ñìåðòíîñòè ëþäåé îò ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ: ñ 0,4 ÷åë. íà

100 òûñ. íàñåëåíèÿ â 1991 ã. äî 13,5 ÷åë. â 1995 ã. (ïî ÐÔ – ñîîòâåò-

ñòâåííî ñ 2,5 äî 9,6 ÷åë.). Âïîñëåäñòâèè óðîâåíü ñìåðòíîñòè ïî

ýòîé ïðè÷èíå ñíèçèëñÿ (â 2001 ã., ïî äàííûì Îáëêîìñòàòà, äàí-

íûé ïîêàçàòåëü áûë ðàâåí 4,8 ñëó÷àÿ íà 100 òûñ. íàñ.) ââèäó óñè-

ëåíèÿ àäàïòàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, îäíàêî íåãàòèâíûå òåíäåíöèè

â ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè íàñåëåíèÿ íå èñ÷åçëè, îíè ïðèíÿëè,

ïî-âèäèìîìó, ñêðûòûé è çàòÿæíîé õàðàêòåð. Îá ýòîì ãîâîðèò

ðÿä êîñâåííûõ ïîêàçàòåëåé: ðîñò ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé, ñóèöèäîâ,

íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà è ò.ä.1 Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü áîëüíûõ

ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè â Ðîññèè – 3,97 ìëí. ÷åëîâåê

(íå ñ÷èòàÿ ëèö, áîëüíûõ íàðêîìàíèåé è àëêîãîëèçìîì).

Íà 01.01.2003 ã., ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì Îáëàñòíîãî

áþðî ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, 29 334 ÷åëîâåêà ñòðàäàëè ïñèõè-

÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, ïðè÷åì 18 544 – â òÿæåëîé ôîðìå è ñî-

ñòîÿò íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå, à îñòàëüíûå ïîëó÷àþò êîíñóëüòà-

òèâíóþ ïîìîùü.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. â ðåãèîíå âîçðîñëà (íà 16%) çàáîëåâàå-

ìîñòü (âïåðâûå îáðàòèëèñü çà ïîìîùüþ ê ñïåöèàëèñòó 3 862

æèòåëåé ðåãèîíà) è áîëåçíåííîñòü ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè

(íà 6%; ðèñ. 12).

1 Ãóëèí Ê.À. Äóõîâíîå çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè // Íàðîäîíàñåëåíèå. –
2000.– ¹4. – Ñ. 117-124.

Ðèñ. 12. Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè è áîëåçíåííîñòè ïñèõè÷åñêèìè
ðàññòðîéñòâàìè â 2001 – 2002 ãã. (ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ)
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Íàèáîëåå îïàñíàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ â Ñîêîëüñêîì, Ìåæäóðå÷åíñêîì, Êèðèë-

ëîâñêîì è Ñÿìæåíñêîì ðàéîíàõ (òàáë. 3.7).

Òàáëèöà 3.7

Çàáîëåâàåìîñòü è áîëåçíåííîñòü ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè
â ðàéîíàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2002 ã. (ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ)

Çàáîëåâàåìîñòü òÿæåëûìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè

óâåëè÷èëàñü â ïåðèîä 2001 – 2002 ãã. ñ 85 äî 93 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ.

íàñ. (íà 10%), à ïîãðàíè÷íûìè ðàññòðîéñòâàìè ïñèõèêè – ñî 159

äî 189 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñ. (íà 18%; òàáë. 3.8). Çà óêàçàííûé

ïåðèîä îòìå÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïîäðî-

ñòêîâ, êîòîðûì âïåðâûå ïîñòàâëåí äèàãíîç «ïñèõè÷åñêîå ðàñ-

ñòðîéñòâî». Äîëÿ äåòåé, ïîñòàâëåííûõ â 2002 ã. íà äèñïàíñåðíîå

Òàáëèöà 3.8

Äâèæåíèå êîíòèíãåíòîâ áîëüíûõ äèñïàíñåðíûõ
è êîíñóëüòàòèâíûõ ãðóïï â 2001 – 2002 ãã. (íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ)

Район Заболеваемость в 2002 г. Болезненность в 2002 г. 

Вытегорский 321,6 3307,9 

Кадуйский 276,5 3482,0 

Кирилловский 342,8 3015,7 

Кичменгско-Городецкий 340,9 2522,8 

Междуреченский 724,7 3363,3 

Нюксенский 261,4 2890,8 

Сокольский 577,2 3960,4 

Сямженский 469,2 3226,1 

Усть-Кубинский 314,0 2303,4 

Шекснинский 353,2 2261,6 

В среднем по области 281,9 2254,5 

 

Тяжелые психические расстройства 
(диспансерное наблюдение) 

Пограничные психические расстройства 
(консультативная группа)  

Показатель 

2001 г. 2002 г. 
Темпы 

прироста, в % 
2001 г. 2002 г. 

Темпы 
прироста, в % 

Взято на учет 96 103,5 107,8 187 222,8 119,1 

Из них: впервые в жизни: 85 93,4 110,0 159 188,5 118,5 

– подростки 189 185 97,9 94 93,9 99,9 

– дети 197 227,8 115,6 428 426,8 99,7 

Снято с учета 89 83,5 93,8 221 168,9 76,4 

Состоит на конец года: 1401 1425,2 101,7 721 829,3 115,0 

– подростки 2833 2978,4 105,1 463 502,2 108,5 

– дети 1781 1842,7 103,5 1725 1977,1 114,6 

 



344

Ê. À. Ãóëèí, Î. È. Ôàëàëååâà,  Þ. Å.  Îñëîïîâà

íàáëþäåíèå â ñâÿçè ñ ïñèõîçîì, øèçîôðåíèåé, íåïñèõîòè÷åñêèì

ðàññòðîéñòâîì, óìñòâåííîé îòñòàëîñòüþ ñîñòàâèëà 228 íà 100

òûñ. íàñ., ÷òî ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â 2001 ã. íà 15%

(197 íà 100 òûñ. íàñ).

Áîëåçíåííîñòü òÿæåëûìè è ïîãðàíè÷íûìè ïñèõè÷åñêèìè

ðàññòðîéñòâàìè âîçðîñëà â 2002 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã., â òîì

÷èñëå â ãðóïïàõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Òàê, êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü

îêàçàíà 6 176 âçðîñëûì, 4 266 äåòÿì è 348 ïîäðîñòêàì. Íà êîíåö

2002 ã. ñîñòîÿëè íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå â ñâÿçè ñ òÿæåëûì ïñèõè-

÷åñêèì çàáîëåâàíèåì 12 504 âçðîñëûõ, 3 976 (îäèí èç ïÿòèäåñÿòè)

äåòåé è 2 064 (îäèí èç òðèäöàòè) ïîäðîñòêà.

Äîëÿ ëèö, ñíÿòûõ ñ ó÷åòà, ñíèçèëàñü â 2002 ã. êàê â äèñïàíñåð-

íîé, òàê è â êîíñóëüòàòèâíîé ãðóïïå ïàöèåíòîâ.

Àíàëèçèðóÿ ïðè÷èíû ïîñòàíîâêè íà ó÷åò è äèñïàíñåðíîå íà-

áëþäåíèå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ðàñøèðåíèè â 2002 ã. ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2001 ã. ìàñøòàáîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïñèõîçîâ, óìñòâåí-

íîé îòñòàëîñòè, íåïñèõîòè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ (òàáë. 3.9). Åäèí-

ñòâåííûì äèàãíîçîì, ÷àñòîòà ïîñòàíîâêè êîòîðîãî íåçíà÷èòåëüíî

ñîêðàòèëàñü çà óêàçàííûé ïåðèîä, ÿâëÿåòñÿ øèçîôðåíèÿ ñðåäè

âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ (÷èñëî äåòåé, êîòîðûì âïåðâûå îí ïîñòàâ-

ëåí, óâåëè÷èëîñü ñ 1,3 äî 1,4 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ). Âûñîêèì ñðåäè

äåòåé îñòàåòñÿ óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåïñèõîòè÷åñêèõ ðàñ-

ñòðîéñòâ (â 2002 ã. âïåðâûå ïîñòàâëåí òàêîé äèàãíîç 236 äåòÿì).

Òàáëèöà 3.9

Çàáîëåâàåìîñòü è áîëåçíåííîñòü ïî íîçîëîãèÿì â äèñïàíñåðíîé ãðóïïå
(íà 100 òûñ. íàñ.)

Взято на учет 
Впервые 

 в жизни, всего 
Впервые 

 в жизни, детей 
Снято с учета 

Состоит  
на учете Показатель 

2001 г. 2002 г. 2001 г. 2002 г. 2001 г. 2002 г. 2001 г. 2002 г. 2001 г. 2002 г. 

Психозы 31 34,5 27 30,9 35 44,2 29 31,1 531 539,3 

Шизофрения 11 10,5 9 8,6 1,3 1,4 12 13,6 287 284,0 

Непсихотические 
расстройства 

42 43,6 38 40,5 96 106,5 36 28,4 407 415,5 

Умственная  
отсталость 

23 25,4 20 22,0 66 77,1 24 24,0 463 470,4 

Всего 96 103,5 85 93,4 197 227,8 89 83,5 1401 1425 
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Íåãàòèâíûå ïîêàçàòåëè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, íàáëþäàåìûå

ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ, îòìå÷àþòñÿ è ñðåäè ìîëîäåæè.

Íàèáîëåå ÿâíî ýòî äåìîíñòðèðóþò ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêîé êîìèññèè, äàþùåé îöåíêó ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

ïðèçûâíèêîâ. Òàê, ïî äàííûì âîåííîãî êîìèññàðà Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè ãåíåðàë-ìàéîðà Â. Âàðøàâñêîãî, ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà

ïðåîáëàäàþò ñðåäè ïðè÷èí îòíåñåíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé ê êàòåãî-

ðèè «íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå» (â 2002 ã. – 46,5% â äàííîé ãðóï-

ïå) è ê êàòåãîðèè «îãðàíè÷åííî ãîäåí ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ»

(23%). Ñðåäè îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì þíîøè «âðåìåííî íå ãîäíû

ê âîåííîé ñëóæáå», áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû è ïñèõè÷åñêèå ðàñ-

ñòðîéñòâà çàíèìàþò ÷åòâåðòîå è ïÿòîå ìåñòî (10,5 è 8,3% ñîîòâåò-

ñòâåííî).

Ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà ïðåîáëàäàþò â ñòðóêòóðå çàáîëå-

âàíèé, ïîñëóæèâøèõ ïðè÷èíîé:

à) ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷åê è îñâîáîæäåíèé îò ïðèçûâà íà âî-

åííóþ ñëóæáó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (â 2000 ã. – 13,7%, â 2001 ã. –

18,7%, â 2002 ã. – 19,5% îò îáùåãî ÷èñëà îòñðî÷åê è îñâîáîæäåíèé);

á) âîçâðàòà ïðèçûâíèêîâ ñî ñáîðíîãî ïóíêòà îáëàñòè (12,1%

îò âñåõ âîçâðàùåííûõ ñ ÑÏÎ);

â) âîçâðàòà èç âîéñê ïî ðåçóëüòàòàì ïðèçûâà 2000 – 2001 ãã.

(â 2000 ã. – 14 ÷åë., â 2001 ã. – 8 ÷åë., â 2002 ã. – ïîëîâèíà âñåõ âîç-

âðàùåííûõ).

Ïîìèìî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî

îáùåñòâà îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî îáåñïå÷åíèÿ ïðè-

çûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó îêàçûâàþò òàêèå ôàêòîðû, êàê

íåóêîìïëåêòîâàííîñòü øòàòîâ âîåíêîìàòîâ â îòäåëüíûõ àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ òåððèòîðèÿõ íåîáõîäèìûìè ñïåöèàëèñòàìè (îêîëî

50%) è îòñóòñòâèå ó ïñèõîëîãîâ è ïñèõèàòðîâ âîåííûõ êîìèññà-

ðèàòîâ ñîâðåìåííûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ òåñòîâûõ ìåòîäèê äëÿ

âûÿâëåíèÿ íåðâíî-ïñèõè÷åñêîé, ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé íåóñòîé-

÷èâîñòè ïðèçûâíèêîâ, àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò íà 45,7% âîçðîñëî ÷èñëî ëþäåé, ñòðà-

äàþùèõ íåâðîçàìè, äåïðåññèÿìè è äðóãèìè ïîãðàíè÷íûìè

ðàññòðîéñòâàìè ïñèõèêè. Â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñîöè-

àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ðåãè-

îíà áûëè îöåíåíû óðîâíè èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ðàññìîòðèì

ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû.



346

Ê. À. Ãóëèí, Î. È. Ôàëàëååâà,  Þ. Å.  Îñëîïîâà

×àñòîòà ïðîÿâëåíèé íåâðîçîâ1 èçó÷àëàñü â àïðåëå 2002 ã. ñ

ïîìîùüþ âêëþ÷åííîé â îïðîñ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ýêñïðåññ-

äèàãíîñòèêè íåâðîçà. Ìû âûÿâèëè äîëþ ëèö, êîòîðûå, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ äàííîé ìåòîäèêîé, èìåëè ïðèçíàêè íåâðîòè÷åñêîãî

ðàññòðîéñòâà (êîëè÷åñòâî íàáðàííûõ èìè áàëëîâ áûëî âûøå 24).

Â 2002 ã. èõ êîëè÷åñòâî âîçðîñëî (ñ 20% â 2001 ã.) íà òðåòü è ñîñòà-

âèëî 27% îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ íà âîïðîñû ìåòîäèêè.

Ðàññìîòðèì ñîöèàëüíûé ïîðòðåò òåõ, êòî íàáðàë áîëåå

24 áàëëîâ. Ñðåäè ìóæ÷èí èõ 22%, â òî âðåìÿ êàê ñðåäè æåíùèí

ýòîò ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî âûøå – 36%. Òðè ÷åòâåðòè ïîñëå-

äíèõ íàõîäÿòñÿ â ïåíñèîííîì âîçðàñòå, à ÷åòâåðòü – â ñðåäíåì.

Ñðåäè ìóæ÷èí èíàÿ êàðòèíà: 57% – îòíîñÿòñÿ ê âîçðàñòíîé ãðóï-

ïå îò  30 äî 60 ëåò, 24% – ìîëîäåæü è òîëüêî 19% – ïåíñèîíåðû.

Ñåìåéíîå ïîëîæåíèå ðåñïîíäåíòîâ òàêæå îêàçûâàåò âëèÿ-

íèå íà íàëè÷èå ó íèõ ïðèçíàêîâ íåâðîòè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà.

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ îïðîøåííûõ, íàáðàâøèõ áîëåå 24 áàëëîâ,

çàôèêñèðîâàíà ñðåäè âäîâ (49%) è ðàçâåäåííûõ (39%). Íàèìåíü-

øåå êîëè÷åñòâî ëþäåé, èìåþùèõ ñèìïòîìû íåâðîòè÷åñêîãî ðàñ-

ñòðîéñòâà, ñðåäè õîëîñòûõ è íåçàìóæíèõ (25%).

Çàâèñèìîñòü íàëè÷èÿ ïðèçíàêîâ íåâðîòè÷åñêîãî ðàññòðîé-

ñòâà ó æèòåëåé îáëàñòè îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ñëåäóþùàÿ. ×åì

âûøå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, òåì ìåíüøå âåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ

äàííûõ ñèìïòîìîâ. Òàê, åñëè èç ÷èñëà îïðîøåííûõ ñ íà÷àëüíûì

èëè íåïîëíûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì ïðèçíàêè íåâðîòè÷åñêî-

ãî ðàññòðîéñòâà îòìå÷àþò 39%, òî ñðåäè òåõ, êòî ïîëó÷èë ñðåäíåå

èëè ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå, – 33%, à ñðåäè òåõ, êòî

èìååò íåçàêîí÷åííîå âûñøåå èëè âûñøåå, – òîëüêî 24%.

Ñðåäè ñåëüñêèõ æèòåëåé ñèìïòîìû äàííîãî ðàññòðîéñòâà ðàñ-

ïðîñòðàíåíû íåñêîëüêî áîëüøå (32%), ÷åì ñðåäè ãîðîäñêèõ (30%).

Ïîêàçàòåëüíî âëèÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ

íà íàëè÷èå ó æèòåëåé ðåãèîíà ïðèçíàêîâ íåâðîòè÷åñêîãî ðàñ-

1 Íåâðîç – (îò ãðå÷. neuron – íåðâ) – ïàòîëîãè÷åñêîå (áîëåçíåííîå) ñîñòîÿíèå,
ïðîÿâëÿþùååñÿ êîìïëåêñîì òåëåñíûõ, âåãåòàòèâíûõ è ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, â
ïðîèñõîæäåíèè êîòîðûõ çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò ïñèõîòðàâìèðóþùèå ôàêòîðû,
êîíñòèòóöèîíàëüíî-áèîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè è íåâðîòè÷åñêèé «èìïðèíòèíã»
(çàïå÷àòëåíèå). Çàïóñêàþùèì ìåõàíèçìîì çàáîëåâàíèÿ ìîãóò ñòàòü êàê ñâåðõñèëüíûå
îñòðûå (íàïðèìåð, âíåçàïíàÿ ïîòåðÿ áëèçêîãî ÷åëîâåêà), òàê è áîëåå ñëàáûå, íî ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèå ïñèõè÷åñêèå òðàâìû. Ïðåäðàñïîëàãàþùèå ôàêòîðû: êîíñòèòóöèîíàëüíûé;
òðàâìû, èíòîêñèêàöèè, èíôåêöèè è äð. çàáîëåâàíèÿ, îñëàáëÿþùèå îðãàíèçì.
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ñòðîéñòâà. Ðåñïîíäåíòû, ó êîòîðûõ ïîêàçàòåëè íåâðîòèçàöèè ïðå-

âûøàþò 24 áàëëà, îòëè÷àþòñÿ õóäøèì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíè-

åì, ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ, ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêà-

öèåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåñïîíäåíòàìè â öåëîì (òàáë. 3.10). Â ýòîé

ñâÿçè èíòåðåñíî òî, ÷òî íàèáîëåå âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ

íåâðîòè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà íàáëþäàåòñÿ ñðåäè èíâàëèäîâ è áåç-

ðàáîòíûõ (50% â êàæäîé ãðóïïå íàáðàëè áîëåå 24 áàëëîâ).

Òàáëèöà 3.10

Çàâèñèìîñòü óðîâíÿ íåâðîòèçàöèè îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëó÷åííûå ïðè ïîìîùè

ýêñïðåññ-äèàãíîñòèêè íåâðîçà ðåçóëüòàòû, ìîæíî îòìåòèòü ôàêò

âîçðàñòàíèÿ óðîâíÿ íåâðîòèçàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. Íàèáî-

ëåå ïîäâåðæåíû íåâðîòèçàöèè ñåëüñêèå æèòåëè, æåíùèíû, ëèöà

ñðåäíåãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íåáëàãîïîëó÷íûå â ñåìåéíîì

îòíîøåíèè. ×åì íèæå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è ëè÷íîãî ìàòåðè-

àëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëþäåé, òåì áîëüøå îïàñíîñòü âîçíèêíîâå-

íèÿ ó íèõ ïðèçíàêîâ íåâðîòè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà.

Варианты ответов 
В областной 

выборке 

Доля имеющих 
признаки 

невротического 
расстройства 

Охарактеризуйте Ваши денежные доходы 

Денег вполне достаточно, чтобы ни в чем себе не отказывать 3,2 19,1 

Покупка большинства товаров длительного пользования 
(холодильник, телевизор) не вызывает у нас трудностей, однако 
покупка автомашины сейчас недоступна 

8,0 14,9 

Денег достаточно для приобретения необходимых продуктов 
и одежды, однако более крупные покупки приходится 
откладывать на потом 

38,8 24,7 

Денег хватает только на приобретение продуктов питания 37,2 36,8 

Денег не хватает даже на приобретение продуктов питания, 
приходится влезать в долги 

10,8 45,2 

К какой категории Вы себя относите? 

Богатые  1,9 17,9 

Люди среднего достатка 41,9 23,2 

Бедные  36,5 38,8 

Нищие  5,7 40,0 

Среднедушевой доход 

Более двух прожиточных минимумов 7,4 18,3 

От одного до двух прожиточных минимумов 22,9 29,2 

Не превышает одного прожиточного минимума 36,1 36,1 

Доход (в руб., на одного члена семьи) 2081 1841 
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Ïîìèìî èçó÷åíèÿ óðîâíÿ íåâðîòèçàöèè ìû ïîïðîáîâàëè

ïðîñëåäèòü äèíàìèêó ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè æèòåëåé ðåãèîíà

òàêèõ îïàñíûõ ÿâëåíèé, êàê äåïðåññèÿ è òðåâîæíîñòü.

Äåïðåññèÿ – ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, êîòîðîå ìîæåò

âûâåñòè ÷åëîâåêà èç ýìîöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ íà ïðîäîëæè-

òåëüíîå âðåìÿ è çíà÷èòåëüíî óõóäøèòü êà÷åñòâî åãî æèçíè

(òðóäîâóþ àêòèâíîñòü, ëè÷íûå îòíîøåíèÿ è ò.ä.). Ýòî îäíî èç

íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ äóøåâíûõ ðàññòðîéñòâ. Äåïðåññèâ-

íûå ðàññòðîéñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïåðåæàþò âñå ïðî÷èå

ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ è çàíèìàþò ÷åòâåðòîå ìåñòî â ìèðå

ñðåäè âñåõ çàáîëåâàíèé. Äåïðåññèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ êàê

îáùåìåäèöèíñêàÿ, à îòíþäü íå òîëüêî ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïðîáëå-

ìà. Äåïðåññèÿ â åå ðàçëè÷íûõ êëèíè÷åñêèõ âàðèàíòàõ ïðèçíàåòñÿ

ñåé÷àñ ëèäèðóþùåé â ðÿäå îñíîâíûõ ïðè÷èí ñíèæåíèÿ òðóäî-

ñïîñîáíîñòè ïî äîëå ïîòåðÿííûõ äëÿ ïîëíîöåííîé æèçíè ëåò.

Èçó÷åíèå ðàñïðîñòðàíåííîñòè â ðåãèîíå äåïðåññèâíûõ ñîñòî-

ÿíèé ïðîâîäèëîñü â 2002 ã. ñ ïîìîùüþ íîâîé ìåòîäèêè – ãîñïè-

òàëüíîé øêàëû òðåâîãè è äåïðåññèè, êîòîðàÿ áûëà âêëþ÷åíà â

àíêåòû äëÿ îïðîñà ïàöèåíòîâ è ñîòðóäíèêîâ ïîëèêëèíèêè ¹3

ã. Âîëîãäû ñ öåëüþ îïðåäåëèòü âåðîÿòíîñòü ïñèõîñîìàòè÷åñêîãî

õàðàêòåðà æàëîá æèòåëåé ðåãèîíà. Äàííàÿ ìåòîäèêà ñîñòîèò èç

7 âîïðîñîâ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ òðåâîãè è 7 âîïðîñîâ äëÿ îïðåäå-

ëåíèÿ óðîâíÿ äåïðåññèè.

Àíàëèçèðóÿ ðåçóëüòàòû, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ëèøü 62% íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (56% ïàöèåíòîâ ïîëèêëèíèêè)

íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè áåç òðåâîãè è äåïðåññèè. Â òî æå âðåìÿ ó

35% æèòåëåé ðåãèîíà (37% ïàöèåíòîâ) – ñóáêëèíè÷åñêè âûðàæåí-

íàÿ òðåâîãà è äåïðåññèÿ, à ó 3% âñåãî íàñåëåíèÿ (ñðåäè ïàöèåíòîâ

– 4%) – êëèíè÷åñêè âûðàæåííàÿ òðåâîãà è äåïðåññèÿ. Òàêèì

îáðàçîì, ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì äàííûì, 38% íàñåëåíèÿ (41% îá-

ðàùàâøèõñÿ ê âðà÷ó) èìååò óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè, ïðåâû-

øàþùèé íîðìó, ïðè÷åì ïîêàçàòåëè ïî øêàëå òðåâîãè (40% íàñå-

ëåíèÿ â öåëîì ïî îáëàñòè, 46% ïàöèåíòîâ ïîëèêëèíèêè ¹3) áî-

ëåå íåãàòèâíû, ÷åì ïî øêàëå äåïðåññèè (33 è 36% ñîîòâåòñòâåííî).

Ðàññìîòðèì ãðóïïó òåõ æèòåëåé îáëàñòè, ó êîòîðûõ çàôèê-

ñèðîâàí, ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîé ìåòîäèêè, ïîâûøåííûé

óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè (ñóáêëèíè÷åñêè è êëèíè÷åñêè

âûðàæåííûé).
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40% æåíùèí èìåþò îáùèé óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè

âûøå íîðìû. Îñîáåííî ìíîãî ñðåäè íèõ òåõ, êòî ñòðàäàåò ïîâû-

øåííîé òðåâîæíîñòüþ (46%). Ñðåäè ìóæ÷èí â ñòàäèè ñóáêëèíè-

÷åñêè èëè êëèíè÷åñêè âûðàæåííîé äåïðåññèè íàõîäèòñÿ òðåòü.

×òî êàñàåòñÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé â âîçðàñòíîì ðàçðåçå, òî 43%

ëþäåé ñðåäíåãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èñïûòûâàþò ñîñòîÿíèå

òðåâîãè, ïðåâûøàþùåå íîðìó. 40% æèòåëåé îáëàñòè â âîçðàñòå

îò 30 äî 55 (60) ëåò èìåþò ñóáêëèíè÷åñêè è êëèíè÷åñêè âûðàæåí-

íóþ äåïðåññèþ. Äàííàÿ âîçðàñòíàÿ ãðóïïà ïðåîáëàäàåò ñðåäè òåõ,

ó êîãî âûÿâëåí âûñîêèé îáùèé óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè

(òàáë. 3.11).

Òàáëèöà 3.11

Óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè â ïîëîâîçðàñòíîì ðàçðåçå
(â % êî âñåì ðåñïîíäåíòàì â äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå)

Âëèÿíèå ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ íà óðîâåíü äàííûõ íåãàòèâ-

íûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ïî-

âûøåííûé îáùèé óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè (à òàêæå ïî êàæ-

äîé øêàëå îòäåëüíî) íàáëþäàåòñÿ ñðåäè âäîâ èëè âäîâöîâ (61%),

à òàêæå ñðåäè òåõ, êòî ïðîæèâàåò â ãðàæäàíñêîì áðàêå (41%), è

ðàçâåäåííûõ (40%; òàáë. 3.12).
Òàáëèöà 3.12

Óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè â çàâèñèìîñòè îò ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ
(â % êî âñåì ðåñïîíäåíòàì â äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå)

 

Уровень тревоги и депрессии Мужчины Женщины Молодежь 
Средний 
возраст 

Пенсионный 
возраст 

Субклинически и клинически  
выраженная тревожность 

32,2 46,1 21,8 43,0 43,4 

Субклинически и клинически 
выраженная депрессия 

33,1 33,0 19,8 40,3 28,9 

Субклинически и клинически  
выраженная тревога и депрессия 

33,8 40,2 19,8 44,9 37,3 
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Субклинически и клинически 
 выраженная тревожность 

39,4 31,5 48,6 45,3 31,6 65,3 

Субклинически и клинически 
 выраженная депрессия 

34,1 43,1 32,7 35,7 20,6 59,1 

Субклинически и клинически         
выраженная тревога и депрессия 

38,3 36,8 41,1 40,5 26,6 60,7 
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Ñîöèàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ òàêæå îêàçûâàåò âëèÿíèå

íà óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè. Ñàìûå âûñîêèå ïîêàçàòåëè

íàáëþäàþòñÿ ñðåäè «íèùèõ» (65% èõ ñòðàäàþò ïîâûøåííîé òðå-

âîæíîñòüþ è äåïðåññèåé) è «áåäíûõ» (48%; òàáë. 3.13). Õàðàêòåðíî,

÷òî âûñîê óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè â òàêèõ ìàëîîáåñïå÷åí-

íûõ ãðóïïàõ, êàê èíâàëèäû, áåçðàáîòíûå è ïåíñèîíåðû.

Òàáëèöà 3.13

Óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè â çàâèñèìîñòè  îò ñîöèàëüíîé
ñàìîèäåíòèôèêàöèè (â % êî âñåì ðåñïîíäåíòàì äàííîé ãðóïïû)

Âëèÿíèå ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ òàêæå âåñüìà

ïîêàçàòåëüíî. Ñðåäíåäóøåâîé äîõîä â ñåìüÿõ ðåñïîíäåíòîâ

ñ êëèíè÷åñêè âûðàæåííîé òðåâîãîé è äåïðåññèåé ñîñòàâëÿë

1431 ðóá., ó èìåþùèõ ñóáêëèíè÷åñêè âûðàæåííóþ òðåâîãó è äåï-

ðåññèþ – 1750 ðóá., à ó òåõ, ÷åé óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè

â íîðìå, – 2332 ðóá. Â öåëîì, 61% ðåñïîíäåíòîâ ñ ïðèçíàêàìè

ñóáêëèíè÷åñêè âûðàæåííîé òðåâîãè è äåïðåññèè è 78% òåõ, ó êîãî

îáíàðóæåíû ÿâíûå ñèìïòîìû òðåâîãè è äåïðåññèè, èìåþò

ñðåäíåäóøåâîé äîõîä â ìåñÿö ìåíåå îäíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-

ìóìà (òàáë. 3.14).

Òàáëèöà 3.14

Óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà
ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà* (â %)

 * Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà (àïðåëü 2002 ã.)
ñîñòàâëÿë 1777 ðóá.

Уровень тревоги и депрессии Богатые 
Люди среднего 

достатка 
Бедные Нищие 

Субклинически и клинически выраженная 
тревожность 

7,1 31,3 52,1 68,7 

Субклинически и клинически выраженная 
депрессия 

7,1 21,9 44,1 60,7 

Субклинически и клинически выраженная 
тревога и депрессия 

7,1 26,6 48,1 64,7 

 

Показатель 
Ниже 1 прожиточного 

минимума 
1-2  прожиточных 

минимума 
Более 2  прожиточных 

минимумов 

Отсутствие тревоги  
и депрессии 

48,3 36,3 15,3 

Субклинически выраженная 
тревога и депрессия  

61,4 33,1 5,6 

Клинически выраженная 
тревога и депрессия 

78,1 21,9 - 
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Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü ñëåäóþùåå:

óðîâåíü äåïðåññèè âûøå ñðåäè æåíùèí ñðåäíåãî è ïåíñèîííîãî

âîçðàñòà, íåáëàãîïîëó÷íûõ â ñåìåéíîì îòíîøåíèè (âäîâ è ðàç-

âåäåííûõ) è ìàëîîáåñïå÷åííûõ.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â

ïîëèêëèíèêå ¹3 ã. Âîëîãäû, óðîâåíü òðåâîãè è äåïðåññèè çíà-

÷èòåëüíåå ñðåäè ëþäåé, îáðàòèâøèõñÿ çà âðà÷åáíîé ïîìîùüþ.

Îáû÷íî ÷åëîâåêó (îñîáåííî ïðè íàëè÷èè ñîïóòñòâóþùèõ òðåâî-

ãå è äåïðåññèè ñîìàòè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé) ëåã÷å îáðàòèòüñÿ â

ïîëèêëèíèêó, ÷åì â ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå, èìèäæ

êîòîðîãî ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåâûñîêèì. Ó÷èòûâàÿ âûøåñêà-

çàííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåîáõîäèìà ðàííÿÿ äèàãíîñòèêà

ðàçëè÷íûõ íåãàòèâíûõ ïñèõî-ýìîöèîíàëüíûõ ñîñòîÿíèé íà óðîâíå

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáùåãî ïðîôèëÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ

ñâîåâðåìåííîé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé, ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîé

ïîìîùè.

3.3. Ñîöèàëüíûå àíîìàëèè êàê ïîêàçàòåëü îòêëîíåíèé
â ïñèõè÷åñêîì çäîðîâüå

Ðàññìîòðèì äèíàìèêó íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ

â ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ «ñî-

öèàëüíîãî ôîíà», ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà1, òàêèõ,

êàê ñóììàðíûé óðîâåíü ñàìîóáèéñòâ è óáèéñòâ, ñîñòîÿíèå ïñè-

õè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ëèö ïðèçûâíîãî âîçðàñòà. Êàê ïðèíÿòî ñ÷è-

òàòü, åãî äèíàìèêà â öåëîì ñïîñîáíà îòðàæàòü îñíîâíûå – ïîçè-

òèâíûå èëè íåãàòèâíûå – èçìåíåíèÿ â ñôåðå îáùåñòâåííîé ïñè-

õèêè è ìîðàëè. Ðÿä àâòîðîâ ïîëàãàåò, ÷òî ñ ïîìîùüþ ýòèõ ïîêà-

çàòåëåé âîçìîæíî âûÿâëÿòü ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè â îáùåñòâå

àãðåññèè è áåçûñõîäíîñòè è äàæå ïðîãíîçèðîâàòü äèíàìèêó

îáùåé ñìåðòíîñòè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.

Â öåëîì çàðåãèñòðèðîâàíî ñíèæåíèå óðîâíÿ ñóììàðíîãî

ïîêàçàòåëÿ ñìåðòíîñòè îò óáèéñòâ è ñàìîóáèéñòâ, ÷òî ãîâîðèò

îá óëó÷øåíèè ñîöèàëüíîé àäàïòèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ. Ñàìûå

âûñîêèå ñóììàðíûå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè îò ñàìîóáèéñòâ è

óáèéñòâ â ðåãèîíå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â 1994 ã. (81, 4 ñëó÷àÿ

1 Ñìèäîâè÷ Ñ.Ã. Ñàìîóáèéñòâà â çåðêàëå ñòàòèñòèêè // Ñîöèñ. – 1990. – ¹4. – Ñ. 74;
Ãóíäàðîâ È.À.  Äóõîâíîå íåáëàãîïîëó÷èå êàê ïðè÷èíà äåìîãðàôè÷åñêîé êàòàñòðîôû:
ïî÷åìó óìèðàþò â Ðîññèè, êàê íàì âûæèòü? – Ì.: Ìåäèà-Ñôåðà, 1995. – Ñ. 100.
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íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ; ðèñ. 13) è â 1999 ã. (87,3 ñëó÷àÿ), ïîñëå ÷åãî

íà÷àëîñü íåçíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå. Òàê, â ÿíâàðå – àâãóñòå 2002 ã.

äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 76,4 ñëó÷àÿ íà 100 òûñ. íàñ., ÷òî íèæå

ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ çà 2001 ã. – 82,3. Ïî-âèäèìîìó, íåìàëîâàæ-

íóþ ðîëü â êîëåáàíèÿõ ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè îò óáèéñòâ è

ñàìîóáèéñòâ ñûãðàëè ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäèâøèå

â ñòðàíå.

Ðèñ. 13. Ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò óáèéñòâ
è ñàìîóáèéñòâ (óìåðøèõ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ)

Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ïî ïðè÷èíå

óáèéñòâ (33,1 ñëó÷àÿ íà 100 òûñ. ÷åë. íàñ.; ñì. ðèñ. 13) áûë çàôèê-

ñèðîâàí â 2001 ã. Â 2002 ã. îí çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ (22,9). Óðî-

âåíü æå ñàìîóáèéñòâ â 2001 ã., íàïðîòèâ, áûë íèæå (48,2), ÷åì

â 2002 ã. (53,5 ñëó÷àÿ íà 100 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèíàìèêà óðîâíÿ óáèéñòâ â Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò îáùåðîññèéñêèì òåíäåí-

öèÿì, îäíàêî â ÿíâàðå – àâãóñòå 2002 ã. (22,9 ñëó÷àÿ) îíà áûëà çíà-

÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî Ðîññèè (30,4 ñëó÷àÿ íà 100 òûñ.

íàñ.; ðèñ. 14).

Ðèñ. 14. Ñìåðòíîñòü îò óáèéñòâ â Ðîññèè è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ)
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Óðîâåíü ñìåðòíîñòè æèòåëåé ðåãèîíà îò ñàìîóáèéñòâ îñòà-

åòñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè íà

ïðîòÿæåíèè âñåãî ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ (ïðè÷åì, åñëè â 1990 ã.

îí ñîñòàâëÿë 118% îò ðîññèéñêîãî, òî â 2002 ã. – 141%; ðèñ. 15), à

òàêæå ïðåäåëüíî êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, ïðèíÿòîãî â ìèðîâîé

ïðàêòèêå (20 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ1 ). Çíà÷èòåëüíîå

ïîâûøåíèå ñóèöèäàëüíîé àêòèâíîñòè, ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííîé

äèàãðàììå, îòìå÷àëîñü â 1992 è 1998 ãã. – òî åñòü íåïîñðåäñòâåííî

ñëåäîì çà èçâåñòíûìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè â ñòðàíå.

1 Ëîêîñîâ Â.Â. Ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà è ñèñòåìà ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé åãî ðàçâèòèÿ // Ñîöèñ. – 1998. – ¹4. – Ñ. 90.

2 Ãóëèí Ê.À. Äóõîâíîå çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè // Íàðîäîíàñåëåíèå. –
2000. – ¹4. – Ñ. 117-124.

3 Ñòðóêòóðà ïðè÷èí ñìåðòè íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2001 ã. – Âîëîãäà, 2002.

Ðèñ. 15. Ñìåðòíîñòü îò ñàìîóáèéñòâ â Ðîññèè è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(óìåðøèõ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ)

Ñóèöèä – ýòî ÷àùå âñåãî èñõîä çàòÿæíîé äåïðåññèè, ïðè÷åì,

êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ìèðîâûå äàííûå, ëèøü ó 15% ëèö, ñîâåð-

øèâøèõ ñóèöèä, ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî áûëî âûÿâëåíî äî

ýòîãî òðàãè÷åñêîãî ñîáûòèÿ. Îñòàëüíûå æå 85% îñòàëèñü âíå ïîëÿ

çðåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ìàñøòàáû íåäèàãíîñòèðóå-

ìûõ äåïðåññèé ãîðàçäî øèðå2.

Êàêèå æå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðóïïîé ðèñêà? Êòî

áîëåå ñêëîííû ê ñóèöèäó? Ïî äàííûì Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî

êîìèòåòà ãîññòàòèñòèêè3, â 2001 ã. ñðåäè ïîêîí÷èâøèõ æèçíü ñà-

ìîóáèéñòâîì 86% ñîñòàâëÿþò ìóæ÷èíû, 62% – æèòåëè ñåëà, 58%

31
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– ëþäè ñðåäíåãî âîçðàñòà (òàáë. 3.15). Ñðåäè æåðòâ óáèéñòâ òàê-

æå ïðåîáëàäàëè ìóæ÷èíû (75%) ñðåäíåãî âîçðàñòà (67%), íî

æèòåëè ãîðîäà (77%).

Òàáëèöà 3.15

Ñìåðòíîñòü îò ñàìîóáèéñòâ è óáèéñòâ â ðàçðåçå ãðóïï íàñåëåíèÿ
â 2001 ã. (ôèçè÷åñêèõ ëèö)

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà ñóèöèäà íå èñ÷åðïûâàåòñÿ

÷èñëîì ëèö, ñîâåðøèâøèõ «çàâåðøåííûé» ñóèöèä, òî åñòü óñòà-

íîâëåííîé ïðè÷èíîé ñìåðòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíîå ïðåä-

íàìåðåííîå ëèøåíèå ñåáÿ æèçíè.

Â ïðîáëåìó ñóèöèäàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ñóèöèäàëüíîãî ðèñêà

âîâëå÷åíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, ÷üÿ ñìåðòü íå óâÿçà-

íà íàïðÿìóþ ñ ñàìîïîâðåæäåíèåì, ÷üè ïîïûòêè íå ïðèâåëè

ê ñìåðòè, à òàêæå áëèçêèå è ðîäñòâåííèêè ñóèöèäåíòîâ.

Ñîãëàñíî ôîðìóëå ýêñïåðòîâ ÂÎÇ, íà «n» çàâåðøåííûõ

ñóèöèäîâ (â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – 691 ÷åëîâåê) ïðèõîäèòñÿ:

• 10 – 20 ïîïûòîê (íåçàâåðøåííûõ) ñóèöèäîâ (â íàøåì ðåãè-

îíå – â ñðåäíåì 15 x n = 10365);

• ÷èñëî ëþäåé, èìåþùèõ ñóèöèäàëüíûå íàìåðåíèÿ («âíóòðåí-

íèé ñóèöèäàëüíûé äèñêóðñ»), – 100 x n (â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

691 õ 100= 69100);

• ÷èñëî áëèçêèõ, âîâëå÷åííûõ â ïðîáëåìó, ðèñê ðàçâèòèÿ

ñóèöèäà ñðåäè êîòîðûõ òàêæå ðåçêî âîçðàñòàåò: n x 8 (â íàøåì

ðåãèîíå – 691 õ 8 = 82920).

Ïðîâåäÿ íåñëîæíûå àðèôìåòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, âûÿñíÿåì, ÷òî

íå ìåíåå 162 385 ÷åëîâåê èëè 12,5% âñåãî íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè âîâëå÷åíû â ïðîáëåìó ñóèöèäà, ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêè

ñàìîóáèéñòâà èëè îáäóìûâàëè èõ ñîâåðøåíèå.

* Â äâóõ ñëó÷àÿõ ñàìîóáèéñòâ è òðåõ ñëó÷àÿõ óáèéñòâ âîçðàñò íå óêàçàí.

Самоубийства (691) Убийства (370) 
Категории 

абс. % абс. % 

Мужской 591 86 277 75 
Пол 

Женский 100 14 93 25 

Город 427 62 284 77 
Территория 

Село 264 38 86 23 

До 30 лет  111 16 64 17 

30-60 лет 404 58 247 67 Возраст* 

Старше 60 лет 174 25 59 16 
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Ñåðüåçíî íàñòîðàæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî íåóêëîííî ðàñòóò ïî-

êàçàòåëè àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Ðàçóìååòñÿ, íåëüçÿ

ó÷åñòü êîëè÷åñòâî ëèö, ñòðàäàþùèõ àëêîãîëèçìîì, îäíàêî

êîëè÷åñòâî àëêîãîëüíûõ ïñèõîçîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêîì

îïðåäåëåííîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ áîëåçíè, ëåãêî óñòàíîâèòü

(âîçðîñëî íà òðè ÷åòâåðòè ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã.; ðèñ. 16).

Ðèñ. 16. ×èñëåííîñòü âçðîñëîãî êîíòèíãåíòà, ñîñòîÿùåãî íà ó÷åòå
â îáëàñòíîì íàðêîëîãè÷åñêîì äèñïàíñåðå (ôèçè÷åñêèõ ëèö)

Îñòðîé â ðåãèîíå îñòàåòñÿ è ïðîáëåìà íàðêîìàíèè. Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1998 ã. ÷èñëî ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå ïî ïîâîäó íàðêî-
ìàíèè, óâåëè÷èëîñü â 6 ðàç. Â 2002 ã. ïðîëå÷åíî 514 ÷åëîâåê, ÷òî
ïî÷òè â 2 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó (1 179 ÷åë.). Çàðå-
ãèñòðèðîâàíî ñíèæåíèå ëåòàëüíûõ èñõîäîâ îò ïåðåäîçèðîâêè ñ
37 ñëó÷àåâ â 2001 ã. äî 23 ñëó÷àåâ â 2002 ã.

Íàèáîëüøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèÿ äîñòèãëà â Øåê-
ñíèíñêîì ðàéîíå, ãäå íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ â 2001 ã. ïðèõîäèëîñü
92,9 íàðêîìàíà. Âòîðîå ìåñòî çàíèìàåò ×åðåïîâåö (89,3), òðåòüå
– Âîëîãäà (58,2).

Îïàñíîñòü ñîçäàþò è âûñîêèå ïîêàçàòåëè íàðêîìàíèè è òîê-
ñèêîìàíèè ñðåäè äåòåé. Ïî äàííûì îáëàñòíîãî íàðêîëîãè÷åñêî-
ãî äèñïàíñåðà, íà ó÷åòå â 2002 ã. ñîñòîÿëî 1 016 äåòåé, 37 èç êîòî-
ðûõ – ïî ïîâîäó òîêñèêîìàíèè.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêæå, ÷òî ýòî îôèöèàëüíûå äàííûå ìå-
äèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, à ðåàëüíûå ìàñøòàáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ
íàðêîìàíèè çíà÷èòåëüíî øèðå. Ýêñïåðòû ÂÎÇ ðåêîìåíäóþò èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ áîëåå îáúåêòèâíîãî îòðàæåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè êîýôôèöèåíòû1 îò 20 äî 50.

1 Îá îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîò-
ðåáëåíèþ íàðêîòèêàì è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó íà 1999–2000 ãã.». Äîêëàä íà êîëëåãèè
ïðè Ãóáåðíàòîðå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 29 íîÿáðÿ 1999 ã.
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Îäíèì èç íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé àêòèâèçàöèè íàðêîìàíèè

ñòàëî ðàñïðîñòðàíåíèå â ðåãèîíå ÂÈ×-èíôåêöèè. Òàê, åñëè

â 1998 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî òðè ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ, òî

â 2002 ã. èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü â 200 ðàç (ñì. ðèñ. 16). Ýòî òàêæå

ñïîñîáñòâóåò óõóäøåíèþ ñèòóàöèè â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïñè-

õè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ïîðîæäàÿ íåãàòèâíûå ÷óâñòâà è ýìîöèè

(ñòðàõ, îò÷óæäåííîñòü, óíûíèå, òîñêó).

Ðàñòóùèå ïîêàçàòåëè àëêîãîëèçàöèè è íàðêîòèçàöèè ñëóæàò

èíäèêàòîðàìè óâåëè÷åíèÿ â ðåãèîíå ÷èñëà äåâèàíòíûõ, ñîöèàëü-

íî îïàñíûõ ëèö, ïñèõèêà êîòîðûõ ïîòåíöèàëüíî ïîäâåðæåíà

íåîáðàòèìûì áîëåçíåííûì èçìåíåíèÿì. Ýòè ïðîöåññû èìåþò

ïîä ñîáîé ãëóáèííóþ îñíîâó, è, â îòëè÷èå îò êîëè÷åñòâà óáèéñòâ

è ñàìîóáèéñòâ, èõ ïîêàçàòåëè íå ìîãóò áûñòðî óëó÷øèòüñÿ ïðè

èçìåíåíèè ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè â ïîçèòèâíóþ ñòîðîíó.

Íàêîïèâøèéñÿ çäåñü «íåãàòèâíûé ïîòåíöèàë» ñïîñîáñòâóåò

àâòîìàòè÷åñêîìó óõóäøåíèþ ñèòóàöèè.

Âñå ýòî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåãàòèâíûõ ïî-

ñëåäñòâèé òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, â îáëàñòè îòìå÷àåòñÿ íåêîòîðàÿ ñòàáèëè-

çàöèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â 2000 – 2002 ãã. ïî

ñðàâíåíèþ ñ 1990-ìè ãã.: ïðîäîëæàåòñÿ óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîãî

íàñòðîåíèÿ, óïðî÷íåíèå «çàïàñà òåðïåíèÿ» è ñíèæåíèå óðîâíÿ

ôðóñòðèðîâàííîñòè æèòåëåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàáëþäàåòñÿ ðîñò êðàéíèõ ïðîÿâëåíèé

ñîöèàëüíûõ ïàòîëîãèé âñëåäñòâèå äåñòðóêòèâíûõ òåíäåíöèé â

ïñèõè÷åñêîì çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Îá àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû

ãîâîðèò è çíà÷èòåëüíîå (â 2,6 ðàçà) ïðåâûøåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñ-

òè îò ñàìîóáèéñòâ íàä ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêèì óðîâíåì, à òàêæå

ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ è

ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ ñåðüåçíûå ïðî-

áëåìû: âîçðàñòàíèå óðîâíÿ òðåâîãè, äåïðåññèè, íåâðîòèçàöèè;

óäåëüíûé âåñ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ñ íåãàòèâíûìè îöåíêàìè îñ-

òàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì (43% èñïûòûâàþò íåãàòèâíîå íàñòðî-

åíèå, 20% ïîëàãàþò, ÷òî «òåðïåòü áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå óæå

íåâîçìîæíî). Âåñüìà çíà÷èòåëüíà â ýòîé ãðóïïå äîëÿ ïðåäñòàâè-

òåëåé ñîöèàëüíî óùåìëåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ: íåáëàãîïîëó÷íûõ

â ñåìåéíîì ïëàíå, îäèíîêèõ, ìàëîîáåñïå÷åííûõ, ïåíñèîíåðîâ,
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èíâàëèäîâ, áåçðàáîòíûõ, íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ áþä-

æåòíîé ñôåðû, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ò.ä. Ïîñêîëüêó ïîêà ñèòóà-

öèÿ åùå äàëåêà îò äåéñòâèòåëüíî ñòàáèëüíîé, ñîõðàíÿåòñÿ ïî-

òåíöèàë äîñòàòî÷íî áûñòðîãî óâåëè÷åíèÿ «ãðóïï ðèñêà» çà ñ÷åò

ñëîåâ ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñîñòîÿíèå

îáùåñòâåííîãî ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ â ðåãèîíå õàðàêòåðèçóåò-

ñÿ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé îñíîâíûõ ìàðêåðîâ ïñèõè÷åñêîãî

íåáëàãîïîëó÷èÿ (óðîâåíü ñóèöèäàëüíîé àêòèâíîñòè, óáèéñòâ,

ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ïðèçûâíèêîâ è àëêîãîëüíûõ ïñèõîçîâ,

íàðêîòèçàöèè è ïðîáëåìà ÂÈ×/ÑÏÈÄà) íà ôîíå îòñóòñòâèÿ çíà-

÷èìûõ èçìåíåíèé â ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ çàáîëåâàåìîñòè

è áîëåçíåííîñòè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè è ïðîòèâîðå÷è-

âûõ äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ.

Èòàê, àíàëèçèðóÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, ìû ìîæåì ïðåä-

ïîëîæèòü ñëåäóþùåå:

1. Ïîêàçàòåëè ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè íå â ïîëíîé ìåðå

îòðàæàþò èñòèííóþ ñèòóàöèþ â ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïñèõè÷åñ-

êèõ çàáîëåâàíèé â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

2. Èíòåðïðåòàöèÿ ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ

«ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ», «çàïàñà òåðïåíèÿ», «ñîöèàëüíîé ôðó-

ñòðèðîâàííîñòè» íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì èññëåäîâàíèè.

3. Ïîëó÷åííûå äàííûå â öåëîì ñâèäåòåëüñòâóþò î íåáëàãî-

ïðèÿòíîì ïðîãíîçå â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-

âüÿ íà áëèæàéøåå áóäóùåå â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ êâàëèôèöèðî-

âàííîé è ñâîåâðåìåííîé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé, ïñèõîòå-

ðàïåâòè÷åñêîé è ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè øèðîêèì êðóãàì

íàñåëåíèÿ. Ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè

êîíöåïöèè «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21: äîëãîñðî÷íàÿ

ïîëèòèêà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè». Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ çàäà÷è 3.6

«Óëó÷øåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà è ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-

âüÿ» ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå öåëåñîîáðàçíî óäåëÿòü ñîöèàëü-

íî íåçàùèùåííûì è ìàëîîáåñïå÷åííûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ.
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ÃËÀÂÀ 4

ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÀß ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒÜ ÍÀÑÅËÅÍÈß

ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ Â ÓÑËÓÃÀÕ ÑÔÅÐÛ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

Õàðàêòåðèçóÿ ñîñòîÿíèå ñôåðû îáùåñòâåííîé ïñèõèêè, ìû

ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íà äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ðîñ-

ñèéñêîé è îáëàñòíîé ñòàòèñòèêè íåîäíîçíà÷íîñòü è íàïðÿæåí-

íîñòü ñèòóàöèè. Îäíàêî îñîçíàþò ëè æèòåëè Âîëîãîäñêîé îáëà-

ñòè ïîòðåáíîñòü â êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè? Ãîòîâû ëè ïðè-

íÿòü åå â ñëîæíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ? Ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ ïî-

òðåáíîñòè æèòåëåé ðåãèîíà â ïîëó÷åíèè ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîé

è ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñïå-

öèàëüíûõ ñëóæá â ïðîãðàììå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ â 2002 ã. áûë

óñèëåí áëîê âîïðîñîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå äàííîé èí-

ôîðìàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷åòâåðòü îïðîøåííûõ ïðèçíàëèñü â

ñóùåñòâîâàíèè çàòðóäíåíèé è ïðîáëåì, êîòîðûå íå ìîãëè ðå-

øèòü èç-çà îòñóòñòâèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè, òîëüêî 12%

îáðàùàëèñü ê ñïåöèàëèñòó, 6% – â ñïåöèàëüíóþ ñëóæáó ïñèõî-

ëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè è ëèøü 4% ðåñïîíäåíòîâ çâîíèëè ïî

«òåëåôîíó äîâåðèÿ» (ðèñ. 17).

Ðèñ. 17. Êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ, îáðàùàâøèõñÿ ðàíåå
çà ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùüþ (â %)

Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ óáåæäåíà â íåîáõîäèìîñòè ñîçäà-

íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðåãèîíå ñïåöèàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñ-

êèõ ñëóæá (69%) èëè «òåëåôîíà äîâåðèÿ» (49%), ïîìîãàþùèõ

ëþäÿì ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû è ïðåîäîëåâàòü òðóäíîñòè (ðèñ. 18).
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3,7
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Ðèñ. 19. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ î íàìåðåíèÿõ îáðàòèòüñÿ
çà ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùüþ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ

ó ðåñïîíäåíòîâ  èëè èõ áëèçêèõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Ðàññìîòðèì ãðóïïó òåõ ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå íàèáîëåå

îñòðî îñîçíàþò íåîáõîäèìîñòü êâàëèôèöèðîâàííîé ïñèõîëîãè-

÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Ñðåäè æåíùèí (28%) çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì ñðåäè ìóæ-

÷èí (21%), óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî èñïûòûâàë ñåðüåçíûå ïñèõîëî-

ãè÷åñêèå çàòðóäíåíèÿ è íóæäàëñÿ â ïîìîùè ñïåöèàëèñòîâ. Ïðàê-

òè÷åñêè ðàâíîå êîëè÷åñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí ðàíåå îáðàùàëîñü

70,5

44,1
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Ðèñ. 18. Ïîëîæèòåëüíûå îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñû
î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñëóæá
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è «òåëåôîíà äîâåðèÿ» (â %)

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñåðüåçíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì

â áóäóùåì êàæäûé âòîðîé îïðîøåííûé ñòàë áû îáðàùàòüñÿ â

òàêóþ ñëóæáó, êàæäûé òðåòèé âîñïîëüçîâàëñÿ áû «òåëåôîíîì

äîâåðèÿ». Êàæäûé ÷åòâåðòûé «ñðàçó ñìîã áû îáðàòèòüñÿ» çà

ïîìîùüþ ê êâàëèôèöèðîâàííîìó ñïåöèàëèñòó èëè «õîòåë áû

îáðàòèòüñÿ», íî ñ÷èòàåò, ÷òî òðóäíî ýòî ñäåëàòü, ò.ê. íåïðèâû÷íî

è îêðóæàþùèå ìîãóò íåïðàâèëüíî ïîíÿòü (ðèñ. 19).
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çà ïîìîùüþ ê ïñèõîëîãó èëè ïñèõèàòðó (9%). Îäíàêî ñðåäè æåí-
ùèí áîëüøå òåõ, êòî ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ñëóæá ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è «òåëåôîíà äîâå-
ðèÿ», à òàêæå ãîòîâûõ ïðèáåãíóòü ê èõ óñëóãàì (òàáë. 4.1). Ïîæè-
ëûå ÷àùå îñòàëüíûõ ñòàëêèâàëèñü â æèçíè ñ ñåðüåçíûìè ïñèõî-
ëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè (28%), ïîýòîìó îùóùàþò áîëåå âûñî-
êóþ ïîòðåáíîñòü â ïîìîùè ñïåöèàëèñòîâ ïîñðåäñòâîì ñëóæá è
«òåëåôîíà äîâåðèÿ» (42%) è ãîòîâû îáðàòèòüñÿ çà íåé â áóäóùåì
â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïðîáëåì ó íèõ ñàìèõ èëè
èõ áëèçêèõ (47%). Â òî æå âðåìÿ ìîëîäûå æèòåëè îáëàñòè íå-
ñêîëüêî ÷àùå ïðèáåãàëè ê ïîìîùè ðàçëè÷íûõ ñëóæá ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ÷åì ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ âîçðàñ-

òíûõ ãðóïï (10%; ñì. òàáë. 4.1).

Òàáëèöà 4.1

Âîñòðåáîâàííîñòü ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè æèòåëÿìè îáëàñòè
â çàâèñèìîñòè îò ïîëîâîçðàñòíîé õàðàêòåðèñòèêè

(â % ê êàæäîé ãðóïïå ðåñïîíäåíòîâ)

Âîñòðåáîâàííîñòü ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè çíà÷èòåëüíî
âûøå ñðåäè ëþäåé, ó êîòîðûõ íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ îïðîñà áûëè
îáíàðóæåíû ïðèçíàêè íåâðîòè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà (íàáðàëè
áîëåå 24 áàëëîâ ïî ìåòîäèêå ýêñïðåññ-äèàãíîñòèêè íåâðîçà
Ê. Õåêà è Õ. Õåññà), âûñîêîãî, ïîâûøåííîãî èëè óìåðåííîãî óðîâ-
íÿ ôðóñòðèðîâàííîñòè (íàáðàëè îò 2,5 äî 4 áàëëîâ ïî ìåòîäèêå
èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé ôðóñòðèðîâàííîñòè) èëè ïðèçíà-
êè äåïðåññèè (íàáðàëè áîëåå 50 áàëëîâ ïî ìåòîäèêå äèôôåðåí-
öèàëüíîé äèàãíîñòèêè äåïðåññèâíûõ ñîñòîÿíèé Çóíãå; òàáë. 4.2).

Группы респондентов 

Варианты ответов 
Мужчины Женщины Молодежь 

Средний 
возраст 

Пожилые 

Испытывали серьезные  
психологические затруднения 

21,3 27,9 16,8 23,7 28,3 

Обращались за помощью 
к специалисту, в психологическую 
службу, по «телефону доверия» 

8,7 9,3 10,4 7,5 9,7 

Необходимы по месту жительства: 
психологическая служба, 
«телефон доверия» 

38,0 42,5 38,3 39,2 42,2 

Стали бы обращаться в случае  
возникновения психологических  
проблем к специалисту, 
в психологическую службу, 
по «телефону доверия» 

36,7 38,3 41,6 40,3 46,6 

В целом по области 41,3 58,7 13,6 34,9 51,5 
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Òàáëèöà 4.2

Âîñòðåáîâàííîñòü ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè æèòåëÿìè îáëàñòè
ñ ïîâûøåííûì óðîâíåì ôðóñòðèðîâàííîñòè, ïðèçíàêàìè

íåâðîòè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà â öåëîì è äåïðåññèè â ÷àñòíîñòè
(â % ê êàæäîé ãðóïïå ðåñïîíäåíòîâ)

Òðåòü æèòåëåé ðåãèîíà, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê êàòåãîðèÿì «áåä-

íûõ» è «íèùèõ» (42%), óòâåðäèòåëüíî îòâåòèëè íà âîïðîñ î

âîçíèêàâøèõ ðàíåå ñåðüåçíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ,

êîòîðûå îíè íå ìîãëè ðåøèòü èç-çà îòñóòñòâèÿ êâàëèôèöèðîâàí-

íîé ïîìîùè. Â òî âðåìÿ êàê ñðåäè «ëþäåé ñðåäíåãî äîñòàòêà»

(42% íàñåëåíèÿ) – êàæäûé ÷åòâåðòûé, à ñðåäè «áîãàòûõ» (2% âñåõ

îïðîøåííûõ) – êàæäûé ñåäüìîé. Â ïîñëåäíåé ãðóïïå áîëüøåå

êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ îáðàùàëèñü çà ïîìîùüþ ñïåöèàëèñòîâ

(11%), ÷åì â îñòàëüíûõ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñðåäè íèõ íàèìåíüøàÿ

äîëÿ îùóùàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà

ñëóæá ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè èëè «òåëåôîíà äîâåðèÿ» (50%).

Ñòàëè áû îáðàùàòüñÿ â ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè 44% «áåäíûõ è

íèùèõ», îäíàêî ñðåäè äðóãèõ êàòåãîðèé ýòîò ïîêàçàòåëü íèæå

(òàáë. 4.3).

Àíàëèçèðóÿ ðåçóëüòàòû îïðîñà, ìîæíî ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ,

÷òî íàñåëåíèåì îñîçíàåòñÿ âûñîêàÿ ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëüíîé

Варианты ответов 
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Испытывали серьезные 
психологические затруднения 

47,1 37,8 39,8 25,2 

к специалисту 17,6 17,8 23,3 12,4 

в психологиче-
скую службу 

5,9 7,4 11,3 5,7 Обращались  
за помощью 

по «телефону 
доверия» 

- 5,2 6,0 3,7 

психологиче-
ская служба 

76,5 77,0 62,5 69,2 
Необходимы 
по месту жительства «телефон дове-

рия» 
47,1 55,6 42,9 48,9 

к специалисту 41,2 58,1 56,4 48,9 

в психологиче-
скую службу 

53,0 57,1 50,4 49,5 

Стали бы обращаться 
в случае возникнове-
ния психологических 
проблем по «телефону 

доверия» 
29,4 40,7 25,1 32,7 

В целом по области 1,1 27,3 9,0  
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ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû êâàëèôèöèðîâàííûõ

ñïåöèàëèñòîâ (îò òðåòè äî ïîëîâèíû âñåõ îïðîøåííûõ) â ñëîæ-

íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ.

Îñîáåííî âûñîêèå ïîêàçàòåëè âîñòðåáîâàííîñòè ïñèõîëîãè-

÷åñêîé ïîìîùè íàáëþäàþòñÿ ñðåäè æåíùèí, ïîæèëûõ ëþäåé è

òåõ, êòî íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ îïðîñà èìåë ïðèçíàêè ïîâûøåí-

íîãî óðîâíÿ ôðóñòðèðîâàííîñòè, íåâðîòè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, â

òîì ÷èñëå äåïðåññèè. Ñðåäè ìàëîîáåñïå÷åííûõ æèòåëåé ðåãèîíà

íåñêîëüêî áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ëþäåé

ñ ñåðüåçíûìè ïñèõîëîãè÷åñêèìè çàòðóäíåíèÿìè, íóæäàþùèõñÿ

â êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè è ãîòîâûõ çà íåé îáðàòèòüñÿ. Ýòî

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñëóæá ïñèõî-

ëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ.

Õîòÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ íå îáðàùà-

ëèñü ðàíåå çà ïîääåðæêîé ïñèõîëîãîâ, ïñèõîòåðàïåâòîâ, ïñèõè-

àòðîâ, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ èõ íàìåðåíû ñäåëàòü ýòî â ñëó÷àå âîç-

íèêíîâåíèÿ ñåðüåçíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ó íèõ èëè èõ

áëèçêèõ â áóäóùåì. Ïðè÷åì óäåëüíûé âåñ ýòîé äîëè óâåëè÷èëñÿ

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã.

Îäíàêî ÷òî ïðåäëàãàåò ãîñóäàðñòâî â ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ â

ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå? Èìååò ëè íàñåëåíèå âîç-

ìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü äàííóþ âîçðàñòàþùóþ ïîòðåáíîñòü?  Ìû

ïîïûòàëèñü íàéòè îòâåòû íà ýòè âîïðîñû  â íàøåì èññëåäîâàíèè.

Òàáëèöà 4.3

Âîñòðåáîâàííîñòü ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè æèòåëÿìè îáëàñòè
â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè

è ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà (â % ê êàæäîé ãðóïïå ðåñïîíäåíòîâ)

Варианты ответов Богатые  
Люди среднего 

достатка 
Бедные 
и нищие 

Среднедушевой 
доход 

Испытывали серьезные психологические 
затруднения 

14,3 22,5 33,2 1948,3 

Обращались за помощью к специалисту, 
в психологическую службу, по «телефону 
доверия» 

10,7 6,3 10,6 2038,6 

Необходимы по месту жительства: 
психологическая служба, «телефон доверия» 

50,0 59,6 57,3 2029,8 

Стали бы обращаться в случае 
возникновения психологических проблем 
к специалисту, в психологическую службу, 
по «телефону доверия» 

40,5 42,2 44,4 1918,2 

В целом по области 1,9 41,9 42,2 2080,6 
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Çàäà÷à 3.6 «Óëó÷øåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà è ïñèõè÷åñ-

êîãî çäîðîâüÿ» êîíöåïöèè «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – Çäîðîâüå-21:

äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ

òàêèõ íàïðàâëåíèé ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè â ñôåðå îáùåñòâåí-

íîãî ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, êàê ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êîìïëåêñ-

íûõ ñëóæá ïîìîùè ëþäÿì, èìåþùèì ïðîáëåìû ïñèõè÷åñêîé

àäàïòàöèè; ðàçâèòèå ñèñòåìû ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïñèõîòåðàïåâ-

òè÷åñêîé ïîìîùè; ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ñåìåéíûõ è

ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé ïî äèàãíîñòèêå è êîððåêöèè äåïðåññèâíûõ

ñîñòîÿíèé è ïð.

Ïîïðîáóåì îõàðàêòåðèçîâàòü ñóùåñòâóþùóþ â ðåãèîíå ñèñ-

òåìó ñëóæá, îêàçûâàþùèõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, ïñèõè-

àòðè÷åñêèå è ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèå óñëóãè. Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî

îíà ïðåäñòàâëåíà ñëóæáàìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè äåïàðòàìåíòàì

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Âíå ãîñóäàðñòâà â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

òàêæå ñóùåñòâóåò íåêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé –

îòäåëåíèÿ «Êðàñíîãî Êðåñòà», áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà «Õèëü-

ôå», ïðèõîäà öåðêâè Íèêîëû âî Âëàäû÷íîé ñëîáîäå – è ÷àñòíûõ

îðãàíèçàöèé è ñïåöèàëèñòîâ. Òàê, íàïðèìåð, ëèöåíçèþ íà ïñè-

õîòåðàïåâòè÷åñêóþ ïîìîùü èìåþò 14 ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ âðà-

÷åé è 3 ó÷ðåæäåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, íà

íàðêîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü – 2 îðãàíèçàöèè è 16 ÷àñòíîïðàêòèêó-

þùèõ âðà÷åé.

Ïî îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, äåïàðòàìåíòó òðóäà è ñîöè-

àëüíîé çàùèòû ïîäâåäîìñòâåííû ñëåäóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå

ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü:

öåíòðû ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì (èõ â ðåãèîíå 14), êîì-

ïëåêñíûå öåíòðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ (11), ïñèõîíåâðî-

ëîãè÷åñêèå èíòåðíàòû (9), ñîöèàëüíûå ïðèþòû äëÿ äåòåé è ïîä-

ðîñòêîâ (7), äîìà-èíòåðíàòû äëÿ è ïðåñòàðåëûõ èíâàëèäîâ (5),

äåòñêèå äîìà-èíòåðíàòû äëÿ óìñòâåííî îòñòàëûõ äåòåé (2), Ñî-

öèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è

Öåíòð ðåàáèëèòàöèè äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ îãðàíè÷åííûìè

âîçìîæíîñòÿìè.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò ñïåöèàëèñòîâ â

äàííûõ ñëóæáàõ, îñîáåííî ïñèõîëîãîâ è ïñèõîòåðàïåâòîâ (óêîì-

ïëåêòîâàíà ÷åòâåðòü ñòàâîê). Ëèøü øòàò ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ

(33 ñòàâêè) óêîìïëåêòîâàí áîëüøå íîðìàòèâíîé   ïîòðåáíîñòè â

äâà ðàçà (14,5 ñòàâêè; òàáë. 4.4).

Òàáëèöà 4.4

Êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ, îêàçûâàþùèõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ
ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ñòàâêà)

Äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ êóðèðóåò ó÷ðåæäåíèÿ ïñèõè-

àòðè÷åñêîé, ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-

êîé ïîìîùè. Ýòî:

� â ã. Âîëîãäå – îáëàñòíàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ áîëüíèöà (â ñòðóê-

òóðå êîòîðîé ñîñòîèò ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèé öåíòð), îáëàñòíîé

íàðêîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð, öåíòð ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, ïñè-

õîòåðàïåâòè÷åñêèé êàáèíåò â îáëàñòíîé áîëüíèöå ¹1, âðà÷-ïñè-

õèàòð â ãîðîäñêîé áîëüíèöå ¹1, ãîðîäñêîé ïîëèêëèíèêå ¹3;

� â ã. ×åðåïîâöå – ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð, íàðêî-

ëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð, îòäåëåíèå íåâðîçîâ ïîðòîâîé áîëüíèöû

Âîäíèêîâ;

� â ã. Âåëèêîì Óñòþãå – ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð;

� â ã. Òîòüìå – ñòàöèîíàð äëÿ ïàöèåíòîâ ïîãðàíè÷íîãî ïðî-

ôèëÿ.

Ñîãëàñíî äàííûì Áþðî ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè äåïàðòà-

ìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè-ïñèõèàòðàìè â

2001 ã. – ñàìàÿ âûñîêàÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû (1 ñïåöèàëèñò íà 10

òûñ. íàñ.). Êîëè÷åñòâî ïñèõîòåðàïåâòîâ íà÷èíàÿ ñ 1998 ã. îñòàåòñÿ

ïîñòîÿííûì (0,1 ñïåöèàëèñòà íà 10 òûñ. íàñ.). Îáåñïå÷åííîñòü

ïñèõèàòðàìè-íàðêîëîãàìè íà 2001 ã. ñîñòàâèëà 0,4 ñïåöèàëèñòà

íà 10 òûñ. íàñ. (òàáë. 4.5).

Специалист Психологи 
Соц.  

работники 

Специалисты 
по 

соц. работе 

Социальные 
педагоги 

Психиатры 
Психо-

терапевты 

Нормативная потребность  
(всего ставок) 

138,5 14,5 121 53 40,3 2 

Укомплектованные ставки 35,7 33 79 19 36,5 0,5 

% укомплектованных ставок 
от нормативной потребности 

25,8 227,6 65,3 35,8 90,6 25,0 
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Òàáëèöà 4.5

Îáåñïå÷åííîñòü êàäðàìè âðà÷åé (íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ)

×èñëî êîåê â äåòñêèõ è âçðîñëûõ ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ äèñ-

ïàíñåðàõ ñîêðàòèëîñü (ñ 1980 åä. â 1995 ã. äî 1645 åä. â 2001 ã.). ×èñëî

äíåé ðàáîòû êîéêè â ãîä âî âçðîñëûõ äèñïàíñåðàõ îñòàëîñü ñòà-

áèëüíûì, â äåòñêèõ æå – âîçðîñëî (ñ 254 äíåé â 1995 ã. äî 311 äíåé

â 2001 ã.). Ñàìûé âûñîêèé çà ïîñëåäíèå ãîäû óðîâåíü ãîñïèòàëè-

çàöèè çàðåãèñòðèðîâàí â 2001 ã.: â äåòñêèõ ïñèõîíåâðîëîãè÷åñ-

êèõ äèñïàíñåðàõ – 0,4 ÷åë. íà 100 áîëüíûõ äàííîãî ïðîôèëÿ, à âî

âçðîñëûõ – 0,9 ÷åë. íà 100 áîëüíûõ (òàáë. 4.6).

Òàáëèöà 4.6

Ôóíêöèîíèðîâàíèå êîéêè â ñòàöèîíàðàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Â âåäåíèè äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ ñîöèàëüíûå

ïåäàãîãè è ïåäàãîãè-ïñèõîëîãè, êîòîðûå îêàçûâàþò ïñèõîëîãè-

÷åñêóþ ïîìîùü äåòÿì è ìîëîäåæè â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáëàñòè (òàáë. 4.7). Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì

äàííûì, îäèí ïåäàãîã-ïñèõîëîã ïðèõîäèòñÿ íà 7 äîøêîëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé, 5 îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, 3 øêîëû-èíòåðíàòà,

2 äåòñêèõ äîìà, 5 ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

2 ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Îäèí ñîöèàëüíûé

ïåäàãîã – íà 17 äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 4 øêîëû, 1,3 øêîëû-

èíòåðíàòà è äåòñêîãî äîìà, 14 ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.

 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Психиатры 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 

Психотерапевты 0,04 0,04 - 0,1 0,1 0,1 0,1 

Психиатры-наркологи 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 

 

Число коек в стационарах 

Диспансеры 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 

Психоневрологические взрослые 1890 1890 1835 1790 1530 1547 1545 

Психоневрологические детские 90 90 120 115 115 98 100 

Число дней работы койки в году 

Психоневрологические взрослые 332 327 296 311 329 335 333 

Психоневрологические детские 254 277 263 227 266 316 311 

Уровень госпитализации (госпитализированных человек на 100 человек больных) 

Психоневрологические взрослые 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 

Психоневрологические детские 0,03 0,04 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 

Обеспеченность (коек на 100 тыс. населения) 

Психоневрологические взрослые 14,0 14,1 13,7 13,4 11,5 11,7 11,8 

Психоневрологические детские 0,6 0,6 0,9 4,4 4,6 4,1 4,4 
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Òàáëèöà 4.7

Ïåðå÷åíü ó÷ðåæäåíèé ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è ñïåöèàëèñòîâ,
îêàçûâàþùèõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü

Íàèáîëåå àêòóàëüíà ïðîáëåìà äåôèöèòà êàäðîâ â ðàéîíàõ

îáëàñòè. Â Ñÿìæåíñêîì, Íþêñåíñêîì è Ìåæäóðå÷åíñêîì ðàéî-

íàõ îòìå÷åíî îòñóòñòâèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöè-

àëüíûõ ïåäàãîãîâ è ïåäàãîãîâ-ïñèõîëîãîâ. Øòàòû ñîöèàëüíûõ

ïåäàãîãîâ ïîëíîñòüþ íå óêîìïëåêòîâàíû òàêæå â Âîæåãîäñêîì è

Óñòü-Êóáèíñêîì ðàéîíàõ. Â Ñÿìæåíñêîì è Áåëîçåðñêîì ðàéîíàõ

íåò ïñèõèàòðîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà áàçå êàæäîé ÖÐÁ äîëæåí

áûòü êàáèíåò ïñèõèàòðè÷åñêîãî ïðèåìà. Ñëåäóåò âûäåëèòü, ÷òî

Ñÿìæåíñêèé ðàéîí èñïûòûâàåò îñòðûé íåäîñòàòîê êàäðîâ, îêà-

çûâàþùèõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü.

Àíàëèçèðóÿ äàííûå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ìíîãîîáðàçèè

ñëóæá ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, îêàçûâàþùèõ ñîöèàëüíî-ïñè-

õîëîãè÷åñêèå, ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèå, ïñèõèàòðè÷åñêèå óñëóãè

íàñåëåíèþ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Îäíàêî î÷åâèäíû ðàçðîçíåí-

íîñòü â èõ äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ ðàçëè÷-

íûì ñòðóêòóðàì è äåôèöèò íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Â áóäóùåì ïëàíèðóåòñÿ ïðîâîäèòü äàëüíåéøèé ìîíèòîðèíã

âîñòðåáîâàííîñòè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå

áîëåå ïîäðîáíî èçó÷èòü ñèñòåìó ñëóæá ïî åå îêàçàíèþ: èõ ñòðóê-

òóðó, âèäû è ôîðìû ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ñòåïåíü ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè è âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì

ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ.

Образовательные учреждения 
Количество 
учреждений 

Количество педагогов-
психологов 

Количество социальных 
педагогов 

Дошкольные  648 93 39 

Общеобразовательные школы 764 146 173 

Школы-интернаты 
(в т.ч. коррекционные) 

29 10 22 

Детские дома 34 19 26 

Дополнительного образования 82 18 6 

Профессиональной подготовки 
(училища, техникумы, лицеи, 
колледжи) 

48 22  

Специальные школы для детей 
с нарушением поведения 

2 2 6 

ИТОГО: 1607 310 272 
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ÃËÀÂÀ 5

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÓËÓ×ØÅÍÈß

ÏÑÈÕÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂÜß ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ äëÿ
âñåãî ìèðà, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Ã.Õ. Áðóíäòëàíä â 1999 ã. ïîñòàâèëà ïåðåä ìåäèöèí-
ñêèìè ðàáîòíèêàìè, ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ìåäèöèíñêîé íàóêîé, ïîëèòè÷åñêèìè êðóãàìè, ðàçðàáîò÷èêàìè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñåðüåçíóþ
çàäà÷ó – ïîâûñèòü âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ. Ïðè ýòîì íåäîñòàòî÷íî ïðîñòî ïîääåðæèâàòü ïñèõè÷åñêîå
çäîðîâüå, íåîáõîäèìî ïðåäâèäåòü áóäóùèå òåíäåíöèè è âîîðó-
æàòü ëþäåé çíàíèÿìè è íàâûêàìè, êîòîðûå ïîìîãóò ñïðàâëÿòüñÿ
ñ æèçíåííûìè ïðîáëåìàìè.

Àíàëèçèðóÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïîäòâåðäèâøèõ
çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïñèõè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ
íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðåäëîæåííûõ íàïðàâëåíèé ïî îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîãî ìåæñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Åãî ðåàëèçàöèÿ äîëæíà
ïðîõîäèòü â ðàìêàõ îáùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïåðâûå øàãè
ïî ôîðìèðîâàíèþ òàêîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå îáùåñòâåííîãî
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Îäíèì èç òàêèõ øàãîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåííàÿ â íîÿáðå 2002
ãîäà ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ïñèõè÷åñ-
êîå çäîðîâüå íàñåëåíèÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè». Â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïåðâûå ðóêîâîäèòå-
ëè èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðóêîâîäèòåëè è âåäóùèå ñïåöèà-
ëèñòû ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è âåäîìñòâ. Â ðåçîëþöèþ êîíôå-
ðåíöèè âêëþ÷åíî ðåøåíèå î ôîðìèðîâàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ
ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ âñå-
îáúåìëþùåé ïðîãðàììû ïðèíÿòà êîíöåïöèÿ îõðàíû ïñèõè÷åñ-
êîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðåäëîæåííàÿ äåïàðòàìåíòîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, â êîòîðóþ âõîäÿò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:
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1. Âûðàáîòêà ðåãèîíàëüíîé ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîãðàììû

îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íå

òîëüêî íà áîëüíîãî, íî è íà çäîðîâîãî ÷åëîâåêà, ïðåäóñìàòðèâà-

þùåé âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ ðèñêà, êîìïëåêñíóþ îöåíêó ôóíêöè-

îíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ èíäèâèäóóìà, ïðîôèëàêòèêó, ðàííþþ äè-

àãíîñòèêó è ýôôåêòèâíóþ êîððåêöèþ ïðåäáîëåçíåííûõ ñîñòîÿ-

íèé. Ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ðàç-

ëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è âíåäðåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â êà÷å-

ñòâå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âñåõ ïðîãðàìì.

2. Ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ (çàêîíîäàòåëüíûõ

è ýêîíîìè÷åñêèõ) ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Çàêîíà î ïñèõèàò-

ðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè, à

òàêæå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé çàèíòåðåñîâàí-

íîñòü ãîñóäàðñòâà, õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, îáùåñòâà è îòäåëü-

íîãî ãðàæäàíèíà â ñîõðàíåíèè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è ðàáîòîñ-

ïîñîáíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà.

3. Ñîçäàíèå ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà ñëóæáû îõðàíû ïñèõè-

÷åñêîãî çäîðîâüÿ è ðàáîòàþùèõ â íåé ñïåöèàëèñòîâ ïîñðåäñòâîì

öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðè-

âåäåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïñèõèàòðè÷åñêèõ è ïñè-

õîíåâðîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â îòâå÷àþùåå ñîâðåìåííûì òðå-

áîâàíèÿì ñîñòîÿíèå.

4. Ðåôîðìèðîâàíèå (äåèíñòèòóöèàëèçàöèÿ) ñëóæá ïñèõè÷åñ-

êîãî çäîðîâüÿ ÷åðåç èíòåãðàöèþ ñ îáùåìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè.

5. Îðãàíèçàöèÿ ðàçâåòâëåííîé ñåòè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ

ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîåêòîâ – öåíòðîâ âîññòàíîâëåíèÿ ïñèõè÷åñ-

êîãî çäîðîâüÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìíîãîñòóïåí÷àòóþ ìåäèöèíñ-

êóþ, òðóäîâóþ, ñîöèàëüíóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ ñ

öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ îñòàòî÷íîé ðàáîòîñ-

ïîñîáíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Â õîäå ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïå íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà ñëåäóþ-

ùèå âîïðîñû:
1. Êîìó íåîáõîäèìà ïîìîùü?
A.Îïðåäåëåíèå îáñëóæèâàåìîãî êîíòèíãåíòà:

1) ìèðîâûå èññëåäîâàíèÿ – ýïèäåìèîëîãèÿ ïñèõè÷åñêèõ
ðàññòðîéñòâ;
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2) ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçàòåëåé ïî ðåãèîíó;
3) ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.

Á. Îïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ â ðåãèîíå.
2. Êàêàÿ íåîáõîäèìà ïîìîùü?
A.Ñîñòàâëåíèå ïåðå÷íÿ âèäîâ ïðîãðàìì ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè.
Á. Ðàçðàáîòêà è óòî÷íåíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ, êëè-

íè÷åñêèõ è íîðìàòèâíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ êàæäîãî âèäà (ïðî-
ãðàììû), âêëþ÷àÿ:

1) êðèòåðèè äèàãíîñòèêè;
2) êðèòåðèè «ñîöèàëüíîãî ðèñêà»;
3) ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ;
4) ìåòîäû ëå÷åíèÿ;
5) ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ïåðñîíàëà;
6) ðåêîìåíäóåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîãðàììû;
7) êðèòåðèè îòìåíû ëå÷åíèÿ (ñìåíû ïðîãðàììû).

3. Îáúåì íåîáõîäèìîé ïîìîùè.
A.Àíàëèç è ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòè â êàæäîé èç ðàçðàáîòàííûõ

ïðîãðàìì, èñõîäÿ èç:
1) ñâåäåíèé î êîíòèíãåíòàõ, íóæäàþùèõñÿ â ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé ïîìîùè;
2) êëèíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.

4. Îïðåäåëåíèå çàòðàò íà çàïëàíèðîâàííûå îáúåìû.
5. Êîíòðîëü êà÷åñòâà, îáîñíîâàííîñòè è êðèòåðèè ýôôåê-
òèâíîñòè.
A.Ñîçäàíèå ñèñòåìû îöåíêè ðåçóëüòàòîâ.
Á. Ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ (ýêñïëóàòàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê)

äëÿ êàæäîé ïðîãðàììû, âêëþ÷àÿ:
1) äîñòóïíîñòü (ñâîåâðåìåííîñòü);
2) öåëåñîîáðàçíîñòü âêëþ÷åíèÿ â äàííûé âèä ïðîãðàììû;
3) ðåçóëüòàò ïðèìåíåíèÿ (èíäèâèäóàëüíûé è îáùèé);
4) íàëè÷èå è îáùåå ÷èñëî íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé;
5) çàòðàòû;
6) æàëîáû ñî ñòîðîíû ïàöèåíòà è ðîäñòâåííèêîâ;
7) óäîâëåòâîðåííîñòü ëå÷åíèåì;
8) èññëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ïàöèåíòîâ.

Ñîçäàíèå âñåîáúåìëþùåé ïðîãðàììû îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ ðåêîìåíäàöèé äîë-

æíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ è òåìïîâ ðàñïðîñò-

ðàíåíèÿ ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, íàðêîìàíèè, ñóèöèäàëüíîãî
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ïîâåäåíèÿ, ñíèæåíèþ àëêîãîëèçàöèè íàñåëåíèÿ, à òàêæå óëó÷-

øåíèþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â ðåãèîíå. Âñå ýòî

ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, íàíî-

ñèìîãî îáùåñòâó íèçêèì óðîâíåì ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ èíäè-

âèäîâ.

Ñèòóàöèÿ, êðîìå òîãî, òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî

ðàçâèòèþ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñèñòåìû ìàññîâîé ïñèõîëîãè-

÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâà-

þò, ÷òî ïðèìåðíî 20 – 25% æèòåëåé ðåãèîíà èñïûòûâàþò òå èëè

èíûå íåãàòèâíûå ïñèõè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðåä-

ñòàâèòåëè ñîöèàëüíî óùåìëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ: íåáëàãîïî-

ëó÷íûå â ñåìåéíîì ïëàíå, îäèíîêèå, ìàëîîáåñïå÷åííûå, ïåíñèî-

íåðû, áåçðàáîòíûå, ðàáîòíèêè áþäæåòíîé ñôåðû è ò.ä. Ýòî îáóñ-

ëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü àäðåñíîãî, óãëóáëåííîãî ïîäõîäà ê ïðî-

ôèëàêòèêå ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, îðãàíèçàöèè ïñèõîëîãè÷åñ-

êîé è ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè íàçâàííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

Õàðàêòåðíî, ÷òî îêîëî 25% âñåõ îïðîøåííûõ îòìåòèëè íàëè-

÷èå ó ñåáÿ â ïðîøëîì ñåðüåçíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ çàòðóäíåíèé è

ïðîáëåì, êîòîðûå îíè íå ìîãëè ðåøèòü èç-çà îòñóòñòâèÿ êâàëè-

ôèöèðîâàííîé ïîìîùè. Îêîëî 70% ðåñïîíäåíòîâ âûðàçèëè æå-

ëàíèå, ÷òîáû ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà ñóùåñòâîâàëà ñïåöèàëüíàÿ

ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà, ïîìîãàþùàÿ ëþäÿì ðåøàòü ñâîè ïðî-

áëåìû. Ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ îáðàòèëàñü áû â òàêóþ ïñèõîëî-

ãè÷åñêóþ ñëóæáó, åñëè áû âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü.

Âîñòðåáîâàííûì â ðåãèîíå îñòàåòñÿ è «òåëåôîí äîâåðèÿ». Äîëÿ

òåõ, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî îí íóæåí ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà, ñîñòàâèëà

â 2002 ã. îêîëî ïîëîâèíû âñåõ îïðîøåííûõ. Òðåòü ðåñïîíäåíòîâ

ñòàëè áû çâîíèòü ïî ýòîìó òåëåôîíó â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ó íèõ

èëè èõ áëèçêèõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Íà íàø âçãëÿä, â áëè-

æàéøåé ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò ðàçâèâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ðåãèî-

íàëüíóþ ñåòü «òåëåôîíîâ äîâåðèÿ». Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî: îðãà-

íèçîâàòü ðàáîòó èìåþùèõñÿ â îáëàñòè «òåëåôîíîâ äîâåðèÿ» ïî

ïðèíöèïó ïîñòîÿííîé äîñòóïíîñòè (åæåäíåâíàÿ è êðóãëîñóòî÷íàÿ

ïîìîùü); ïîâûøàòü èíôîðìèðîâàííîñòü æèòåëåé îáëàñòè î íàëè-

÷èè ýòîé ôîðìû ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, åå âîçìîæíîñòÿõ è

ýôôåêòèâíîñòè; îáåñïå÷èòü «òåëåôîíû äîâåðèÿ» õîðîøî çàïî-

ìèíàþùèìèñÿ íîìåðàìè; æåëàòåëüíî îòêðûòü «òåëåôîíû äîâå-

ðèÿ» âî âñåõ ðàéîííûõ öåíòðàõ îáëàñòè.
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Î÷åâèäíî, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè è ñâîåâðåìåí-

íîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðàñ-

÷åòû íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ (ïðåæäå âñåãî – ñïåöèàëèñòîâ) è îáåñ-

ïå÷èòü ñîçäàíèå ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ êàáè-

íåòîâ, îòäåëåíèé, êðèçèñíûõ öåíòðîâ, «òåëåôîíîâ äîâåðèÿ» è ò.ä.

Àêòóàëüíûì áûëî áû ïîâûøåíèå êîìïåòåíöèè âðà÷åé îáùåé

ïðàêòèêè è ñïåöèàëèñòîâ â âîïðîñàõ ñóèöèäàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñ

öåëüþ íàèáîëåå ðàííåé åãî äèàãíîñòèêè è ïðîôèëàêòèêè, à òàê-

æå ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòè âðà÷à-ñóèöèäîëîãà âíóòðè ïñèõèàò-

ðè÷åñêîãî ïðîôèëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñ öåëüþ óãëóáëåííîãî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, íà-

íîñèìîãî îáùåñòâó âîçäåéñòâèåì òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê íåáëàãîï-

ðèÿòíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñî-

ñòîÿíèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, âàæíî ðàçðà-

áîòàòü (â ðàìêàõ ðàáî÷èõ ãðóïï â ñîñòàâå ñïåöèàëèñòîâ äåïàðòà-

ìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ñ ïðèâëå÷åíèåì ðîñ-

ñèéñêèõ è, âîçìîæíî, çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ) ìåòîäèêó àíàëèçà

ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü. Íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü

ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã íà åå îñíîâå (åñòü âåðîÿòíîñòü èñïîëü-

çîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ â ìèðå ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê àíàëèçà ýêî-

íîìè÷åñêîãî óùåðáà îò äåïðåññèè, øèçîôðåíèè è äð.).

Äëÿ îõðàíû è óêðåïëåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

ñëåäóåò ðàçâèâàòü ñèñòåìó ïðîäóìàííîãî ïñèõîãèãèåíè÷åñêîãî

âîñïèòàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ. Åãî çàäà÷à – äàòü ëþäÿì áàçîâûå çíà-

íèÿ î èõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ, ìåõàíèçìàõ ïñèõè÷åñ-

êèõ ïðîöåññîâ, ïðîáëåìàõ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è ðîëè ïñèõî-

ëîãî-êîíñóëüòàöèîííîé è ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè â èõ ðåøå-

íèè. Â ðàìêàõ ñèñòåìû ïðîñâåùåíèÿ íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü íà-

âûêè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåîäîëåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì

(ñ ïîìîùüþ àóòîòðåíèíãà, àíòèñòðåññîâîé ðåëàêñàöèè è ïð.).

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è âîçìîæíà ñ ïîìîùüþ âûïóñêà ñïåöè-

àëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ëèñòîâ â ïîëèêëèíèêàõ è áîëüíèöàõ,

ðåãóëÿðíûõ ïóáëèêàöèé (1–2 ðàçà â ìåñÿö) â îáëàñòíîé è ìåñò-

íîé ïðåññå, ñïåöèàëüíûõ ïåðåäà÷ íà îáëàñòíîì òåëåâèäåíèè è

ðàäèî (1–2 ðàçà â êâàðòàë); ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çàíÿòèé ïî

ïñèõîãèãèåíè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ è ïðîñâåùåíèþ â ó÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ ðåãèîíà.
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Ñëîæíîñòü ñèòóàöèè â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïñèõè÷åñêîãî

çäîðîâüÿ â ðåãèîíå äåëàåò àêòóàëüíîé âûðàáîòêó íàïðàâëåíèé

åå óëó÷øåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ áîëüøîå âëèÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà äàííóþ ñèòóàöèþ, ê íàèáîëåå îáùèì íàïðàâ-

ëåíèÿì åå ñòàáèëèçàöèè ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1. Îáåñïå÷åíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñòàáèëüíîãî ðîñòà

ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèå íà ýòîé îñíîâå äîëè

æèòåëåé îáëàñòè ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà äî 10%1.

2. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè, ñíèæåíèå óðîâíÿ îáùåé

áåçðàáîòèöû.

3. Ðàçâèòèå ñèñòåìû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñîöèàëü-

íî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ ðåãèîíà çà ñ÷åò ïåðåðàñïðå-

äåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ëüãîò îò âûñîêîäîõîäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â

ïîëüçó íèçêîäîõîäíûõ (íà îñíîâå ìåòîäèêè ýêñïåðòíûõ îöåíîê);

ïîâûøåíèå âñëåäñòâèå ýòîãî êà÷åñòâà ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îêà-

çûâàåìîé ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ ðåãèîíà:

ïåíñèîíåðàì, èíâàëèäàì, ìàëîèìóùèì ñåìüÿì è ò.ï.

3. Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

4. Ïîíèæåíèå êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà. Àêòèâèçàöèÿ ñðî÷-

íûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì, â òîì ÷èñëå ñ

íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ íàïðàâëåíèé ïîçâîëèëà áû îãðàíè÷èòü

îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå ïñèõè÷åñêîå çäîðî-

âüå íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ è ñîçäàòü áîëåå øèðîêèå

âîçìîæíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ,

ñàìîðåàëèçàöèè, óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ

ïîòðåáíîñòåé.

1 Â ìèðîâîé ïðàêòèêå óñòàíîâëåíî ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äîëè íàñåëå-
íèÿ, æèâóùåãî çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ïðåâûøåíèå êîòîðîãî ñïîñîáñòâóåò ñîöèàëüíîé äåçà-
äàïòàöèè è äåãðàäàöèè. Îíî ñîñòàâëÿåò 10%. Ñì.: Îñèïîâ Ã. Íîâûé ýòàï ðåôîðìèðîâà-
íèÿ Ðîññèè: îò ãðîçÿùåé êàòàñòðîôû ê ïðîöâåòàíèþ // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. – 1999. –
¹3-4. – Ñ. 65.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Àíàëèç îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ñôåðå

îáùåñòâåííîãî ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà

ðóáåæå âåêîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò î êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîì ïñè-

õîëîãè÷åñêîì êëèìàòå è ïñèõè÷åñêîì çäîðîâüå æèòåëåé. Ìû

óáåäèëèñü, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà, ñòàâøàÿ àêòóàëüíîé âî âñåì

ìèðå è â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ íå ìåíåå îñòðîé è äëÿ íàøåãî ðåãèîíà.

Íà íàø âçãëÿä, ýòî – ðåçóëüòàò òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ

ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ. Íàáëþäàåòñÿ ðîñò êðàéíèõ ñîöèàëüíûõ

ïàòîëîãèé âñëåäñòâèå äåñòðóêòèâíûõ òåíäåíöèé â ïñèõè÷åñêîì

çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè èññëåäîâàòåëåé

ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå – ëèøü âåðøèíà àéñáåðãà, à îñíîâíàÿ åãî

÷àñòü îêàçûâàåòñÿ çà ðàìêàìè ó÷åòà. Âñå ýòî òðåáóåò óñèëåííîãî

âíèìàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáùåñòâà â öåëîì. Äëèòåëüíîñòü ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîé òðàíñ-

ôîðìàöèè ïîçâîëÿåò ïðåäïîëàãàòü, ÷òî â áëèæàéøåé ïåðñïåê-

òèâå îáîçíà÷åííûå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â ñôåðå îáùåñòâåííîãî

ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ óñèëÿòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìû îðãà-

íèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî ó÷åòà è êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,

à òàêæå ïðèíÿòèå ñðî÷íûõ ìåð ïî èõ óëó÷øåíèþ íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå. Â îñíîâó êîìïëåêñíîãî ìåæñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà

ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû äîëæíî áûòü çàëîæåíî ïðåäñòàâ-

ëåíèå î òîì, ÷òî ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå – ïðîáëåìà íå óçêîãî êðó-

ãà ñïåöèàëèñòîâ – ïñèõîëîãîâ, ïñèõîòåðàïåâòîâ, ïñèõèàòðîâ,

íî è óïðàâëåíöåâ, ýêîíîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ è ïðåäñòàâèòåëåé

äðóãèõ ñôåð. Òîëüêî ýòî ìîæåò äàòü îùóòèìûå ðåçóëüòàòû è

íåîáõîäèìûé ýôôåêò.
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ÏÎÑËÅÑËÎÂÈÅ Ê ÑÎÁÐÀÍÈÞ ÒÐÓÄÎÂ

Óâàæàåìûé ÷èòàòåëü!

Òðåòüÿ ÷àñòü è â öåëîì íàñòîÿùèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ

Âîëîãîäñêîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ïîäîøëè ê çàâåðøåíèþ. Â íèõ èçëîæåíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû

èññëåäîâàíèé öåíòðà ïî èçó÷åíèþ òåíäåíöèé, âûÿâëåíèþ ïðî-

áëåì è ïåðñïåêòèâ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ãëàâíûé îáúåêò ýòèõ èññëåäîâàíèé – Âîëîãîäñ-

êàÿ îáëàñòü. È íå òîëüêî âñëåäñòâèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùå-

íèÿ ÂÍÊÖ. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – ðåãèîí, â êîòîðîì ïðè îïðåäå-

ëåííûõ îñîáåííîñòÿõ ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà è åãî ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ âñå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ Ðîññèè,

âñòàþùèå ïåðåä íåé â óñëîâèÿõ óñêîðÿþùèõñÿ è íåîòâðàòèìûõ

ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè.

Íà ìàòåðèàëàõ âî ìíîãîì òèïè÷íîãî ðîññèéñêîãî ðåãèîíà â

ñáîðíèêå äàí àíàëèç ïðîøåäøèõ ýòàïîâ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì

ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì. Íà  ïåðâîì ýòàïå  (1992 –1998 ãã.)

÷åðåç ÷åðåäó êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñïàäîì ïðîèçâîä-

ñòâà è ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, âñå æå óäàëîñü ñôîð-

ìèðîâàòü áàçîâûå èíñòèòóòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îñóùåñòâèòü

ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ, äîñòèãíóòü îòíîñèòåëüíóþ

ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Íà  âòîðîì ýòà-

ïå  (1999 –2004 ãã.) øëî ïðîäâèæåíèå îáëàñòè ïî ïóòè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà, âåëàñü ðàáîòà ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâà-

íèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîÿâèëèñü

âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷. Îäíàêî ïî ìíîãèì

ïîçèöèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî-

íàëüíîãî õîçÿéñòâà æåëàåìûé ïðîãðåññ åùå íå äîñòèãíóò.
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Ñåãîäíÿ, íà íàø âçãëÿä, îò÷åòëèâî âèäíà íàñòîÿòåëüíàÿ íå-

îáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè íà áàçå

ïðîåêòíûõ ïîäõîäîâ ñèñòåìíîãî êîìïëåêñà ìåð, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ äèíàìè÷íîå ïðîäâèæåíèå â ðåøåíèè íàêîïëåííûõ çà

ïîñëåäíèå 15 – 20 ëåò ïðîáëåì â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîãî ñîîá-

ùåñòâà:

– äîñòèæåíèå â ðåãèîíå ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà æèç-

íè íà îñíîâå îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà;

– äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà: óõîä îò ñûðüåâîãî

ìîíîïîëèçìà; âûðàùèâàíèå ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ, îñíîâàí-

íûõ íà ýêîíîìèêå çíàíèé;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

â ðåãèîíå è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– óñèëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà âñåìè âåòâÿìè âëàñòè

äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííûõ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì íå ïðîèçîéäåò îäíîìî-

ìåíòíî: ïîòðåáóåòñÿ, âåðîÿòíî, íå ìåíüøèé ñðîê, ÷åì òîò, çà

êîòîðûé îíè íàêàïëèâàëèñü. Íî îñîçíàíèå èõ ìàñøòàáîâ ïîçâî-

ëèò âûðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü ñòðàòåãèþ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäè-

ìîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà êàê íà ñðåäíå-

ñðî÷íûé ïåðèîä – 3-5 ëåò, òàê è íà äîëãîñðî÷íûé – 15-20 ëåò.

Íàó÷íûé êîëëåêòèâ ÂÍÊÖ è äàëüøå áóäåò ñòðåìèòüñÿ âíî-

ñèòü ñâîé ïîñèëüíûé âêëàä â ðåøåíèå ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ

ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñèñòåìíîì âçàèìîäåéñòâèè

ñî âñåìè âåòâÿìè âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.

Â.À. Èëüèí, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, äèðåêòîð ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ
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Àâòîðû  III  ÷àñòè  ñîáðàíèÿ íàó÷íûõ òðóäîâ

Èëüèí
Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ –
äèðåêòîð ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,

ä.ý.í., ïðîôåññîð

Ëåîíèäîâà
Ãàëèíà Âàëåíòèíîâíà –

çàì. äèðåêòîðà
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ê.ý.í.

Äàâûäîâà
Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà –
è.î. ì.í.ñ. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

Êîðîëåíêî
Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà –

çàì. íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè

äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Ïîïóãàåâ
Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ –

çàì. íà÷àëüíèêà
äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ê.ì.í.

Òèõîìèðîâà
Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà –
ì.í.ñ. ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

Øàáóíîâà
Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâíà –

 çàâ. ëàáîðàòîðèåé
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ê.ý.í.

Âîëîãäèíà
Åëåíà Ëåîíèäîâíà – íà÷àëüíèê

 ñåêòîðà îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà
äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ
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