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Введение. В современном обществе вопросы 
старения населения и обеспечения благопо-
лучной старости становятся все более акту-

альными. Демографические тенденции оказывают 
значительное влияние на социальную, экономиче-
скую и политическую сферы жизни. В России, как 
и во многих других странах, эти процессы также 
имеют место.

Согласно данным ВЦИОМ на 2023 год, люди 
считают, что старость наступает в среднем в 63 
года, что на 1 год больше, чем при опросе в 2017 
году 1. В среднем, при текущем образе жизни и об-
стоятельствах, россияне ожидают, что их продол-
жительность жизни составит 79 лет. С возрастом 
ожидания увеличиваются: если у молодежи в воз-
расте от 18 до 24 лет показатель составляет 74 года, 
то у опрошенных старше 60 лет — 85 лет, что на 11 
лет больше.

Шесть из десяти россиян считают, что в Рос-
сии большинство людей относятся к пожилым 
с уважением (59%), однако треть граждан (34%), 
напротив, замечают обратное. Говоря о проблемах, 
с которыми сталкиваются пожилые люди в совре-
менном мире, респонденты выделяют бедность 
и низкие пенсии (61%), болезни и ухудшение здо-
ровья (40%), а также трудности в использовании 
цифровых технологий, таких как телефоны и Ин-
тернет (25%). С другой стороны, с момента по-
следнего опроса (в 2020 году) россияне стали реже 
упоминать проблемы пожилых людей, связанные 
с социальной изоляцией — одиночество (18%), 
ощущение ненужности и невостребованности в об-
ществе (17%) и семье (14%), а также неуважение 
со стороны молодых (12%). Это может свидетель-
ствовать о росте социальной интеграции пожилых 
людей в последние годы, в том числе благодаря 
общественному сектору.

Цель исследования — проанализировать рос-
сийскую практику обеспечения благополучной 
старости общественным сектором и выявить ос-
новные направления ее развития. Чтобы достичь 
этого, необходимо исследовать проекты, програм-
мы, инструменты и механизмы, используемые в об-
щественном секторе для обеспечения достойной 
старости пожилым людям. Затем нужно провести 
анализ и оценку эффективности текущих программ 
и мер поддержки пожилых людей.

Основная часть. В общем смысле обществен-
ный сектор представляет собой сферу деятельно-
1	 ВЦИОМ представил результаты опроса россиян о восприятии возраста старости. URL: https://spbvedomosti.ru/news/country_and_world/vtsiom-predstavil-

rezultaty-oprosa-rossiyan-o-vospriyatii-vozrasta-starosti/
2	 Старшее поколение — ресурс будущего. Комплексный подход к активному долголетию. URL: https://национальныепроекты.рф/upload/starshee-pokolenie/

doklad_starshee_pokolenie_new‑3.pdf

сти, направленную на создание общих и социально 
значимых благ [12]. Основная социальная функция 
общественного сектора — перераспределение со-
вокупного общественного продукта с целью соци-
альной защиты уязвимых слоев и групп населения. 
В состав общественного сектора входят государ-
ственные учреждения, государственные внебюд-
жетные фонды, государственные предприятия 
и другие объекты государственной собственности. 
Кроме того, к общественному сектору относятся 
негосударственные некоммерческие организации 
(НКО), которые часто называют «третьим сектором 
экономики» в трехсекторной модели, где первый 
сектор — государственный, второй — коммер-
ческий, а третий — некоммерческий. Из обще-
ственных организаций в рамках работы вызыва-
ют интерес профессиональные союзы, социально 
ориентированные некоммерческие организации 
и инициативные группы.

Практика обеспечения благополучной ста-
рости общественным сектором предполагает 
совместную работу с государством 2. Как госу-
дарственные, так и общественные организации 
руководствуются для пожилого населения принци-
пами здоровья, обеспеченной и достойной жизни, 
а также активности и участия в жизни общества. 
Проектами по обеспечению благополучной ста-
рости и активному долголетию занимаются как 
местные и региональные власти, так и некоммер-
ческие организации. Важным является поддержа-
ние и стимулирование усилий местных сообществ 
в данном направлении.

Работа профессиональных союзов по обе-
спечению благополучной старости

Одними из крупнейших общественных орга-
низаций являются профессиональные союзы или 
профсоюзы. Они играют важную роль в формиро-
вании и осуществлении социально-экономической 
политики государства, участвуя в законотворче-
ском процессе [8]. Профсоюзы представляют собой 
значимый и независимый элемент общества, дея-
тельность которых оказывает влияние на развитие 
рыночных отношений и становление социального 
государства.

Самым крупным объединением профсоюзов 
стала Федерация независимых профсоюзов России 
(ФНПР), учрежденная в 1990 году [9]. Федерация 
была сформирована для того, чтобы объединить 
и скоординировать деятельность организаций-
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участников в сфере представительства и защиты 
социально-трудовых и гражданских прав, произ-
водственных, профессиональных, экономических 
и социальных интересов членов профсоюзов, кол-
лективных прав и интересов работников. Помимо 
ФНПР, из крупных профсоюзных объединений 
выделяются Конфедерация труда России (КТР) 
и СОЦПРОФ.

Современные проблемы работы профсоюзов 
и их объединений с пожилыми людьми связаны 
с тем, что многие пенсионеры не доверяют им, 
считая их неспособными защитить интересы по-
жилых работников [5]. Работающие пенсионеры 
отмечают, что Трудовой кодекс не учитывает их 
интересы, однако положительный опыт обращения 
в профсоюзы невелик, хотя они должны представ-
лять и защищать их трудовые права и интересы. 
Кроме того, пенсионеры плохо информированы 
о том, как защитить свои трудовые права после 
выхода на пенсию. По их мнению, деятельность 
профсоюзов направлена только на работающих 
людей предпенсионного возраста, что заставляет 
пожилых работников чувствовать себя уязвимыми 
в трудовых отношениях.

В 2023 году ФНПР выступала за поправки 
в законопроекте «О занятости населения» в поль-
зу пожилого населения. Рассматривалась воз-
можность досрочного выхода на пенсию для тех 
безработных граждан, которым осталось не более 
пяти лет до достижения пенсионного возраста, 
если служба занятости не сможет найти им работу 
в течение года 3. Предложение было выполнено 
частично в приказе Минтруда, который поменял 
порядок отправления предложений о назначении 
досрочной пенсии 4. В соответствии с обновленным 
приказом, чтобы назначить гражданину досрочную 
пенсию, центр занятости должен запросить у Со-
циального фонда России сведения о его страховом 
стаже и количестве пенсионных коэффициентов. 
После получения этих данных гражданину необ-
ходимо подтвердить свое согласие на назначение 
досрочной пенсии и выбрать способ ее получе-
ния: через банк или «Почту России». Затем центр 
занятости формирует предложение и направляет 

3	 ФНПР предложила Госдуме пораньше отправлять безработных предпенсионеров на пенсию. URL: https://www.vedomosti.ru/finance/
articles/2023/04/18/971302‑fnpr-predlozhila-otpravlyat-bezrabotnih-predpensionerov-na-pensiyu-ranshe

4	 Приказ Минтруда России «Об утверждении Порядка осуществления социальных выплат безработным гражданам и иным категориям граждан, а также 
выдачи предложений о назначении гражданам пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе 
назначаемую досрочно» от 01.02.2024 № 38н. URL: https://cdnstatic.rg.ru/uploads/attachments/2024/03/04/77402_d65.pdf

5	 ФНПР предлагает замедлить повышение пенсионного возраста. URL: https://www.solidarnost.org/news/fnpr-predlagaet-zamedlit-povyshenie-pensionnogo-
vozrasta.html

6	 Постановление ФНПР «О позиции ФНПР в связи с изменением параметров пенсионной системы» от 18.09.2018 № 5–1. URL: https://fpao.ru/images/stories/
docs/postanovlenie_5–1_2018.pdf

7	 Конфедерация труда России предложила кампанию против повышения пенсионного возраста. URL: https://www.interfax.ru/russia/615249

его в территориальный орган Социального фонда 
по месту жительства претендента.

После принятия в первом чтении федераль-
ного закона по повышению пенсионного возраста 
в 2018 году, а затем и в последующие годы ФНПР 
выдвигала ряд предложений по усовершенство-
ванию пенсионной реформы. Например, ФНПР 
предложила ввести временный запрет на повы-
шение пенсионного возраста для всех категорий 
граждан 5. В частности, предлагалось замедлить 
повышение пенсионного возраста для всех катего-
рий граждан до трех месяцев в год. Также профсо-
юзы подчеркнули важность обеспечения равных 
условий для всех категорий работников, включая 
самозанятых, при вступлении в пенсионную си-
стему. Кроме того, необходимо было устранить 
практику предоставления льгот по страховым взно-
сам и восстановить законодательно закрепленный 
коэффициент замещения утраченного заработка.

Благодаря деятельности ФНПР законопроект 
стал предметом широкого обсуждения. По ее ини-
циативе 21 августа 2018 года в Государственной 
Думе были организованы слушания, на которых 
законопроект был вновь подвергнут общественной 
экспертизе 6. В ходе парламентских слушаний были 
приняты предложения о создании рабочей группы 
высокого уровня и комплексном рассмотрении за-
конопроекта. Позже ФНПР одобрила поправки, 
предложенные Президентом РФ Владимиром Пу-
тиным в обращении к гражданам России 29 августа 
2018 года. По мнению ФНПР, эти поправки делают 
законопроект более социально приемлемым.

С возражениями по увеличению пенсионного 
возраста в 2018 году выступала и КТР. Объеди-
нение предложило создать открытый штаб для 
проведения общероссийской кампании против 
повышения пенсионного возраста в России до 65 
лет 7. По мнению КТР, реформа приведет к тому, 
что более трети мужчин и каждая пятая женщина 
не смогут дожить до пенсии. В КТР считали, что 
дефицит пенсионного фонда возникает из-за того, 
что многие работники трудятся неофициально (без 
заключения трудовых договоров) и от их зарплат 
не платятся страховые взносы. КТР предлагала 
решить проблему, увеличив ответственность ра-
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ботодателей за использование «серой» занятости 
и уход от уплаты налогов и страховых сборов. 
Мнение КТР было выражено в петиции на change.
org, которая собрала более двух миллионов подпи-
сей. Однако КТР в дальнейшем не смогла развить 
успех по протесту насчет пенсионной реформы 
[1].

Также, по мнению КТР, требовалось внести 
изменения в законодательство, чтобы защитить 
права работников, которые хотят получать «бе-
лую» зарплату. Это предполагало восстановление 
реальных возможностей для создания профсоюзов, 
заключение коллективных договоров и проведение 
забастовок, гарантии защиты профсоюзных ак-
тивистов от увольнения. «Белая» зарплата имеет 
большое значение для обеспечения благополучной 
старости и достойного уровня жизни на пенсии. 
Размер пенсии напрямую зависит от суммы стра-
ховых взносов, которые работодатель перечисляет 
в Пенсионный фонд. Если заработная плата зани-
жена, то отчисления в Пенсионный фонд будут 
меньше, что приведет к уменьшению размера пен-
сии. Кроме того, наличие официальной заработной 
платы важно при получении налоговых вычетов 
или при увольнении.

Свою помощь пожилым людям в регионах 
оказывает общественная организация «Союз пен-
сионеров России». Ее основная задача состоит 
в создании условий для эффективного участия 
пожилых людей в жизни общества с учетом их 
интересов, потребностей и возможностей 8. Из ини-
циатив Союз реализовал развитие сети универси-
тетов для пожилых людей, обеспечение доступа 
к информации через обучение компьютерной гра-
мотности, создание условий для активного образа 
жизни, вовлечение в творческую деятельность. 
Члены Союза пенсионеров представляют инте-
ресы пожилых людей в Комиссии Президента РФ 
по делам ветеранов, Общественной палате РФ 
и региональных общественных палатах и дру-
гих государственных органах. Союз сталкивается 
с определенными трудностями: некоторые реги-
ональные отделения проявляют недостаточную 
активность, не принимая участие в федеральных 
инициативах. Не в полной мере проводится рабо-
та по обобщению и распространению успешных 
практик региональных отделений на улучшение 

8	 Программное заявление IX съезда Общероссийской общественной организации «Союз пенсионеров России». URL: https://www.rospensioner.ru/programm/
9	 Реестр социально ориентированных некоммерческих организаций, сформированный в соответствии с Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30 июля 2021 г. № 1290. URL: https://data.economy.gov.ru/analytics/sonko
10	 «Методические рекомендации органам государственной власти и органам местного самоуправления по вопросам реализации механизмов поддержки 

социально ориентированных некоммерческих организаций» (утв. Минэкономразвития России). URL: https://legalacts.ru/doc/metodicheskie-rekomendatsii-
organam-gosudarstvennoi-vlasti-i-organam/

качества жизни и активное долголетие, включая 
онлайн-форматы.

Работа социально ориентированных неком-
мерческих организаций по обеспечению благо-
получной старости

Важную роль в поддержке пожилых людей 
играют социально ориентированные неком-
мерческие организации (СО НКО). Под ними 
понимаются организации, которые занимаются 
решением социальных проблем и защитой прав 
граждан, а также развитием гражданского обще-
ства [10]. В начале 2010‑х годов в целом по России 
наблюдался рост СО НКО. Если в 2012 году было 
зарегистрировано 44 тысячи таких организаций, 
то к концу 2016 года их количество увеличилось 
до 143 тысяч [6]. Благодаря увеличению числа 
СО НКО появилось больше рабочих мест, в том 
числе для социально уязвимых групп населения 
(пенсионеры, инвалиды, женщины с детьми). Од-
нако в начале 2020‑х годов количество организаций 
сократилось до 53 тысяч 9.

Основными источниками финансирования 
СО НКО и их инициатив являются субсидии 
(включая гранты) и предоставление имущества 
[13] 10. Субсидии, выделяющиеся из бюджетных 
средств, могут быть направлены на реализацию 
общественно значимых программ и проектов, 
приобретение оборудования, для покрытия других 
расходов и так далее. Поддержка грантами стано-
вится инструментом, обеспечивающим финансо-
вую устойчивость и позволяющим организациям 
не только удерживать позиции на развивающемся 
рынке социальных услуг, но и создавать и реали-
зовывать инновационные социальные инициативы. 
Также государственные и муниципальные орга-
ны власти могут передавать СО НКО имущество 
во владение или пользование. Однако оно должно 
использоваться строго по назначению.

Проблемы СО НКО заключаются в слабой 
финансовой базе большинства организаций и не-
хватке квалифицированных кадров. Кроме того, 
у большинства СО НКО нет помещения для ра-
боты, а малая часть организаций получает его 
от государства [6; 7]. Работе данных организаций 
также препятствуют проблемы с продвижением 
продукции и услуг, низкая осведомленность на-
селения об их деятельности и низкий уровень до-
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верия к ним [4]. Основные пути решения данных 
проблем — укрепление сотрудничества с государ-
ственными и частными организациями (позволит 
получать поддержку и развивать инфраструктуру 
сектора), обеспечение прозрачности и отчетности 
(повысит уровень доверия со стороны общества), 
подготовка квалифицированных специалистов 
(не хватает профессионалов с опытом в управле-
нии некоммерческими организациями, коммуни-
кации и других ключевых областях) 11.

Среди мероприятий для пожилых людей, осу-
ществляемых/проводимых СО НКО, наиболее рас-
пространены форматы предоставления финансовой 
и вещевой помощи, содействия в получении меди-
цинской помощи, предоставления бытовых услуг, 
предоставления бесплатной юридической и пси-
хологической помощи, содействия в организации 
досуга и отдыха [3]. Примеры работы СО НКО 
с пожилыми людьми включают в себя:

1. Благотворительный фонд «Связь поко-
лений». Фонд создал клуб для людей старшего 
возраста «Бархатный сезон», который предлагает 
разнообразные развлечения и путешествия. В этом 
клубе проводятся курсы компьютерной грамот-
ности, работает секция скандинавской ходьбы, 
а также организовываются занятия историческими 
бальными танцами.

2. Некоммерческий фонд помощи пожилым 
людям «Вечные ценности». Цель фонда — спо-
собствовать улучшению здоровья и качества жиз-
ни людей старшего возраста в обществе, а также 
поддерживать и продвигать семейные ценности. 
Особое внимание уделяется одиноким пожилым 
людям.

3. Межрегиональный общественный благо-
творительный фонд «София». Фонд предоставляет 
помощь и поддержку людям преклонного возраста, 
которые живут одни или находятся в домах преста-
релых. Волонтеры организации навещают одино-
ких пожилых людей, чтобы помочь им по хозяй-
ству, частично позаботиться об их гигиене, помочь 
с оформлением документов и получением льгот.

4. Благотворительный фонд «Старость в ра-
дость». Фонд реализует несколько проектов. Один 
из них — «Общение». Его цель — еженедельно 
посещать подшефные организации с культурной 
программой и подарками. Проект «Внуки по пере-
писке» направлен на то, чтобы наладить общение 
между пожилыми людьми и молодежью. В рамках 

11	 Сектор в цифрах: как изменились НКО за 30 лет. URL: https://asi.org.ru/2024/03/29/sektor-v-czifrah-kak-izmenilis-nko-za-poslednie‑30‑let/
12	 Проект «Золотой возраст». URL: https://kugesi-centr.soc.cap.ru/deyateljnostj/socialjnie-proekti-realizuemie-v-centre/proekt-zolotoj-vozrast
13	 Золотой возраст. URL: https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id=c0f8cd9f‑6c4f‑484f-b1ff‑33ad9ab019df

проекта «Дом» оказывается финансовая и мате-
риальная поддержка домам-интернатам. Проект 
«Досуг» предполагает организацию культурных 
мероприятий для пожилых людей. Фонд «Старость 
в радость» также оказывает адресную помощь по-
жилым людям, которые в ней нуждаются.

Внутри субъектов РФ присутствуют свои уни-
кальные практики или организации по помощи 
пожилым людям от СО НКО. Так, есть успешные 
кейсы работы СО НКО, помогающие развивать во-
лонтерские сообщества и активизировать граждан-
скую активность среди пожилых людей. Например, 
проекты, направленные на поддержку молодых 
мам и стимулирование занятости активных нера-
ботающих пожилых женщин («Бабушка на час» 
в Ленинградской области, «Экспресс-бабушки» 
в Орловской области) [11]. СО НКО в этих случа-
ях выступают в роли ресурсных и объединяющих 
площадок, где пожилые люди успешно создают 
тематические сообщества. Участие в активностях, 
предлагаемых НКО, помогает преодолеть соци-
альную изоляцию в сфере отношений и среды 
обитания. Трудности в организации волонтерской 
работы и повышении гражданской активности по-
жилых людей связаны с отсутствием устойчивых 
моделей «активной жизни» в пожилом возрасте, 
нежеланием помогать другим, страхом, отсутстви-
ем системной подготовки и поддержки волонтеров, 
а также негативным опытом участия и последую-
щим разочарованием.

Некоторыми социальными некоммерческими 
организациями реализовывались проекты под на-
званием «Золотой возраст». В Чувашии проект ре-
ализуется в БУ «Центр социального обслуживания 
населения Чебоксарского района» 12. Цель проекта 
— создать клуб для пожилых людей, проживаю-
щих в сельской местности. Этот клуб поможет им 
расширить круг общения, найти новых друзей, 
проводить время с удовольствием и пользой, раз-
виваться, получать поддержку и помощь. В рам-
ках проекта пожилым людям предлагается участие 
в различных активностях (оздоровительных экс-
курсиях, занятиях лечебной и профилактической 
гимнастикой и прочее).

Автономная некоммерческая организация со-
циального обслуживания граждан «Добро рядом» 
в 2022 году победила в конкурсе президентских 
грантов с проектом «Золотой возраст» 13. В рамках 
проекта, который проходил в селе Лямбирь в Ре-
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спублике Мордовия, были созданы условия для 
укрепления и сохранения здоровья пожилых лю-
дей. Проект был направлен на то, чтобы привлечь 
их к активным занятиям спортом и физической 
культурой, а также улучшить качество их жизни. 
На базе физкультурно-оздоровительного ком-
плекса создавалась группа здоровья для пожилых 
людей. Кроме того, на базе районной библиотеки 
проводились ежемесячные занятия под названием 
«Я выбираю здоровый образ жизни». Для профи-
лактики и снижения психоэмоционального напря-
жения пожилых людей, а также для улучшения 
их социального самочувствия была организована 
досуговая работа. В 2023 году «Добро рядом» по-
давала грант на проект «Какие наши годы» с такой 
же целью и задачами, что и у «Золотой возраст», 
но он не получил поддержки 14.

Не получил поддержки проект «Золотой воз-
раст» и в Белгороде от МБУК «Централизованная 
библиотечная система города Белгорода» 15. Проект 
был направлен на создание условий для культур-
ного времяпрепровождения пожилых людей. Цель 
проекта — организовать творческую площадку для 
социальной адаптации людей старшего возраста 
в микрорайоне, который обслуживает библиотека 
— филиал № 7 в городе Белгороде. С 2014 года 
в рамках проекта работает клуб «Золотой возраст» 
при библиотеке — филиале № 7. В клубе проводят-
ся литературно-музыкальные гостиные, празднич-
ные и тематические вечера, встречи с интересными 
людьми города и другие мероприятия.

В Вологодской области наиболее известным 
региональным социальным учреждением, работа-
ющим с пожилыми людьми, является центр актив-
ного долголетия «Забота» 16. Центр функционирует 
на базе комплексных центров социального обслу-
живания населения г. Вологды и Череповца, а так-
же муниципальных районов. Деятельность центра 
направлена на создание условий для раскрытия 
потенциала людей старшего возраста, поощре-
ния их активного долголетия и активного участия 
в общественной жизни. Основные направления 
работы — организация культурно-досуговых ме-
роприятий и занятий спортом, привлечение людей 
старшего возраста к активному отдыху, обеспе-
чение доступа к информационным ресурсам для 

14	 Какие наши годы. URL: https://мордовия.гранты.рф/public/application/item?id=fbe80dd1–9075–4c4c-b287–9e152ef0e8ca
15	 Золотой возраст. URL: https://гранты.пфки.рф/public/application/item?id=5fd14473–6705–4a75–9d58–2fa57d9a1265
16	 Центр активного долголетия «Забота». URL: https://zabota.gov35.ru/activity/services/tsentr-aktivnogo-dolgoletiya-zabota/
17	 От теплых вещей до медпомощи: как город и НКО заботятся о москвичах старшего возраста. URL: https://nkocenter.ru/news/view/ot-teplyh-veshchey-do-

medpomoshchi-kak-gorod-i-nko-zabotyatsya-o-moskvichah-starshego-vozrasta
18	 Московское долголетие. URL: https://nko-aap.ru/moscow-dolgoletie/
19	 Методические рекомендации по подготовке и реализации практик инициативного бюджетирования в Российской Федерации. URL: https://minfin.gov.ru/

common/upload/library/2020/12/main/Minfin_Metod_Recom.pdf

повышения уровня социальной компетентности 
и прочее.

СО НКО помогают активно и в столице — го-
роде Москве. Например, благотворительный фонд 
«Второе дыхание» оказывает помощь людям, ока-
завшимся в трудной жизненной ситуации, в том 
числе одиноким пожилым людям 17. В рамках про-
екта «Клуб «Серебряный век»» благотворительной 
организации «Центр социального развития и само-
помощи «Перспектива»» пожилые люди могут про-
явить себя, например, изучая иностранные языки 
или участвуя в театральных постановках.

«Ассоциация активных пенсионеров» реализу-
ет проект «Московское долголетие» — городскую 
программу для пожилых жителей столицы, направ-
ленную на укрепление здоровья, получение новых 
знаний и навыков 18. В программе могут участво-
вать женщины старше 55 лет и мужчины старше 
60 лет, а также москвичи, вышедшие на пенсию 
досрочно по выслуге лет. Обязательным условием 
является наличие постоянной регистрации в Мо-
скве. Занятия проводятся бесплатно и доступны 
как в онлайн-, так и в офлайн-формате. Среди 
программ по направлениям занятий можно вы-
делить «Пеший лекторий» (прогулки по столице 
в сопровождении гида), «Фитнес 55+» (програм-
ма, сочетающая элементы наиболее популярных 
и эффективных направлений фитнеса), «Макияж 
и стиль» (практические занятия по красоте, ма-
кияжу и стилю от профессиональных визажистов 
и стилистов), «Кулинарные мастер-классы» (прак-
тические уроки по приготовлению блюд в соот-
ветствии с принципами здорового питания), «Сад 
и огород» (информация, необходимая для того, что-
бы самостоятельно выращивать овощи, фрукты, 
ягоды и декоративные растения).

Работа инициативных групп по обеспече-
нию благополучной старости

Для идентификации и обсуждения проект-
ных идей с дальнейшим внесением инициатив-
ных проектов в региональные и местные органы 
власти создаются инициативные группы 19. От-
личие от профсоюзов или СО НКО заключается 
в том, что деятельность данных групп происхо-
дит на местном уровне. Инициативные группы 
создаются стихийно и добровольно на различных 
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публичных мероприятиях, встречах или в соци-
альных сетях. Их задача — отстаивать свои права 
и интересы 20. Такое объединение не имеет статуса 
юридического лица, и деятельность его участни-
ков не регламентируется законодательством, а осу-
ществляется на добровольной основе.

Инициативная группа выступает основной 
формой идентификации местных проблем в рам-
ках инициативного бюджетирования — механизма 
определения приоритетов в расходовании бюджет-
ных средств с участием граждан 21. В 2024 году 
этот механизм применялся в 78 регионах России. 
За последние 10 лет было реализовано более 180 
тысяч проектов, стоимость которых превысила 240 
миллиардов рублей. В этот период были успешно 
реализованы проекты, направленные на увеличе-
ние доходов, укрепление общественного здоровья 
и развитие туризма, а также проекты, связанные 
с молодежным и студенческим инициативным 
бюджетированием 2223. Эффект от инициативных 
групп и инициативного бюджетирования прояв-
ляется в трех аспектах [2]:

—  развитие активного гражданского обще-
ства. Проявляется в укреплении доверия граждан 
к органам власти и повышении уровня политиче-
ской активности населения;

—  развитие социальной сферы. Выражается 
в улучшении качества и доступности социальных 
услуг и объектов инфраструктуры;

—  повышение эффективности использования 
бюджетных средств. Возможно при правильной 
организации системы инициативного бюджети-
рования, что позволяет учитывать общественные 
приоритеты при решении вопросов местного зна-
чения.

Инициативные группы, помогающие пожилым 
людям, в основном представлены волонтерским 
движением. Примеры таких групп 24:

1. Инициативная группа Анны Довгань в Пе-
никовском сельском поселении Ленинградской 
области. В 2019 году вместе с соратниками она 
организовала проект «Ягодный берег». На участках 
пожилых людей высадили 200 саженцев плодово-
ягодных культур. Позже появился еще один про-
ект — «Фудшеринг по-деревенски», где помогают 
20	 Чем некоммерческая организация отличается от общественной инициативы. Интервью Анны Клециной. URL: https://crno.ru/press/chem-nekommercheskaya-

organizacziya-otlichaetsya-ot-obshhestvennoj-inicziativy-intervyu-anny-kleczinoj/
21	 Методические рекомендации по подготовке и реализации практик инициативного бюджетирования в Российской Федерации. URL: https://minfin.gov.ru/

common/upload/library/2020/12/main/Minfin_Metod_Recom.pdf
22	 Инициативное бюджетирование реализуется в 78 регионах РФ. Минфин. URL: https://mfd.ru/news/view/?id=2655234
23	 На форуме #МЫВМЕСТЕ подвели итоги десятилетия инициативного бюджетирования в России. URL: https://rospatriotcentr.ru/news/dobrovolchestvo/na-

forume-myvmeste-podveli-itogi-desyatiletiya-initsiativnogo-byudzhetirovaniya-v-rossii/
24	 Забота у нас такая: как общество помогает пожилым. URL: https://iz.ru/1317183/sergei-gurianov/zabota-u-nas-takaia-kak-obshchestvo-pomogaet-pozhilym
25	 Соседские сообщества и НКО: как найти общий язык. URL: https://silveragemap.ru/baza-znaniy/Соседские%20сообщества%20%2019.11.2021.pdf
26	 Забота у нас такая: как общество помогает пожилым. URL: https://iz.ru/1317183/sergei-gurianov/zabota-u-nas-takaia-kak-obshchestvo-pomogaet-pozhilym

в сборе излишков урожая. В рамках этих проектов 
пожилым помогают в уходе за садом и огородом, 
в уборке урожая и заготовках.

2. Инициативная группа в Лесновском сель-
ском поселении Новгородской области. Волонтеры 
из данной группы привозят пожилым овощные 
наборы с девяти фермерских хозяйств.

3. Инициативная группа в Орлинском сельском 
поселении Пермского края. В рамках этой группы 
организован волонтерский отряд, который помо-
гает пожилым различным образом.

4. ТОС «Мегрегские карелы» в карельской де-
ревне. У этого самоуправления есть проект «По-
жилые — пожилым», где действует свой волон-
терский отряд. За каждым волонтером закреплен 
одинокий пенсионер старше 80 лет, который три 
раза в неделю получает помощь по хозяйству.

Более узким объединением является соседское 
сообщество — группа людей, которые живут рядом 
и собираются вместе, чтобы проводить время и ре-
шать общие вопросы 25. Этот тесный круг людей, 
которые живут в одном районе и имеют общие 
интересы, проблемы и задачи. Такое сообщество 
создается для обеспечения безопасности своей тер-
ритории, создания более комфортных условий для 
проживания, организации досуга для молодежи 
и пожилых людей, а также для повышения каче-
ства социальных услуг и стабилизации качества 
жилищно-коммунальных услуг. Благодаря сосед-
ским сообществам реализуются проекты «Семена 
добра» в Оренбурге и «Невозможное возможно» 
в Ленинградской области (помощь с мелким ре-
монтом подворья, заготовкой дров, уходом за са-
дом и огородом, совместное высаживание комнат-
ных растений и рассады), «Больше, чем орехи» 
в поселке Горная Поляна Волгоградской области 
(помощь со сборов излишков урожая грецкого оре-
ха и его распродажей) 26.

Выводы. Исследование российской практики 
по общественному сектору показало, что он играет 
важную роль в обеспечении благополучной старо-
сти и активного долголетия. Профсоюзы, неком-
мерческие организации и инициативные группы 
занимаются защитой интересов пожилых людей, 
организацией их досуга, предоставлением финан-
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совой, вещевой и другой помощи. Профсоюзы, 
такие как Федерация независимых профсоюзов 
России и Конфедерация труда России, представ-
ляют интересы работников, включая пожилых, 
и выступают за улучшение их социально-трудовых 
прав. СО НКО оказывают поддержку пожилым 
людям, содействуют в получении медицинских 
услуг и занимаются проведением мероприятий для 
них. Инициативные группы работают с пожилы-
ми людьми, помогая им в различных активностях 
и проектах.

При достоинствах проводимых общественных 
сектором мероприятий необходимо отметить про-
блемы организаций:

1. Ослабление влияния профсоюзов на госу-
дарство. Это значит, что профсоюзы в малой сте-
пени могут оказать воздействие на государство 
по вопросам пожилого населения. Причины этого 
— снижение доверия к их деятельности, ограни-
чения по рабочим митингам и забастовкам, малое 
количество инициатив по трудовому законодатель-
ству.

2. Сдерживаемый рост организаций социаль-
ного обслуживания. Хоть их развитие происходит 
довольно быстро из-за высокой потребности и ста-

рения населения, дальнейший рост ограничива-
ют малая платежеспособность получателей услуг 
и низкая мотивация к сотрудничеству и диалогу 
со стороны местных властей.

3. Малое количество негосударственных ор-
ганизаций, входящих в реестр поставщиков со-
циальных услуг. Данная проблема также связана 
с низкой платежеспособностью людей. Вхождение 
в реестр невыгодно из-за заниженных государ-
ственных тарифов и сложности с соответствием 
государственным требованиям.

4. Социальные проблемы пожилых людей. 
Успешной реализации проводимых социаль-
ных мероприятий мешают некоторые факторы, 
а именно: стереотипы по отношению к пожилым, 
их пассивность и низкая социальная активность. 
Из-за этого большое количество пожилых людей 
не заинтересованы в общественной деятельности.

5. Сложности с организацией мероприятий для 
пожилых людей в сельской местности. Проекты 
и программы в основном направлены на старшее 
поколение, проживающее в городах или близких 
к ним местам. Особенно сильно встает данная про-
блема в отдаленных и малонаселенных деревнях 
из-за трудоемкости услуг.
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